o _-'-:_'S mtiago de Cah abnl de 2073
'-}f'sunor |
':".REFERENCIA ACCION DE TUTELA..

' ACCIONANTE: EDNA MARGARITA GALINDEZ MUNOZ
= ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO_DE BIENESTAR FAMILIAR

E '--:JUEZ CIVIL MUNICIPAL DE CALI (REPARTO)

EDNA MARGARITA GALINDEZ MUNOZ mayor de edad res1dente en Cah (Valle) ; i

g _.:'_.‘-'-__1dent1ﬁcada con’ cedula de- ‘ciudadania No: 34.551.706 de. Popayan, actuando en. nombre;f::_
- propio haciendo uso-del derecho consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica de
" Colombia, reglamentado por el decreto: 2591 de 1991, respetuosamente me permito: -

S BIENESTAR FAMILIAR con base en 1os hechos narrados en esta tutela

o presentar ACCION DE TUTELA én contra del INSTITUTO COLOMBIANO_DE":'_;f

 ACCIONANTE: EDNA MARGARITA GALINDEZ MUKOZ, 1dent1ﬁcada con cédula de'ff'f_'ff L

_'._cludadama N° 34 551 706 actuando en nornbre y representamén propla' e

~ ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

'-‘_'.1dent1ﬁcado conel NIT 8999992392,

G ":'-.'.'.:M}. peucmn se fundamenta en los swmentes

... Universitaria Grado 08 en dicho centro zonal. ' e G
- 3. Participéenla. Convocatona de ‘ascenso N° 2149 de la Cormsmn Naczonal del serv1c1o

HECHOS

.--'.”ﬁSoy serwdora pubhca de carrera Adm1n1strat1va vmculada al Inst1tuto Colomb1ano de

- -Bienestar Familiar desde €126 de octubre dé 1992 ¥ 'me desempeno actualmente como

A profesmnal umversnarm en el centro zonal Centro de la Cludad de Cah Reomnal Valle. i

o delCauea o .
-2 Enla actuahdad me" desempeno como trabajadora soc1

no _‘brada como Profesmnal-’_'.j L

o Civil para asp1rar a un -ascenso: orrado 11 y en la suma de todos los resultados de lasu__'- -
© . pruebas ocupé el segundo Tugar. : w e

4 ‘Mediante: Resolucion N°. (759 del 9 de marzo--.;del -'=2023"f'ﬁ'fu1 .nombrada en penodo desj_ff-::. 3::_] .

~“pruebaenla regmnal Antloqula con'sede Itagm para ocupar. la vacante grado 11: -

o 5 . Que mediante respuesta a Derecho de peticién de 13 de 'marzo de 2023 dll‘l“ldO por e =

e e 'Control Dlreccmn de Gestlon Humana del Inst:tuto Colom 1ano de B1enesta.r Fam111ar *

e f',:'senor Arturo Elias acosta al. Inst1tuto Colonbiano de Bienestar Familiar y susérito por la -
" sefiora Dora Alicia’ Quuano &n su‘condicién de Coordlnadora del grupo ‘de Registro- y G




: _jtuve conocxmwnto de que ex1sten dos vacantes en _la c1udad de Cah Una en el Centro."j'_:_ Hhmna
- Zonal Restaurar’ para. profesmnal Un1ver51tan0 codigo 2044 Grado 11 y..otro para - el
" Profesional Un1ver51tar10 ¢6digo 2044 Grado 11 enel Grupo.de Proteccién de laRegional
VaIle deI Cauca, para el cual concurse en Ia convocatorla }’ en. la que obtuve eI secundo_ e

_Que mediante derecho de pencxon radicado el 28 'de marzo de ?0’)3 sohclte a la D1rectora_ S

_Tde Gestion Humana del Insututo.fCoIomblano de Blenestar Famxhar los s1gmentes :

ol ;:_:_Se me otorgue Ia prorroga de la que habla el Decreto J 083 de 701.) para many’estar_ f_:".:. i
:;.'mz ‘aceptacion al- cargo.en el que he sido nombrada en perzodo de prueba medtame': PR
':_;Resoluczon N °'07J9 del 09 de Marzo de 7093 forea L

G2 ZPor otra parte se revalue la paszbzlzdad de realz:ar dzcho nombramzento se realzce T
“enla Planta Global de Personal del ICBF. ~ - Regional VALLE DEL-CA UCA —Sede CALL

__sede enla que me encuentro laborando’ actualmeme Y. que cuenta con vacanies. dzspombles”:' Lo
_en el drea que concursé (Centro.zonal Restaurar o, en su defeclo la Regional Valle Grupo -+ -
'de Proteccron con sede en- 'la Czudad de: Call) -’conforme amis p t' larzdad’es especzales o

'7 A traves de Memorando con Rad1cado N" 2073 17 100000047’?73 deI 03 de abnl de '70
e1: ICBP responde m1 sollcitud en los 51gu1entes termmos e

: Acorde con las dzsposzczones prevzamente transcrztas y dando respuesta de manera pumual T o
- asu solicitud, resulta claro que las reglas del proceso de,seleccion son INAMOVIBLES, S
s por loque no resulta wable acceder a su pet:czon pues de hacerlo la entidad transgredtera s -
los principios que. rigen la admzmstraczon publzca, entre ellos, la_zgualdad y rransparencza e S
-pzlares de los procesos de selecczon b : : i Do

_-“Con relaczon a la solzcu‘ud de prorroga para poseszon en: el nombramzento en perzodo de S
prueba efectuado con Resolucion N° 0739 de 2023, de acuerdo con lo dispuesto ¢ enelarticulo” -~ 0
2.235.1.7 del Decreto 1038 de 701.) modfcado por el Decreto 648 de. 2017, de manera: . L
atenta. Ie :nformo que sele concede prorroga para; Iomar poseszon el dza 02 de m_ayo de _7_0_?3 i

()

-__'_;.:'Que ‘por. ﬁlerza mayor me es. 1rnp051ble asum1r d1ch0 nombramxento dado que Hevo T
 trabajando treinta (30) afios continuos en el ICBF de la’ regmnal Valle con sede en
©. . Santiago de Cali, logrando una estabilidad familiar y social. - S SRR
9. Tengo mi vida orgamzada enla ciudad de Calj. pudlendo de esta manera asumir la;-j S
3responsab111dad del cuidado de mi madre. Leomla Muiioz de: Galmdez 1dent1ﬁcada con"' S
“cédula de ciudadania N°® 25324154, de 96 afos de-edad, qu1en depende demicomosu. .
* tinicared de: apoyo. Cabe resaltar que, mi sefiora madre, viene con un tratamjento médico.
 desde 2019 porque: sufre de: H1perten31on artenal 'y fue operada de-una. crapiectomia. oo
o 3_descompresxva HSC: Frontopanetai 1zqu1erdo por lo que, 16gicamente, al’ trasladarme 0o
- de ciudad me: es imposible asumir. el costo de vida en estas. condiciones; ‘ademds del .
*deterioro en' 'cahdad de v1da'.d' 'rm rnama 'qulen ' uenta con un tratarmento medlco en"
+ laciudad. 2 : _
La: respuesta que me otorga el ICBF desconoce que exxste una vacante en la c1udad de; i
* Cali a la que puedo acceder sin vulnerar los. derechos-de los demas concursantes ylos o
pnncxpzos de acceso a. la admmlstracmn pubhca puesto que dxcha vacante surclo con‘-




- ‘_autondad oun pamcular

o A31 las cosas la mtada norma d1spone

postemorzdad al concurso en el cual me encuemro en' una p051c10n mentorla por 10 que'- : : '-
cumphna con 1o establecido el numeral 4° del articulo’ 31 de la. Ley 909 de 2004'_ R

(modlﬁcado por el artlculo 6 de Ley 1960 de 2019) el cual reza que

% ARTIC ULO 3 1 El proceso de selecczon comprende -

e O (...i )'
2 ()
i '4. ':Con los resultados de las pruebas Za Comzszon Naczonal del Serwcxo szzl o la

entidad contratada por delegacion de aguella elaborard en estricto orden de mérito

o la listade elegibles que tendrd wna vigencia de dos (2) afios: Con'esta’y énestricto . =
L L orden de-méritos se cubriran las vacantes para las cuales se-efectud el concursoy i
el las vacantes definitivas’ de - cargos equivalentes’no covivocados, que surjan -con

" posterioridad a la convocatoria de -concurso en la misma. Entzdad (Subraya por o
fuera del texto or1oma1) _ _ _

PROCEDENCIA

- Ei artmulo 86 de Ia Consntucmn Politica de Colombla establece que toda persona fiene

- derecho 4 reclamar ante 105 j jueces la proteccion inmediata de sus derechos constitiicionales | SR
~fundamentales cuando: estos resulten vulnerados 0" amenazados por la accmn de cualquler Pl

Art:culo 86 T oda persona rendra accion de tutela para reclamar ante Zos jueces en f.; R i

:__';' -'-todo momento y lugar mediante un procedzmzento preferenre y sumario. por §{ misma o
“iopor quien- actie ~a-su nombre, la protecczon inmediata . de- sus devechos

" constituciondles ﬂndamentales cuando quiera que éstos Fesulten vulnerados o L

: '-'.amena:ados por la acczon 0 la omzszon de cualquzer aurorzdad publzca

.' _Y agrerra que L]

“Esta accién solo procedera cuando el afectado 7o dzsponga de otro medto de'f o
L defensa judzczal salvo que aquella se. utilice como mecanismo transitorio pard evitar

‘un perjuicio irremediable” [...], v adicionalmente, que la |..] “La ley’ establecera'_':;':._"' G

. los casos enlos que la accion de tutela procede contra parnculares encargados dela

o .- prestacion. de un servicio publzco o cuya conducta afecte. grave y. directamente el f__'ﬁ'-i i ':_ '
interés ¢colectivo) o respecto de quzenes el solzcztante se halle _en estado de

£ _'.}Subordmaczon o zndefens:on

_ _.-.'De acuerdo con el art1cu10 42 del Decreto 2591 de 1991 --la-_tutela procede contra los

- particulares [...] “9. ‘Cuando la solicitud seq para tutelar: la'vida o 1a integridad de Quien se Sl

~.encuentreen sntuacwn de subordlnacmn 0 1ndefen31on respecto del pamcular contra el cual R

- se mterpuso la accion’: [. . .]

_.'Temendo en cuenta que soy a Ia persona que se le estan vulnerando los derechos mvocados G

s quedarla leommada por actlva para presentar la tutela




. Deigual forma. seginIo dispuesto en l arifulo S del Decreto 2591 de 1991, e recurso de

" amparo “procede ‘contra:toda accién u-omisién de las awtoridades piblicas”, si aquellas.
- -causanla vulneracién o’ amenaza de “algin derecho fundamental. La jurisprudencia -
- constitucional “ha dispuesto ‘que, en: este punto, es necesario- verificar. si las entidades

presuntamente trasgresoras de las prerrogativas de un individuo tienen la “aptitud legal” para .

o '_'f'_'__responder.por aquella violacién, en caso de que la misma se compruebe en ¢l desarrollo del -
* proceso, teniendo el ICBF dicha aptitud. D T

R rente al ¢a_so' é_n_-concrjcto; _e:_s plfo_c_:_e_d.é :3pr¢sen;axj_ac cion de tutela frente a los hechos narrados,

- ha pronunciado aduciendo ‘la:procedencia de la-misma en este tipo de ‘vulneracion a los - .

. toda vez que la jurisprudencia, por medio de la corte constitucional en diferentes fallos, se e

 derechos fundamentales y principios esenciales del trabajador,

. Alrespeao, la Sentencia T-775 de 2013, manifesto:

-

"..3." Cuestion previa. Procedencia de la accidn. de tutela para solicitar la proteccicn.de

= derechos fundamentales presuntamente-vulnerados en desarrollo de una convocatoria para "+ -

. _ proveer un’cargo en una entidad del Estado .3.1. En multiples -oportunidades. esta -

- Corporacion ha sefialado que la accién de tutela s ol mecantsme. dhoral “ddoneo para -
iila s proteccidn “delos- jderechqs.’"'ﬁmdamemc_zlgs'p_res_w__@tamen_te.vulnerados_en desarrollo .

.de un concurso para proveer un cargo de una entidad- del Estado. Ha explicado que de la. -

" pronta resolucion.de la controversia suscitada por Aa inconformidad’ de uno o varios '
. .aspirantes en:la ejecucion. de una convocatoria, “depende la decision’ final: sobre. a o
. quién asiste el ‘derecho a ocupar el cargo. 4 su.vez, llegar a una decision Sfinal sobre la: .
. provisicn de una vacante no.sélo. garantiza el goce efectivo de los derechos del interesado,

" sino también de los demds aspirantes convocados. Asi las cosas, cuando.existe duda sobre.
- da correcta ejecucion de cualquiera de las fases de una convocaloria.o-incluso, sobre la

e o para: dar

una solucion pronta que proteja el derecho que asiste'a todos los aspirantes a

- conocer.lg decision. final sobre. su participacion, ‘de forma. tal que ademds de sus
" garantias : fundamentales, ' se respele el principio- de igualdad al “que por: disposicion.

- constitucional debe estar sujeta la convocatoria,

320 Hay que ‘resaltar que. la procedencia de da “accion de ‘tutela para  solicitar la~ -

- inferpretacion de las reglas que la rigen. es procedente.que el juez de tutela intervenga

- proteccion de un_derecho en el marco. de una convecatoria ha sido -desarrollada por. -
diferentes Salas de Revision a:propdsito de. los. concursos - abiertos: de-.méritos- para

- acceder a cargos.de carrera.[10]Sin embargo, la finalidad descritano pierde su cardcter en.
¢l caso concreto por:ser la.convocatoria. de naturaleza privada.’ esto por cuanto:(i) la
- seleccion -:objeziva,_;.;_en"-_cualquie_r: caso, “debe- estar - sujeta al -respelo- por los principios ..

- constitucionales. de igualdady a la garantia del debido proceso. Lo contrario, en cualquier’ -

. caso, daderecho a los.aspiranies para que acudan a la administracion de justicia para pedir- S
i el amparo de sus derechos presuntamente yulnerados.(ii)la Corporacion . ha considerado

| que mientras- se "ersuelye_ la controversia -en. unajurisdiccion diferente a.la .constitucional

- la decision adoptada puede ser inocua.[11]Presume la. Corte: que a través de la
“accion. de tutela se pueden ejecutar -acciones inmediatas: para la adecuada ejecucion.

-t del concurso.” De la misma forma cuando la controversia surge en un concurso finalizado,
L en el que seha designado. a una persona en el cargo, la Corte ha sostenido que la finalidad

. de la accién de tutela es proteger, también, el derecho-al trabajo y al minimo vital de los -
. .'_.-'_--_convochos_-_(f?'l)_--“eﬂ. ‘reciente pronunciamienio la Sala 'Qu_in_m_de_'Revisfén sostuvo que la -




i accion de tutela ademas de buscar la protecczon e Ios derechos de las partzczpantes al_-
. trabajo'y al minimovital, procede para garantz zar devechos asoczados ala fwzczon pubhca f
.- Dijo en concrelo gite'el. agotamzento de'la viaadministrativa, porla congestion del: aparato i s

“judicial, implicala prolongaczon en‘el tiempo de la vulner acion suscitada enel marcodewn - -
. Concurso.” situacion que  ademds. de afectar como es evidente los. derechos zndzvzduales e e
' obstaculz:a la selecczon de los servzdores publzcos Y eI ﬁmc:zonamzento de[ Estado P G

Al respecto debemos tener en cuenta que el suscrlto no d1spone-.-de otro med1o de defensa S
e judicial, como quiera que Ia 51tua01on es-wolatoma de mls derechos fundamentales y no puedo__'.-_:"-' s
PR postercar m1 proteccmn : S e S e

R 'Ahora i situacién reclarna un pronunmamlento urﬂente*del Juez const1tuc1ona1 porque laf
: L omision por parte de 14 accionada no me penmte acceder a m1s derechos ftmdamentalcs y o =
i cuento con termmos perentoraos para mz nombramzento : o

MEDIATEZ -

L ;"'La 1nmed1atez es un pI'lI‘lClplO onentado a Ia protecc1on de la: segundad Jundlcay los 1ntereses--'_ e

- ~.de terceros.: y no una regla o término de caducidad, pos;b1hdad opuestaa la literalidad del” =
. articulo 86 de la Constitucion. La satisfaccion del requisito debe analizarse bajo el conicepto
- deplazo: razonable s yen atencionalas carcunstancms decada caso concreto Esarazonabilidad:
0 se relaciona con la finalidad deé la: accion, que supone a su vez la proteccmn urcente e
. inmediata de un derecho constltucwnal fundamental. = e |

-?_'Flnalmente la Jurlsprudencm de la Corte Cons‘utuc;onal ha admmdo la .procedencna-
- excepcional de la accion de tutela para el ¢obro dé acreencias 1abora1es cuando sedemuestra.
U queel 1ncump11m1ento de las mencxonadas obligaciones - vulnera ¢ amenaza los derechos =
- fundamentales al minimo vital, a la’ segundad socxai o la v1da ch,:na En este sent1do en
Senten01aT 963 de 2007, concluyo G D |

S :_:( ;; ) excepczonalmenre cuando la falm de pago de Zas acreenczas laborales vulnera':'_-ij S
“0 -amenaza los derechos Sundamentales a la vida dzgna ‘al minimo vital, a la -+

- seguridad social y/o ala subsistencia, la tutela procede para la reclamaczon eﬁectzva‘ a8

U de.aquellas acreencias que constituyan'la tinica fuente de recursos econémicos que.

. permiten sufragar las necesidades bdsicas, personales y familiares de la persona 5

- afectada’.[...] *De esta manerd, la accion de: amparo procede para lareclamacion =
SR _efecnva de aquellas acreencias laborales que constituyan  fuente de. recursos

. econdmicos que permzten suﬁaoar las neceszdades baszcas personales y famzlzares e
E’de la persona afecmda [ ] : s i i

G Con las acciones que dentro de los hechos Se narran, con51dero que s¢ ha violado 0"esta en SN
... peligro- de violarse el ‘a la UNIDAD FAMILIAR y al ACCESO A LA CARRERA" -
o ADMINISTRATIVA' Y. PRINCIPIO DEL MERITO, establemdos en la Consutucmn:

o -Pohtxca de Colomb1ay su. desarrollo Junsprudenmal-" e

- FUNDAMENTOS JURIDICOS." -




1. Sobre el principio del mérito en la Constitucion Poliica. El artculo 125 dela

 Constitucién Politica reza que:

por calificacién no satisfactoria_en el desemperio del empleo; por. violacion del
régimen disciplinario’y por-las demd causales.

()

"Los. empleos en los organos y-entidades del Estado son de carrera. Se exceptian
.+ los de eleccion popular, los de libre nombramienio y remocion, los de rabgjadores . B

. Oficiales y los demds que determine la ley. // Los funcionarios, cuyo sistema de
__'ﬂombmmien_tb_'.;no"::Izay'c;.f-_s'ida.."?z’ez'eﬁhinqdo'-f'p_orﬁ la Constitucion o:la ley, ‘serdn . AT
nombrados por concurso piblico. // El ingreso a los cargos.de carreray el ascenso. =~
'e_n_-lgsr_m_ism_c'ns,"_s'e_}hc_lrd_npr&’e};_z'o_Cumplimien'tpfde__los_'r¢qui5i;os.-y'qbndiciones__q_uejy‘e__'._-.;- o

la ley para determinar los méritos y calidades de.los aspirantes. // El retiro se hard:

previstas.en la Constitucion o laley - - .. ..

Asflas cosas, quedo elevado a rango constitucional el principio del mérito parala designacion |

v promocién de los servidores publicos. Dicho nombramiento se realiza, generalmente, en

. piblico, como mecanismo idénco para hacer efectivo el mérito.

stitucion determina que la funcion administrativa -

 Elmismo sentido, el articulo 209 de la Con

13

. explica, en Gltimas, la necesidad de que la provisién de cargos se realice con fundamentoen
~ elprincipio del mérito. oo oo oo e TR HICHMENO 8

 En consecuencia, de acuerdo ¢

 cargos-por concurso tiene la siguiente finalidad:

(i) contar. con una planta.de personal idonea y capacitada que brinde sus servicios de

“vicios.como el clientelismo, favoritismo
-y racionalizar el Estado™. - ..

- efectiva prestacion del servicio piiblico, los siguientes:

- ! Corte Constitucional Semtencia C-034 de 2015

 vird del examen de las capacidades aptitudes.de una persona a través'de un concurso

“estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios L
- de igualdad, moralidad. eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”. Esto

on los articulos 1y 5 de la Ley 909 de 2004, la provisionde

_.qcue_fgdq.{q_"_lg..;_s_o_t_'z_';:'i_tqdqup)_fj'el'-inzgfég_-ge_f_;eral_.‘3__' (ii) tener-a su disposicion servidores que S
- icuenten con experiencia, conocimiento. ¥ dedicacion. los cuales garanticen los mejores.- P
L Indices de resultados y; (i) garantizar. que la adminisiracion.esté conformada con personas Sl
 apias tanio en el aspecto profesional como de idoneidad moral, para que el cargo y las; =~
.'-'_fyzgcionés'-gué_:df_e_s:_éthéﬁ_e?gEs_eq_;z_'c_-o_nfdrm__e_'d;los;'_objeﬁvo; que.espera.el interés general por. 0
. parie de los empleados que prestan sus servicios al Estado. // Conforme.a.lo anterior. esta- - "
i f-"Cforpqmcz_'én_"-k_d-:iﬁdicado_[;qzlg:al- institucionalizar e implementar el régimen de carrera.se o
- pretende garantizar la idoneidad de los funcionarios y servidores publicos, la excelencia en TN
 la.administracion piblica para lograr los fines y objetivos del Estado Constitucional de’ =~
- Derecho.tales como. servir.a la comunidad, satisfacer el interés general viaefectividad de -
. principios, valores, derechos y deberes contenidos en la Constituciony de esta maneraevitar -~~~
niel | Y nepotismo para conseguir que se logre modernizar.

 LaLey 909 de 2004 (Art. 2) determina como criterios bésicos que orientan la aplicaciéndel

 principio del mérito a efectos de que se logre la satisfaccion de los intereses colectivos yla = -




“ta)La profeszonai acion de'los Pecursos. humanos al servicio de aAdmzmstra Pubhca' .
; que busca la consolza’aczon del prmczpzo de merzto y la. calzdad en la prestaczon del servzcro i :
publzco a los czudadanos b : - A S

c) La responsabzlzdad de: los servzdores publzcos po 'l trabajo desarrollado' que 'se_ _
concrerara a traves de Ios mstrumentos de: evaluaczon del de&empeno Y. de los acuerdos de
___gesnon- R S .. o :': : : L
d): Capacz!aczon para aumentar los niveles. de eficacia’ L
20 Sobre las reglas oenerales para la provxsmn de vacantes _Modlﬁcaclén 1ntroduc1da
..por: el artxculo 6 de. la‘ Ley 1960 de 2019’ La Sentencm* '-081 de 2021 de Ia H: ‘Corte”
o _';'.-_Consntucmnal realizé un analisis detallado delas reglas generales contenidas en la Ley oo
o 909 de 2004, pero ﬁ_]O su. m1rada enla mod1ﬁcac10n 1ntroduc1da por:él amculo 6 de lao o
_.-Ley 1960 de 7019.: en donde se evaluo_ '_caso smaliar al qui 'dlscutldo 'FIJO la postura_ ;

“67 El prmc:p‘ del mern‘o s¢ concreta en. la .creaczén a’e szstemas técnicos. de carrera
-:'.admznzstratzva pard asegurar que el zngreso a ella se; realzce en observancza de parametros'
-y garantias objetzvas de manera que responda preczsamente a las engenczas del mérito! LY
Para ello, las reglas generales que guian estos procesos se encuemran en. la Ley 909 de
_.._-7004ﬁuy el Decreto 1083 de 201514 Ll e

; j:68 El amculo 31 de la Ley 909 de ?004 'zspone'que los procesos de selecczon 0 los

concursos Se COmponen por las szguzentes etapas
L Convocatona La convocator:a que debera ser sus rta por la C'Omzszon Naczona[ del :

a.ﬁ;aspzrantes que reunan los requzsztos para el ;desempeno de [os empleo "objero de!.-"
Ceoncurso. : : :
3 Pruebas .Las pruebas o.mstmmentos de.selecczon t:enen ‘como f nahdad -aprecmr [a:.._
i capaczdad zdonerdad Vo adecuaczon de los: aspzrantes a los di iferentes. empleos que se
.?_.'convoquen “asi como’ estabfecer URE clasgf‘ cacion’ de los: candzdatos res,oecto alas
ca!za’ades requer:das para desempenar CON efectrvzdad las funczones de un: empleo bol -;: B
._'cuadro func:onal de empleos W La valoraczon de estos factores seé efectuara atravésde
- medios técnicos. los cuales deben responder acriterios de objetividad e :mparc.rahdad W
Las: pruebas ap!zcadas o.a ‘ulilizarse en 1os: pro'cesos de seleccion tienen: caracter_" s
- réservado, solo serdn de conocimiento de las personas.que mdzque Ia Comzsr n Ndc:onal i
- del Servicio Civil en desarrollo de os procesos de reclamacioi. i
s Con los resultados de las pruebas la Comisién Naczonal del Servicio Civi ola ent:dad
'.__comratada por. delegaczon de aguella elaborard en. estrzcto ‘orden de mento la l:sta de
Y elegibles que tendra una vzgencm de dos ( 7) anos Con esta ¥ en estrzcto orden de merztos_ =
"_'.se cubrrran las vacantes para las wales se efectuo el concursoy las vacantes def nitivas::
“de cargos equzvalenles no convocados que swyan con postenondad a la corzvocarorra de S
7 eoncurso en la misma Entidad. : G e
e 5 Perz'odo de pmeba La persona_ no mscrzt " carrera admmrstranva que haya szdo--:

S




(6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el desemperio, de acuerdo con loprevisto. .
en el reglamento.// Aprobado dicho periodoal obtener evaluacion satisfactoria el
empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberdn ser declarados mediante -
- -_la--ﬁ-fn,ic'r:}q'giéﬁ"..__eh_-'fe;_’._:Reg'isif_ffoj}f;ib_[}'ég._'de_-"]é'r_:'-Caf"}f?z_m"Adm_ih_istr;_:'_zt;v_a._':*De no obtener i
“calificacion satisfactoria del periodo- de’ prueba, el nombramiento del empleado serd .+ .
- El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa-que- supere un~
concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del cual se le acrualizard su
inscripeion en el Registro:Piblico,. ‘obtiene calificacion satisfactoria en la.evaluacion -
del desemperio laboral. En caso contrario, regresard al empleo-que venia desempefiando
antes: del concurso y conserva su'inseripcion en la carrera administrativa, Mientras se-:
roduce la calificacidn del periodo de prueba el cargo del cual era tirular el empleado

- ascendido podrd ser provisto por-encargo o mediante nombramiento provisional, . ey
PARAGRAFO. En el reglamento se esiablecerdn los pardameiros generales’para la o
determinacion .y aplicacic : :

_ : acion de los instrumentos de seleccion a utilizarse. ‘en. los
- concursos!” (énfasis propio). S

69. Teniendo en cuenicestas etapas, las pruebas que se realizan estdn dirigidas a identificar.
“las: cualidades, calidad y- competencias de los’ candidatos, con el fin' de determinar la = by
idoneidad y. aptitud para ¢jercer las funciones especificas de un cargo. publico, Con dos ™~
puntajes’ obt e_?:iidQS ‘en'tales ;b}fﬁebas;_.; en orden _descendente, ‘se-conforman E:_ij;s*_,;.;_listds de o
elegibles con los nombres de quienes podrdn ser nombrados en los cargos y
 ocupados _en provisionalidad™%.  Estas listas son actos
particular projeridos por la CNSCLA.
~conjunto de destinatarios™.

Los derechos que se adguieren tienen una vocacion transitoria dado que la ley les otorga

S cargos vacantes u.
istas_son: actos administrativos de. contenido
aturaleza plural en tanto que lo. integra un’

wna vigencia de dos avos. La consolidacion del derecho se diferencia dependiendo del lugar
que ocupan en las listas de elegibles. en consideracion al niimero de cargos que fueron
convocados y serdn provistos por ese acto, administrativo. Es decir, no se encuentran enla
 misma situacion juridica de quienes se encuentran en los lugares de la lista de clegibles que

- corresponden con el niimero de cargos convocados, a quienes exceden ese niimero de plazas. -

Quienes se encuentran en el primer escenario -los primeros. lugares segin las plazas S
- gfertadas- tienen un _'c_g’éreéhb.‘_{s;@bjelivd:d;_S.e_r:_n_o_r'zzb__;?c'z'dés'_'en_pgricj.do'.f_de_pruebq enel cargo’ .
paracel que concursaron, razon por la cudi, e entiende que éstos se encuentran en una mejor
situacion juridicg que los participantes que si bien estdn en la lista no alcanzan a ocupar.
wna de las vacanies ofertadas, pues esios. solo tienen una mera expectativ de.
nombradost2. - o e
70. Al respecto, téngase en cuenta lo dicho por la Corte en la Sentencia C-084 de 2018, al - -
estudiar la demanda de inconstirucionalidad promovida. en contra de la Ley 1821 de
2016, “por medio de la cual se modifica la edad mdxima para el retiro forzoso de las
 personas que desempenian finciones piblicas "y en relacion con la tension que se presents E
Jrente al concurso de notarios previsto en el Acuerdo 001 de 2015, los ‘cuales habiendo.
ocupado los primeros puestos no pudieron ser vinculados en tanio que el legislador amplis
- la edad de retiro forzoso-y en consecuencia, se eliminaron algunas de las plazas previstas
en el concurso. En el citado fallo, la Corte fundament la ‘exequibilidad de la disposicion”

era -expeciativa de ser -

L}

_convocatoria.aun
excepcionalimente. - ..




:_se reah::ara una lzsta de elegzbles mdzcando que o cargos que_queden Vacantes en el _
transcurso de un tienipo limite serén ocupados por- qmenes contmuan en’ el orden descendente' .
de puntgje.’-Para el legislador, micntras ‘la’ prrmem situdcion genera derechos ‘cierfos a .
‘quienes coneursaron 'y obzuweron el pmmer puesfo enla lista dé eleg:bles enla Segunda:_
"'hrpo!eszs el nombramiento se déja sometido o una condicion 6 ala generacwn de un hechos:

. '__-cuales pueden ser mod; ificadas por el Ieg:slador s:empre atendzendo [a] los parametros de"‘ 3

)u

Jusncza ¥ equzdad confempiados en nuestra C'arta Poht:ca .

) Mas adelante en esa misma prowdencza se oncluyo que .

G “F reme al cargo relaczonado con el desconoczmrenro & Ios artzculos I 75 y J 3 ] de !a’-'_-_

Consiitucién; aunado a la vrolaczon de los. derechos adqmrzdos ¥ los prmczpros de buiena fer
S conf anza leg:tzma e zgualdad ‘toda vez que, como yase. di jo: el cambio realizado por el R

- Congreso é#i'la edad de retiro for 080" desconocro la f rmeza de varias- lzsz‘as de elegzbles esta -
_'-':_'Corporaczon conc[uyo que la provzsron de cargos enla Sfuncion publ:ca se realz::a sobrela base
“de la existencia de vacantes, de’ suerte que mzentras ‘tal fenomeno no ocurra, se: estd en -
" presencia de una mera expectativa,. [a cual es' ‘susceptible de modific cacion por ‘medio dela qu R
“Eneste. orden de :deas se puntializé quie no cabe alegar que existe un derecho adqudo en:
1'_ la'medida’én que para Gue’ ello confluya se reqmere acredztar que (a) lay persona parrzczpo en.
;s-uﬁ CORCUrsO a’e méritos; (b) que el nombre fue mcluzdo en Ia Izsta de elegzbles y (c) que emste:
una vacante para ser deszgnado § R : :

__--convocatorza del concurso en la mzsma Ent:dad

X1

' “pardgrafo 1 ahora también admite que; las listas sean

del servicio consagradas en eZ artzcuio 41 de la Ley 909 de 7004 v

' de 701 J Ias vacanczas de los empleos son def mnvas 0 temporales

- posterior. caso’en ¢l cual ho'se trata de derechos adqmrzdos s5ino de meras expectativas, asiov

- 71 En el texto orzgmal del numeral 4 del precztado artzculo 3] de la Ley 909 de 7004 los

zntegrames de las listas de elegzbles lenian: derecho aser nombrados duréinte ese periodo de
“tiempo en las Yacantes que se generaran respecto de los. cargos ﬁ’ente a los cuales se habza"_:';' e
“dado la oferta piiblicaL Con la modificacion introducida por ¢l articulo 6 de la Ley 1 1960+
de 201 9M la pos:bzlzdad de utilizar las: listas Wgentes también se, extzende a “las vacantes
i def mtzvas de cargos eqmvalemes no convocados que surjan con posterzorzdad a la’:_;

: Eneste mismo sentzdo el artzculo? del. Decreto I 227 de ?005 gue'reglamento parc:almente e
 laLey 909 de’ 2004, en'el paragrafo 1 disponia: “Una vez provistos en periodo de pruebalos: =
- empleos comvocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas comovesultado de los -+ -+
" procesos de: seleccion, tales listas, durante sy’ vigencia, solo podrdn ser utilizadas para -
. proveerde manera especzf‘ calas vacaricias definitivas que se generenen los + mismos empleos
" inicialmente provisios,-con ocasion de la ‘configuracion para sutitular de alguna de las .
- causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 “Esto
fue' luego modificado _por el Gobierno Nacional en el Decreio 498 de 2020424 euyo
:_.‘_utrlz:adas para proveer de. manera Bt
' .-j_espec:f e las vacancias def nitivas que se generen en los . mismos empleos mzc:almeme':_--f
_provistos, con ocasion de la conf iguracion para su tztular de’ alguna de Ias causales de rerlro

e 72 T emendo en cuenta lo anterzo esta Sala estima: necesarzo ahondar enel: conceptolf-' -
i de vacancia definitiva. cormiras a exammar el alcance del dmbito de aplzcac:on del articiilo
- 6delaley 1960 de 7019 De conformzdad con el Capztulo 2del thul’o 5 del Decreto J 083' G




Las def mtzvas estcm relacmnadas con personas que e apartan de. su. cargo y estaban .
nombradas en propzedaa’ en conszderaczon a.sus derechos de carrera. De conform;dad con’

el art:culo 7.2._337 'del Decreto--1.083 de 70]_3-- la: »acancza def mnva se. genera en. los
szguzentes supuesto = G

- nombramiento en los empleos de. ltbre nombramlenfo ¥ remoczon_;// 3. Por. declaratona e
de knsubs:stencza del nrombramiento, como. consecuencia del resultado no saﬂsfactomo en. i
- laevaluacion:del. desempeno laboral de un. empleado: de carrera.administrativa, // 4. Por. o :
' 'dec[arator.!a de; rnsubszstencza del nombramrento prowszonal /) Por destztuczon como B
consecuencia de. proceso dtsczplmarzo'” /6. Por revocatorza del nombmmzemo /7. Por. b
mvalzde'.absoluta 78, Por estar. go:ana’o de pension. // 9. Por edad de retiro for.oso /SR o
10.:Por rdslado AL Por declaratoha de nulidad del. nombram.'emo por dec:s:on:z_-f:-'. R
: jua’:c:a[ 0 en'los casos en qi}é lavacancia se ordene judfc.'almcme /2. Por declaratoria. "
._-"de abandono del’ empleo /13 Por muerte V4 ] 4. Por- termmac:on del penodo parael
_ cual fue nombrado 15 'Las demds que detcrmm la Consmuczon Poht.rca y las Ieye.s '

_ 7 del Decreto 1083 a’e 70]5 la vacancza__' S
: emporal se genera cuando el tztular debaalejarse temporalmem‘e en alguna de. las siguientes
situaciones admmzstratzms “1: Vacaciones. //2. Licencia. // 3. Permzso remunerado Mo
i Comzszon salvo enla de serwczos ‘al mzemor V&N Encargado separandose de las ﬂnczones_'-";jf PR
del empleo. del cual es titular. /6. Suspendzdo en: el ejercicio del cargo. por deczszonﬁ":3 e
:'dzsczplmarza f scal o judicial, /- Penodo de prueba en otro empleo de carrera’” i :

En reiacnon conla apllcac:lon en el tlempo de- I Ley 1960 de 90}9 esta Corporacwn'5_3_"-""_'-..__ :
s prof rid la Sentencia T-340 de 2020. En este fallo se analizd el caso de una mujer que habia
o pamcgvado enla Convocatoria 433 de 2016 para proveer dos vacantes en el sistema general - -
“decarrera del ICBF a’enomznadas Defensor de Familia, C'odzgo 2125, grado 17; en el centro.
.z "onal de. San th (Santander) v sohcztaba ser: nombmda en ung.vacancia. definitiva que se’. -
: habla dado ¢ en.un cargo. equzvalenre no ofertado por-renuncia de su titular. LaSala Te ercera -

de: Revision deczdzo confirmar Ia. sentencza de segunda instancia en la que se amparaban los. i St
 derechos ﬁlndamemales al acceso a la carrera’ “adminisirativa: por meritocracia, a'la e
:_zgualdad al: zrabcyo yala conf fanza legztzma yse: ordenaba que la utelante fuera nombrada_l_' - -

y poses:onada en permdo de ‘pruebaen el cargo solzcztado i 5

74. Como fundamento de este fallo; la: Corte senalo que la moa’zf cac:on--de la Ley 1 960 de_ﬁ SR
2019 en. relaczon con: la aplicacion de las listas de. elegzbles para. proveer: vacantes. BO
'éonvocadas supone una regulaaon de la situacion, Juridica no consolidada de lus personas - -
conun lugar enla lzsta ‘que excedialas pla..as mzczalmente ojértadas En partzcular i bien
~ello nose traduce enun derecho subjetzvo aser: nombrados, extiende la expectatzva a orro__: T
: 'Supuesta de hecho. para que bc‘go la condzczon de que sise abre una vacante def nitiva en un: L

cargo. equzvalente al ofertado la: llsza de: elegzbles -8i. se encuentra- vzgente- pueda Sei" e
utilizada para, nombrar en perzodo a’e prueba al’ s:guzenle enel orden de MEPHLo T
75Teniendo. encuenta que ‘en este ‘escenario mo se: genemba una - situacion Jurzdzca EE
___consolzdada ‘era plauszble una aplzcaczon retrospectzva del arrzculo 6 delg Ley 1960 de: -
2019, alas lzstas de elegzbles que ya se hubiesen. expedzdo yse encontraran vzgentes para el i
27.de junio del afio en cita (cuando se prof rig la menczonada Iey) ; Lo anterzor szempre que.. S
se acredztaran los szguzemes supuestos factzco : o L




En resumen 1a Corte Conshtumonal concluye que o co

: a ' La Lev 1960 de 10] 9 hubzese enrrado en wgencza para el fallo de segunda onica mstancra L

“‘que se revisa por parte de la Corte, esto es, en la que se amparo eI derecho y ordeno el -

e “nombramiento del actor (el 27 de _;umo de 207 9) :
. Parda esa misma fecha. la Izsta ‘de e[egzbles se encontrara wgente :
‘¢ El accionante fuese el siguiente en'el orden dela lista deelégibles. 7. 00

d. " El cargo en'el que aspirabaa ser nombrado se encontrara en vacancia de;f‘ nitiva, y estuvzese' s

o sin hombramiento algunt o provisio en entargo o en provzsronal:dad

Ce -'EI cargo en cuestion fuese équivalente’ al inicialmente’ ofertado es deczr que correspondzera‘ S

la denommac:on grado codzgo ¥ asrgmcron bdsica:”

- '76 Este ultzmo requzszto debe ser mterpretado de conformrdad con el Crzterzo Umf cado o
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUI VALENTES” proferido por la L

. CNSC el 22 de. sepl‘lembre de ?070 ‘pard’ mdzcar gue ~por empleo equivalente se

- 'enrzende aquellos ghe perteriezcan al mismo nivel jerarqmco tenga grado salarzal zgual S

--posean el mismo Fequisito de experiencia. sean iguales o similares en cuanto.al proposito

. principal o funciones; requisitos de estudios y competenczas comportamentales y mzsmo‘__ S

e grupo de referencia de. Ios: empi’eos de las listas de. elegzbles

77 Con el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 se extendic la. regla para la utzlz::ac:ou de Ias"_f- o

- listas de elegzbles “frenie a las vacantes: dqf nitiviis no' convocadas de- cargos engalentes' L

g que strgieran con posterrorzdad ala realizacion del concurso A partzr de.la Sentencia T T
340 de 2020, se admitio la aplzcaczon retrospectiva de esta nueva disposicion normativapara =

. = -~ las listas de elegibles que estuviesen en firme al momento-de su emrada en vzgor ( 27 de Jumo ::" S
o _..a’e 7019) szempre gue se comprobara que se encontraba wgenre o L

.:1 - .':(i)' EI pr1n01p1o del mérito es o que g carantlza la excelencm ¥ profeswnahzacmn "
" enlaprestacion‘del serv1c:1o pubhco para que responda y perrmta materlahzar ':_ B
~ los fines del Estado.. : :

- (ii) - Laconcrecion de gsta garantia constxtucwnal se da a traves de la provxszon de e
o i__los cargos de carrera: admmlstratlva por ‘medio de procesos dé Seleccion o - -

7T concursos pubhcos que son administrados, generalmente, por la CNSC. -
SR (V1) : En el marco de -estos concursos-se profieren unos actos. administrativos L

'denommados 11stas de eleglbles en las: cuales se conswnan en estncto orden: "

- de métito los nombres de las’ personas que superaron: las pruebas del proceso,

. con miras aser nombrados en las vacantes ofertadas, en principio, estas solo L
* podian ser utilizadas para proveer las’ vacantes deﬁmtwas que se: abrzeran en oo

~los empleos inicialmente convocados.

.('iv') - No cabe alegar que existe un derecho adqumdo, en la mechda en que para que L

- ello confluya se Tequiere: ‘acreditar que (a) la persona particip6 €n un concurso -

* de méritos; (b) que el:nombre fue incluido en la lista de elegibles y (¢) que
1 existe una vacante: definitiva para ser de51gnado por 10 que los demas |

pammpames tan solo tendran una expectatwa




e (V) En el marco de la Lev 1960 de 7019 es p081ble extender una hsta de eiembles i
SEnah j_-’v1oente para_proveer cargos" equlvalentes esto ‘es, _que corresponda a la “ oo

R 'fi'denommacmn grado cod100 V as10nac1on basma del 1mclalmente ofertado

DECLARACION JURAMENTADA

_ -'__-Para los efectos de que tratan los art1cqus .37 Y 38 deI Decreto 7591 de 1991 mamﬁesto baJo L - -
:o0 0 juramento que con anterlondada esta acc10n no: he promovxdo acc1on s1mllar por los mlsmos T
:4"”.:hechos : e e T R L

L acc1onada Y. a ml favor lo sagmente

PETICIONES

i Con base en los hechos aqul senalados, sohc1to del senor Juez d1sponer y ordenar a la parte R

.'___"'PRIMERO Se me tutelen mis derechos ﬁmdamentales a'Ié"UNIDAD FAMILIAR yal _'
" ACCESO A LA CARRERA' ADMINISTRATIVA Y PRINCIPIO DEL MERITO, los -

-~ cuales se encuentran’ vulnerados: por: INSTITUTO. 'COLOMBIANO DE BIENESTAR"' DT P
i -.FAMILIAR al'no acceder a nombrarme dentro de las vacantes dzsp_o_r__nbles_ en_ I_a c;uda_d‘_que_ AR
- resido con mi madre adultamayor o oo B

 SEGUNDO:. ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR_-:_ |

o ":"FAMILIAR a que modifique la Resolucién N° 0759 del 9 de marzo del 2023 a través de la

" cual fui nombrada en periodo de prueba en’ la regional Antloquxa con sede Itagiii para ocupar . Ao

i la:vacante grado 11 y me nombre en las. vacantes en alguna de las dos vacantes quese

S ::f‘:__-_"encuentran dlspombles en. la -ciudad de Cali (Una enel-Centro Zonal Restaurar: para .
profesmnal Un1vers1tar10 codigo. 2044 Grado 11 yiotro para Profes1onal Un1vers1tar10 codigo: - e
S0 172044 Grado 11en el Grupo de Protecczon de la Reﬂlonal Valle del Cauca) de confonmdad e
conlo establec1do enlaLey 909 de 7004 G e T

i ﬁ:--'_'_;_-PROVISIONAL

MEDIDA PROVISIONAL

. -"De manera comedlda y en v1rtud de lo dxspuesto por el artlculo 7° del Decreto ’7591 de 1991 o

- fundamentado ademas en la uroencra que el caso amenta le Tuego ordenar como MEDIDA_ s

i :;”_'_:.-._ -ﬁ.l'_':Suspender los termmos estab]ec1dos en la Resoiucuon N° 0759 del 9 de marzo del

© 2023 con el fin de proteoer 1'1‘118 Derechos F undamentales hasta tanto Do se. deﬁna elj_'- T

o _’-_tramzte de esta accion. .

S :" Me s1rvo de aportar las swulentes pruebas documentales ' o

& 1 Cert1ﬁca01on Laboral detallada donde consta la fecha de vmculamon al Inst1tuto
colombla.no de B1enestar F amlhar y Ias ﬁmcmnes que he desempenado




- '--f_Q.’“fDecIaraczon extra-Julcm donde se. reIacmna que mi madre depende de mi tanto‘;.'_ S
oo econdmica como afectivamente yvel t1empo que companeras del 1nst1ruto que laboran o
.+ conmigo desde que ingrese al Instituto me conocen. L
- 3. Historias clinicas:expedidas por la Chruca Nueva de Cah S A S que corroboran el e
< estado'de salud ‘de mi madre. BN
4. Copia de la cédula de Siudadania donde consta Ia fecha de nacumento de m1 madre'ﬂ G
<o Leonila Mufioz de Galindez, pudiendo corroborar’ suedad: - - T
- 5. Resolucién N° 0759 del 9 de marzo del 2023 del ICBF a través de la cual fu1 S
U7 rombradaen: perlodo de prueba en Ia reolonal Annoqma con sede Itagm para ocupar_'_. D
o lavacante grado 115 e -

o 6 Respuestaal Derecho de pet1c1on de 13 de marzo de 2023 dmcldo por el senor Arturo L e -

Elias acosta al Instituto Colombiario de Bienestar Familiar ¥y suscrito'por la sefiora -
- Dora Alicia Quijano, en su_ condiciér de' Coordmadora del grupo de Registro Yoo
- Control Dlreccmn de Gestmn Humana del Insntuto Coiomblano de B:enestari-'-_"'

© Familiar, / G

- Derechode- petlclon radwado ei 28 de marzo de 2023 ante. el ICBF S
--'_'-:'Memorando con Radicado N°: 202312100000047273 del 03 de abnl de 2023 a traves o
;‘;.del cual el ICBF responde mi pet1<:1én : 8y

ANEXOS

Copla de mi cédula de cmdadama Gl
Los documentos relacmnados en el acap1te de las pruebas

| NOTIFICACIONES

e -.'jACCIONANTE Para efectos de notlﬁcacxones rembo las mismas en el cor_reo electronlco e

e Fdna: Galmde%{ucbf «“rov o y en el numero de teléfono 3127357070

L _:_Colomb1a y en: el correo electromco notlf' caczoncq ¥ud101ales@ucbf .QOV co

i j-;_;'Respetuosamente

""__.._'-ACCIONADO E ICBF recibe notlﬁcaczones en la Av. Carrers 68 # ¢ 64C 75 Bogota o

- EDNA MARGARITA ALINDEZ 'UNoz
cc 34551706 de Popayan




