Pereira, 10 de abril de 2023

Sefor
JUEZ CIRCUITO (REPARTO)
E.S.D.

Referencia; Accion de Tutela

Accionantes DIANA MILENA HERNANDEZ PEDRAZA
NATHALIE SILVA ALVAREZ

Accionada. COMISION NACION DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC

DIANA MILENA HERNANDEZ PEDRAZA, mayor de edad identificada concédula de
ciudadania N°37844468 y domiciliada en la calle 15#6-70 casa 28 del Municipio de
Dosquebradas (Risaralda) y NATHALIE SILVA ALVAREZ mayor de edad identificada
con cédula de ciudadania N°1098602292 y domiciliada en la Carrera 60A #62-02 T3
A1010 del Municipio de Rionegro (Antioquia) en ejercicio del articulo 86 de la
Constitucion Politica, y de conformidad con los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992y
1382 de 2000, actuando en nombre propio, interponemos ante su despacho la
presente Accion de Tutela, con el fin de que se nos protejan nuestros derechos
fundamentales a la IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO, Y DERECHO AL
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, vulnerados actualmente por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — en adelante CNSC, dado que, a
pesar de haber concursado en el proceso de seleccién del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF 2021, conforme a las reglas dispuestas en el Acuerdo 2081
de 2021, en la modalidad de Ascenso, para ocupar los cargos en vacancia definitiva
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la planta de personal
del ICBF, a la fecha la CNSC omite la publicacion de la lista de elegibles de varias
OPEC, entre las cuales se encuentra la OPEC 166219 de la cual hago parte, con el
Unico argumento de existir acciones constitucionales en tramite.

HECHOS

1. Que, mediante Acuerdo N°2081 de 2021, la CNSC convocd y establecio las reglas
del proceso de seleccion, en las modalidades de ascenso y abierto, parapromover
los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema general de carrera
administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — Proceso de seleccion ICBF 2021.

2. Que, el capitulo VI - articulo 24 y 25 del Acuerdo mencionado N°2081 de 2021,
dispone las reglas de conformacién, adopcion y publicacion de las listas de
elegibles, en donde se sefala que la CNSC conformara y adoptara en estricto
orden de mérito, las listas de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los
empleos ofertados en el proceso de seleccion, con base en la informacion delos



resultados definitivos registrados en SIMO, y que dichas lista de elegibles se
publicaran oficialmente en el sitio web, www.cnsc.gov.co, enlace Banco Nacionalde
Listas de Elegibles, los actos administrativos que conforman y adoptan las listas
de elegibles de los empleos ofertados en el presente proceso de seleccion.

3. De conformidad con el inciso final del articulo 23 de la Ley 909 de 2004 los
empleos de carrera administrativa se proveen en periodo de prueba o en ascenso
con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, es
decir, a través de un proceso de seleccion mediante concurso

4. Que, el dia 16 de febrero de 2023, LA CNSC, conforme a los articulo 24 y 25 del
Acuerdo N°2081 de 2021, publicé las listas de elegibles del proceso de seleccidon
ICBF 2021 modalidad ascenso, como se observa a continuacion:

‘ Informacion y Capacitacion ‘

Inicio | 2149 de 2021 - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Publicacion de Listas de Elegibles del proceso de seleccion Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF 2021
(Modalidad Ascenso).

Publicacion de Listas de Elegibles del proceso de seleccion Imprimir
Rwstltuto giolomblano de Bienestar Familiar — ICBF 2021 (Modalidad
scenso).

La CNSC informa a los aspirantes y ciudadania interesada en el Proceso de Seleccion Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF 2021 que, de conformidad con lo establecido en los Articulos 242 y 252 del Acuerdo
No. 2081 del 2021, los actos administrativos a través de los cuales se conforman y adoptan las Listas de
Elegibles de los aspirantes inscritos en la Modalidad Asenso, se encuentran publicados en el Banco Nacional de
Listas de Elegibles, los cuales podran ser consultadas a través del enlace:

https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general

Se excepttan de la publicacion los siguientes empleos, dado que a la fecha se encuentran en tramite acciones
constitucionales, motivo por el cual las Listas de Elegibles para estos se publicaran una vez dichas acciones
surtan el respectivo tramite judicial.

Entidad Modalidad OPEC
166161
166165
nstituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF IASCEenso
166219
166277

Serior (a) elegible, tenga en cuenta que los actos administrativos a través de los cuales se conforman y adoptan
las Listas de Elegibles solo cobraran firmeza vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicacion en el
Banco Nacional de Listas de Elegibles, de conformidad con el Articulo 28 del Acuerdo del Proceso de Seleccion;
siempre y cuando no se haya solicitado exclusion por parte de la Comision de Personal de la Entidad.


http://www.cnsc.gov.co/

1. Como se constata de la visualizacion de laimagen de la publicacion de las listasde
elegibles, La CNSC exceptua de la publicacion los empleos identificados con las
OPEC 166161, 166465, 166219 y 166277 con el Unico argumento e imprecision
legal de encontrarse en tramite acciones constitucionales, sefialando que, las
respectivas listas de elegibles de dichas OPEC se publicaran una vez dichas
acciones surtan el respectivo tramite judicial.

2. Que, dicha postura acogida por la CNSC, esto es, omitir de la publicacion de la
lista de elegibles a determinadas OPEC, con el argumento de existir en tramite
acciones constitucionales, es con la que consideramos se nos estan vulnerando
los derechos fundamentales a la IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO, Y
DERECHO AL ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, como quiera
gue las acciones constitucionales por su mera interposicion y tramite no pueden
ser consideradas como suspensivas de las etapas de un concurso de mérito, salvo
cuando dentro de dicho tramite constitucional y judicial se profiera providencia que
ordene la suspension del determinado concurso o la etapa respectiva del mismo,
situacion que NO ha ocurrido en la presente convocatoria, o por lo menos que se
nos haya notificado.

Tener por suspendidas las etapas de un concurso de méritos por la interposicionde
acciones de tutela sin que dentro de dicho tramite exista orden judicial que asi lo
disponga, seria tanto como suponer que cada diez 10 dias una persona radicara una
nueva accion de tutela y con esto el concurso estaria suspendido en el tiempo de
manera indefinida, hasta tanto no haya una sola accion constitucional en tramite,
advirtiendo que la interposicion de esta herramienta constitucional si bien posee
requisitos para su procedencia, no existe requisito alguno para su interposicion, dada
su caracteristica de informalidad y expedita,bastando con que la persona considere
vulnerado algun derecho fundamental.

3. Que, conocedores de la subsidiaridad de la Accion de Tutela, por parte de las
personas interesadas en la publicacion de la lista de elegibles, se elevd peticion
ante la CNSC, en busqueda de la explicacion legal respecto a la omisién de la
publicacién de algunas listas de elegibles entre ellas la de nuestro interés OPEC
166219, para lo cual la entidad CNSC, emiti6 la siguiente respuesta:



Bogota D.C., 11 de marzo del 2023

Sefiora:
DIANA MILENA HERNANDEZ PEDRAZA
DYANNA268@GMAIL.COM

Asunto: INFORMACION PROCESO DE SELECCION ICBF 2021.
Referencia: 2023RE044512

Respetada sefiora Diana, reciba usted un cordial saludo,

La Comision Nacional del Servicio Civil, recibio la comunicacion con el radicado del asunto, mediante la
cual solicita:

v...) REQUIERO ME INFORMEN CUANDO SE VA A REALIZAR LA PUBLICACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES DE LA
CONVOCATORIA ICEF 2149 DEL 2021 PARALA OPEC 165219 TODA VEZ QUE CONCURSE EN LA MISMA Y VENGO OCUPANDO
EL PRIME PUESTO PARA SER NOMBRADA EN ASCENSO. (...)" [Sic].

Al respecto, es preciso manifestar que, una vez verificado el Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito
y la Oportunidad -SIMO-, se evidencia que usted se encuentra inscrita en el proceso de seleccion
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF 2021, en el empleo No. 166219 -
Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 13, modalidad ascenso

De ahi que, respecto a su inquietud es pertinente manifestar que conforme al aviso publicado el pasado 16
de febrero de 2023 “Publicacion de Listas de Elegibles del proceso de seleccion Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF 2021 (Modalidad Ascenso).”, la CNSC informé sobre la excepcion de la
publicacion de las listas de elegibles para algunos empleos, en donde se encuentra el empleo No. 166219,
toda vez que se encuentra en tramite acciones constitucionales, motivo por el cual la Lista de Elegibles para
este se publicara una vez dichas acciones surtan el respectivo tramite judicial.

Por lo anterior, se exhorta de manera respetuosa consultar permanentemente la pagina web
www.cnsc.gov.co Unico medio oficial de divulgacion de la informacion o en su defecto hacer uso de los
canales de comunicacion que dispone la Entidad, disponibles en la web, no sin antes informar que la CNSC
ha sido garante de los derechos de los participantes inscritos en cada una de las etapas que conforman el
proceso de seleccion.

(T oy pove ovr infarvn vém b cormfie svhe

En los anteriores términos se da respuesta a su solicitud manifestandole que la direccion electronica a la
cual se dirige la presente respuesta, coincide plenamente con la suministrada en su escrito.

e s Dot -

Atentamente,
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SONIA MILENA BENJUMEA C .
é ASESOR PROCESOS DE SELECCION
Eiadoro: Duvan Camio G Cardenas - Contratsta - Despacho De fa Comisionada Sita 200iga

Sade Atenrian al Naradann v Damecnandancia- Carara 1A N2 08 . A4 Pien 7 PRY- A7 /11 2250700

De la anterior respuesta emitida por SONIA MILENA BENJUMEA C, asesor de
procesos de seleccion de la CNSC, se avizora la reiteracion de la voluntad de dicha
entidad frente a la omision en la publicacion de la lista de elegibles de la OPEC
166219, indicando como Unico argumento para exceptuar de dicha publicacion el
encontrarse en tramite acciones constitucionales, sin que se especifique cuales,
cuantas y si existe dentro de ellas orden judicial de suspensién de la etapa del
concurso consistente en la publicacion de la lista de elegibles.

5. Que, hacemos parte de las personas que aprobaron el examen de conocimientos,
y nos encontramos en las posiciones uno (1) y dos (2), a la espera de la
publicacién de la lista de elegibles de la OPEC 166219, como se acredita con
captura de pantalla del portal web SIMO, anexo a la presente.



Diana Milena Hernandez (Puesto 1)

Listado de puntajes de aspirantes al empleo que contintian en concurso

Listado de puntajes propios y de otros aspirantes

Namero de inscripcidn aspirante Rasultado total

436414803 73.41

433654356 73.40

437225992 73.36

437243814

437580869 72.23

433664418 71.76

437013564 70.28

438198648 69.40

434579110 68.96

433626287 68.61

1 - 10 de 16 resultados “ < 1|2 @

Nathalie Silva Alvarez (Puesto 2)

Listado de puntajes de aspirantes al empleo que contindan en concurso

Listado de puntajes propios y de otros aspirantes

Numero de inscripcion aspirante Resultado total
436414803 73.41
433694356 73.40
437225992 73.36
437243814 72.49
4373580869 72.23
433664418 71.76
437013554 70.28
438198648 69.40
434979110 68.86
433626287 68.61
1 - 10 de 16 resultados w < 1 |2 »

6. Que la ACCION DE TUTELA 12 INSTANCIA 2023-017 fue resuelta en fecha 7 de
febrero de 2023, declarandola improcedente y ademas se negé la suspension de la
publicacién de la lista de elegibles correspondiente a la OPEC 166219 vy, sin
embargo, la lista continda sin publicacién. (anexo fallo de tutela y resolucién de
medida provisional)

7. Que el fallo de tutela emitido el 07 de febrero de 2023, fue impugnado por la parte
accionante, por cuanto se concedio el efecto devolutivo ante la Sala Penal del
Honorable Tribunal Superior de Bogota, donde fue recibida, de lo que no existe
pronunciamiento legal que sefiale la suspension de esta etapa del proceso.



8. Con los anteriores hechos expuestos consideramos se vulneran nuestros
derechos ala IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO, Y DERECHO AL
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS EN ASCENSO atendiendo que
la CNSC ya publicé otraslistas de elegibles de la misma convocatoria, dando un
trato diferente y desiguala la lista de la cual hacemos parte, afectando de esta
manera nuestro derecho a mejorar condiciones laborales,ya que actualmente nos
encontramos ejerciendo cargos inferiores con baja asignacion salarial y en el caso
de NATHALIE SILVA ALVAREZ, asumiendo costos de arrendamiento de vivienda
en otra ciudad diferente a la de origen, donde aspira ubicarse una vez surtido este
proceso, igualmente derechos fundamentales comoel debido proceso al prescindir
de publicar la lista de elegibles con un argumentosin sustento legal como lo es
argumentar tramite de acciones constitucionales sin que exista providencia y
menos aun acto administrativo que suspenda las etapasdel concurso, imponiendo
dificultades imposibles de subsanar para lapublicacion de las listas, dado que la
interposicion de tutelas seguira abierta siendo una herramienta constitucional a
disposicion de cualquier ciudadano, con ello, trayendo al concurso reglas nuevas
y sorprendiendo al concursante que se sujeto a ellas de buena fe, y asi mismo con
dicha actuacién de la entidad organizadora del concurso vulnera nuestro derecho
al ASCENSO EN CARRERA ADMINISTRATIVA, ya que dicha limitante para
publicar la lista de elegibles puede permanecer en el tiempo de manera indefinida,
hasta que no haya una sola accién constitucional en tramite, como lo pretende la
entidad accionada CNSC, situacion que consideramos va en contravia con los
derechos gque nos asisten invocados en la presente accion de Tutela.

PRETENSIONE

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, nuestras pretensiones se centran en:

PRIMERA: Se TUTELEN nuestros Derechos Fundamentales invocados como
vulnerados por la entidad demandada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
— CNSC a la IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO, Y DERECHO AL
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, A TRAVES DEL ASCENSO EN
CARRERA ADMINISTRATIVA conforme a lo expuesto.

SEGUNDA: Que, como consecuencia de lo anterior, se ORDENE a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, que, en el transcurso de las 48 horas
siguientes a la notificacién del respectivo fallo de Tutela, i) proceda a dar continuidad
a las etapas del concurso, publicando la lista de elegibles pendiente de publicacion,
especialmente la correspondiente a la OPEC 166219, sin que se considere un
obstaculo para ello, el encontrarse a la fecha en tramite acciones constitucionales, o
en su defecto dar continuidad a las etapas del concurso programando dentro de las 48
horas siguientes a la notificacion del respectivo fallo de Tutela y comunicando a los
interesados la fecha de publicacién de las listas de elegibles pendientes de publicacién
especialmente la correspondiente a la OPEC 166219.



FUNDAMENTOS DE DERECH

PRINCIPIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN ACCESO A CARGOS
PUBLICOS.

De conformidad con los enunciados e interpretaciones mencionadas, es claro que
desde los instrumentos internacionales y regionales vinculantes para el Estado
colombiano existe un mandato sobre el acceso a cargos publicos en condiciones de
igualdad, y la prohibicibn de establecer tratos discriminatorios. También debe
advertirse que el Estado es competente para establecer las regulaciones que estime
adecuadas, siempre que no se desconozca, por ejemplo, la prohibicion de no
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicaso
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento

o cualquier otra condicion social.

DEBIDO PROCESO EN CONCURSO DE MERITOS

La convocatoria en el concurso publico de méritos es la norma que de manera fija,
precisay concreta reglamenta las condiciones y los procedimientos que deben cumplir
y respetar tanto los participantes como la administracién. Son reglas inmodificables,
gue tienen un caracter obligatorio, que imponen a la administracion y a los aspirantes
el cumplimiento de principios como la igualdad y la buena fe. Lasreglas del concurso
autovinculan y controlan a la administracion, y se vulnera el derecho del debido
proceso cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego
aplicables y sorprende al concursante que se sujeté a ellas de

buena fe. Solo en casos excepcionales, y por ‘factores exégenos”, como sefiala el
precedente de la Corporacion, cuando se varian las etapas o normas, dicha
modificacion debe ser publicitada a los participantes. Reglas que deben ser precisas y
concretas, con el fin de que los aspirantes tengan un minimo de certeza frente a las
etapas del proceso de seleccion y la duracion de las mismas, que no los someta a una
espera indefinida y con dilaciones injustificadas.

DERECHO AL ASCENSO EN CARRERA ADMINISTRATIVA - LEY 1960 DE 2019
ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico
de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso
y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia
en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccidn en los que se garantice la transparencia y la objetividad,
sin discriminacion alguna.

De acuerdo con el anterior, se tiene que el concurso de ascenso tiene como finalidad
permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la misma



entidad, del mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos. En
consecuencia, de conformidad con lo indicado previamente, si el personal de carrera
objeto de consulta aspira a ascender a un empleo de mayor jerarquia dentro de la misma
entidad, podra participar en los concursos de ascenso que se adelanten, por la Comision
Nacional del Servicio Civil, para proveer empleos en su entidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1960 de 2019.

En consecuencia, para poder acceder a empleos de carrera administrativa en ascenso,
deberéa concursar en igualdad de condiciones en los procesos de seleccién que adelante
la Comisién Nacional del Servicio Civil y, en caso de superar las etapas del concurso,
podra integrar la lista de elegibles en estricto orden de mérito y ser nombrado en ascenso
en periodo de prueba.

“DERECHO DE ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA-PROCEDENCIA DE
LA ACCION DE TUTELA.

En armonia con el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 y en relacion con situaciones
juridicas referidas a la aplicacion de la lista de elegibles y las correspondientes
designaciones en empleos publicos, esta Corporacion ha analizado las acciones
previstas en el Cédigo Contencioso Administrativo y ha establecido sus alcances en
materia de restablecimiento de los derechos fundamentales de quien no es designado
en el cargo al que aspira, y ha concluido que la accion de tutela se erige en un
procedimiento eficaz con que cuenta las afectadas, para que el nominador atienda el
resultado del concurso y realice la designacion atendiendo la conformacion de la Lista
de Elegibles, teniendo en cuenta que los mecanismos ordinarios no resultan lo
suficientemente eficaces, en razon del tiempo que dura un proceso tramitado ante la
jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, que permite la expiracién de la vigencia
de las listas de elegibles, entre otras razones. Por tanto, ha establecido esta Corte, que
la accion de tutela es un medio idoneo para garantizar los derechos a la igualdad, al
debido proceso y al trabajo, asi como el acceso a los cargos publicos, y asegurar la
correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucién, cuando se presentan situaciones
en que los nominadores se niegan a proveer cargos de carrera administrativa,
atendiendo al resultado de los concursos de méritos.”

EL CONCURSO DE MERITOS Y EL DERECHO A OCUPAR CARGOS PUBLICOS.
REITERACION DE JURISPRUDENCIA!

El articulo 40, numeral 7°, de la Constitucion senala que “todo ciudadano tiene derecho
a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede: (...) 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos,
salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad.
La ley reglamentara esta excepcion y determinara los cuales ha de aplicarse.”

Entonces, de la existencia de este derecho (acceder al desempefio de funciones y

1 Eneste acapite se reiterara la jurisprudencia contenida en la Sentencia SU-011 de 2018. M.P. Diana Fajardo Rivera y Gloria
Stella Ortiz Delgado. AV. Alejandro Linares Cantillo. SPV. Antonio José Lizarazo Ocampo.



cargos publicos) no puede derivarse que el ejercicio de funciones publicas esta libre
de toda exigencia y requisito para quien es llamado a ocupar los cargos de mayor
responsabilidad?. Por el contrario, el buen éxito en la administracién publica y la
satisfaccion del bien comun dependen de una adecuada preparaciéon y de la idoneidad
profesional, moral y técnica de las personas en las que se confia el compromiso de
alcanzar las metas trazadas por la Constitucion. Ello se expresa no solo en el
sefialamiento previo y general de la forma como se accedera al desempefio del cargo,
sino también en la prevision de las calidades y requisitos que debe reunir la persona
en quien recaiga la designacion.

En linea con lo anterior, el articulo 125 de la Constitucion establece que “los empleos
en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera” y que tanto el ingreso como el
ascenso a los mismos “(...) se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.”
En este sentido, la carrera administrativa basada en el concurso de méritos es el
mecanismo general y preferente de acceso al servicio publico, por medio del cual se
garantiza la seleccibn de servidores publicos cuyas capacidades, experiencia,
conocimiento y dedicacién permitan atender las finalidades del Estado Social de
Derecho.

En este sentido, este Tribunal ha sostenido que la carrera y el concurso de méritos son
un sistema técnico de administracion de personal y un mecanismo de promocion de
los principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto garantiza que los concursantes
participen en igualdad de condiciones y los cargos publicos sean ocupados por los
mejor calificados®. Ademas, permite eliminar la discrecionalidad del nominador y evitar
gue imperen criterios arbitrarios y subjetivos en la seleccion de los aspirantes. En esa
medida, dicho procedimiento asegura que la administracién publica esté conformada
por personas aptas desde los puntos de vista de capacitacién profesional e idoneidad
moral, lo cual contribuye a la satisfaccion del interés general y el bien comun.

De igual manera, el ingreso a los cargos publicos a través del concurso de méritos
busca el pleno desarrollo de los principios que orientan la funcién administrativa, asi
como la igualdad, eficacia, y eficiencia en el desarrollo de las funciones publicas. A su
vez, garantiza los derechos de los trabajadores, entre ellos, el de igualdad de
oportunidades y estabilidad en el empleo.*

Asimismo, la Corte ha dicho que la regla general, segun la cual los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, cumple propdsitos importantes que
guardan una estrecha relacion con los valores, fundamentos y principios que inspiran
el Estado Social de Derecho.

Especificamente, esta Corporacion dijo que la carrera administrativa le permite “(...) al

2 Sentencia C-483 de 1998. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

3 Sentencia SU-446 de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. SV. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. SV. Jorge Ivan Palacio
Palacio. SPV. Humberto Antonio Sierra Porto. AV. Luis Ernesto Vargas Silva

4 Sentencia C-288 de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. SPV. Luis Ernesto Vargas Silva. AV. Luis Guillermo Guerrero
Pérez. AV. Jorge Ivan Palacio Palacio. AV. Alberto Rojas Rios



Estado contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garantizan
cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las
altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el
cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la
administracion publica. Ello conduce a la instauracion de la carrera administrativa como
sistema propicio a la obtencion de eficiencia y eficacia y, por tanto, como técnica al
servicio de los fines primordiales del Estado Social de Derecho. Los fines propios de la
carrera resultan estropeados cuando el ordenamiento juridico que la estructura pierde
de vista el mérito como criterio de seleccion y sostén del empleo (...).”

En conclusion, la carrera administrativa y el concurso de meéritos son un sistema técnico
de administracion de personal y un mecanismo de promocion de los principios de
igualdad e imparcialidad, que se fundamenta Unica y exclusivamente en el mérito y la
capacidad del funcionario publico. Dicho criterio es determinante para el acceso,
permanencia y retiro del empleo publico.

PRUEBAS

Para demostrar los argumentos expuestos en el contenido de la presente accion de
tutela comedidamente nos permitimos solicitar se tenga como prueba documental los
siguientes:

1. Copia de la Cédula de Ciudadania.
2. Registro SIMO donde consta la continuidad a la fecha en el concurso.(pag. 5)
3. Captura de pantalla — publicacién de lista de elegibles exceptuando algunas
OPEC. (pag.2)
4. Respuesta emitida por la CNSC, frente a la omision de publicar la totalidad
de las listas de elegibles. (pag.3)
5. Fallo ACCION DE TUTELA 12 INSTANCIA 2023-017
JUZGADO 26 PENAL DEL CIRCUITO
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTAD.C.
j26pccbt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Accionante: Mariana Andrea Caicedo Zarate
Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil
6. Resolucion Medida provisional ACCION DE TUTELA 12 INSTANCIA 2023-017.
7. Auto concede impugnacion ACCION DE TUTELA 12 INSTANCIA 2023-017

PRUEBAS SOLICITADAS: En caso de que el Juez Constitucional considere
pertinentes, Utiles y conducentes, solicito se decreten las siguientes:

1. Copia de los actos administrativos por medio de los cuales suspende el
concurso o la etapa de publicaciéon de lista de elegibles.
2. Copia de las providencias judiciales si las hay, que ordenan la suspension

5 Sentencia C-333 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle Correa.



del concurso.
3. Relacion de las acciones constitucionales en tramite, por las cuales indica la
imposibilidad de publicacion de la lista de elegibles.

Las demés que considere su Honorable despacho necesarias.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento nos permitimos manifestarle que por los mismos
hechos y derechos no hemos presentado accion de tutela ante ningun otro despacho
judicial.

NOTIFICACIONES

ACCIONANTES: En la calle 15#6-70 casa 28 Portal de la Macarena - Municipio de
Dosquebradas, Risaralda o al correo electronico: dyanna268@gmail.com; y en la
Carrera 60A #62-02 T3 A1010 Olivar apartamentos — Municipio Rionegro, Antioquia
o al correo tati.si.al@hotmail.com

ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC a los
correos electronicos: Carrera 16 N°96- 64 piso 7 Bogota DC.
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

; ;W Nothde 8o Pares

DIANA MILENA HERNANDEZ PEDRAZA NATHALIE SILVA ALVAREZ

CC. 37.844.468 CC.1098602292

Direccién: Calle 15#6-70 casa 28 Portal Carrera 60A #62-02 T3 A1010
de la Macarena, Dosquebradas (Risaralda) Olivar Apt. Rionegro, Antioquia

Correo: dyanna268@agmail.com Correo: tati.si.al@hotmail.com



mailto:dyanna268@gmail.com
mailto:tati.si.al@hotmail.com
mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
mailto:dyanna268@gmail.com
mailto:tati.si.al@hotmail.com

A TR V¢

Lila DI\
NTIFICACION |
A DE CIUDADANIA

37.844.468
HERNANDEZ PEDRAZA

APELLIDOS

DIANA MILENA

- PraBoed

FIRMA

FECHA DE NACIMIENTO 21-MAR-1981

BUCARAMANGA
(SANTANDER)
LUGAR DE NACIMIENTO
1.63 O+ F
ESTATURA G.S. RH SEXO

13-MAY-1999 BUCARAMANGA
FECHA Y LUGAR DE EXPED|CIO§/W/~,,1/..»«,,/~-

REGISTRADOR NACIONAL
CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES

K7 4G FT
R-2400100-00244441-F-0037844468-20100712 0022660418A 1 30497218







REGISTRO SIMO CONTINUIDAD EN CONCURSO Y UBICACION SEGUN RESULTADOS

Diana Milena Hernandez Pedraza (puesto 1)

Listado de puntajes de aspirantes al empleo que contintian en concurso

Listado de puntajes propics y de otros aspirantes

Numero de inscripddn aspirante Rasultado total

436414803 73.41

433694356
437225992
437243814
437580869
433664418
437013564
438198648

434579110

433626287
1 - 10 de 16 resultados “ < 1|2 @

Nathalie Silva Alvarez (puesto 2)

Listado de puntajes de aspirantes al empleo que contindan en concurso

Listado de puntajes propios y de otros aspirantes

Numero de inscripcion aspirante Resultado total
436414803 73.41
433694356 73.40
437225592 73.36
437243814 72.49
437580869 72.23
433664418 71.76
437013564 70.28
438198648 69.40
434975110 68.86
433626287 68.61

1 - 10 de 16 resultados w < 1 |2 »



Respuesta emitida por la CNSC, frente a la omision de publicar la totalidad de las listas de elegibles

w Ihn wannass frmnade o waiy Aol oo awinmms I frwna Dphet . (D opai pore v infarmve son A cornt ede

Bogota D.C., 11 de marzo del 2023

Sefiora:
DIANA MILENA HERNANDEZ PEDRAZA
DYANNA268@GMAIL.COM

Asunto: INFORMACION PROCESO DE SELECCION ICBF 2021.
Referencia: 2023RE0D44512

Respetada sefiora Diana, reciba usted un cordial saludo,

La Comision Nacional del Servicio Civil, recibid la comunicacion con el radicado del asunto, mediante la
cual solicita:

T..) REQUIERO ME INFORMEN CUANDO SE VA A REALIZAR LA PUBLICACION DE LA USTA DE ELEGIBLES DE LA
CONVOCATORIA ICEF 2149 DEL 2021 PARALA OPEC 165219 TODA VEZ QUE CONCURSE EN LA MISMA Y VENGO OCUPANDO
EL PRIME PUESTO PARA SER NOMBRADA EN ASCENSO. (. )" [Sk}

Al respecto, es preciso manifestar que, una vez verificado el Sistema de apoyo para la Iguaidad, el Mérito
y la Oportunidad -SIMO-, se evidencia que usted se encuentra inscrita en el proceso de seleccion
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF 2021, en el empleo No. 166219 -
Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 13, modalidad ascenso.

De ahi que, respecto a su inquietud es pertinente manifestar que conforme al aviso publicado el pasado 16
de febrero de 2023 “Publicacion de Listas de Elegibles del proceso de seleccion Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF 2021 (Modalidad Ascenso).”, la CNSC informé sobre la excepcion de la
publicacion de las listas de elegibles para algunos empleos, en donde se encuentra el empleo No. 166219,
toda vez que se encuentra en tramite acciones constitucionales, motivo por el cual la Lista de Elegibles para
este se publicara una vez dichas acciones surtan el respectivo tramite judicial,

Por lo anterior, se exhorta de manera respetuosa consultar permanentemente la pagina web
WWW.CNSC.goV.co Unico medio oficial de divuigacion de la informacion o en su defecto hacer uso de los
canales de comunicacion que dispone la Entidad, disponibles en la web, no sin antes informar que la CNSC
ha sido garante de los derechos de los participantes inscritos en cada una de las etapas que conforman el
proceso de seleccion.

En los anteriores términos se da respuesta a su solicitud manifestandole que la direccion electronica a la
cual se dirige la presente respuesta, coincide plenamente con la suministrada en su escrito.

Atentamente,
7

: )
\_\/»-/ o

agdl LD
< C‘./

SONIA MILENA BENJUMEA C

ASESOR PROCESOS DE SELECCION
E00r0: Duvan Camio G Cargenas - Contrassta - Despacno De ia Comisionada Sida Zonga

Qada Atenriin al Masdad v ‘ s Carraes 1ANS OA . AL Piea 7 PRY A7 /11 2807NN




5 i ~ JUZGADO 26 PENAL DEL CIRCUITO
ama Judicia CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C.

a Consgjo Superior de/la Judicatura Carrera 28A No 18A-67 Tel: 4282240 Piso 4 Blogue C
u Republica de Colombia j26pccbt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicacion: 2023-017

Accionante: MARIANA ANDREA CAICEDO ZARATE
Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Motivo: Fallo de tutela de Primera Instancia

Bogota D.C., siete (07) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

.  ASUNTO

Procede este Despacho a proferir el fallo correspondiente dentro de la accion
de tutela instaurada por la seiiora MARIANA ANDREA CAICEDO ZARATE,
en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales a la igualdad, trabajo y debido

proceso.

II. SITUACION FACTICA

De acuerdo con lo narrado en el escrito de tutela, la sefiora MARIANA
ANDREA CAICEDO ZARATE se inscribi6 en el Proceso de Seleccién ICBF-
2021, creado por el Acuerdo No. CNSC-20212020020816 del 21 de
septiembre de 2021, expedido por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, para el cargo de "Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 7"

desarrollado en la entidad Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

No obstante, una vez realizada la "prueba de valoracion de antecedentes", la
demandada le informd, a través de la plataforma virtual SIMO, los resultados

acerca del tiempo de experiencia laboral que se le habia certificado.

Sobre ello, la accionante afirma se contabilizé el puntaje de manera errénea,
en tanto no se tuvo en cuenta su experiencia laboral en el ICBF desde el 04
de junio de 2009 y el 05 de septiembre de 2018. En consecuencia, interpuso
reclamacion mediante radicado 551983464, la cual fue resuelta en fecha 15
de diciembre de 2022 de manera negativa por la accionada.
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Partiendo de lo anterior, la sefiora CAICEDO ZARATE considera vulnerados
sus derechos fundamentales a la igualdad, trabajo y debido proceso vy, solicitd
al Despacho, se ordene a la demandada "que se valide la totalidad de tiempo
certificado por el Instituto Colombiano De Bienestar Familiar, entre el 04 de
junio de 2009 y hasta el 06 de octubre de 2021, y en consecuencia, se me
reconozca, corrija u otorgue la puntuacion correspondiente a EXPERIENCIA
PROFESIONAL y PROFESIONAL RELACIONADA dentro de la etapa de
VALORACION DE ANTECEDENTES, con un total de 148 meses"

. ACTUACION PROCESAL

i. Admision de la acciéon de tutela

Una vez verificada la competencia del Despacho para conocer del asunto,
mediante auto, se ordend notificar y correr traslado a la entidad demandada,
al igual que al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, como
vinculado oficiosamente, otorgandoles dos (02) dias para que se pronunciaran
sobre los hechos objeto de analisis y allegaran el material probatorio

pertinente.

Asimismo, se ordeno a la accionada, se sirviera notificar el auto admisorio de
la tutela a las personas inscritas en los empleos de la convocatoria “Proceso
de Seleccion ICBF 2021”, creado por el Acuerdo No. 2021202002816 del 21
de septiembre de 2021, por si era de su interés intervenir en defensa de sus

intereses.
ii. Respuesta de la entidad accionada
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

La tutelada se pronuncié de primera mano alegando la improcedencia de la
accion de tutela, por cuanto la via constitucional es un mecanismo subsidiario
y residual de la jurisdiccion ordinaria, la cual no ha sido agotada. En igual
sentido, indicé que a la demandante se le garantizaron sus derechos a la
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defensa y contradiccion a través de la reclamacion contra los resultados, lo

que derivd en un nuevo analisis sobre los documentos aportados y su caso

especifico y, que concluyo confirmando la puntuacion asignada.

De fondo, sobre la certificacién que se considerd no vélida en la convocatoria,
indicé que el Acuerdo CNSC-20212020020816 fue claro en establecer la
informacion que debian contener dichos documentos, entre ello, as funciones
y cargos desempefados, a fin de validar si correspondia a experiencia laboral
relacionada con el cargo al que se aplica; situacion que no ocurrié en el adjunto
cargado por la demandante, lo cual, de plano, lo invalida para ser tenido en

cuenta dentro de su puntuacion.

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

La entidad vinculada respondié el traslado argumentando su falta de
legitimacién en la causa por pasiva, en tanto la competencia del concurso que
funda las reclamaciones, es exclusiva de la Comision Nacional del Servicio
Civil, excluyendo de forma expresa la intervencidon de otras entidades en el

proceso de seleccion.

Ahora, frente a la certificacion laboral, citdé informe rendido por el Grupo de
Gestibn Humana de la Regional Bogota, donde especificaron el cargo y
temporalidad en que se desempefid la accionante. Concluyé que la
certificacidon establece los extremos de tiempo frente a los cuales la accionante
ha ejercido su labor como Profesional Universitario, en los Grados 06 y 08, por

lo cual no se presenta vulneracion de derechos a cargo de su entidad.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

i. Competencia

Conforme a los parametros establecidos en el Decreto 333 de 2021, el Decreto

2591 de 1991 y el Decreto 1983 de 2017, es competente este Despacho para

conocer de la presente accion de tutela.
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ii. Problema juridico

Le corresponde a este Estrado Judicial determinar, en primer lugar, si en el
presente asunto se cumplen los requisitos generales de procedencia de la
accion de tutela. En caso de que se cumplan, se procede a determinar si en el
caso bajo examen la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL vulnero
los derechos fundamentales a la igualdad, trabajo y debido proceso en cabeza

de la parte accionante.

iii. Andlisis de procedencia de la accién de tutela

En este apartado este juzgador analizard si la accién bajo estudio cumple con
los requisitos legal y jurisprudencialmente establecidos para la procedencia de

la accién de tutela, en este sentido se tiene:

a) Sobre la legitimacion en la causa por activa

El articulo 86 de la Constitucién Politica dispone el derecho de toda persona
de reclamar mediante accion de tutela la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales, y ello se desarrolla en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991,
gue consagra: “la accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar,
por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante. Los
poderes se presumiran auténticos. También se pueden agenciar derechos
ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover su

propia defensa”.!

En el caso bajo andlisis se evidencia, la sefiora MARIANA ANDREA
CAICEDO ZARATE es la titular efectiva de los derechos fundamentales que
se estiman vulnerados y, teniendo en cuenta que presentd la accion
constitucional en nombre y causa propia, es viable concluir que existe

legitimacion en la causa por activa en el caso analizado.

1 Decreto 2591 de 1991, articulo 10.
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b) Sobre la legitimacion en la causa por pasiva

Ahora bien, respecto de la legitimacion por pasiva, el articulo 86 de la
Constitucion Politica dicta que la tutela tiene por objeto la proteccion efectiva
e inmediata de los derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién u omision de las autoridades publicas
o por el actuar de los particulares, en los casos previstos en la Constitucion y
en la Ley. De acuerdo con lo seialado de manera reiterada por la Corte
Constitucional, en lo que respecta a esta modalidad de legitimacion, es
necesario acreditar dos requisitos: por una parte, que se trate de uno de los
sujetos respecto de los cuales procede el amparo; y, por la otra, que la
situacion que genera la vulneracion o amenaza se pueda vincular, directa o

indirectamente, con su conducta.?

Para el caso concreto, se encuentra que la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, es la entidad encargad de la formulacién y ejecucion del
Proceso de Seleccion ICBF-2021, creado por el Acuerdo No. CNSC-
20212020020816 del 21 de septiembre de 2021, de forma que, todas las
controversias que se susciten con ocasion al mencionado concurso, deben ser
conocidas y dirimidas por la demandada. Por consiguiente, es viable

adjudicarle legitimacién en la causa por pasiva en este asunto.

C) Sobre el principio de inmediatez

En lo que al término atafie, se recuerda que la accion de tutela no caduca en
un término especifico; sin embargo, si exige como requisito de procedibilidad
gque sea presentada dentro de un plazo razonable, contabilizado a partir del
momento en el que se generd la vulneracion o amenaza de un derecho
fundamental, de manera que el amparo responda a la exigencia constitucional

de ser un instrumento judicial de aplicacién inmediata y urgente.®

2 Corte Constitucional. Sentencia T-348 de 2018, MP: Luis Guillermo Guerrero Pérez.

3 Corte Constitucional. Sentencia T-348 de 2018, MP: Luis Guillermo Guerrero Pérez.

NTCGP
1000
4

C

£

wm liiNet &

W 1S0 8001

«» Icontec

GP059-1

Pagina 5 de 10



JUZGADO 26 PENAL DEL CIRCUITO

Rama Judicial . CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C.
Consejo Superior de la Judicatura

a Carrera 28A No 18A-67 Tel: 4282240 Piso 4 Bloque C
u Republica de Colombia j26pccbt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Este Despacho considera que hay lugar a la referida exigencia en el presente

caso, toda vez que existe una cercania temporal suficiente entre la fecha de
interposicion de esta accion constitucional y, la decisidbn que resolvio la
reclamacion de la accionante sobre los puntajes de su concurso, a saber, 15
de diciembre de 2022.

d) Sobre el principio de subsidiariedad

Por ultimo, en cuanto al principio de subsidiariedad, se evidencia de la lectura
del articulo 86 de la Constitucién que éste es uno de los requisitos mas
importantes pues tiende a garantizar el uso de la accion de tutela como un
mecanismo subsidiario a fin de que no pierda su naturaleza entrando a sustituir
la jurisdiccion ordinaria o extraordinaria ni los tramites administrativos que

deban surtirse y no se haya agotado.

En este sentido, implica que la accion de tutela solo procederd cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice
COmo mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Dicho de
otro modo, los accionantes que pretendan hacer uso de este mecanismo en
aras de amparar sus derechos constitucionales fundamentales debieron, con
antelacion, haber agotado los recursos ordinarios y extraordinarios que el
sistema judicial ha dispuesto para tramitar la situacion que amenaza o lesiona
sus derechos, lo anterior a fin de evitar el uso indebido de este mecanismo

constitucional como via preferente o instancia judicial adicional de proteccién.*

Sin embargo, en aquellos eventos en que existan otros medios de defensa
judicial, la Corte Constitucional ha determinado que existen dos
excepciones que justifican su procedibilidad: (i) cuando el medio de defensa
judicial dispuesto por la ley para resolver las controversias no es idéneo y
eficaz conforme a las especiales circunstancias del caso estudiado, procede

el amparo como mecanismo definitivo; y, (ii) cuando, pese a existir un medio

de defensa judicial idéneo, éste no impide la ocurrencia de un perjuicio

4 Corte Constitucional. Sentencia SU-070 de 2013. M.P. Alexei Julio Estrada.
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irremediable, caso en el cual la accién de tutela procede como mecanismo

transitorio.>

Ahora bien, respecto del perjuicio irremediable se tiene lo dicho por la Corte
Constitucional acerca de los requisitos para su configuracion , léase el
siguiente extracto: “Unicamente se considerard que un perjuicio es
irremediable cuando, de conformidad con las circunstancias del caso

particular, sea: (a) cierto e inminente —esto es, que no se deba a meras

conjeturas o especulaciones, sino a una apreciacion razonable de hechos
ciertos-, (b) grave, desde el punto de vista del bien o interés juridico que
lesionaria, y de la importancia de dicho bien o interés para el afectado, y (¢)

de urgente atencion, en el sentido de que sea necesaria e inaplazable su

prevencion o mitigacion para evitar que se consuma un dafio antijuridico en

forma irreparable.” (Subrayado fuera del texto original).

e) Principio de subsidiariedad aplicado al caso concreto

Partiendo de las aclaraciones conceptuales en precedencia, frente al caso
bajo estudio, se recuerda que, bien lo adujo la accionada en su contestacion,
los términos de la convocatoria fueron publicados con suficiente antelacion
a fin que los interesados obtuvieran los documentos que consideraran
pertinentes para su postulacion; asi mismo, se especific6 que las
certificaciones laborales debian contener, entre otras, la especificacion de
los cargos y funciones desempefiadas, para verificar que fueran afines con
el cargo al que se aspira. En ese sentido, se verifica, los términos de la
convocatoria eran de amplio conocimiento de la accionante y estaba bajo su
responsabilidad conocer la reglas y aportar los documentos en los términos

exigidos.

Sumese a ello que, por medio del aplicado SIMO, se le garantizé a la sefiora
CAICEDO ZARATE presentar reclamacion sobre el puntaje en el acapite de
"antecedentes”; queja que fue tramitada y resuelta en debida forma por la

demandada, garantizando asi sus derechos a la defensa y contradiccion.

5 Corte Constitucional. Sentencia SU-070 de 2013. M.P. Alexei Julio Estrada.
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Entonces, resulta inviable que, a través de tutela, se pretenda la intervencién
del juez constitucional sobre asuntos meramente procesales y que, como se
verific6, se han sujetado al debido proceso, conforme su acuerdo

regulatorio.

Por otro lado, el Despacho advierte insuficiente argumentacién sobre el
acaecimiento de un perjuicio irremediable. Téngase en cuenta que la
accionante se circunscribié a mencionar que, de no corregirse el puntaje, su
posicion dentro de la lista de elegibles se veria afectada y podria,
eventualmente, no acceder al cargo por el que concurso; sin embargo, ello
no denota certeza ni inminencia en la futura afectacién, pues se basa en
especulaciones ausentes de prueba; igualmente, carece esta sede de
claridad sobre la gravedad y la urgente atencién que presuntamente permea
este asunto, toda vez que se alegé una falta al debido proceso, pero no se

expuso como ello interferiria en su vida y sus derechos fundamentales.

Al respecto, la Corte Constitucional consideré que, cuando el accionante
pretende la proteccion de sus derechos fundamentales a través de la accion
de tutela, tiene la carga de “presentary sustentar los factores a partir de los
cuales se configura el perjuicio irremediable, ya que la simple afirmacion de
su acaecimiento hipotético es insuficiente para justificar la procedencia la
accion de tutela.” Corolario de ello, se recuerda que la procedencia de la
accion de tutela por via excepcional 0 como mecanismo transitorio, cuenta
con exigencias aun mas estrictas, a fin de salvaguardar el caracter residual
y extraordinario de la jurisdiccion constitucional, de forma que, de no verse

fundamentadas con suficiencia, la tutela deriva en improcedente.

Aunado a ello, el Despacho advierte que finalidad de la demandante con
este tramite tutelar es reabrir una etapa procesal cerrada en el concurso de
méritos, con la intencion que se le "reconozca, corrija u otorgue la
puntuacion” que considera debio obtener a partir de la certificacion laboral

del ICBF. Asi, de su simple lectura, se evidencia que es nula la intencion de

6 parafraseando contenido en Sentencia T-619 de 2016. MP: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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usar este medio constitucional de forma transitoria, pues nunca menciond

su voluntad de acudir posteriormente a la jurisdiccion contencioso
administrativa, siendo aquel un requisito esencial para un amparo

transitorio.

A partir de ello, no encuentra este Estrado Judicial causal alguna que
permita analizar de fondo de esta accion constitucional de forma
excepcional, toda vez que la tutela no fue creada como un medio de
proteccion directo para todos los casos en que presuntamente se vulneren
derechos fundamentales, ni mucho menos puede la ciudadania pretender
se pase por encima de los mecanismos ordinarios, eficaces e idoneos, para
resolver de fondo un caso que debe tramitarse por especialidad en la
jurisdiccion contencioso administrativa, la cual se encuentra a disposicion

de la accionante en este caso.

En virtud de los planteamientos previos, se DECLARARA
IMPROCEDENTE la accion de tutela impetrada por la sefiora MARIANA
ANDREA CAICEDO ZARATE, en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, por la presunta vulneracibn de sus derechos
fundamentales a la igualdad, trabajo y debido proceso, atendiendo a la
insatisfaccion del principio de subsidiariedad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis (26) Penal del Circuito con
Funcion de Conocimiento de Bogota D.C., administrando justicia en nombre
del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,

V. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE por principio de subsidiariedad, la
accion de tutela impetrada por la sefiora MARIANA ANDREA CAICEDO
ZARATE, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por
la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales a la igualdad, trabajo

y debido proceso, de conformidad con las consideraciones de esta

providencia.
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SEGUNDO: Notifiquese este proveido de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 30 del Decreto 2591 de 1991. Contra el presente fallo procede el

recurso de impugnacion.

TERCERO: En firme el presente fallo, remitase la actuacion a la Honorable

Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DAVID ANDRES PARRA QUINTERO
JUEZ
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

U Republica de Colombia

JUZGADO 26 PENAL DEL CIRCUITO
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO
CARRERA 29 No 18-45 BLOQUE C PISO (4°)
TELEFONO 4282240
CORREO ELECTRONICO j26pccht@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicacion: 2023-017

Accionante: MARIANA ANDREA CAICEDO ZARATE
Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Asunto: Medida provisional

Bogota D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil veintitrés (2023)

. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de medida provisional de
proteccion invocada por la sefiora MARIANA ANDREA CAICEDO ZARATE, dentro
de la accién de tutela de la referencia, conforme a lo consagrado en el articulo 7 del
Decreto 2591 de 1991.

IIl. LA SOLICITUD

Sefalo la sefiora CAICEDO ZARATE que acude a la accion de tutela en procura
del amparo sobre sus derechos fundamentales al trabajo, igualdad y debido
proceso, el cual estd siendo presuntamente vulnerado por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por cuanto, en el proceso de seleccion laboral
de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar nominado
“Proceso de Seleccion ICBF 20217, creado por el Acuerdo No. 2021202002816 del
21 de septiembre de 2021, se presento a la vacante de “profesional universitario
codigo 2044 grado 7”, pero, una vez cargados los certificados para la valoracion de

su experiencia profesional, obtuvo un resultado que considera alejado a la realidad,
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por cuanto no se valord una certificacion laboral con el ICBF de un total de 111

meses, por carecer de los requisitos solicitados.

Bajo estos presupuestos, la parte demandante solicito una medida provisional
consistente en “la SUSPENSION de la publicacién de la LISTA DE ELEGIBLES y/o
publicacion de la firmeza de la lista, que contiene la aparente posicion de los
elegibles para la OPEC 166219, hasta tanto se defina mi verdadero puntaje, a fin

de evitar que se conforme la lista de elegibles o se establezca la firmeza de la misma

(..)

Frente a dicha solitud, es preciso sefialar que, en efecto, el articulo 7° del Decreto
2591 de 1991 contempla una serie de medidas de caracter preventivo que pueden
ser aplicadas antes de proferirse el fallo cuando el juez de tutela considere urgente
y necesario impartir proteccion a un determinado derecho. Tan es asi, que en el
penultimo inciso de tal norma se prevé que “el juez también podra, de oficio o a
peticion de parte, dictar cualquier medida de conservacion o seguridad encaminada
a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia

de los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso...”.

Es claro que el juez de tutela puede decretar medidas provisionales de todo orden
a fin de garantizar la proteccién preventiva de un derecho cuando las mismas fueren
necesarias o urgentes, en atenciéon a que la garantia constitucional fundamental
puede verse afectada dentro del momento en que se realiza la solicitud hasta el
instante en que se profiere el fallo de la accién constitucional, situacion que le da

sentido a la medida como tal.

En el caso concreto, considera el Despacho que no se cumplen las condiciones
necesarias para acceder a la pretension elevada por la parte de la demandante,
pues NO se advierte la necesidad perentoria e impostergable de decretar una
medida de proteccion urgente e inmediata, a raiz de los hechos expuestos como

generadores de vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales aducidos.

Del acopio probatorio allegado con la demanda de tutela, no existe prueba o hecho
gue lleve a este Estrado Judicial a adoptar las medidas de proteccion o prevenciéon

de caracter temporal, hasta que se decida el objeto de la accion constitucional; pues,

pues, por esencia, la tutela es un mecanismo expedito con un término estrecho para
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su resolucion, derivando viable aguardar a que se resuelva el asunto de fondo en la

sentencia.

Bajo las razones que se han sefalado, considera el Despacho que no procede la
medida provisional solicitada en la demanda de tutela, mientras se decide la
accion constitucional de referencia, toda vez que no se observa la necesidad y
urgencia de proteger los derechos deprecados por la parte accionante en forma

preventiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento de Bogota D.C.,

.  RESUELVE

NEGAR la medida provisional de proteccion de derechos solicitada por la sefiora
MARIANA ANDREA CAICEDO ZARATE, conforme a lo establecido en la parte

motiva de este proveido.

DAVID ANDRES PARRA QUINTERO
JUEZ

Firmado Por:
David Andres Parra Quintero
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Penal 026 Funcién De Conocimiento
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: f425d49d0ad0068e5816aaac525642¢760a580dbbea96149606c41845bd13859
Documento generado en 27/01/2023 11:56:33 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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JUZGADO 26 PENAL CIRCUITO

& . Rama Judicial p p
2 . Consejo Superior de la Judicatura CON FUNCION DE CONOClMlENTQ DE BOGOTA
L - _ Carrera 28 A No 18 A-67 Tel: 4282240 Piso 3 Bloque 4

Republica de Colombia i26pccht@cendoj.ramajudicial.gov.co

ACCION DE TUTELA 12 INSTANCIA 2023-017

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., primero (01) de marzo de dos mil veintitrés
(2023). Al Despacho del Seiior Juez, las presentes diligencias informando que, la
parte accionante, dentro del término legal, impugnd el fallo de tutela calendado 07
de febrero de 2023. Sirvase proveer.

Oscar Afranio Rodriguez Garcia
Secretario

Bogota D.C., primero (01) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

El articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, determina que el fallo de tutela puede ser
impugnado por el Defensor del Pueblo, el solicitante, la autoridad publica o el
representante del 6rgano correspondiente; en el caso sometido a estudio, la
decision emitida el 07 de febrero de 2023, fue impugnada por la parte accionante,
asi, encontrandose debidamente notificadas las partes e interpuesto el recurso en
forma oportuna, se concede en el efecto devolutivo ante la Sala Penal del Honorable
Tribunal Superior de esta ciudad, Corporacién a la que en forma inmediata se
remitira la actuacion original.

Cumplase

DAVID ANDRES PARRA QUINTERO
JUEZ

Firmado Por:
David Andres Parra Quintero
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Penal 026 Funcion De Conocimiento
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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Reptublica de Colombia

Rama Judicial
Tribunal Superior Distrito Judicial de Bogota
Sala Penal

Magistrada ponente: Xenia Rocio Trujillo Herndndez

Radicacion: 1100131090262023-00017.01

Accionante: ~ Mariana Andrea Caicedo Zarate
Accionados: ~ Comisién Nacional del Servicio Civil.
Procedente:  Juzgado 26 Penal del Circuito con Funcién de conocimiento
de Bogota
Motivo: Impugnacién fallo de tutela
Aprobado: Acta No. 41
Decisién: Confirma
Fecha: Veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
1.- Asunto

El proposito de esta providencia es decidir la impugnacion interpuesta
por Mariana Andrea Caicedo Zarate en contra del fallo de tutela de primera
instancia proferido el 7 de febrero de 20231, por el Juzgado 26 Penal del
Circuito con Funcién de Conocimiento de Bogota.

2.- Antecedentes

Mariana Andrea Caicedo Zarate indicé que se inscribi6 en el Proceso de
Seleccion ICBF2021, creado por Acuerdo No. CNSC-20212020020816 del 21 de
septiembre de 2021, expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil,
para el cargo de "Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 7°,
desarrollado en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Refiri6 que, una vez se realiz6 la prueba de valoracién de antecedentes,
la demandada le informé, a través de la plataforma virtual SIMO, los
resultados acerca del tiempo de experiencia laboral que se le certifico.

Afirmé que se contabilizé el puntaje de manera errénea, en tanto no se
tuvo en cuenta su experiencia laboral en el ICBF desde el 04 de junio de 2009
y el 05 de septiembre de 2018. En consecuencia, interpuso reclamaciéon
mediante radicado 551983464, la cual se resolvié por la accionada el 15 de
diciembre de 2022 de manera negativa.

3. Actuacidén procesal

3.1.- Correspondid, por reparto, conocer en primera instancia del
presente tramite, al Juzgado 26 Penal del Circuito con Funcién de

! La presente impugnacion se reparti6 a esta Sala el 15 de marzo de 2023.
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Conocimiento de Bogotd, el cual, mediante auto de 26 de enero de 2023, corrié
traslado de la demanda y vincul6 al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y los participantes del grupo de seleccion.

3.2.- El representante de la CNSC adujo que, al verificar los requisitos
minimos y la exigencia frente al cumplimiento obligatorio de las condiciones
sefialadas en el Acuerdo de la convocatoria, hallé que el documento con el
que se pretendié certificar la experiencia, no observé los lineamientos
estipulados.

Senal6 que la normativa fue clara en establecer la informaciéon que
debian contener dichos documentos, entre ella, las funciones y cargos
desempefiados, a fin de validar si correspondia a experiencia laboral
relacionada con el cargo al que se aplica; situacién que no ocurrié en el adjunto
cargado por la demandante, lo cual, de plano, lo invalid6 para tenerse en
cuenta dentro de su puntuacion.

Acot6 que la concursante conocia, desde el inicio, las exigencias
generales de participacion, por lo que acepto las reglas establecidas, sin que
sea procedente, al dia de hoy, contradecirlas.

3.3.- La apoderada del ICBF afirmé que la entidad no vulneré los
derechos de la accionante, por cuanto expidi6 a tiempo los certificados
solicitados y, ademas, no interfiere en el proceso de selecciéon de tramite
exclusivo de la CNSC.

4. Providencia impugnada

El a gquo en providencia del 7 de febrero de 2022, declaré la
improcedencia del trdmite por no cumplir con el requisito de subsidiariedad
de la accion de tutela.

Manifest6 que no se prob6é la materializacion de un perjuicio
irremediable, pues no toda afectacion o controversia de derechos debe ser
entendida como tal, por cuanto, para ello, se establecieron los medios de
defensa ordinarios, en este caso, los de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

5. Disenso

Inconforme con el fallo de primera instancia Mariana Andrea Caicedo
Zarate impugné. Para la censora, el tramite tuitivo es el tinico mecanismo de
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defensa idoneo para su situacion actual dada la conocida demora que conlleva
el decurso de un proceso administrativo ante la respectiva jurisdiccion.

Manifest6 que, aguardar por el transcurso de afios que toma un proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho, no garantiza la proteccién de sus
derechos.

Adujo que el documento con el que certificé su experiencia laboral,
cumple con las exigencias del acuerdo y que, cualquier tipo de confusion
plasmada en esta, no debe conllevar la conclusién de excluirse de valoracion,
pues asi la redact6 el ICBF y debe resolverse la duda en su favor.

6. Consideraciones de la Sala

6.1.- Es competente esta Sala para pronunciarse de la presente demanda
de tutela de conformidad con lo reglado en el precepto 32 del Decreto 2591 de
1991.

6.2.- Sobre la naturaleza de la accion de tutela

Segun el articulo 86 de la Constitucion Politica toda persona puede,
mediante accion de tutela, reclamar ante los jueces la protecciéon inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier
autoridad, a condiciéon de que no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Ha sido pacifica y reiterada la jurisprudencia constitucional en sefialar que
la accién de tutela se constituye como un mecanismo residual y subsidiario,
postura expuesta en los siguientes términos:

El principio de subsidiariedad de la accion de tutela exige el reconocimiento de las
competencias jurisdiccionales. El numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991
establece expresamente que solo procede la tutela cuando “el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial”. Entonces, la procedencia de la accidn se encuentra
condicionada por el principio de subsidiariedad, bajo el entendido de que no puede
desplazar los recursos ordinarios o extraordinarios de defensa, ni mucho menos a los
jueces competentes en la jurisdiccion ordinaria o contencioso administrativa.

Teniendo en cuenta el cardcter excepcional de la accion de tutela, la jurisprudencia
constitucional sostiene que, por regla general, ésta solo resulta procedente cuando el
afectado no dispone de otro medio de defensa judicial, pues no puede desplazar, ni
sustituir los mecanismos ordinarios establecidos en el ordenamiento juridico. Sin
embargo, la jurisprudencia de esta Corporacion ha admitido que la accion de tutela resulta
procedente, de manera subsidiaria, solo en el evento en el que los derechos fundamentales
resulten afectados o amenazados y los mecanismos ordinarios para su proteccion resulten:
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a) ineficaces, b) inexistentes, o c) se configure un perjuicio irremediable.?. (Subrayado
ahadido)

En relacion con el perjuicio irremediable el Alto Tribunal de lo
Constitucional ha sefialado lo siguiente:

En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este exige un
considerable grado de certeza y suficientes elementos ficticos que asi lo demuestren,
tomando en cuenta, ademds, la causa del dario. En sequndo lugar, el perjuicio ha de
ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo
para la persona (moral o material), pero que sea susceptible de determinacion juridica.
En tercer lugar, deben requerirse medidas urgentes para superar el daro, entendidas
éstas desde una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la
inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con las particularidades del
caso. Por ultimo, las medidas de proteccion deben ser impostergables, esto es, que
respondan a criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacion de un
dario antijuridico irreparable.

Aunado a lo anterior, en la sentencia SU-713 de 2006, la Corte
Constitucional explicé la improcedencia de la acciéon de tutela cuando no se
configura un perjuicio irremediable, en tanto en la jurisdiccién contenciosa es
posible solicitar la suspensiéon del acto administrativo, en los siguientes
términos:

Debe recordarse que la situacion fictica que legitima la accion de tutela por la
existencia de un perjuicio irremediable, supone la necesidad de conferir un amparo
transitorio, o en otras palabras, de adoptar una medida precautelativa, para
garantizar la proteccion de los derechos fundamentales que se invocan. De suerte que,
la prueba de su configuracion debe recaer necesariamente sobre el posible dario o
menoscabo que sufriria el derecho fundamental objeto de proteccion y no en relacion
con las consecuencias economicas que se derivarian de los efectos nocivos de un acto
de la Administracion.

Por consiguiente, es claro que ante la falta de demostracion de un perjuicio
irremediable que tenga la virtualidad de comprometer o amenazar los derechos
fundamentales invocados, la accion de tutela como mecanismo transitorio de defensa
judicial, no estd llamada a prosperar. Esta conclusion se complementa, por lo demds,
con dos (2) arqumentos adicionales que impiden la procedencia del amparo tutelar,
por una parte, el cardcter de estricta legalidad de las razones invocadas en la demanda,
y por la otra, la posibilidad de solicitar, en el tramite de las acciones contenciosas y
contractual, la suspension provisional del acto administrativo que se considera lesivo
de los derechos alegados, como medida cautelar con la idoneidad y eficacia suficiente
para evitar un daiio contingente sobre los mismos.”3

6.4.- El caso concreto

En el caso sub examine, Mariana Andrea Caicedo Zarate interpuso la
accion constitucional con el objeto de lograr la proteccién sus derechos
fundamentales al a la igualdad, debido proceso y trabajo.

2C.C,, Sentencia T - 317 de 2017
3 C.C., Sentencia SU 713 de 2006
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Sea lo primero resaltar que la accionante busca controvertir una
decision de la CNSC, al considerar que la valoracion de antecedentes, dentro
de la referida convocatoria, no se ajusto a la realidad, en tanto, se excluy6 de
habilitacién un certificado para acreditar experiencia.

Al tiempo, la CNSC, otorgd los argumentos por los cuales no es
procedente sumar ese aparte de su trabajo, bajo el fundamento que este
presenta una discordancia con las fechas, toda vez que se anuncié vinculaciéon
desde el afio 2009 pero fecha de nombramiento y posesion tinicamente desde
el 2018 hasta el presente, torndndose confuso definir las funciones en el
tiempo comprendido entre 2009 y 2017.

Asi, no queda duda para la Sala que lo pretendido por la demandante
no es mas que establecer un debate de legalidad y argumentacién juridica
frente a lo ocurrido dentro de un proceso administrativo. Mismo que no tiene
cabida al interior del tramite expedito y subsidiario de tutela.

Es menester resaltar que la accion tuitiva se caracteriza por su caracter
informal y residual. Se encuentra instituida para la proteccioén y salvaguarda
de derechos de orden fundamental y no para ser escenario de confrontaciones
legales y debates formales que escapan de su 6rbita de amparo.

Ello ocurre en el presente caso, en que Caicedo Zarate pretende la
suspension e incluso modificacion de una etapa concursal, con el fundamento
de la generaciéon de un dafio inminente en caso de no acceder a ello. Sin
embargo, esto no esta siquiera demostrado a lo largo del tramite como pasard
a explicarse.

Véase que, al revisar la etapa procesal que cursa en la convocatoria
objeto de tutela, se advierte que ain no conforma la lista de elegibles que
permita conocer la puntuaciéon final y, ademads, la interposiciéon de los
recursos de ley ante las probables inconformidades.

En ese sentido, la Sala no asiente la argumentacién expuesta por la
demandante en torno a la procedencia de la tutela por no existir otro medio
distinto para debatir las decisiones negativas a sus intereses, en tanto el
concurso auin no termina, por lo que la supuesta afectacion puede y debe
discutirse dentro de este tramite.

Bajo este panorama, en caso de que la exclusién de la porcién de tiempo
que se pretende certificar como experiencia afecte ciertamente la calificacion
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al punto de no obtener el monto esperado, sera frente dicha decision la que
se deberd recurrir y, eventualmente, demandar.

Mas atin, si se tiene en cuenta que, ademds de presentarse una
discusion de orden legal y analdgico sobre los contenidos del trabajo y el
cargo al que aspira, se discute también un aspecto de temporalidad por
cuanto la evaluaciéon de la experiencia profesional adquirida, conforme
sefial6 la actora, se fij6 con un error en la digitacién de fechas, lo que significa
una controversia adicional que complejiza el trdmite informal y expedito de
tutela, escapando de su 6rbita de amparo.

No se trata entonces de un asunto de flagrante vulneracién de derechos
fundamentales como se expuso, y contrario sensu se advierte una notable
confrontaciéon de posturas en torno a la interpretaciéon y aplicaciéon de las
normas legales que rigen el concurso, lo cual aleja el asunto de su valor
iusfundamental y lo convierte en un aspecto meramente litigioso.

Asi las cosas, es dable afirmar que la impugnante cuenta con los
mecanismos de la jurisdiccién contencioso administrativa para ventilar sus
pretensiones con relacion a la valoracion de antecedentes, maxime porque lo
planteado requiere un debate legal, administrativo y probatorio minucioso
que no puede surtirse en sede constitucional. El Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dispuso el mecanismo de
la nulidad para eventos como el planteado:

Articulo 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se
le repare el dario. La nulidad procederd por las mismas causales establecidas en el
inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretender la nulidad del acto administrativo general y pedirse
el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparacion del dario causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion
o cumplimiento del acto general, el término anterior se contard a partir de la
notificacion de aquel.

Ahora bien, aun cuando la accionante considere que el mencionado
medio no resulta eficaz, se le recuerda que la Ley 1437 de 2011, incorpor6 la
figura de las medidas cautelares dentro del mecanismo de la nulidad y el
restablecimiento del derecho con el fin de garantizar el derecho al efectivo
acceso a la administracion de justicia, que se puede ver afectado por la extensa
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duracién de las actuaciones que se adelantan ante la jurisdiccién contencioso
administrativa%.

La Sala no estima que en el presente asunto confluyan los elementos
propios de configuracién del perjuicio irremediable que habiliten el estudio
de fondo de los supuestos planteados; empero, no es superfluo acotar que no
se encuentra, de un sumario analisis de los hechos, la arbitrariedad o anomalia
que alega el actor.

En consecuencia, se confirmara el fallo impugnado en tanto no se
advirti6 la procedencia de la accion.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota, D.C., en Sala de Decisién Penal, administrando justicia en nombre de
la Reptublica y por mandato constitucional,

Resuelve:

1°- Confirmar la providencia impugnada, en tanto neg6 la prosperidad
de las pretensiones, pero, por las razones esbozadas en este fallo.

2°.- Remitir copia de esta determinacion a las entidades accionadas en
la presente accion constitucional.

3°. Enviar copia de esta decision al juzgado de primera instancia.

4°. Notificar este fallo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991 y remitir las diligencias a la Corte Constitucional para
su eventual revision.

Notifiquese y cimplase.

Los magistrados,
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Ricardo Mojica Vargas Jorge Enriq Vallejo Jaramillo

4 C.C,, Sentencia T-733/14
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