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SENTENCIA
Radicado: 150013118000012022-00116-00.
Ndmero interno: 2022-00116.
Accionante: Claudia Lucelly Arias Torres.
Accionadas: Comision Nacional del Servicio Civil e Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar—-ICBF-.
Vinculados: Personas que hacen parte de la convocatoria y demas

terceros con interés dentro de proceso de seleccién ICBF
2149 de 2021 — OPEC 166312.

Derechos invocados: Debido proceso administrativo.

Decision: Deniega.

Tunja, veintitrés (23) de enero de dos mil veintitrés (2023)

1. ASUNTO

Culminado el periodo de vacancia judicial!, procede el despacho a proferir el fallo que en
derecho corresponde dentro de la accion de tutela instaurada por la sefiora CLAUDIA
LUCELLY ARIAS TORRES? en contra de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO
CIVIL y el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF.3

2. ANTECEDENTES

El amparo constitucional se presentd por la presunta vulneracion del derecho al debido
proceso administrativo, el cual admitié el dia 19 de diciembre de 2.022, vinculando las
personas que hacen parte de la Convocatoria Publica y demas terceros con eventual interés
dentro del proceso de seleccién N° 2149 de 2.021, no accediendo a la medida preventiva
reclamada, ordenando correr traslado a la parte accionada y vinculada a fin de que ejercieran
el derecho de defensa, y decretd pruebas.*

2.1. Hechos.’
La parte actora indicd como fundamento de la trasgresion invocada:
2.1.1. Aduce realizd inscripcién el 27 de noviembre del afo 2.021 al concurso modalidad

abierto de seleccion del ICBF 2021, OPEC 166312, la cual actualiz6 el dia 28 siguiente,
asignandose radicado No. 446978231, convocado por la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

1 Este despacho estuvo en vacaciones colectivas del 20 diciembre de 2.022 al 10 enero de 2.023.
2 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia Archivos: 01.TUTELA_Claudia Arias, 02.Anexo 1_Inscripcidn, 03.Anexo 2_Pantallazo Calificacion Formacion, 04.Anexo
3_Reclamacién Argumentacion, 05.Anexo 4. Rol Psicologia, funcién 1, y 06.Anexo 5. Respuesta CNSC a mi reclamacion.
3 Remitida por reparto la accidn constitucional el 19 de diciembre de 2022 no se tiene en cuenta dentro del computo para fallar los dias no habiles y el periodo de
vacancia judicial que trascurrié desde el 20 de diciembre 2022 a 10 de enero de 2023. 3
4 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivo: 09.AutoAdmiteTutela NI2022-00116 CLAUDIA LUCELLY ARIAS TORRES Vs COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
y JENNYFFER JOHANA BELTRAN RAMIREZ asesora ICBF.
5 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivo: 01. TUTELA_Claudia Arias.
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2.1.2. Que en la etapa de valoracidon de antecedentes la Citada Comision determind los
certificados en “Sistema Integrado de Gestién” y del “programa de Innovacién y
Creatividad” del ICBF no se encontraban relacionados con la OPEC a la cual se aspiraba.

2.1.3. Dice, ante lo decidido realizd reclamacidon por estar acordes a lo pedido y ser
impartidos en su momento por el ICBF, pero la Comisién no accedié a ello, aseverando la
entidad el contenido programatico no tenia similitud ni consonancia con las funciones del
empleo en el cual concursaba la interesada, confirmando el puntaje de la prueba,
informandosele contra esa decisién no procedia recurso segun lo establecido en el inciso 2
articulo 13 del Decreto 760 de 2005 y el numeral 5.6 del Anexo Técnico del Acuerdo del
proceso de seleccion.

2.2. Pretensiones.

Reclama la interesada, tutele el derecho al debido proceso y ordene la Comision Nacional
del Servicio Civil realice un nuevo analisis de los documentos de estudio, al si tener relacion
con el cargo al que se postuld, y en consecuencia efectle la correccion pertinente en el
puntaje obtenido.

2.3. Respuesta parte accionada.

2.3.1 Comision Nacional del Servicio Civil.®

Manifestd, que en el sistema SIMO consta la sefiora CLAUDIA LUCELLY ARIAS TORRES se
encuentra inscrita con el ID 446978231 respecto a empleo del nivel profesional identificado
con OPEC No. 166312, Cédigo 2044, grado 7, proceso de seleccion N° 2149 de 2021-ICBF-
cuyo cronograma se fijo por etapas que se adelantaron segun el Acuerdo No. 2081 de 2021
del Proceso de Seleccidn.

Agrega, se acatd lo contemplado en los numerales 5.5. y 5.6 del Anexo Técnico del Acuerdo
del Proceso de Seleccidn que refiere respecto de “Publicacion de los resultados de la Prueba
de Valoracidon de Antecedentes” y “Reclamaciones contra los resultados de la Prueba de
Valoracion de Antecedentes” respectivamente, garantizando el derecho de contradiccién y
defensa a los participantes, respondiendo cada una de las reclamaciones, entre estas la
identificada con No. 551987049 de la accionante, comunicada el dia 15 de diciembre de
2.022, precisandosele que los certificados de los cursos mencionados “sistema integrado
de gestion y programa de innovacion y creatividad” no se dio puntuacién al no estar
relacionados con las funciones de la OPEC a la que aplicé la concursante.

Resaltd, la Convocatoria del proceso de seleccion para proveer vacantes definitivas de
cargos de carrera administrativa "(...) es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto
a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a
los participantes”, -literal c) del numeral 3.1.2.1. del citado Anexo Técnico-, aunado la
participante solo al instante de su reclamacién allegd links de acceso sobre las referidas
formaciones y capturas de pantalla, lo cual debié hacer antes del cierre de inscripciones,
resultando extemporaneo.

Concluye, que previa inscripcion correspondia a cada aspirante revisar detalladamente
requisitos y funciones del empleo, asi como verificar los documentos aportados para

6 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivo: 17.CLAUDIA LUCELLY ARIAS TORRES. - JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA, en nombre y
representacion de la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, remite contestacion y soportes.
7 numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.
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asignacién de puntaje tuvieran relacién con este; y al formalizarse la inscripcion la
concursante aceptd las condiciones y reglas establecidas para el proceso de seleccidn
conforme al Acuerdo que regula la Convocatoria.

Finaliza, afirmando, que siguiendo lo relatado, se descartaba afectacién al derecho
fundamental al debido proceso y a la igualdad, tornandose la accidn de tutela improcedente.

2.3.2. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF.2

Manifestd la entidad accionada era cierto la accionante se inscribié al concurso ICBF al
empleo profesional universitario, Coédigo 2044, grado 7 OPEC N° 166312, pero no habia
vulneracion de los derechos fundamentales, ademas la Comision del Servicio Civil era la
responsable del desarrollo de la Convocatoria 2149 de 2021.

2.3.3. Terceros Lista de elegibles y con eventual interés.

Se vincul6 a las personas que pudieran verse afectadas con el fallo a proferir y publicitd
este tramite de tutela a través de la parte accionada, apareciendo aviso®, sin obrar
intervencién de tercero.

2.4. Pruebas.
Obran en el expediente:
Parte accionante:

- Libelo tuitivo.t®

- Constancia de inscripcion Convocatoria ICBF 2021 de 2021.!!

- Captura de pantalla listado de resultados de verificacion de las pruebas de formacion
de la CNSC a las dos certificaciones de formacion.!?

- Respuesta a la reclamacion presentada contra los resultados de la prueba de
Valoraciéon de Antecedentes de fecha diciembre de 2022 — Radicado entrada No.
551987049.13

- Captura de pantalla identificacion del empleo - descripcidon de funciones esenciales
- Resolucion 1818 de 13 de marzo de 2019.1

Parte accionada-Comision Nacional del Servicio Civil-:

- Escrito de contestacion.®

- Copia Acuerdo No. 2081 de 2021.1¢

- Anexo Técnico Acuerdo No. CNSC-20212020020816 de 2021.'/

- Constancia de inscripcion Claudia Lucelly Arias Torres Convocatoria ICBF 2021 de
2021.18

8 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivo: 20.CONTESTACION DE TUTELA CLAUDIA LUCELLY ARIAS TORRES.

9 https://historico.cnsc.gov.co/index.php/2149-acciones-constitucionale

10 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivo: 01.TUTELA_Claudia Arias.

1 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivo: 02.Anexo 1_Inscripcion

12 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivo: 03.Anexo 2_Pantallazo Calificacion Formacion

13 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivos: 04.Anexo 3_Reclamacion Argumentacion y 06.Anexo 5. Respuesta CNSC a mi reclamacion.
4 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivo: 05.Anexo 4. Rol Psicologia, funcion 1

15 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivo: 17.CLAUDIA LUCELLY ARIAS TORRES.

16 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivo: 18. Soportes Claudia - Anexo 1. Acuerdo 2081 del 21-09-2021 — ICBF.
17 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivo: 18. Soportes Claudia - Anexo 2. Anexo Técnico.

18 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivo: 18. Soportes Claudia - Anexo 3. Reporte de inscripcion.
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- Resoluciéon No. 1818 de 13 de marzo de 2019 “Anexo Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales para los Empleos de la Planta de Personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de La Fuente de Lleras”.*®

- Reclamaciéon No. 551987049 — solicitud de Claudia Lucelly Arias Torres de revisar
analizar y validad certificaciones de educacién informal.?°

- Respuesta a la reclamacion presentada de echa diciembre de 2020 — Radicado de
entrada No. 551987049.2!

- Certificado curso virtual ICBF: Sistema Integrado de Gestion 12 de agosto de 2020.22

- Certificado curso virtual ICBF: Innovacion y creatividad 3 de julio de 2019.%

- Resolucidon No. 3298 de 2021 CNSC “Por la cual se delega la representacion judicial
y extrajudicial de la CNSC, en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Entidad”.?*

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

- Escrito de contestacion.?
- Certificacion Director de Gestion Humana del ICBF de fecha 20 de diciembre de 2022
frente a los hechos narrados por la sefiora Claudia Lucelly Arias Torres.?®

3. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia.

Este Despacho es competente para decidir sobre la accién de tutela instaurada, de
conformidad con lo establecido en los articulos 86 C Po, y 37 del Decreto 2591 de 1991.

Igualmente se observa el cumplimiento de las reglas de reparto, atendiendo la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC es un drgano constitucional, auténomo e
independiente de las ramas del Poder Publico, de caracter permanente del nivel nacional,
dotada de autonomia administrativa, y patrimonio propio, y el INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF- es una entidad desconcentrada, con personeria
juridica, autonomia administrativa y también patrimonio propio.

3.2. Problema juridico.

Determinar, si la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR vulneraron el derecho al debido proceso
administrativo, cuya titular es la sefiora CLAUDIA LUCELLY ARIAS TORRES, al no validar
ni dar puntaje a dos certificados de estudios como educacion informal respecto a la prueba
de valoracién de antecedentes, en desarrollo de proceso de seleccién Convocatoria 2149 de
2.021 para proveer el empleo OPEC 166312, de carrera administrativa en el citado instituto.

De manera previa, debe establecerse si resultaba procedente la aqui interesada acudiera a
la accion de tutela a fin de controvertir etapa del proceso de seleccion.

3.3. Tesis del despacho.

19 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivo: 18. Soportes Claudia - Anexo 4. MEFCL.

20 E,D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivo: 18. Soportes Claudia - Anexo 5. Reclamacién No. 551987049.

21 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivo: 18. Soportes Claudia - Anexo 6. Respuesta 551987049.

22 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivo: 18. Soportes Claudia - Anexo 7. Certificado Curso de Gestion - ICBF.

23 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivo: 18. Soportes Claudia - Anexo 8. Certificado Curso de Innovacion y Creatividad — ICBF.
24 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivo: 19.Resolucién Dr. Alejandro.

25 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivo: 20.CONTESTACION DE TUTELA CLAUDIA LUCELLY ARIAS TORRES.

26 E.D. Cuaderno CO1. Primera Instancia - Archivo: 21.CERTIFICACION COMPETENCIA_CLAUDIA LUCELLY ARIAS TORRES
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Si bien la accidn de tutela se caracteriza por ser subsidiaria en tratandose de controvertir las
decisiones que se emitan al interior de los concursos de méritos, tal postura se centra en
aquellas determinaciones concernientes a la lista de elegibles y/o cuando el conflicto se
plantea frente al Acuerdo Rector que lo regula, en cuyo evento la jurisdiccién contenciosa
administrativa es la llamada a conocer de esa disputa, mientras que, en este asunto se
discute el resultado de una etapa “valoracion de antecedentes” del proceso de seleccién de
la Convocatoria 2149/21 para proveer cargos en el ICBF y la critica versa en la presunta
afectacion al debido proceso, lo que abre la posibilidad de asumir el estudio de fondo.

En lo atinente al procedimiento adelantado por la Comisién Nacional del Servicio Civil al
efectuar la valoracion del item educacion no formal y resolver lo atinente a la reclamacion de
la accionante , no se advierte acto arbitrario que contravenga el Acuerdo Rector que regula
el concurso de méritos, el cual, al inscribirse la aqui interesada, asumio las reglas que lo
componian, asi se descarta trasgresion al debido proceso, ello deriva en la denegacion de la
queja constitucional.

Para soportar la posicion de este despacho, abordaran los aspectos atinentes a: (i)
procedibilidad de la accién de tutela; (ii) acceso a cargos publicos-concurso de méritos; (iii)
procedencia excepcional del amparo de tutela frente a procesos de seleccion de empleos
publicos; (iv) conceptualizacion de los derechos fundamentales relevantes; vy, (v) del caso
concreto.

3.4. Procedibilidad de la Accion de Tutela.

Son presupuestos de procedibilidad:

Legitimacion por activa.

El articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, dan cuenta
que toda persona puede ejercer el recurso de amparo, pudiendo impetrarse, asi: “(7) en forma
directa, (ii) por intermedio de un representante legal (caso de los menores de edad, incapaces
absolutos, interdictos y personas juridicas), (ifi) mediante apoderado judicial (abogado titulado con
poder o mandato expreso) o (iv) a través de agente oficioso (cuando €l titular del derecho no esta en
condliciones de promover su propia defensa)’.?’

La accidn de tutela fue interpuesta por la sefiora CLAUDIA LUCELLY ARIAS TORRES, al
considerar estan sus derechos siendo afectados con la postura de la Comision Nacional del
Servicio Civil, al no validar en su favor dos certificaciones de educacién no formal, lo que
implica no sumar puntuacion en referencia al cargo publico de carrera administrativa al que
aspira, en consecuencia, le asiste legitimacion para reclamar la proteccién constitucional.

Legitimacion por pasiva.

El articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 refiere que la accién de tutela se dirigira contra la
autoridad o el representante de la entidad, que presuntamente vulneré o amenazd los
derechos fundamentales.

Bajo ese entendido convocd como extremo pasivo a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, y al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF,
en punto del proceso de seleccion del cargo “Profesional Universitario”, Cédigo 2044, Grado
7, Cddigo OPEC N° 166312, al cual aspira la accionante. Es del resorte de la primera entidad

27 Sentencia T-776 de 2011 Corte Constitucional.
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el surtir las etapas del concurso y la segunda funge como la beneficiaria y nominadora de
los empleos ofertados.

Inmediatez.

Implica que la accidn de tutela sea promovida dentro de un término razonable, prudencial
y cercano a la ocurrencia de la situacién que se alega afecto los derechos fundamentales,
con ello se evita que el transcurso del tiempo desvirtle su transgresion o amenaza.

Los hechos se fundan en discusion en cuanto al resultado de la fase de Valoraciéon de
Antecedentes respecto a la cual la sefiora ARIAS TORRES presentd reclamacion, la cual
fue decidida desfavorablemente por la Comisién Nacional del Servicio Civil en el mes de
diciembre de 2.022, siendo razonable el tiempo transcurrido para activar esta accién
constitucional, el cual no supera un mes.

Subsidiariedad.

La accién de tutela es de naturaleza residual, es decir, que sdlo procede en cuanto el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial a menos que se intente como
transitorio para evitar un perjuicio irremediable o cuando el medio de defensa consagrado
en el ordenamiento juridico sea ineficaz para lograr el restablecimiento del derecho
conculcado.

En este caso, se anticipa, como se anuncid, que no se esta ante acto administrativo de lista
de elegibles, sino el tramite dado en una de las etapas del concurso, la valoracién de
antecedentes, que la accionante critica desconocio la reglas del proceso de seleccién, por
lo que al afincarse la argumentacion en el debido proceso, es necesario abordar el estudio
de fondo, para establecer si acaecid o no tal trasgresion.

3.5. Acceso a Cargos Publicos-Concurso de Méritos-.

El ingreso a ocupar un cargo publico esta circunscrito en principio al mérito, expresado en
la convocatorias y concursos que se efectlian para seleccionar a quienes tienen las mejores
capacidades, idoneidad y competencias en referencia a la oferta requerida, cuyo proceso se
caracteriza por ser objetivo e imparcial, y estar al acceso de toda persona que cumpla los
requisitos para aspirar al mismo.

El ordenamiento juridico ha dado cuenta de ello, como se observa en el articulo 125 de la
Constitucion Politica, que sefiala:

"Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demads que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion
o0 /a ley, serdan nombrados por concurso publico.

El ingreso a los carqos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los

méritos y calidades de los aspirantes.(..)” (Resaltado del juzgado).

En el mismo sentido la Ley 909 de 20048 prevé dentro de los principios que orientan el
gjercicio de empleo publico:

28 “por |a cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”
6
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"Articulo 2°. Principios de la funcion publica.

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales
de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia,
celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra /a
funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.”

Y en referencia a la entidad encargada de adelantar el procedimiento de seleccion y eleccién
de quienes han de ingresar a sistema de carrera administrativa, es la Comision Nacional del
Servicio Civil, se precisa:

Articulo 7°. Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Givil. La Comision
Nacional del Servicio Givil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica,
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras
especiales, es un drgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo
publico en los términos establecidos en la presente ley, de cardcter permanente de
nivel nacional, independiente de las ramas y organos del poder publico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico
de carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Givil actuaré de acuerdo
con los principios de objetividad, independencia e imparcialidad. (..)”
(Resaltado ajeno al texto original).

La actuacién que se ha de llevar a cabo por la citada Comision debe estar revestida de
parametros o reglas que orientan la realizacion de todo concurso de méritos, contenidas en
la convocatoria, a cuyas directrices han de someterse tanto la administracion como los
participantes, la cual garantiza el respeto del debido proceso, transparencia e igualdad en el
proceso de seleccion.

La Alta Corporacion, adverd:

"El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en e/
marco de una actuacion imparcial y objetiva®’, haga prevalecer al mérito como el criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se
evaluen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda
desempefiario, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo®.

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso™,
lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de los
requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como de las reglas especificas de las
diversas etapas del concurso (la evaluacion y la conformacion de la lista de elegibles) a las
que se veran sometidos los aspirantes y la propia entidad estataF?. Sobre el particular, este
Tribunal sefialo en la Sentencia SU-913 de 2009 que:

(i) Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten
violatorias de los derechos fundamentales.

29 Cfr. Sentencia SU-133 de 1998: “La finalidad del concurso estriba en Ultimas en que la vacante existente se llene con la mejor opcion, es decir, con aquel de los
concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje. A través de él se evalla y califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado”.

30 Cfr. Sentencia T-556 de 2010.

31 Cfr. Sentencia T-514 de 2001: “el debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado se sujete a las reglas definidas en el ordenamiento juridico, no
solamente en las actuaciones que se adelanten contra los particulares para deducir responsabilidades de caracter disciplinario o aquellas relativas al control y vigilancia
de su actividad, sino en los tramites que ellos inician con el objeto de cumplir una obligacion o de ejercer un derecho ante la administracion, como es el caso del acceso
a los cargos publicos”.

32 Cfr. Sentencia T-090 de 2013. En esa providencia se refirid que de acuerdo con la Sentencia C-040 de 1995, reiterada en la Sentencia SU-913 de 2009, las etapas
que en general deben surtirse para acceder a cualquier cargo de carrera y que, por consiguiente, deben estar consignadas en el acto administrativo de convocatoria,
son: “(i) La convocatoria: Fase en la cual se consagran las bases del concurso, es decir, todos aquellos factores que habran de evaluarse, asi como los criterios de
ponderacion, aspectos que aseguran el acceso en igualdad de oportunidades al aspirante; (i) Reclutamiento: En esta etapa se determina quiénes de las personas
inscritas en el concurso cumplen con las condiciones objetivas minimas sefialadas en la convocatoria para acceder a las pruebas de aptitud y conocimiento. Por ejemplo,
edad, nacionalidad, titulos, profesion, antecedentes penales y disciplinarios, experiencia, etc.; (iii) Aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion: a través de
estas pruebas se establece la capacidad profesional o técnica del aspirante, asi como su idoneidad respecto de las calidades exigidas para desempefiar con eficiencia la
funcion publica. No s6lo comprende la evaluacion intelectual, sino de aptitud e idoneidad moral, social y fisica. y (iv) elaboracion de lista de elegibles: En esta etapa
se incluye en lista a los participantes que aprobaron el concurso y que fueron seleccionados en estricto orden de mérito de acuerdo con el puntaje obtenido”. (Negrillas
del texto original).

7


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#130

Tutela: Rad. 1500131180001-2022-00116-00
N.I. 2022-00116 .
Accionante: Claudia Lucelly Arias Torres.
Accionadas: Comision Nacional Servicio Civil e I.C.B.F.

(ii) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y
autocontrola, en el sentido de que debe respetarias y que su actividad en cada etapa se
encuentra previamente regulada.

(if) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante
qgue se sujeto a ellas de buena fe. Si por factores exogenos aquellas varian levemente en
alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial deben ser plenamente
conocidas por las participes para que de esta forma se satisfagan los principios de
transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administracion y no se
menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado en los pardmetros
fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa®.

(iv)Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las
etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el primer lugar, detenta
un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior que no puede ser desconocido.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que
los concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas —
deberdn realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al debido proceso; (i) al derecho a la
lqualdad y (i) al principio de la buena fe**. Dicha obligacion se traduce, en términos generales,
en el imperativo qgue tiene la administracion de ceiiirse de manera precisa a las reqglas
del concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion,
constituyen "ley para las partes” que intervienen en éF°.

As/ las cosas, la convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad
tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices
alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor
superior al cual esta sujeto toda actuacion ptblica. Dicho en otros términos, el acto
administrativo que la contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos
los intervinientes en el proceso deben someterse aquel so pena de trasgredir el orden juridico
imperante.”®¢  (Negrillas y subrayados del juzgado).

3.6. Procedencia Excepcional del Amparo de Tutela frente a Procesos de
Seleccion de Empleos Publicos.

En tratandose de controversias frente a actos administrativos el inciso 6 del articulo 3 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011) sefala que las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que la finalidad de los
procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas, sin
distincion, principio que con mayor razén se impone cuando se trata de derechos
fundamentales.

No obstante, las eventuales inconsistencias, contradicciones, errores o defectos que pueda
tener un acto administrativo o el proceso que dio origen a este, no genera por si la
procedencia de la accion de tutela como mecanismo para remediarlos ya que la misma ley
ha instituido otras alternativas de defensa, como la via gubernativa y las acciones
contencioso-administrativas, que constituyen medios idoneos para controvertir este tipo de
actuaciones.

Asi las cosas, el amparo de tutela contra actos administrativos tiene un caracter excepcional
debido a la existencia de otros mecanismos judiciales de defensa. Dicha excepcionalidad ha

33 Sobre las reglas del concurso que se encuentra en tramite y su concatenacion con los principios, la Corte Constitucional en sentencia C-1040 de 2007, al referirse a
las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al proyecto de ley niim. 105/06 Senado y 176/06 Camara, “por el cual se dictan algunas disposiciones
sobre el concurso publico de acceso a la carrera de notarios y se hacen algunas modificaciones a la ley 588 de 2000”, manifest6 que “la regulacion legal debe respetar
las reglas del concurso que se encuentra en tramite. El fundamento constitucional de dicha conclusion es mdltiple: el principio de transparencia de la actividad
administrativa se empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicién en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de
publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujetd a ellas;
los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas
de juego no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede
descansar en la conviccion de que la autoridad se acogerd a las reglas que ella misma se comprometio a respetar; (...)".

34 Sentencia T-502 de 2010.

35 Sentencia SU-913 de 2009. Reiterada en la Sentencia T-569 de 2011.

36 Sentencia T-180 de 2.015.
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sido objeto de pronunciamientos jurisprudenciales, entre otros, en sentencia T-161 de marzo
10 de 2017, de la siguiente manera:

"(...) 3.4. Ahora bien, en materia de actos administrativos de contenido particular y concreto, la

Jurisprudencia de esta Corporacion®” ha establecido que por regla general la accion de tutela no
es procedente para controvertir actos administrativos toda vez que las discrepancias suscitadas
por la aplicacion o interpretacion de los mismos deben ser dirimidas a través de la jurisdiccion
contenciosa administrativa®. No obstante, en criterio de la Corte, la aceptacion de la procedencia
excepcional de la accion de tutela contra los actos administrativos depende de si el contenido
de los mismos implica una vulneracion evidente de los derechos fundamentales o la amenaza
de la ocurrencia de un perjuicio irremediable de tal magnitud que obligue la proteccion urgente
de los mismos.*

En este sentido, la Corte ha precisado que (i) la improcedencia de la tutela como mecanismo
principal para la proteccion de derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados
con ocasion de la expedicion de actos administrativos, se justifica en la existencia de otros
mecanismos, tanto administrativos, como judiciales para su defensa; (i) que procede la accion
de tutela como mecanismo transitorio contra las actuaciones administrativas cuando se
pretenda evitar la configuracion de un perjuicio irremediable; y (i) que solamente en estos
casos el juez de tutela podré suspender la aplicacion del acto administrativo (articulo 7 del
Decreto 2591 de 1991) u ordenar que el mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto 2591 de
1991) mientras se surte el proceso respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.”’ Adicionalmente, se ha sefialado que cada accion constitucional conlleva la
necesidad de confrontar las condiciones del caso, de manera que se defina el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la jurisprudencia para el acaecimiento del perjuicio irremediable.*!

3.5. No obstante o anterior, la Corte ha precisado® que en los eventos en gue se evidencie
que (1) la actuacion administrativa ha desconocido los derechos fundamentales, en especial los
postulados que integran el derecho al debido proceso; y (i) los mecanismos judiciales
ordinarios, lamados a corregir tales yerros, no resultan idoneos en el caso concreto o se estd
ante la estructuracion de la inminencia de un perjuicio irremediable; la accion de tutela es
procedente de manera definitiva en el primer caso, o como mecanismo_transitorio en e/
segundo, en aras de contrarrestar los efectos inconstitucionales del acto administrativo.”

De esta manera, la Corte ha sefialado igualmente que para la comprobacion de la inminencia
de un perjuicio irremediable que justifique la procedencia de la accion de tutela, se deben
observar criterios como (i) la edad de la persona, por ser sujeto de especial proteccion en e/
caso de las personas de la tercera edad; (ii) el estado de salud del solicitante y su familia; y
(iif) las condiciones econdmicas del peticionario del amparo.* En estos eventos, debe
mencionarse que la Corte ha exigido que se haya desplegado cierta actividad procesal
administrativa minima por parte del interesado.* "

En punto de los actos administrativos y actuaciones que son emitidos dentro de las
convocatorias y concursos de méritos, la jurisprudencia constitucional ha referido:

"El numeral 5° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accion de tutela no
procede cuando se trata de actos de cardcter general, impersonal y abstracto. En ese sentido,
la Corte ha indicado que la accion de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial al
que debe acudirse para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un
concurso de méritos®.

37 Sentencias T-198 de 2006 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, T-1038 de 2007 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, T-992 de 2008 M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo,
T-866 de 2009 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, entre otras.
38 Ver, entre otras la Sentencia T-016 de 2008 M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
3 Sentencia T-514 de 2003 M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
40 Tdem.
41 Sentencia T-708 de 2011 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
42 Sentencia T-932 de 2012 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
43 Consultar, adicionalmente, las sentencias T-387 de 2009 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto) y T-076 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).
“ Al respecto consultar las sentencias T-229 de 2006 M.P. Jaime Cordoba Trivifio, T-935 de 2006 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, T-376 de 2007 M.P. Jaime Araujo
Renteria, T-529 de 2007 M.P. Alvaro Tafur Galvis, T-607 de 2007 M.P. Nilson Pinilla Pinilla, T-652 de 2007 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, T-762 de 2008 M.P.
Jaime Araujo Renteria y T-881 de 2010 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
45 T-881 de 2010 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
4 Corte Constitucional, Sentencia T-572 de 2015. Ver entre otras sentencias SU-458 de 1993, donde la Corte declaré la improcedencia de la accién de tutela para
controvertir los actos de ejecucidn del concurso de méritos de la rama judicial cuando el actor no habia hecho uso de ellos; T-315 de 1998, en la cual la Corte luego de
examinar la procedencia de la accién de tutela como mecanismo judicial transitorio, encontré que no era posible inscribir al actor en la carrera judicial por cuanto el
proceso de seleccion utilizado en su caso no constituia un concurso de méritos como el ordenado por la Ley 270 de 1996; y T-1198 de 2001, en esta oportunidad la
Corte declaré la improcedencia de la accién de tutela para controvertir los actos administrativos dentro del proceso de seleccion en la Aeronautica Civil, ni tampoco
existia un perjuicio irremediable, pues los accionantes no cumplian con los requisitos minimos exigidos para participar en el concurso.
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Dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accion de tutela, quien pretenda controvertir
en sede judicial un acto administrativo debe acudir a las acciones que para tales fines existen
en la jurisdiccion contenciosa administrativa. Sin embargo, esta Corporacion también ha
sefalado que hay, al menos, dos excepciones a la regla antes sefialada: (i) cuando /a persona
afectada no cuenta con un mecanismo judicial distinto a /a accion de tutela, que sea adecuado
para resolver las implicaciones constitucionales del caso, y gue goce con suficiente efectividad
para la proteccion de sus derechos fundamentales y (ii) cuando se trata de evitar la ocurrencia
de un perjuicio irremediable”’ .

()

En este sentido, en la sentencia T-1098 de 2004, sc establecio que: "es claro que escapa
de la competencia del juez de tutela la pretension que subyace en los argumentos expresados
por el accionante, de que actue como juez abstracto del contenido de un acto administrativo
de tal naturaleza. Ello, sin embargo, no impide al juez que conoce del amparo entrar a
determinar si tales contenidos pueden lesionar derechos fundamentales en un evento
particular, caso en el cual puede proceder ordenando su inaplicacion, gque no equivale en
modo alguno a un pronunciamiento definitivo sobre la validez del acto™.

En efecto, la Corte ha admitido en su jurisprudencia /a posibilidad de que el juez de tutela
ordene la_inaplicacion de normas de rango legal y de los actos administrativos de cardcter
particular expedidos con fundamento en aquellas, cuando verifique que por su empleo se
ocasiona la vulneracion de derechos fundamentales en un caso particular. Bajo esta logica,
nada impide, entonces, que también respecto de actos administrativos de cardcter general
se actie en consecuencia, esto es, ordenando su inaplicacion cuando se advierta que son la
causa inmediata de la vulneracion de derechos fundamentales en un caso especifico®. "™°
(subrayas ajenas al texto original).

3.7. Conceptualizacion de los derechos fundamentales relevantes.
- Derecho al debido proceso.

El debido proceso administrativo se ha entendido como la regulacidn juridica que tiene por
fin limitar en forma previa los poderes estatales, asi que ninguna de las actuaciones de las
autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre
a los procedimientos sefalados en la ley.

La Corte Constitucional en Sentencia T-1083 de 2004, acoto:

(.. )El debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado se sujete a
las reglas definidas en el ordenamiento juridico, no solamente en las actuaciones que se
adelanten contra los particulares para deducir responsabilidades de cardcter disciplinario
0 aquellas relativas al control y vigilancia de su actividad, sino en los tramites que ellos
inician para €jercer un derecho ante la administracion o con el objeto de cumplir una
obligacion. (...)” .

-Principio de confianza legitima-

De acuerdo al articulo 83 de la Carta Magna, “as actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas
las gestiones que aquellos adelanten ante estos".

La Corte Constitucional ha dicho: !

47 Corte Constitucional, sentencias T-600 de 2002 y T-572 de 2015.
48 Corte Constitucional, sentencia T-572 de 2015.
49 Corte Constitucional, sentencias C-397 de 1997, T-1098 de 2004 y T-572 de 2015 entre otras.
%0 Sentencia T-586 de 2.017.
51 Sentencia T-311 del 2016
10
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“Este principio, que se aplica a todas las relaciones juridicas, sean estas publicas o privadas,
es entendido como una exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que
otorga la palabra dada, a la cual deben someterse las actuaciones de las autoridades publicas
y de los particulares, entre si'y ante aquellas. En otras palabras, "permite a las partes presumir
la seriedad en los actos de los demas, dota de un determinado nivel de estabilidad al transito
juridico y obliga a las autoridades a mantener un alto grado de coherencia en su proceder a
través del tiempo”.

La Corte ha sefialado gque como corolario de la maxima de la buena fe se han desarrollado los
principios de confianza legitima y de respeto por el acto propio que, aunque intimamente
relacionados, cuentan con identidad propia. Desde sus primeros pronunciamientos la Corte ha
sostenido gue la confianza legitima se aplica como mecanismo para conciliar el conflicto entre
los intereses publico y privado, "cuando la administracion publica ha creado expectativas
favorables para el administrado y lo sorprende al eliminar subitamente esas condiciones”. (...)"
(Resaltado por el Despacho).

3.8. Del caso concreto.

Procede el Despacho frente al problema juridico suscitado, a efectuar el estudio
correspondiente respecto a la accion de tutela instaurada por la sefiora CLAUDIA LUCELLY
ARIAS TORRES en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC,
y el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-.

Retomando, la accionante adujo viene participando dentro del proceso de seleccién N° 2149
ICBF 2021, aspirando al empleo Profesional universitario, OPEC N° 166312, grado 7, del
ICBF, y al llegar la etapa de “valoracion de antecedentes”, dice la Comisidon Nacional del
Servicio Civil no validd certificaciones de educacién informal esgrimiendo no tenian relacion
con el empleo, a pesar, segun la interesada, de reunir los documentos los requisitos para
ello, y ante reclamacion la entidad reiterd su negativa, lo cual va en contravia de sus
derechos, en especifico al debido proceso.

En uso de réplica, la citada COMISION NACIONAL, manifiesta el concurso se ha
adelantado conforme al Acuerdo y anexo técnico que lo rige, garantizandose el derecho de
contradiccion y defensa a la participante, dando respuesta a los requerimiento que ha
realizado, sin ser posible avalar los cursos “Innovacién y Creatividad, y de Sistema Integrado
en Gestion, “ como educacion informal en tratandose del cargo para el cual aspira porque
no tiene relacion a las funciones de este, y sumado se arrimé de manera extemporanea
links de acceso por la interesada.

El ICBF afirmo, al inscribirse la accionante al concurso de la entidad afio 2021 OPEC No.
166312, era su obligacion cumplir las exigencias demandadas; y de otro lado, dicho instituto
no era el encargado de impulsar y revisar las fases del proceso de seleccion.

Frente a lo alegado por las partes, consta:

1. Mediante Acuerdo N° CNSC-20212020020816 del 21 de septiembre de 2021 “Por e/ cual
se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y
Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Proceso de
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Seleccion ICBF 20217, el cual fue suscrito por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y el ICBF.

2. Se expidio por la COMISION DEL SERVICIO CIVIL Anexo Técnico del Acuerdo No.
2081 "Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del Proceso de
Seleccion ICBF 2021, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de su planta de personal™?.

3. CLAUDIA LUCELLY ARIAS TORRES se inscribio el 27 de noviembre de 2.021 al citado
proceso de seleccion -2149 de 2.021- aspirando al cargo “Profesional Universitario, N°
empleo 166312, codigo 2044, denominacion 346, grado 7, rol “psicologia”. Consta registro:

«ee -— ™
Sistera de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
CONSTANCIA DE INSCRIPCION
Convocatoria Proceso de Seleccion Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -

ICBF 2021 de 2021
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

- Fecha de inscripcion: sab, 27 nov 2021 12:21:10
Fecha de actualizacion: lom, d 101
Claudia Lucelly Arias Torres
Documento Cédula de Ciudadania N° 53124885
N° de inscripcion 446978231
Teléfonos 3103303741
Correo electréonico claudia.psicologia@hotmail.com

Discapacidades

Datos del empleo

Entidad INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF
Codigo 2044 N° de empleo 166312
Denominacion 346 PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Nivel jerarquico Profesional Grado z

4. Adelantandose el concurso, el 28 de octubre de 2.022 realizd la publicacién de los
resultados de la “Prueba de Valoracion de Antecedentes” del Proceso de Seleccion No. 2149
de 2021 - ICBF, en referencia a los cuales, la entidad accionada determind, no validar ni
por ende asignar puntuacion en el item de “educacién informal” en cuanto a la sefiora

ARIAS TORRES respecto a los cursos de “Sistema Integrado en Gestidon” e “Innovacion y
Creatividad”, bajo el argumento, de estosno tener relacién con la OPEC en la que se
inscribid. Aparece:

w Formacion

Listado de resultados de verifcacion de las pruebas de formacion

o Consultar
ogr Estado Observacién A
’ Instituto C de Re Induccion al Instituto ) El documento aportado no es vélido para asignacién de puntaje, ®
Claudia Lucelly Colomb de B No Vélido ‘

Bienestar Familiar toda vez que, corresponde a un curso de re induccion.

Familiar

Seminario Estrategias de

Rotary E Club Sogamoso Intervencion de la No vilide E! documento aportado no es valido para la asignacion de puntaje ®
Global Conducta Suicida y en el item de educacidn, toda vez que carece de intensidad horaria.
Autodestructiva
83 PANEL DE CONTROL
El documento aportado no es valido para |a asignacién de puntaje
C .
Instituto Colombiano de  Sistema Integrado de No Valido en el tem de educacién, toda vez que, el certificado en Sistema ®

#4  Datos basicos Integrado de Gestién no se encuentra relacionado con la OPEC.

()

El documento aportado no es valido para la asignacion de puntaje ®
Innovacién y Creatividad No Vélido en el item de educacién, toda vez que, el certificado en Innovacién
y Creatividad no se encuentra relacionado con la OPEC.

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

5. La accionante presentd reclamacion sobre el mencionado resultado, alegando los
certificados de los programas pluricitados debian aceptarse y asignarseles puntuacion, y
acorde al objetivo del cargo al que se postuld, pues el curso Sistema Integrado de Gestion
guardaba conexion con la OPEC ya que todo empleado del ICBF debia conocer y desempefiar
sus funciones de forma diaria dandole cumplimiento y aplicabilidad al Sistema para la mejora
continua en la gestién de la entidad orientada a lograr el impacto en los servicios que se

52 Modificado por el Acuerdo N2 15 del 20 de enero de 2022 “Por el cual se corrige el error formal de digitacion en los titulos ubicados en la primera columna de tres (3)
tablas que establecen los criterios para puntuar la Experiencia en la Prueba de Valoracion de Antecedentes, contenidas en los numerales 5.4.1 y 5.4.2 del Anexo del
Acuerdo No. CNSC20212020020816 del 21 de septiembre de 2021, “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del “Proceso de
Seleccion ICBF 2021”, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de su planta de personal”.
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prestan, haciendo parte de la politica del Instituto (anexa pantallazos de la pagina web ICBF)
y al ejercer la profesion de psicologa debe acatar el SIGE en pro de ofrecer un adecuado y
mejor servicio; en lo referente al curso de Innovacion y Creatividad adujo también tenia
relacion con el empleo por cuanto el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion exige de
toda entidad su observancia, que implica el abordaje de varias dimensiones, que le brindd
a ella como a los demas trabajadores del ICBF que participaron en tal curso, conocimientos
y desarrollo de habilidades valiosas y utiles para la entidad y el cargo.

6. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en diciembre de 2.022, resolvio
negativamente la reclamacidn, sefialandole a la interesada, que acorde al Anexo
Técnico"..se efectud la comparacion entre el documento aportado, con las funciones del empleo con
No. de OPEC 166312, denotando que, no fue posible evidenciar similitud alguna que permita inferir
gue la formacion en educacion informal adquirida ....., toda vez que realizada la busqueda del
contenido programadtico en los sistemas de informacion, no fue posible encontrar resultado alguno
de los cursos anteriormente mencionados, por lo gue no se pudo establecer la relacion directa de
ésta formacion con las funciones de la OPEC”,

Le indico la entidad era obligacion de todo aspirante, el acreditar la formacion que se
buscaba fuera evaluada, teniendo que hacer la revision de los pormenores del cargo antes
de materializar la inscripcidn; agrego, cualquier documento -anexo- que sea suministrado
posteriormente al cierre de la inscripcidn, resulta extemporaneo seguin el Anexo Técnico del
Acuerdo que rige la Convocatoria. Finalmente, le informd a la interesada, que contra lo
decidido no procedia recurso alguno.

Partiendo de lo que esta probado, es menester ubicarnos en las disposiciones que regulan
el proceso de seleccion ICBF.

El articulo 125 Constitucional, establece, el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en
los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Asi mismo la Ley 909 de 2.004 "Por /a cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, dispuso en el articulo
31, todo proceso de seleccion comprende las fases de: i) convocatoria, ii)reclutamiento, iii)
las pruebas, iv)lista de elegibles, y, v) periodo de prueba.

En cuanto a la etapa de “Convocatoria” la normatividad en cita, prevé, esta " es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades
contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes.” (negrilla del juzgado).

En el evento sub-examen, en el Acuerdo Rector N° CNSC-20212020020816 fueron
trazados los parametros legales que rigen la Convocatoria N°© 2149 de 2.021, para los
empleos a ocupar en el ICBF, entre estos la OPEC 166312 , al cual aspira la accionante.

En los articulos 1 y 6 determind, el Anexo Técnico hace parte de las reglas a cumplir en la
Convocatoria, por la CNSC, el ICBF y los concursantes:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. CONVOCATORIA. Convocar a proceso de seleccion, en las modalidades de Ascenso y
Abierto, para proveer las vacantes definitivas de los emplecs_r_eferid_os en el articulo -8 del presente
Acuerdo, pertenecientes al Sistema General de Carrera Adrtnlms:ltratlva de la planta de personal del
ICBF, gue se identificard comao “Proceso de Seleccion ICBF 2021".

PARAGRAFO. Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo que contiene cje manera detallada
las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso de seleccion que se convoca.
Por consiguiente, en los términos del numeral 1 del articulo 31 de la Lrey 909 de 2004, -gste AGL_ierdo s

|:>su Anexo soh normas reguladoras de este proceso de seleccién y obligan tanto a la entidad o_bj_eto del
mismio como a la CNSC, a la Institucién de Educaciéon Superior que lo desarrolle y a los participantes
inscritos.
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La estructura del proceso de seleccion (modalidades ascenso y abierto) -articulo 4- se
compone de: "*Convocatoria y divulgacion. *Declaracion de vacantes desiertas(ascenso)*Ajuste en
la OPEC (abierto)*Adquisicion de derechos de participacion e Inscripciones. *Verificacion de requisitos
minimos. *Aplicacion de pruebas. *Conformacion y adopcion de las listas de elegibles.” (Subrayas de/
Juzgado).>?

El canon 11 ibidem, dispone, el que los aspirantes interesados en participar en el proceso de
seleccidn antes de realizar la inscripcion, deben tener en cuenta las respectivas condiciones
previas establecidas en los correspondientes apartes del Anexo Técnico del Acuerdo Rector.

De otra parte, la verificacién de requisitos esta a cargo de la CNSC, la cual lleva a cabo con
base en la documentacién que fue registrada con antelacion en el sistema SIMO por la o el
participante -antes de vencer el cierre de la etapa de inscripciones-, y las verificaciones se
adelantaran atendiendo el Anexo Técnico (art. 13 y 14 ejusdem).

Segun el Anexo Técnico, los aspirantes al efectuar la inscripcidén aceptan todas las condiciones
y reglas establecidas en el proceso de seleccion; >* 'y los requisitos y funciones del empleo
estan descritos en el Manual de Funciones del ICBF, trascritos en la correspondiente OPEC
publicada.>

Es responsabilidad de los concursantes el ingresar al sistema SIMO y adjuntar los documentos
relacionados con su formacidn académica, experiencia y otros documentos que considere
y sean necesarios, los cuales serviran para llevar a cabo la verificacién de los Requisitos
Minimos, y para la “Prueba de Valoracién de Antecedentes”, en el proceso de seleccién. °

Segun la OPEC 166312, cédigo 2044, denominacion 346, grado 7”, en el sistema SIMO,
acorde al Manual de Funciones ICBF (Resolucion N° 1818 marzo 13/19), aparece como
funciones del cargo “profesional universitario” del rol *":

IW. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCILALES

W

N

En lo que tiene que ver con la etapa de “valoracion de antecedentes”, segun el literal c)
del numeral 3.1.2.1. (Anexo técnico), para demostrar el componente educacion informal,
atendera la constancia de asistencia o participaciéon en eventos de formacién como
diplomados, cursos, entre otros, expedida por la entidad o institucién que los impartio, la
cual debe contener el nombre o razon social de la entidad, nombre del evento, fechas de

53 file.///C:/Users/Usuario/Downloads/Silvania_20182210000506.pdf

54 Anexo:1.1. Condiciones previas a la Etapa de Inscripciones (...) literal f)
55 Anexo: 1.2.2.Consulta de la OPEC.

% Anexo: 1.2.1.Registro en el SIMO.
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realizacion e intensidad horaria en horas y de mencionarse por dias, aclarar el nimero total
de horas por dia.

Acto seguido, el Anexo fija como requisito, para que sean valoradas esa clase de
certificaciones y objeto de puntuacion, lo estudios posean relacidon con las funciones del
empleo. Dispone: “£n la Prueba de Valoracion de Antecedentes solamente se tendrd en cuenta
la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y la Educacion Informal relacionadas con
las funciones del respectivo empleo y seran puntuadas conforme a lo establecido en el acapite
de Valoracion de Antecedentes del presente Anexo.”. (resaltado del juzgado).

En el caso de marras, la sefiora ARIAS TORRES al adelantar la inscripcion al cargo
ofertado, subid a la plataforma SIMO dos certificaciones expedidas por el ICBF referentes a
cursos en “Sistema Integrado de Gestidn e Innovacion y Creatividad”, respecto a los cuales
soporta la participacién de la accionante en estos, con la intensidad horaria exigida, mas
no puede concluirse dichos estudios tienen efectivamente relacion con las funciones OPEC,
especificamente en el rol de psicologia al que aspira, ya que no se describe en tales
constancias el contenido de los temas o topicos vistos en tal formacion, que permitiera llevar
a cabo la comparacidn con las tareas del empleo, lo que deriva en que razon tuvo la parte
accionada al no validar los cursos citados.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL no accedio a la reclamacion planteada
por la concursante con el resultado de la prueba de antecedentes, afirmando no reposa
informacién sobre los estudios citados; lo cual corrobora porque prueba de lo contrario no
existe, pues no se puso de presente por la accionante base de datos, en la cual fuera factible
corroborar el plan de estudios de los cursos, y sobre todo, que le era posible acceder a tal
plataforma por la entidad accionada.

La interesada allegd pantallazos de la pagina web del ICBF, los cuales descartd la
COMISION por ser extemporaneos; efectivamente, si pretendia la accionante fuera tenida
en cuenta esa documentacion, debié aportarla al realizar la inscripcién, pues, claramente
en las reglas de la convocatoria se dejé plasmado, solo serian susceptibles de ser valoradas
las certificaciones en educacion informal en las cuales estuviera demostrado tenian relacion
con las funciones del cargo al que se aspiraba.

Hay diferencia entre el sistema integrado de gestion -SIE- y la politica integrada, adoptadas
y fijadas por el ICBF, los cuales deben estar disefiados e implementarse por toda entidad
del Estado, y otra cosa es, el acreditar el contenido de los cursos que en su oportunidad la
accionante adelantd, independientemente de que los realizara el mencionado Instituto, y
aunado, demanda mayor rigurosidad el definir su relacién con las funciones del cargo.

Por tanto, si no esta probado, el que los estudios citados poseen una relacién directa con las
funciones propias del cargo al que se inscribié la accionante y el rol elegido por esta, no era
viable asignar puntaje en el factor de educacién informal.

Entonces, i) las funciones del cargo ofertado no pueden ser objeto de encuadramiento forzoso
y extensivo en determinado curso, cuando lo certificado carece de la informacion requerida
para avalar lo exigido en la Convocatoria, y, ii) el nicleo basico del conocimiento a tener en
cuenta en la OPEC 166312 fue analizado en la verificacidon de requisitos minimos de estudio
a fin de ser admitida la sefiora ARIAS TORRES en el proceso de seleccidn, etapa distinta a
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la prueba y valoracion de antecedentes, en la cual, se itera, debe demostrarse la formacion
académica adicional, y el que esta necesariamente relacionada con las funciones del cargo.

El aceptar la particular y subjetiva apreciacion de la accionante en cuanto a la calificacion de
la educacioén informal, propiciaria el desconocer las pautas legales de la Convocatoria N© 2149
OPEC 166312, lo que llevaria a violentar los derechos de los demas participantes que
cumplieron en debida forma con el aporte de la documentacion idonea para respaldar los
estudios adicionales cursados.

Tanto la parte actora como aspirante, el ICBF nominador del empleo, y aquellas entidades
que intervienen en la realizaciéon del proceso de seleccion para ocupar el cargo referido -la
CNSC-, deben cefirse al marco legal de la Convocatoria.

La sefiora ARIAS TORRES tuvo acceso al Acuerdo Rector y Anexo Técnico, previo a la
inscripcion del cargo, donde constaba la manera como validaria la documentacion
concerniente a la formacién académica adicional, lo cual le fue puesto de presente a toda la
ciudadania mediante la pagina web de la CNSC; entonces, la aqui interesada pudo prever,
que, solo seria procedente asignarle puntaje a las certificaciones que cargara al aplicativo, si
se demostraba en estas su correspondencia con las funciones taxativas descritas en la OPEC,
y entonces, de no soportarse ello, no se valoraria en su favor, de tal manera que al inscribirse
al mismo, asumio las consecuencias de tal decision.

No es viable atender ahora aspectos que debié remediar la aspirante desde un principio de
forma oportuna, pues conllevaria a validar su propia culpa.

La jurisprudencia constitucional ha referido:

"3.4 En efecto, si los hechos que dan origen a la accion de tutela corresponden a la actuacion
culposa, imprudente o negligente del actor que derivd, a la postre, en la vulneracion o amenaza
de sus derechos fundamentales, no es admisible que éste pretenda a través de la accion de
tutela obtener el amparo de tales derechos, y por lo tanto, desplazar su responsabilidad en la
ocurrencia de los hechos que fundamentan la solicitud de amparo a /la autoridad publica o al
particular accionado. Una consideracion en sentido contrario, constituiria /a afectacion de los
fundamentos del Estado de Derecho y del principio de la buena fe consagrado en el articulo
83 de la Constitucion politica.”” (...)"(Subrayas de este juzgado).

Por contera, si CLAUDIA LUCELLY ARIAS TORRES no anexd la documentacién idénea (al
no constar en esta informacion que determinara claramente la relacion de los cursos realizados con
las funciones de la OPEC de aspiracion), en consecuencia la idoneidad para otorgar puntaje al
tépico educacion informal perteneciente a la etapa de valoracién de antecedentes, surge a
destiempo atender lo manifestado y aportado en el escrito tuitivo, e inadmisible abrir paso a
una interpretacién no permitida por las disposiciones que rigen la Convocatoria del concurso.

Conclusion.

Corolario de los argumentos descritos en precedencia, al no advertirse vulneracion del
debido proceso en referencia a la valoracion de antecedentes, etapa del proceso de
seleccion N° 2149 de 2.021-, del cargo “Profesional Universitario, N° empleo 166312, cddigo
2044, denominacion 346, grado 7” en cuanto a CLAUDIA LUCELLY ARIAS TORRES, ha
denegarse la accion de tutela incoada en contra de la COMISION NACIONAL DEL

57 Sentencia 547 de 2.007. Corte Constitucional.
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SERVICIO CIVIL-CNSC- y el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR-ICBF.

Decision.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA
ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE TUNJA, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR la accion de tutela interpuesta por la sefiora CLAUDIA LUCELLY
ARIAS TORRES, en referencia al proceso de seleccion N° 2149 de 2.021 OPEC 166312
que adelanta la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC- para proveer
vacantes en el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF-, acorde
a las razones ut supra.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta sentencia segun lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991 y a través del Cespa, dependencia que ha de allegar soporte de su realizacion
efectiva, y la secretaria del despacho verificara su cumplimiento.

TERCERO: SOLICITAR a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, de manera
inmediata, proceda a enterar de este fallo a quienes hacen parte del proceso de seleccién
dentro de la Convocatoria del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF 2021 de
2021 - OPEC 166312, denominado “PROFESIONAL UNIVERSITARIO”, Codigo 2044 Numero
de empleo, y demas terceros con eventual interés de esta accion de tutela, en especifico
ha de insertar y publicar en sitio a la vista en su pagina web esta providencia, mediante
aviso informar los datos del proceso (nimero, partes, asunto y correo electrénico de este
juzgado).

CUARTO:. Hagasele saber a las partes que la presente determinacion puede ser impugnada
dentro de los tres (3) dias contados a partir de su notificacion.

QUINTO: Si no se expresare inconformidad con el fallo, enviese el expediente en su
oportunidad a través de la secretaria de este juzgado a la Honorable Corte Constitucional
para su eventual revisién, y una vez surtido el citado tramite, de no requerirse gestion
adicional, archivese dejando las constancias del caso.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

LE BAEZARAQUE

Juez
JGPN
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