Sernores
JUZGADOS PENALES DEL CIRCUITO DE SINCELEJO (SUCRE)
E. S. D.

REF: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: VIVIAN KARINA CUETO PEREZ
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —-ICBF
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.

VIVIAN KARINA CUETO PEREZ, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania
No.64.578.318, correo electrénico vivian.cueto@hotmail.com, domiciliada en Sincelejo-Sucre
actuando en nombre propio acudimos ante usted Sefior Juez para instaurar ACCION DE TUTELA
contra LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC Representada Legalmente por la
Comisionada Doctora MONICA MARIA MORENO BARENO y/o quien haga sus veces, y LA
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA Representada Legalmente por el Doctor IVALDO TORRES
CHAVEZ y/o quien haga sus veces, UNIVERSIDAD DE PAMPLONA Representada Legalmente por
IVALDO TORRES CHAVEZ y/o quien haga sus veces y el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR — ICBF Representada Legalmente por ASTRID CASERES y/o quien haga
sus veces, con el objeto de que se protejan nuestros derechos fundamentales Constitucionales AL
DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, DERECHO A LA DEFENSA, A LA PROTECCION
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS, DE
ACCESO A LA PROMOCION DENTRO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA, AL LIBRE
ACCESO A CARGOS PUBLICOS, ASI COMO LOS PRINCIPIOS DEL MERITO, IGUALDAD EN
EL INGRESO, TRANSPARENCIA, IMPARCIALIDAD, CONFIANZA LEGITIMA y
SEGURIDAD JURIDICA, que han sido vulnerados, por los accionados. El fundamento de las
pretensiones de Accion de Tutela radica en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Me encuentro vinculada al ICBF, como Provisional 1 aiio Y 6 meses hasta la fecha, en el
cargo Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 7, en el Grupo De Asistencia Técnica Regional sucre

SEGUNDO: Que la CNSC en acuerdos suscritos con el ICBF, abrieron la Convocatoria o. 2149 de 2021
en la modalidad de ascenso y abierto para proveer los cargos vacantes, siendo el término de inscripciones
del 11 al 24 de octubre de 2021.

TERCERO: Que los cargos ofertados dentro de la Convocatoria ICBF 2021, Mediante acuerdo 2081 de
2021, fueron los siguientes cargos:

CAPITULO Il
CHMFLEQODS CONVOGADOI FARA EL FROGCEISD DE SELECCION

ARTICULQ 8. OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION. La OPEC para este proceso de seleccion
es la siguiente:

TABLA No. 1
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD DE ASCENSO
NIVEL JERARQUICO NUMERO DE EMPLEOS NUMERC DE VACANTES
Frofaslonal 175 772
Tacnico 14 114
Asistencial B 12 88
TOTAL 201 474
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“Bor ef cual se conveca y 5o ostablecen las reglas del Proceso de Seleccidn, an fas modalidades de Ascenso y Abjerta, para
proveer los empleas en vacancia definitiva pertenscientes af Sistema General de Carrera Administraliva de ia planta de
; porsonal del Ingtitute Colombisno de Bianestar Familiar — Froceso de Selecoion ICBF 2021*

TABLA Mo, 2
OPEC PARA EL. PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD DE ABIERTO
“NIVEL JERARQUICO NUMERO DE EMPLEOS | NUMERO DE VACANTES |
Profesional 34 2774
B Técnico 3 10
. Asistencial 8 34
BT ROTAL 45 2818

TABLA No. 3

OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO

EMPLEOS QUE NO REQUIEREN EXPERIENCIA

 NIVEL JERARQUICO . | - NUMERO DE EMPLEOS | NUMERO DE VACANTES
Profesions! 3 ari
- Técnico 5 32
Asistancial 4__ _ .50
“TOTAL:. 12 4585

CUARTO: Dentro de los términos establecidos en el Acuerdo No. 2081 de 2021 que rige la Convocatoria
No. 2149 de 2021, me inscribi para participar dentro de misma, con el fin de aspirar al cargo de
Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 7— OPEC 166323, pues actualmente ostento el titulo
académico de Trabajadora Social.

QUINTO: Que dentro de la verificacion de requisitos minimos se evidencio por parte de la CNSC que,
como aspirante al cargo arriba sefialado, cumplia requisito, por lo tanto, fui admitida y citada para
presentar las pruebas de conocimiento el dia 22 de mayo de 2022, segun el cronograma senalado en el
Acuerdo No. 2081 de 2021.

SEXTO: Que como el Acuerdo No. 2081 de 2021 establecio que, una vez presentadas las pruebas escritas,
el aspirante podia hacer la reclamacion dentro de los cinco (5) siguientes a la presentacion de la prueba
en la plataforma SIMO, si consideraba que existian irregularidades en la misma, presenté la
correspondiente reclamacion dentro de los términos establecidos en la norma contra los resultados de
las pruebas escritas.

SEPTIMO: Que se obtuvo respuesta de la CNSC, donde nos citan para el dia 17 de Julio de 2022, con
fin de obtener el acceso a material de pruebas escritas funcionales y comportamentales, del proceso de
seleccion del instituto Colombia de Bienes Familiar — ICBF 2021, recomendado en la misma leer
previamente la Guia de Orientacion al Aspirante para el acceso a pruebas escritas publicado en la pagina
web de la CNSC, asi como cumplir las instrucciones alli estipulado.

OCTAVO: Que dicha GUIA establecio en su numeral segundo lo siguiente: “2. RESERVA Y
CONFIDENCIALIDAD DE LAS PRUEBAS ESCRITAS.

Las Pruebas Escritas aplicadas tienen cardcter reservado y son propiedad de la CNSC. El aspirante
podra utilizarlas para la consulta y tramite de reclamaciones en caso de solicitar el acceso, advirtiendo
que en ningun caso esta autorizada su reproduccion fisica y/o digital (fotocopia, fotografia, documento
escaneado u otro similar), con el animo de conservar la reserva contenida en el numeral 3 del articulo
31 de la Ley 909 de 2004 o la norma que la modifique o sustituya, situaciones que podran llevar a la
exclusion del proceso de seleccion y acciones administrativas acordes con la normatividad vigente.

En caso de que el aspirante incurra en alguna de las conductas descritas, se dard aplicacion a la
disposicion contenida en el Titulo VIII, Capitulo Unico “De los delitos contra los derechos de autor” de
la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal Colombiano, en armonia con lo dispuesto en el numeral 4.4 del Anexo
Técnico Acuerdo No. 2081 del 21-09-2021, sin perjuicio de las demas acciones sancionatorias a que
haya lugar.

Con el objeto de garantizar la reserva de las pruebas el aspirante debera suscribir un acuerdo de
confidencialidad, el cual sera una condicion indispensable para poder entregar el material de Pruebas
Escritas.

NOTA_: Si el aspirante se niega a la firma del acuerdo de confidencialidad, NO podra acceder al material
de Pruebas Escritas por él aplicadas” (cursiva fuera de texto)



NOVENQO: Que a pesar de que se solicito el cuadernillo como prueba esencial para poder controvertir
laspreguntas realizadas, este no fue suministrado por el CNSC ni la Universidad de Pamplona, vulnerando
lo establecido en la sentencia del consejo de estado proferidas en la Seccion Segunda de fecha 13 y 18 de
septiembre de 2021, dentro de los expedientes radicados bajo los numeros 2012-00233-01 y 2012- 00491-
01, se ampararon los derechos de acceso a los documentos publicos y defensa. En consecuencia,se ordeno
que se pusiera en conocimiento de los demandantes las preguntas efectuadas y sus respuestas,a fin de que
pudieran efectuar en debida forma sus reclamaciones.

Igualmente, esta corporacion se pronuncio frente al mismo tema en la sentencia del 17 de noviembre de
2015, con radicado Numero: 11001-03-25-000-2009-00014-00 (0410-09).

“Cabe recordar que la Seccion Segunda del Consejo de Estado, respecto a la reserva legal de las pruebas
utilizadas en los procesos de concursos de méritos, al resolver acciones de tutela, ha sostenido que ella
solo resulta procedente frente a los terceros no intervinientes directamente en el asunto, pues la negativade
hacerlo en relacion con el participante en el proceso de seleccion afecta sus derechos fundamentalesal
debido proceso, defensa y contradiccion25, asi como el derecho de acceder a los documentos publicos,por
lo cual los concursantes tienen acceso a su propia prueba, pero no a la de los demds aspirantes26, posicion
constitucional que comparte la Sala, pues garantiza la tutela judicial efectiva de cara a los derechos al
debido proceso y de defensa.” (negrilla y cursiva fuera de texto).

DECIMO: Que, por tanto, mediante inspeccion realizada el dia 17 de Julio de 2022, se encontraron en
las pruebas de conocimiento realizadas segun el cronograma el dia 22 de mayo de 2022, serias
inconsistencias en el planteamiento de las 120 preguntas realizadas y ante lo cual presentamos ampliacion
de lareclamacion a los resultados de las pruebas de conocimientos el dia 19 de Julio de 202 2siendo esta la
fecha limite, asi:

» No se tuvo en cuenta el titulo académico que exigia cada empleo reportado para la convocatoria
ya mencionada.

» A pesar de que existian para el cargo de Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 8
diferentes aspirantes en niveles académicos como psicologos, trabajadores sociales,
nutricionistas, antropologos, la prueba escrita se hizo sin tener en cuenta estos criterios
diferenciales, por lo tanto, de las 120 preguntas muy pocas obedecieron a la especialidad de
los cargos requeridosy a la especialidad del aspirante, reuniendo a todos los aspirantes en un
solo grupo.

» Que las preguntas no estaban planteadas conforme al Manual de Funciones y Competencia
Laboral, ni a los ejes temdaticos reportados por el ICBF

» Que muchas de las respuestas establecidas por la Universidad de Pamplona, carecian de
sustento juridico y por ende erradas, por ello era imposible que mi respuesta coincidiera con
las sefialadas en el cuestionario.

» La pregunta 6, No es competencia del trabajador social decirle al Defensor de Familia que debe
hacer, debido a que él es la autoridad administrativa quien define con plena autonomia bajo la
normatividad establecida la decision a tomar, basada obviamente en los insumos que emite el
equipo interdisciplinario y las sugerencias o recomendaciones que se hagan en este caso en
particular, no solo el Defensor de Familia tiene en cuenta la lectura que haga el Trabajador
Social. Cuanto se plantea el termino usted considera, se torna un tanto subjetivo, prestandose
para diversas interpretaciones, lo que evidencia la falta de rigurosidad ante su formulacion y
generando vacios para que se pueda considerar cualquiera de las opciones de respuesta,
induciendo facilmente al error. Por lo anterior, se evidencia un claro desconocimiento a la
normatividad de infancia y adolescencia, porque en un equipo interdisciplinario de Defensoria
de Familia, la Autoridad Administrativa es quien toma las decisiones y lidera el equipo, sin
esperar que consideran los demas integrantes, se realizan reuniones para analizar desde un
enfoque interdisciplinario y que las decisiones sean acertadas.

» La pregunta 11, en este caso se considera que la respuesta correcta es la ubicacion del
adolescente en un hogar sustituto, teniendo en cuenta que se ubican en hogar de paso cuando el
NNA no cuenta con familia, pero en este caso se afirma que el nifio tiene familia (padre) que no
es garante para el cuidado luego de hacerse la atencion por la entidad, por lo tanto, la respuesta
correcta es la B.

» Art. 57 Ley 1098 de 2006: Ubicacion en hogar de paso. La ubicacion en hogar de paso es la
ubicacion inmediata y provisional del nifio, nifia 0 adolescente con familias que forman parte
de la red de hogares de paso. Procede la medida cuando no aparezcan los padres, parientes o
las personas responsables de su cuidado y atencion.

» Lapregunta 13, La respuesta es la C, se observa que falto una mejor redaccion y estructuracion
de acuerdo con el eje funcional de la OPEC, el cual no corresponde al manual de funciones
especificas del cargo si no del area de planeacion y del enlace regional del sistema nacional de
bienestar familiar quienes tienen labores especificas en el tema articulado de asistencia técnica



nivel Regional y Nacional ICBF. En la respuesta seleccionada por la Universidad se observa que falto una
mejor redaccion y estructuracion de acuerdo al eje funcional de la OPEC el cualno corresponde al manual
de funciones especificos de mi cargo si no del area de planeacion y del enlace regional del sistema nacional
de bienestar familiar quienes tiene labores especificasen el tema articulado y especifico de asistencia
técnica al nivel de la Regional y Nacional ICBForientaciones que ellos brindan a los centros zonales, las
mesas territoriales al nivel departamental, municipal, nacional asi como a los proveedores del ICBF donde
se establecen las DIFICULTADES dentro del proceso de aplicacion de los programas esto con el fin de
realizar un trabajo de plan de mejora de quienes estan directamente implicados en la puesta enmarcha de
las acciones para atencion de los NNA y sus familias.

>

La pregunta 15, De acuerdo a la guia para la focalizacion de los usuarios de primera infancia
del ICBF (Version 3 del 14 de febrero de 2022) el concepto de focalizacion es: Proceso de la
politica social que permite direccionar los recursos y esfuerzos de las intervenciones de los
programas sociales hacia los grupos de poblacion mas pobre y vulnerable, a partir del principio
de eficiencia y equidad, con el fin de reducir las privaciones a las que se enfrenta esta poblacion.
La focalizacion es un proceso que involucra distintos momentos. identificacion; seleccion; y
asignacion, los cuales resultan relevantes al momento de evaluar y mejorar los resultados que
alcanzan los programas sociales.

La pregunta 17, la respuesta es la C, se encuentra inmerso en los lineamientos estratégicos, es
un direccionamiento de la Direccion Regional y de su competencia.

Que Las preguntas 28, 29 y 30 no estan relacionadas con el manual de funciones
correspondiente a rol establecido en el manual publicado en la OPEC de la referencia, ya que
se pregunta sobre tramites de bienes inmuebles, actividad netamente reservada para los
servidores de los procesos de apoyo en gestion administrativa dependencia de abastecimiento.
Para el caso de la OPEC a la que me presente referenciada al inicio de este documento hace
parte del proceso misional, toda vez que se pregunta sobre inventario y facturacion.

Que la pregunta Numero 37 la cual hace referencia que en una capacitacion con el equipo son
los colegios LA RESPUESTA CORRECTA PUEDA SER CUALQUIERA DE LAS TRES
OPCIONES, TENIENDO ENCUENTRA QUE LAS TRES DETERMINAN EL GRADO DE
AFECTACION POR PARTE DE SU MADRE Y HERMANO, PUES ES SUBJETIVO PORQUE
LA TRES OPCIONES HACEN ENFASIS A LOS ANTECEDENTES FAMILIARES. pregunta
ambigua que induce al error

La pregunta 49, no esta relacionada con el manual de funciones correspondiente a nuestro rol,
ya que se pregunta sobre respuesta a derecho de peticion.

Las preguntas, 55,56 y 57, este tema es especifico del area de administrativa y financiera
relacionada con el area de planeacion a nivel nacional y regional- Por lo tanto, no corresponde
al area OPEC- no estan relacionadas con el manual de funciones correspondiente a nuestro rol,
ya que se pregunta sobre ejecucion y liquidacion de contratos, con una tabla de presupuestos
asignada.

La pregunta 64, la respuesta es la A, De acuerdo con el texto da la posibilidad de varias
respuestas, dado que el juego y la disciplina positiva son aspectos que tienen relacion e inciden
con el proceso social y educacion emocional de los nifios.

La pregunta 75, Se aborda una problematica laboral donde se miden competencias del actuar
profesional mds no de sus funciones especificas en un rol determinado, es muy ambigua la
pregunta. Llega de trabajo llega una nueva persona a liderar los procesos que tenia usted a
cargo y este a su vez pide bastante colaboracion para realizar estas labores. Y antes de la
reunion también le solicito colaboracion

Que Las preguntas 88, 89, y 90 no estan relacionadas con el manual de funciones
correspondiente a nuestro rol, ya que se pregunta sobre poblacion infantil escolarizada entre
los afios 2016 y 2017, una grdfica opaca.

Que la pregunta numero 91 a la que hace referencia y en donde se ofrece informacion del caso
de la diligencia de allanamiento. Difiero sobre la respuesta correcta calificada por la
universidad, toda vez que en los enunciados de la respuesta HABLA sobre contratar a la
aspirante Viviana Sanchez, respuesta (B) respuesta que no es acorde a la normatividad vigentey
que se puede sustentar en Articulo 106. CODIGO DE INFANCIA Y ADOLSCENCIA LEY

La pregunta 114, la respuesta es b, la pregunta es subjetiva las tres opciones pueden ser
correctas, se tiene que, dentro de las estrategias psicosociales y el sufrimiento emocional
generado a las victimas, sus familias y comunidades, como consecuencia de las graves
violaciones a los Derechos humanos y las infracciones al Derecho internacional humanitario
como se describe en las caracteristicas del conflicto y los efectos en los en menores de edad en
situacion de desplazamiento y movilizacion.



» La pregunta 118, no estd relacionada con el manual de funciones correspondiente a nuestro rol,
guarda relacion directa con funciones de profesionales de nutricion.

DECIMO PRIMERO:: Que dichas objeciones no fueron resultas por la CNSC, ya que el dia 29 de Julio
de 2022 (curiosamente fecha en la que termino el contrato entre la CNSC y la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA), la CNSC entrego respuesta a la reclamacion radicada el 19 de Julio de 2022, utilizando
la respuesta conjunta, unica y masiva, de conformidad con el Art. 22 del CPACA, sustituido por el articulo
1 de la Ley 1755 de 2015, sin embargo no dio respuesta de fondo las inquietudes en el escrito de la
ampliacion a la reclamacion.

DECIMO SEGUNDQO: Que como se continua en la vulneracion de mis derechos, radiqué tres (3)
derechos de peticion cada uno de ellos dirigido la CNSC, Universidad de Pamplona y el ICBF, a los
siguientes correos respetivamente: atencionalciudadano@cnsc.gov.co,

atencionalciudadano@unipamplona.edu.co, atencionalciudadano@icbf-gov.co con el fin de obtener
informacion relacionada con la Convocatoria No. 2149 de 2021 ICBF.

DECIMO TERCERO: Que la Comision Nacional del Servicio Civil, contesto el derecho de peticion,
dando respuesta a cada uno de los interrogantes planteadas en el petitum; planteando que se estaba
aplicando un nuevo modelo de evaluacion de competencias laborales que no tiene en cuenta ni el objeto
misional de la entidad ICBF (Ley de Infancia y Adolescencia) ni sus nomograma de grupos
interdisciplinarios donde cada profesional (psicologos, trabajadores sociales, nutricionistas, etc.) tiene
descrito su rol operacional,, llevando a que esa llamada integralidad de la que pregona la CNSC bajo su
nuevo modelo, implique que en caso de que un Trabajador Social falte al servicio o viceversa, sea
reemplazado por los psicologos o nutricionistas o viceversa, despreciando la especificidad de los roles y
estudios que se requieren en el manual de funciones de la entidad y establecidos en las normas internas
de los grupos interdisciplinarios del ICBF, ademas de ser la especificidad del perfil del cargo y de
funciones la que permite realizar la division del trabajo y desemperiar roles especificos, modelo que se
utilizo anteriormente en las convocatorias 01 de 2005 entre otras y que no tuvo ningun inconveniente, no
entendiendo las razones del cambio de modelo por parte de la CNSC en esta convocatoria.

DECIMO CUARTO: Que ademas de lo anterior los ejes temdticos tal como “ Reglas generales de
manejo de recursos publicos” a pesar que son trabajadores misionales (psicologos, trabajadores
sociales, nutricionistas, antropologos), y no administrativos o de apoyo a la gestion, lo que llevaron a
realizar preguntas de contratacion que nada tienen que ver con sus funciones pues ellos no son
ordenadores del gasto y estos ejes tematicos Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos,
se realizaron pocas preguntas, Evaluacion y abordaje del contexto socio-familiar de NNA (preguntas
generales) , mas pareciendo una prueba de pregrado, que propiamente una convocatoria de méritos que
debio ser soportada sobre un manual de funciones atinente al objeto misional de la entidad (Ley de
Infancia y Adolescencia) , sobre las resoluciones internas de grupos de trabajo y también incluir en los
ejes temdticos las otras lineas tales como Intervencion, Proteccion y Adopciones, lo cual no se tuvo en
cuenta, llevando a esa prueba de conocimientos desfasada de la realidad del ICBF y obre la cual en el
hecho 10 de la presente accion indicamos los errores de dichas preguntas.

DECIMO QUINTO: Que la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, declaro el brote de enfermedad
por Coronavirus — COVID-19 como una pandemia, esencial por la velocidad de su propagacion y la
escala de transmision, el 11 de marzo de 2020.

DECIMO SEXTO: Que mediante Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social declaro el estado de emergencia sanitaria a causa del coronavirus COVID-19 en
todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2022, adoptando medidas con el objeto de prevenir y
controlar la propagacion del COVID — 19 y mitigar sus efectos.
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DECIMO SEPTIMO: Que dicho Acto Administrativo fue modificado por las
Resoluciones 407 del 13 d maro de 2020 y 4050 del 17 de marzo de 2020
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi mismo, mediante
Resoluciones No. 844 de 26 de mayo de 2020, 1462 de 25 de agosto de
2020, 2230 del 27 de noviembre

de 2020; 222 de 25 de febrero de 2021; 738 de 26 de mayo de 2021,
1315 de 27 de agosto de 2021; 1913

de 25 de noviembre de 2021; 0304 de 23 de febrero de 2022 y, 0666 de
28 de abril de 2022, fue prorrogada la emergencia sanitaria, la cual
ira, conforme a esta ultima, hasta el 30 de junio de 2022.

DECIMO OCTAVO: Que el Gobierno Nacional expidio el Decreto Legislativo No. 491 de 28 de marzo
de 2020, por el cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios en el marco del estado
de emergencia economica, social y ecologica, disposicion que tuvo control de constitucionalidad por
medio de la sentencia C-242 del 9 de julio de 20203 .

DECIMO NOVENQO: Que el articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de 2020, establecio que para
garantizar la participacion en los concursos, sin discriminacion de ninguna indole, evitar el contacto
entre las personas y propiciar el distanciamiento social, hasta tanto permanezca vigente la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se aplazaran en los procesos de
seleccion las etapas de reclutamiento o de aplicacion de pruebas que se estén adelantando para proveer
los empleos de carrera del régimen general, especial y especifico, debiéndose reanudar dichos procesos
una vez superada la Emergencia Sanitaria.

VIGESIMO: Que mediante la Resolucion 666 de del 24 de abril de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social adopto el protocolo general de bioseguridad para todas las actividades economicas,
sociales y sectores de la administracion publica, el cual esta orientado a minimizar los factores que pueden
generar la transmision de la enfermedad y debera ser implementado por los destinatarios de este acto
administrativo en el ambito de sus competencias

VIGESIMO PRIMERO: : Que mediante la circular externa 09 del 3 de julio de 2020, la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC), como autoridad en materia de carreray érgano competente de regular
la evaluacion del desempeiio laboral de los sistemas bajo su administracion y vigilancia, expidio
instrucciones relativas a la viabilidad de iniciar, evaluar y calificar el periodo de prueba, siempre y cuando
se garantice el desarrollo, seguimiento y verificacion de las actividades inherentes al empleo.

VIGESIMO SEGUNDO: Que atendiendo a las facultades infringidas en el numeral 11 del Art. 189 de
laConstitucion Politica de Colombia y el Decreto 491 del 28 de Marzo de 2020, el Presidente de la
Republica expidio el Decreto 1754 del 22 de Diciembre de 2020, “Por el cual se reglamenta el Decreto
Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la reactivacion de las etapas de
reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccion para proveer los
empleos de carrera del régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria’.

VIGESIMO TERCERO: Que mediante Sentencia 2021-046664-00 del 3 Junio de 2022, radicado No.
11001-03-15-000-2021-04664-00, siendo el Magistrado Ponente JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
NAVAS, DECLARO LA NULIDAD del Decreto 1754 del 22 de Diciembre de 2020, justificando que el
legislador extraordinario dispuso una condicion resolutoria respecto del aplazamiento de los concursos
que estaba sujeta al levantamiento de la emergencia sanitaria, e impuso asi limite que no admite

margen de interpretacion alguno y que no fue considerado al momento de expedirse el Decreto 1754
de 22 de Diciembre de 2020.



VIGESIMO CUARTO: Que de la misma forma mediante Auto Interlocutorio la Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda, Subseccion A, con radicado No. 110010332500020210022200 (1385),
de fecha 6 de junio de 2022, Decreto la suspension provisional de los efectos del Decreto 1754 de 2020,
“Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la
reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba en lo relacionado
con la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba en los
procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera del régimen general, especial y especifico, en
el marco de la Emergencia Sanitaria”, argumentando en esta sentencia que lo que hizo “el legislador
extraordinario mediante el articulo 14 del Decreto del Decreto Legislativo 491 fue suspender los
concursos en etapa de reclutamiento y aplicacion de pruebas, asi como el inicio de periodo de prueba.
mientas estuviera vigente la emergencia sanitaria, pareciera claro que el Gobierno Nacional se
extralimito al disponer en el Decreto 1754 que reglamentaria dicho articulo para ordenar su reactivacion
sin que el Ministerio de Salud y Proteccion Social hubiera levantado la emergencia sanitaria. De esta
forma se habrian transgredido los limites a los que debe someterse la potestad reglamentaria de la
administracion.

VIGESIMO QUINTO: Que la CNSC encontrandose aun vigente la emergencia sanitaria mediante
Acuerdo No. 2081 el 21 de septiembre de 2021, convoco y establecio las reglas del Proceso de Seleccionen
las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientesal
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta personal del Instituto Colombiano de Bienes
Familiar Proceso de Seleccion ICBF-2021

VIGESIMO SEXTO: No contentos con lo anterior y siguiendo con la vulneracion de Derechos
Fundamentales, el dia 4 de Octubre de 2021, publico a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Merito y la Oportunidad —SIMO, el reporte de la oferta publica de empleos de carrera — OPEC, para que
toda la ciudadania interesada pudiera consultarla y asi conocer las especificaciones de los empleosque la
entidad oferto para luego el aspirante escoger el empleo que podia aplicar en cumplimiento de losrequisitos
exigidos para ello, se reitera que aiin se encontraba vigente la emergencia sanitaria.

VIGESIMO SEPTIMO: Que asi ha continuado todo el proceso de seleccion y a la fecha se encuentran en
la etapade valoracion de antecedentes, teniendo en cuenta que, mediante Sesion del 19 de julio de 20222,
la SalaPlena de Comision de la CNSC, decidio que esta etapa del proceso de seleccion No. 2149 del ICBF
2021,seria adelantada directamente por la Comision Nacional.

VIGESIMO OCTAVO: Que solicitamos por ello al Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
la intervencion dentro de esta accion de tutela con el objeto que realice una valoracion al manual de
funciones y a la metodologia de la CNSC para la realizacion del concurso asi como de las pruebas de
conocimientos, en razon a que su funcion misional corresponde apoyar a todas las entidadespublicas en
la realizacion de sus manuales e funciones, de la realizacion de perfiles de cargos de las entidades
publicas.

VIGESIMIO NOVENO: Lo anterior, en razon a la inconformidad sustentada en hechos facticos y
juridicos, toda vez que el examen no fue planteado con objetividad e idoneidad por parte de la
Universidad de Pamplona y Comision Nacional del Servicio Civil. La mayoria de las preguntas y
respuestas inducian a otorgar respuestas erroneas y andlisis subjetivo, puesto que no eran
consecuentes con la normatividad, guias, manual de funciones, ejes temdticos y lineamientos técnico-
administrativos de ICBF. Sumado a que se cuenta con informe pericial otorgado por expertos de
Ligua Franca, quienes sustentan con rigurosidad cientifica que el examen presenta inconsistencias
y errores a nivel lingiiistico, psicométrico y técnico. Ademds, no se evidencia que se adelanto un
enfoque diferencial en la convocatoria, de acuerdo con el decreto 894 de 2017. El examen fue
aplicado al parecer en su mayoria, por no decir a todos de manera similar para concurso de ascenso,
abierto, OPEC y dreas profesionales de financiera, trabajo Social, Psicologia, nutricion, pedagogia.
A su vez existe en la Fiscalia denuncia penal por presuntos delitos en la administracion publico,
cuyo numero de noticia criminal es 6800116000160202267840, encontrandose en la etapa de
indagacion. Y en el Consejo de estado dos demandas de nulidad simple en proceso. Cabe resaltar
que, hago parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por mas de 10 afios, teniendo
diferentes tipos de vinculacion y desde el aiio 2017 hasta la fecha como profesional universitario en
provisionalidad codigo 2044 grado 7, el cual se surtio a través de un proceso de seleccion riguroso,



con diferentes etapas tales como examen virtual, andlisis de hoja de vida y entrevista presencial. Ast
mismo de manera semestral me es realizada evaluacion del desemperio, la cual ha sido de nivel de
cumplimiento sobresaliente y a nivel comportamental superior

PROCEDENCIA DE 1A ACCION DE TUTELA

En primer lugar, Los articulos 86 de la Carta Politica y 6 del Decreto 2591 de 1991 senialan que la
accion de tutela solo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, o
cuando se utilice como un mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable. En este sentido, tanto la Corte Constitucional, como el Consejo de Estado y la Corte
Suprema de justicia actuando como jueces constitucionales, han establecido que un medio judicial
unicamente excluye la accion de tutela cuando sirve en efecto y con suficiente aptitud a la
salvaguarda del derecho fundamental invocado.

El cardcter subsidiario de la accion de tutela impone al interesado la obligacion de desplegar todo
su actuar dirigido a poner en marcha todos los medios ordinarios para la proteccion de sus derechos
fundamentales. Este imperativo constitucional pone de relieve que, para solicitar el amparo de un
derecho fundamental, el peticionario debe haber actuado con diligencia den los procesos y
procedimientos ordinarios, pero también que la falta injustificada de agotamiento de los recursos
legales deviene en la improcedencia de la accion de tutela.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que el juez debe analizar, en cada caso concreto,
si los otros mecanismos judiciales disponibles permiten ejercer la defensa de los derechos
constitucionales fundamentales de los individuos, logrando su proteccion efecto a e integral.

Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de mérito, la
altas cortes han sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones sefialadas en la Ley
1437 de 2011 para controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan idoneas y eficaces
para restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e
integral para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional,
el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion en el tiempo.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determino que: “en materia de concurso de
meéritos para la provision de cargos de carrera se ha comprado que, para excluir a la tutela en estos
casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa
.realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular”.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en el
ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite de concurso de
méritos, debido a su complejidad y duracion, carecen de idoneidad y eficacia para proteger los
derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, DERECHO A LA
DEFENSA, A LA PROTECCION ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, AL TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS, DE ACCESO A LA PROMOCION DENTRO DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, AL LIBRE ACCESO A CARGOS PUBLICOS, ASI COMO LOS
PRINCIPIOS DEL MERITO, IGUALDAD EN EL INGRESO, TRANSPARENCIA,
IMPARCIALIDAD, CONFIANZA LEGITIMA y SEGURIDAD JURIDICA

La Corte ha resaltado que la provision de empleos a través de concurso busca la satisfaccion del
Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso a la funcion publica. Por ello, la eleccion del
concursante que reune las calidades y el mérito asegura el buen servicio administrativo y requiere
de decisiones rapidas respecto de las controversias que surjan entre los participantes y la entidad.

Ast las cosas, las corporaciones han entendido que la accion de tutela es un mecanismo excepcional
de defensa de los derechos fundamentales de las personas que participan en un proceso de seleccion
de personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento de cualquier de sus derechos
fundamentales.



La corte Constitucional en Sentencia T-180/15 Magistrado Ponente JORVE IVAN PALACIO PALACIO,
Se pronuncié sobre la proteccion de la Accion de Tutela en Concurso de Méritos- Procedencia
excepcional cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idoneo para evitar
un perjuicio irremediable.

En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de méritos, esta Corporacion
ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones serialadas en el Estatuto Procesal
Administrativo para controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan idoneas y eficaces
para restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral
para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el
agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion en el tiempo. La accion de tutela
es un mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en un
proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento de cualquiera
de sus derechos fundamentales.

La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el Art. 125 superior, es un sistema
técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion
publica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico.
En este sentido, la carrera administrativa funge como un principio y una garantia constitucional. Asi
pues, el concurso de méritos esta dirigido a garantizar la seleccion objetiva del aspirante, segun la
evaluacion y determinacion de su capacidad e idoneidad para asumir las funciones a desempenar, de
manera que se impida la subjetividad o arbitrariedad del nominador o criterios contrarios a los
principios y valores constitucionales.

Asi, para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos judiciales, el juez debe valorar los
supuestos facticos de los casos en concreto, y examinara aspectos como:

(i) si la utilizacion del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer la misma proteccion que
se lograria a través de la accion de tutela;

(ii) el tiempo que tarda en resolverse la controversia ante el juez natural;

(iii) la vulneracion del derecho fundamental durante el tramite;

(iv) las circunstancias que impidieron que el accionante hubiese promovido los mecanismos judiciales
ordinarios;

(v) la condicion de sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario, entre otras.

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analizo el tema de la procedibilidad de la accion de tutela como
mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en concurso de méritos, al respecto
indico:

“(...) LA DOCTRINA CONSTITUCIONAL HA REITERADO QUE AL ESTAR EN JUEGO LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL TRABAJO, LA IGUALDAD Y EL
dEBIDO PROCESO DE QUIENES PARTICIPARON EN UN CONCURSO DE MERITOS Y
FUERON DEBIDAMENTE SELECCIONADOS, LA CORTE CONSTITUCIONAL ASUME



COMPETENCIA PLENA Y DIRECTA, AUN EXISTIENDO OTRO MECANISMO DE DEFENSA
JUDICIAL, AL CONSIDERAR QUE LA TUTELA PUEDE “dESPLAZAR LA RESPECTIVA
INSTANCIA ORDINARIA PARA CONVERTIRSE EN LA ViA PRINCIPAL DE TRAMITE DEL
ASUNTO”, EN AQUELLOS CASOS EN QUE EL MECANISMO ALTERNO NO ES LO
SUFICIENTEMENTE IDONEO Y EFICAZ PARA LA PROTECCION DE ESTOS DERECHOS.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se
ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario
o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular”(Negrillas
del suscrito).

Continuando con la misma linea en la sentencia T 800 de 2011, la Honorable Corte Constitucional
al analizar la procedencia de la accion de tutela para controvertir actos de asignacion de puntajes en
concursos de mérito, que igual podria ser de cualquier otro requisito, como el que nos ocupa en el
presente, sefialo:

“AUN CUANDO PARA ESTE CASO HAY OTRO MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL
SUSCEPTIBLE DE SER EJERCIDO ANTE LA JUSTICIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA,
LO CIERTO ES QUE NO PUEDE ASEGURARSE QUE SEA EFICAZ, PUES LA TERMINACION
dEL PROCESO PODRIiA DARSE CUANDO YA SE HAYA PUESTO FIN AL CONCURSO DE
MERITOS, Y SEA DEMASIADO TARDE PARA RECLAMAR EN CASO DE QUE EL
dEMANDANTE TUVIERA RAZON EN SUS QUEJAS. CIERTAMENTE, EL PETICIONARIO
PODRIiA RECLAMAR ANTE EL JUEZ CONTENCIOSO LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL
ACTO DE ASIGNACION DE PUNTAJES QUE CUESTIONA COMO IRREGULAR, PERO
INCLUSO SI SE LE CONCEDIERA ESTA DECISION NO TENDRiA LA VIRTUALIDAD DE
RESTABLECER DE INMEDIATO LOS DERECHOS DEL ACCIONANTE Y, EN CAMBIO, PODRIA
DEJARLO EN UNA SITUACION DE INDEFINICION PERJUDICIAL EN EL TRAMITEdE LAS
ETAPAS SUBSIGUIENTES DEL CONCURSO”

En igual sentido, en la sentencia SU-913 de 2009 la Sala Plena de la Corte considero que “en materia
de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se
encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso —
administrativo-, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada
la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular”

De lo anterior se desprende que la accion de amparo constitucional se convierte en el mecanismo
competente para resolver la controversia objeto de revision si se tiene en cuenta que las pretensiones
deprecadas estan encaminadas a demostrar que existiendo la alternativa de acudir a los medios de
control jurisdiccional en lo contencioso administrativo, por premura del caso exige acudir a la accionde
tutela toda vez que las fases del concurso avanzan poniendo en evidente consumacion la vulneracionde
los derechos fundamentales

En efecto, en el presente caso la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, recientemente ha venido
avanzando en el proceso, contestando rdapidamente las reclamaciones en un formato sin reparar en el
fondo del asunto.

De otra parte, se cumple con el requisito sefialado por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado,
dado que lo dicho a lo largo de esta solicitud de amparo demuestra la flagrante violacion de derechos
fundamentales, por lo que en este caso la accion de tutela resulta procedente ante la carencia de
medios de defensa judicial.

Retomando lo dicho por la Corte Constitucional en cuanto a la ineficacia de un medio de defensa
ordinario por la supuesta posibilidad de acudir a la justicia ordinaria y alli pedir medidas cautelares,
debe sefialarse que en la practica, y segun lo sefialado en la jurisprudencia del Consejo de Estado, los
mecanismos ordinarios en estos casos, tales como medios de control de nulidad simple o nulidad y
restablecimiento del derecho, no son eficaces para conjurar de manera inmediata la violacion de
derechos fundamentales.




Por lo anterior, en la sentencia C-284 de 2014 el alto tribunal constitucional manifesto que la
Constitucion les otorgo a los jueces de tutela una importante facultad para proteger derechos
fundamentales de manera inmediata y a través de medidas que son mds amplias que aquellas que
tienen previstas las medidas cautelares, puesto que, en principio, no estan sometidas a “reglas
inflexibles” que limiten de alguna forma el estandar de proteccion que se puede otorgar.

La Corte Constitucional advirtio que los mecanismos previstos en la Ley 1437 de 2011 no significa la
improcedencia automdtica y absoluta de la accion de tutela como mecanismo de proteccion
subsidiario de los derechos fundamentales, ya que los jueces constitucionales tienen la obligacion de
realizar, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en
abstracto y otro de eficacia en concreto de los medios de defensa alternos y, en ese sentido, estin
obligados a considerar: “(i) el contenido de la pretension y (ii) las condiciones de los sujetos
involucrados”.

En suma, en este caso el requisito de subsidiariedad se cumple cabalmente y la accion de tutela procede
de manera definitiva para estudiar la flagrante vulneracion de los derechos fundamentales enatencion
a que la actuacion de la parte tutelada resulta realmente arbitraria, inconstitucional y vulneradora
de los derechos fundamentales invocados y la etapa del concurso permite tomardecisiones que
amparen tales derechos en este momento, dado que aun no se han adelantado actuaciones que generen
derechos de terceros.

Ademdas de lo anterior, se cumple con lo dicho por la jurisprudencia constitucional en relacion con los
concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, que ha reivindicado la pertinencia de la accion
de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante laJurisdiccion
de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su
dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos.

En el presente caso, NO existen mecanismos en sede administrativa para la proteccion de los derechos
fundamentales invocados. Esto, ante la negativa de la CNSC en aceptar mis peticiones en INFORMAR
cudles fueron las razones para que la prueba escrita no se hiciera teniendo en cuenta elperfil
académico de cada uno de los participantes y que las pruebas de conformidad con la normatividad
que rige la convocatoria No. 2149 de 2021 ICBF se valoraran por otro operador diferente a la
Universidad de Pamplona, con el fin de modificar mi puntuacion obtenida en la pruebaescrita, habida
cuenta que tengo respuestas correctas que no se me tuvieran en cuenta como validas yque ademas las
respuestas que ellos tenian no eran ciertas y por ello inducian al error.

En efecto, como se dijo en el acapite de hechos, al advertir las flagrantes irregularidades que vulneran
los derechos fundamentales aca invocados, se elevo la correspondiente reclamacion de manera
oportunidad y las demds peticiones, advirtiendo las irregularidades que conducen a que se acceda a
la misma pero la CNSC en una respuesta supremamente confusa en un juego de palabras técnicas, no
ha querido aceptar que, en efecto, las irregularidades existieron en la prueba.

En desarrollo del proceso de seleccion referido, el dia 22 de mayo de 2022 se aplicaron las pruebas
escritas y posterior a esta jornada ha surgido publicas manifestaciones que atentan contra los
principios de transparencia, imparcialidad y confianza legitima que gobiernan este tipo de procesos.

Pese a tan evidente prueba de las irregularidades, la CNSC se ha dedicado a dar respuesta a las
reclamaciones con argumento totalmente ILEGALES ¢ INCONSTITUCIONALES, en el sentido de
que se ha actuado conforme a la normativa y ha habido la correspondiente auditoria del ICBF

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional ha dicho que, en el
evento de presentarse, en desarrollo del concurso la flagrante violacion de un derecho fundamental,
la accion de tutela para el afectado resulta procedente ante la carencia de medios de defensa judiciales
para lograr la continuidad en el concurso. Asi lo acepto la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado en Sentencia AC-00698 del 28 de agosto de 2007 y lo han
reiterado las Secciones Primera y Cuarta de dicha Corporacion.

En_segundo lugar: Con todo respeto Serior Juez, debemos analizar el Principio de Inmediatez y
Subsidiaridad como requisito para la procedencia de la accion de tutela.

La accion de tutela fue instituida por la Constitucion de 1991, como un mecanismo judicialsubsidiario
para la proteccion inmediata de los derechos fundamentales, cuando quiera que resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica, o de particulares en ciertas
circunstancias, en cuanto no tengan proteccion eficaz y oportuna en otra jurisdiccion.



La Corte tiene establecido que, si bien puede ejercerse en cualquier tiempo, ello no significa que el
amparo proceda con completa independencia de la demora en la presentacion de la peticion.
Concretamente, ha sostenido que la tutela resulta improcedente cuando la demanda se interpone
después de transcurrido un lapso irrazonablemente extenso, desde la fecha en que sucedieron los
hechos o viene presentandose el hecho vulnerador que la parte accionante estima afecta sus derechos
fundamentales.

En el caso concreto es evidente la procedencia e inmediatez, ya que, si bien existe otro medio de
defensa judicial, este no es eficaz y ademas mientras que resultare el fallo de un proceso, se ocasiona un
perjuicio irremediable ya que las restricciones contenidas en la guia de orientacion entregada por la
CNSC para revisar el cuadernillo de preguntas vulneran los derechos fundamentales de los
participantes que optaron por la reclamacion frente al puntaje obtenido en la prueba escrita.

Con todo respeto Seiior Juez, queda asi demostrada la inmediatez como requisito para su procedencia,
pues como lo sefiala la disposicion del Art. 86 de la Constitucion Politica, la Accion de Tutela debe
tener por objeto procurar “la proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica o privada. Es decir, que, en vista de la gravedad de la amenaza o vulneracion de los
derechos fundamentales de las personas, se ofrece una via procesal cuya potencialidad es
considerablemente superior a la de otros medios de defensa judicial, via que la norma constitucional
ha definido de manera sencilla y clara como proteccion eficaz, que justifica acudir al procedimiento
preferente y sumario.

Sobre la procedibilidad de la presente accion de tutela ademas de lo ya mencionado la jurisprudencia
especialmente en la sentencia T-504 de 2008, procedio a recordar lo siguiente:

1 legitimacion activa. El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela es
un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para reclamar la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales.

2

3 legitimacion pasiva. De acuerdo con el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela
procede contra acciones u omisiones de particulares, entre otros, en el caso en que quien solicite el
amparo se encuentre en situacion de subordinacion o indefension respecto del particular contra el
cual se promueve la accion.

La jurisprudencia constitucional ha desarrollado el alcance de la subordinacion y la indefension en
los siguientes términos.

"(...) [la subordinacion] alude a la existencia de una relacion juridica de dependencia, como ocurre,
por ejemplo, con los trabajadores respecto de sus patronos, o con los estudiantes frente a sus
profesores o ante los directivos del establecimiento al que pertenecen, en tanto que la indefension, si
bien hace referencia a una relacion que también implica la dependencia de una persona respecto de
otra, ella no tiene su origen en la obligatoriedad derivada de un orden juridico o social determinado
sino en situaciones de naturaleza factica en cuya virtud la persona afectada en su derecho carece de
defensa, entendida ésta como posibilidad de respuesta efectiva ante la violacion o amenaza de que
se trate (...)".

Considero senor juez, que los accionados, irrespetaron los derechos fundamentales de los aspirantes
a obtener un cargo publico mediante el concurso de méritos.

Referente al perjuicio irremediable la Corte Constitucional en reiteradas jurisprudencias ha
sefialado:

Sentencia T-318/17
Conforme a estos criterios, la Corte ha conceptualizado el perjuicio irremediable, asi:

“(...) De acuerdo con la doctrina constitucional pertinente, un perjuicio irremediable se
configura cuando el peligro que se cierne sobre el derecho fundamental es de tal magnitud que
afecta con inminencia y de manera grave su subsistencia, requiriendo por tanto de medidas
impostergables que lo neutralicen. Sobre las caracteristicas juridicas del perjuicio
irremediable la Corte dice en su jurisprudencia lo siguiente:

En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este exige un
considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren, tomando
en cuenta, ademas, la causa del dario. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir,
que suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona (moral o
material), pero que sea susceptible de determinacion juridica. En tercer lugar, deben



requerirse medidas urgentes para superar el dario, entendidas éstas desde una doble
perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como
respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por ultimo, las medidas de
proteccion deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad y
eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dario antijuridico irreparable”.

Asi mismo, este Tribunal, ha destacado que cuando se trata de esta hipotesis, el accionante debera
acreditar: “(i) una afectacion inminente del derecho -elemento temporal respecto al dano-, (ii) la
urgencia de las medidas para remediar o prevenir la afectacion, (iii) la gravedad del perjuicio —
irremediable.

Ahora bien, en cuanto al segundo supuesto, que hace referencia a la idoneidad del mecanismo de
defensa judicial al alcance del afectado, se tiene que este “ha de tener una efectividad igual o superior
a la de la accion de tutela para lograr efectiva y concretamente que la proteccion sea inmediata. La
idoneidad del medio judicial puede determinarse, segun la Corte lo ha indicado, examinando el
objeto de la opcion judicial alternativa y el resultado previsible de acudir a ese otro medio de defensa
Judicial.”. Asi, el juez constitucional debera efectuar un andlisis particular del casoconcreto, pues en
este podria percatarse que la accion ordinaria no permite resolver la cuestionen una dimension
constitucional o adoptar las medidas necesarias para la proteccion de los derechos fundamentales
afectados.

En sintesis, la accion constitucional no puede desplazar al juez ordinario y solo subsidiariamente, en
eventos excepcionales definidos por la jurisprudencia, aquella puede invocarse para solicitar una
proteccion transitoria, o una proteccion definitiva. Cuando se invoca el perjuicio irremediable, el
peticionario debe acreditarlo o aportar minimos elementos de juicio que le permitan al juez
constitucional comprobar la existencia de este elemento.

ARGUMENTACION JURIDICA DE LAS PRETENSIONES COMOQO CONSECUENCIA DE LA
VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS Y DE LOS
CUALES SE SOLICITA SU PROTECCION.

VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO,

DEFINICION Y ALCANCE DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO.

El articulo 29 de la Constitucion Politica determina que el debido proceso debe regir todas las
actuaciones adelantadas bien sea en procesos judiciales o en tramites administrativos. En armonia con
ello, este derecho ha sido definido por la Corte Constitucional como el conjunto de garantias que el
ordenamiento juridico ha dispuesto para proteger a una persona dentro del tramite de un procedimiento
Judicial o administrativo. En ese sentido, su proposito es efectivizar los derechos de los asociados, lo que
se logra no solo con el respeto del contenido sustancial o material de aquellos sino también con el
acatamiento de las condiciones formales que posibilitan su ejercicio.

Es preciso recordar que el nucleo esencial de un derecho fundamental alude a aquel ambito de su
contenido que resulta indispensable para la proteccion de los intereses juridicos que busca satisfacer.
Asi las cosas, es plausible afirmar que, tratandose del debido proceso, ese contenido bdsico e irreductible
se refiere al ejercicio del derecho de defensa a fin de que, luego de agotarse una serie de etapas con
sujecion a unas reglas previamente establecidas y con respeto de las oportunidades consagradas en favor
de quienes son parte dentro del respectivo procedimiento, se adopte una decision definitiva, ya sea en
una instancia judicial o administrativa.

VIOLACION DEL DERECHQ FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO EN ESTE CASO.

El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccion de los
derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo publico se realce en igualdad de
oportunidades y de manera imparcial, evitando que fenémenos subjetivos de valoracion como el
clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al momento de proveer vacantes en los
organos y entidades del Estado.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que este sistema es una manifestacion
del principio de igualdad de oportunidades contenida en los articulo 13 y 25 de la Carta Politica, en
tanto la seleccion del personal para el servicio publico debe estar orientad para: (i) garantizar un
tratamiento igualitario para todos los ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un cargo publico, sin
distingo alguno por motivos de género, raza, condicion social, creencia religiosa o militancia politica;
y (ii) contemplar medias positivas frente a grupos sociales vulnerables o historicamente discriminados
en términos de acceso a cargos estatales.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-318-17.htm#_ftn14

Resulta vulnera torio el principio de igualdad de oportunidades cualquier practica que discrimine a los
aspirantes a un empleo publico en razon de su raza, sexo, convicciones religiosas o politicas. Asi mismo,
es contrario al mencionado principio toda conducta que sin justificacion alguna rompa el equilibrio entre
los participantes de un concurso. De igual manera, resultan inconstitucionales por desconocer el
principio de igualdad de oportunidades, aquellos concursos publicos que carezcan de medidas efectivas
para garantizar condiciones mdas favorables a personas pertenecientes a ciertas poblaciones cuyas
posibilidades de acceso al empleo publico haya sido tradicionalmente negado.

La Corte Constitucional en Sentencia C-040 de 1995, explico detalladamente las etapas que, por regla
general, conforman los concursos publicos para proveer los empleos de carrera. En dicha oportunidad
esta Corporacion explico que la escogencia del servidor publico de carrera debe estar precedida de las
fases de (i) convocatoria, (ii) reclutamiento, (iii) aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion y (iv)
elaboracion de listas de elegibles, enfatizando en que aquellas deben adelantarse con el apego al
principio de la buena fe y los derechos a la igualdad y el debido proceso, caracteristica éste que dentro
de esta convocatoria brilla por su ausencia al realizar una prueba escrita sin cumplir con las reglas de
la convocatoria No. 2149 de 2021 ICBF, ya que como se ha manifestado en el acapite de hechos, el
cuadernillo de preguntas no tenian relacion ni con las funciones, ni con los ejes temdticos reportados por
el ICBF.

En este caso, las tuteladas violan el derecho fundamental al debido proceso al imponer unas restricciones
para la revision del cuadernillo de preguntas, las cuales estan por fuera de la normativa Colombiana y
vulneran nuestra buena fe y el debido proceso.

VIOLACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA CONFIANZA LEGITIMA Y A LA
SEGURIDAD JURIDICA EN ESTE CASO

La Corte Constitucional ha explicado que la seguridad juridica implica que “en la interpretacion y
aplicacion del derecho es una condicion necesaria de la realizacion de un orden justo y de la efectividad
de los derechos y libertades de los ciudadanos, dado que solo a partir del cumplimiento de esa garantia
podran identificar aquello que el ordenamiento juridico ordena, prohibe o permite”.

La seguridad juridica es, la certeza del derecho que posee el individuo en la sociedad, la cual estd
garantizado por el Estado, a fin de que se aplique la normatividad que se encuentra vigente.

Este principio es como correlativo necesario de los principios de la confianza legitima y de la buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucion Politica de Colombia, busca salvaguardar y no sancionar la
conducta de quien actua convencido que esta amparado en normas y precedentes judiciales ciertos y
vinculantes que regulan su conducta de terminada manera, y que por lo tanto no ofrecen duda o
desconfianza para realizar la actividad que se propone, por ello cuando existen criterios divergentes al
interior de una autoridad administrativa, corporacion judicial o en la jurisprudencia aplicable no es
posible encasillarse en uno de ellos y desconocer los otros, para alegar la confianza legitima y la
seguridad juridica.

La Corte ha dicho que, si bien “la seguridad juridica y la autonomia e independencia judiciales son
principios fundantes de los Estados democraticos”, éstos no pueden ‘“ser empleados para blindar
decisiones exclusivamente basadas en el capricho, en la saliente negligencia o en la arbitrariedad de los
Jueces.” (Sentencia T-359 de 2003, ratificada en sentencia T-676, M.P. Jaime Araujo Renteria).

La seguridad juridica tiene como finalidad promover el orden juridico, la justicia y la igualdad, en
libertad e incita al ciudadano a confiar en que su caso o pretension sera resulta o merecera la misma
respuesta que dio en casos anteriores e iguales.

Esa confianza se ve naturalmente disminuida, en este caso por la CNSC, al convocar mediante Acuerdo
No. 2081 del 21 de Septiembre de 2021 el proceso de seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto,
para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Planta de Personal del ICBF, al encontrarse vigente la emergencia sanitaria,
declarada por el Ministerio de la Salud y Proteccion Social mediante Resolucion No. 666 del 24 de abril
de 2020.

Es importante tener en cuenta que dentro de las facultades que le otorga la Constitucion Politica de
Colombia al Presidente de la Republica se expidieron una serie de Decretos Legislativos por causa del
coronavirus COVID-19, con el fin de adoptar medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades y los particulares que cumplan funciones
publicas, tomando medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios en
el marco del estado de emergencia economica, social y ecologica, como fue el Decreto 417 del 17 de
Marzo de 2020.



Como una de las medidas se expidio el Decreto Legislativo No. 491 del 28 de marzo de 2020, el cual en
su Art. 14, dispuso el aplazamiento de los procesos de seleccion en curso. En su parte resolutiva lo
enuncio asi:

“(...) Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccion en curso. Hasta tanto permanezca vigente
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para garantizar la
participacion en los concursos sin discriminacion de ninguna indole, evitar el contacto entre las
personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazardn los procesos de seleccion que actualmente
se estén adelantando para proveer empleos de carrera del régimen general, especial constitucional o
especifico, que se encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacion de pruebas.

Las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se supere la Emergencia
Sanitaria. (negrilla y subrayado fuera de texto).

En el evento en que el proceso de seleccion tenga listas de elegibles en firme se efectuardn los
nombramientos y las posesiones en los términos y condiciones sefialados en la normatividad vigente
aplicable a la materia. La notificacion del nombramiento y el acto de posesion se podran realizar
haciendo uso de medios electronicos. Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos
servidores publicos estardn en etapa de induccion y el periodo de prueba iniciarda una vez se supere
dicha Emergencia.

Referente a la norma encita, cabe resaltar que la Corte Constitucional en Sentencia C-242 de 2020,
declaro la exequibilidad sin condicionamiento, con el fundamento de considerarlo proporcionar y
razonable, teniendo en cuenta las circunstancias excepcionales por las que atravesaba a nivel mundial y
que también afecto economicamente y la salud de los habitantes de nuestro pais.

Para ilustrar las razones juridicas que dicha Corporacion tuvo como fundamento para la exequibilidad
del art. 14 del Decreto 491 de 2020, traigo a colacion la Sentencia C-242 de 2020 cuyo andlisis fue:

“(...) 6.263. Sobre el particular, la Corte evidencia que la suspension de los procesos de
seleccion contemplada en el articulo 14 afecta el derecho a ocupar cargos publicos y los
principios de mérito como criterio de acceso al empleo publico y de celeridad, establecidos en
los articulos 40.7, 125 y 209 de la Constitucion, puesto posterga en el tiempo los concursos al
permitir que éstos no sean adelantados en los plazos establecidos en las convocatorias
respectivas y sean interrumpidos mientras dure vigente la emergencia sanitaria.

6.264. Sin embargo, esta Sala constata que dicha afectacion a los referidos principios
superiores es proporcional en funcion de las circunstancias excepcionales que enfrenta el pais
con ocasion de la pandemia, porque la medida de suspension de los procesos de seleccion:

(i) Persigue una finalidad legitima, en tanto gque busca gue las restricciones sanitarias
adoptadas con ocasion de la pandemia no impidan que ciertas personas puedan participar en
los concursos de méritos en desarrollo, asi como evitar que se realicen pruebas masivas que
deriven en escenarios de contagio.

(ii) Es adecuada para cumplir dicho objetivo, ya gue, por medio del aplazamiento temporal de
los concursos, se permite que las personas que no se encuentran en la posibilidad material de
participar en los procesos de seleccion por su edad, condiciones de salud, posibilidades de
acceso a_medios tecnologicos o _atender ciertas medidas sanitarias, no vean afectadas sus

aspiraciones legitimas de ingresar al empleo publico.

(iii) Es necesaria. toda vez gue la suspension de los concursos es la unica accion razonable
que asegura que, sin importar el impacto de las diversas medidas adoptadas para enfrentar el
riesgo epidemiologico asociado al coronavirus COVID-19 gue han implicado. por ejemplo.
para algunas personas la imposibilidad de salir de sus residencias o de regresar del exterior,
se presenten casos de negacion de la oportunidad de acceder al empleo publico.

(iv) Es proporcional en sentido estricto, en tanto que, si bien se restringe la celeridad de los
tramites de seleccion y, con ello, el acceso al empleo publico, lo cierto es gue la suspension de
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los procesos de seleccion es transitoria y finalizard una vez se supere la emergencia sanitaria.




Ademds. no afecta a los concursos en los que ya existan listas de elegibles en firme y, por ello,
se hayan consolidado derechos de los aspirantes.

6.265. Sobre este ultimo punto, la Corte advierte que la decision de dar continuidad a los
procesos en curso que se encuentran en su etapa final no reviste problemas de
constitucionalidad, ya que al haberse adelantado las pruebas respectivas y encontrase pendiente
unicamente el nombramiento y posesion de las personas que ocuparon los primeros lugares en
la convocatoria, se busca la concrecion del principio de mérito teniendo en cuenta Control
Inmediato de Legalidad: 2021-04664-00 41 que, al tratarse de actuaciones con individuos
puntuales, es posible proseguir con las mismas sin generar escenarios masivos de contagio.

6.266. En este sentido,_se advierten razonables la autorizacion para gue se realicen los
nombramientos y posesiones por medios virtuales y, ademds, la estipulacion de que el periodo
de prueba sdlo iniciard una vez se supere la emergencia sanitaria, pues son directrices gue
tienen en cuenta las limitaciones existentes para la prestacion normal del servicio y reconocen
que la calificacion de un servidor en medio de las restricciones logisticas de la pandemia puede

derivar en_escenarios de arbitrariedad.

(i) A pesar de que para algunas personas el posible retiro del cargo que ocupan en
provisionalidad ante su provision por concurso puede llegar a afectar su estabilidad economica
en medio de la pandemia, lo cierto es que la naturaleza de su vinculacion provisional lleva
implicita dicha eventualidad y, por ende, no puede alegarse como una circunstancia imprevisible
que exigiera por parte del legislador un trato preferencial.

(ii) La disposicion de no suspender los procesos de seleccion en los que existan listas en firme,
incluso en el sector salud, no tiene el potencial de afectar la prestacion del servicio, porque, en
principio, las personas que superan las distintas etapas de las convocatorias han demostrado su
idoneidad laboral para ocupar los cargos respectivos.

(iii) Si bien, como lo propone la Comision Nacional del Servicio Civil, podrian organizarse
pruebas o exdamenes individuales o virtuales que no impliquen el contacto social, lo cierto es
gue con ocasion de la pandemia se han implementado medidas sanitarias locales y nacionales
que pueden, en ciertos casos, impedir que las personas agoten las etapas del proceso de
seleccion bajo tales condiciones, mdaxime cuando es un hecho notorio gue no todos los

individuos tienen acceso a los medios tecnoldgicos o pueden utilizarlos con destreza, por lo
que la Corte no estima que, a pesar de que ello pueda ser conveniente, sea inconstitucional la

omision de otorgarle la facultad a dicha entidad para adelantar algunas fases de las
convocatorias (...)" (Destaca la Sala).

Serior Juez, notese que la Emergencia Sanitaria, fue prorrogada por el Ministerio de la Salud y
la Proteccion Social mediante los actos administrativos sefialados en hecho No. 22, hasta el 30
de junio de 2022.

Respetuosamente del Serior Juez, es importante detenerme en este punto, para senalar que
resulta claro que a la fecha en que se expidio el Acuerdo 2081 del 21 de Septiembre de 2021 por
la CNSC, en la cual convoco a concurso de méritos los empleos reportados por el ICBF,
continuaba vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, lo que no solo contraria la finalidad del Decreto 491 de 2020, cual fue adoptar medidas
sanitarias para enfrentar el riesgo epidemiologico asociado al coronavirus COVID-19, asi como
disponer de una condicion resolutoria respecto del aplazamiento de los concursos que estaba
sujeta al levantamiento de la emergencia sanitaria, sin embargo la misma fue quebrantada por
la CNSC y el ICBF al desarrollar y ejecutar la convocatoria No. 2149 de 2021 ICBF.

Bien, lo sefiala el Consejo de Estado en Sentencia de fecha 3 de Junio de 2022, con radicado
2021-04664-0, que el Decreto 1754 de 2020, habilitaba a la CNSC y entidades responsables
adelantar los procesos de seleccion; sin embargo es de anotar que esta norma tenia una
caracteristica no era obligatoria y dentro de la misma dichas entidades debieron hacer el
analisis y apartarse de su cumplimiento, teniendo con fundamento que la emergencia sanitaria
se encontraba vigente y que ademas la finalidad de toda la legislacion expedida para esa época
era prevenir el riesgo del contagio.



Por otro lado, los ciudadanos quienes participaron se vieron obligados aceptar las reglas de
la convocatoria No. 2149 de 2021 ICBF o de lo contrario no eran admitidos, a pesar que la
misma fue publicada en el segundo pico de la pandemia donde la tasa de mortalidad crecia
cada vez mas segun la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, precisamente porque las
medidas dictadas por el Gobierno Nacional no eran respetadas y esto fue lo que hizo la CNSC
al convocar a un concurso de meéritos y olvido la finalidad del Decreto 491 de 2020 y
Resolucion 666 de del 24 de abril de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Las normas en citas, establecieron medidas para prevenir la pandemia del COROVIRUS — COVID 19,
por ello las entidades responsables del Concurso reitero antes de publicar la convocatoria del ICBF,
no hicieron un analisis juicioso del Decreto 1754 de 2020, pues si lo hubiera hecho con fundamento
en la Constitucion, la Ley y la Jurisprudencia si hubieran apartado de la misma, pues el Gobierno
Nacional al expedir esta norma, desconocio el alcance de lo dispuesto en el Decreto Legislativo 491
de 2020, norma de rango superior.

El CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SALA
DIECISIETE DE DECISION Magistrado Ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS
Bogota D.C., tres (3) de junio de dos mil veintidés (2022) Proceso nimero: 11001-03-15-000-2021-
04664-0, se pronuncio frente al tema en los siguientes términos:

“EN LO QUE TIENE QUE VER CON LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA, LA SALA CONSIDERA
QUE LA DECISION DE REANUDAR LOS PROCESOS DE SELECCION PARA PROVEER LOS
EMPLEOS DE CARRERA DEL REGIMEN GENERAL, ESPECIAL Y ESPECIiFICO, ASi COMO
dE LOS PERIODOS DE PRUEBA EN VIGENCIA DE LA EMERGENCIA SANITARIA, NO ES UN
MEDIO IDONEO PARA ASEGURAR EL PRINCIPIO DEL MERITO EN LA FUNCION PUBLICA,
AS1 COMO SALVAGUARDAR EL DERECHO A LA SALUD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
Y/O CIUDADANOS QUE SE ENCUENTREN EN ALGUNA DE LAS ETAPAS DE
ESTOS

PROCESOS.

LO  ANTERIOR, COMOQUIERA QUE, AUNQUE DICHOS  FINES SON
CONSTITUCIONALMENTE LEGTTIMOS, SEGUN SE EXPLICO EN
PRECEDENCIA, LA

MEDIDA DESCONOCE ABIERTAMENTE LA RESTRICCION IMPUESTA POR EL LEGISLADOR
EXTRAORDINARIO DE QUE DICHOS PROCESOS DE SELECCION QUEDARAN APLAZADOS
CON OCASION DE LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA DEL COVID19, Y SOLO SE REANUDARAN
UNA VEZ FUERE SUPERADA LA EMERGENCIA SANITARIA DICTADA POR EL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. COMO EL ACTO SUJETO A CONTROL
dISPUSO LA POSIBILIDAD DE DAR CURSO A ESTOS TRAMITES AUN ESTANDO EN

VIGENCIA LA EMERGENCIA SANITARIA, RESULTA PALMARIO QUE NO ES APROPIADA
PARA LOGRAR EL FIN PERSEGUIDO. AL PUNTO, CONVIENE RECORDAR QUE LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA C-242 dE 202054, CONSIDERO QUE, SI BIEN LA
SUSPENSION DE LOS PROCESOS DE SELECCION CONTEMPLADA EN EL ARTiCULO 14
dEL DECRETO LEGISLATIVO 491 dE 2020, “AFECTA EL DERECHO A OCUPAR CARGOS
PUBLICOS Y LOS PRINCIPIOS DE MERITO COMO CRITERIO DE ACCESO AL EMPLEO
PUBLICO Y DE CELERIDAD, ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 40.7, 125Y 209 dE LA
CONSTITUCION, PUESTO QUE POSTERGA EN EL TIEMPO LOS CONCURSOS AL PERMITIR
QUE ESTOS NO SEAN ADELANTADOS EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LAS
CONVOCATORIAS RESPECTIVAS Y SEAN INTERRUMPIDOS MIENTRAS DURE VIGENTE LA
EMERGENCIA SANITARIA”, LO CIERTO ES QUE, A SU JUICIO, dICHA AFECTACION “ES
PROPORCIONAL EN FUNCION DE LAS CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES QUE
ENFRENTA EL PAiS CON OCASION DE LA PANDEMIA”, PUES PERSIGUE UNA FINALIDAD
LEGITIMA, EN TANTO PRETENDE QUE LAS RESTRICCIONES SANITARIAS ADOPTADAS
CON OCASION DE LA PANDEMIA NO IMPIDAN QUE CIERTAS PERSONAS PUEDAN
PARTICIPAR EN LOS CONCURSOS DE MERITOS EN DESARROLLO, ASi COMO EVITAR QUE
SE REALICEN PRUEBAS MASIVAS QUE DERIVEN EN ESCENARIOS DE CONTAGIO.(...)

BAJO TAL PERSPECTIVA, LA SALA DECLARARA LA NULIDAD DEL DECRETO 1754 dEL 22
dE DICIEMBRE DE 2020 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL DECRETO LEGISLATIVO 491
dEL 28 dE MARZO DE 2020, EN LO RELACIONADO CON LA REACTIVACION DE LAS ETAPAS
DE RECLUTAMIENTO, APLICACION DE PRUEBAS Y PERIODO DE PRUEBA EN LOS PROCESOS
DE SELECCION PARA PROVEER LOS EMPLEOS DE CARRERA DEL REGIMEN gENERAL,
ESPECIAL Y ESPECIFICO, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA”, PROFERIDO POR
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON LA FIRMA DEL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO Y EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO AdMINISTRATIVO DE



LA FUNCION PUbLICA, TRAS CONSIDERAR QUE NO RESULTA CONSONANTE CON LAS
dISPOSICIONES DEL DECRETO LEGISLATIVO 491 dE 2020 Y TAMPOCO ES IDONEO,
NECESARIO Y PROPORCIONAL CON LAS MEDIDAS QUE SE PRETENDEN ADOPTAR

VIOLACION DE LOS DERECHOS FNDAMENTALES A LA PROTECCION LABORAL
REFORZADA DE LAS MADRES CABEZA DE FAMILIA

La estabilidad laboral reforzada ha sido un tema traido por la jurisprudencia, con el fin de dar
cumplimiento a los fines esenciales de nuestra Constitucion Politica establecido en su Art. 1, por ello la
Corte Constitucional se ha dedicado en sendas jurisprudencias a reconocer y garantizar ese derecho de
las personas que ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa y que son sujetos de
especial proteccion constitucional, como lo son madres y padres cabeza de familia, personas que estin
en situacion de discapacidad, prepensionados y en debilidad manifiesta por razones de salud.

No estoy en contra del mérito, por ello reconozco que los empleados en provisionalidad y que tenemos
situaciones especiales, no estamos sujetos a quedarnos a perpetuidad en los cargos, pues debemos
concursar para aspirar a un cargo de carrera administrativa; sin embargo, de conformidad con el Art.
2,13, 46 y 47 de la Constitucion Politica de Colombia, se nos debe propiciar un trato preferencial como
medida de accion_afirmativa, antes de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon los primeros
puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de mérito, con el fin de garantizar losderechos
fundamentales.

La Corte Constitucional ha serialado algunas medidas que pueden adoptarse para garantizar los
derechos fundamentales y la estabilidad laboral reforzada de que gozan los empleados que ocupan
cargos de carrera en provisionalidad y que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, para ello me
remito a la Sentencia SU-446 de 2011, que al respecto expreso:

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta Corporacion8
, gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que sbélo pueden ser desvinculados para
proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrié en el caso en estudio
0 por razones objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto de desvinculacion9 .
En consecuencia, la terminacion de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza
respectiva debe ser provista con una persona que gané el concurso, no desconoce los derechos
de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le hareconocido
a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho quetienen las
personas que ganaron un concurso publico de méritos.

“l...] Sinembargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad de la que gozaba, si
tenia la obligacién de dar un trato preferencial, como una medida de accién afirmativa a: i) las
madres y padres cabeza de familia; ii) las personas que estaban préximas a pensionarse,
entiéndase a quienes para el 24 de noviembre de 2008 —fecha en que se expidié el Acuerdo 007
de 2008- les faltaren tres afios o menos para cumplir los requisitos para obtener la respectiva
pension; y iii) las personas en situacion de discapacidad.

“[...] Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad de la que gozaba,
si tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como una medida de accioén afirmativa a: i)
las madres y padres cabeza de familia; ii) las personas que estaban préximas a pensionarse,
entiéndase a quienes para el 24 de noviembre de 2008 —fecha en que se expidié el Acuerdo
007 de 2008- les faltaren tres afios o menos para cumplir los requisitos para obtener la
respectiva pension; y iii) las personas en situacion de discapacidad.

“En estos tres eventos la fiscalia general de la Naciéon ha debido prever mecanismos para
garantizar que las personas en las condiciones antedichas, fueran las ultimas en ser
desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho
indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de
quienes ganan el concurso publico de méritos. Como el ente fiscal no previé dispositivo alguno
para no lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando obligado a hacerlo, en los
términos del Articulo 13 de la Constitucion, esta Corte le ordenara a la entidad que dichas
personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma provisional en cargos vacantes
de la misma jerarquia de los que venian ocupando” (negrillas originales).

Entonces, pese a la potestad de desvincular a los empleados publicos nombrados en
provisionalidad en un cargo de carrera, para no vulnerar los derechos fundamentales de



aquellas personas que estan en condiciones especiales deben observarse unos requisitos
propios de la estabilidad relativa o intermedia de que son titulares, entre ellos:

(i) La adopciéon de medidas de accion afirmativa tendientes a proteger efectivamente el especial
contexto de las personas vinculadas en provisionalidad, y

(i) La motivacion del acto administrativo de desvinculacion.

Para la Corte Constitucional, antes de procederse al nombramiento de quienes superaron el
concurso de meéritos, las personas con una situacion especial han de ser los ultimos en
removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse nuevamente en
forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que venian
ocupando, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones especiales al momento de
su desvinculacion y al momento del posible nombramiento. “La vinculacion de estos servidores
se prolongara hasta tanto los cargos que lleguen a ocupar sean provistos en propiedad
mediante el sistema de carrera o su desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en la
jurisprudencia constitucional, contenidos, entre ofras, en la sentencia SU-917 de 2010.

Respecto al retiro de los empleados provisionales que se encuentran en una situacion especial
por el nombramiento en periodo de prueba de prueba de quien ha ocupado el primer lugar en
la lista de elegibles, la Sala Plena de la Corte Constitucional en sentencia C-901 de 2008,
senalo:

“... respecto de personas que se consideran sujetos de especial proteccion constitucional,
como son las personas con discapacidad, ni la situacion que afrontan las personas
discapacitadas, en un mercado laboral que usualmente les es hostil y donde no es facil procurar
un trabajo, situacion suele agravarse cuando las personas con discapacidad se acercan al
momento en que adquieren el derecho a la pensién, por su misma condicioén y por la edad,
ameén de factores de indole econémica.

Esta situacion pone sobre el tapete la necesidad de ponderar las circunstancias de tales sujetos
y del respeto que se debe a su dignidad como seres humanos, frente al mérito privilegiado por
la Constitucion Politica, y defendido por esta Corporaciéon como factor de acceso al servicio
publico al declarar la inconstitucionalidad o tutelar los derechos de quienes ven limitados sus
derechos por razones ajenas a la superacion de las diferentes pruebas del concurso y
relacionados con circunstancias particulares de los participantes, extrafias al mérito y
vinculadas con férmulas como, el lugar de origen o de prestacion del servicio, la experiencia
antigtiedad, conocimiento y eficiencia en el ejercicio cargo para el que se concursa, el ingreso
automatico a la carrera o los concursos cerrados para ingreso o ascenso, reconocer a las
pruebas de conocimientos generales o especificas -en este caso a la Prueba Basica general
de preseleccion- un caracter exclusivamente eliminatorio y no clasificatorio, la estructuracion
de la lista de elegibles y el nombramiento respectivo en estricto orden de méritos de
conformidad con los resultados del concurso.

La Ley 082 de 1993 sefiala en su articulo 2, que la es Mujer Cabeza de Familia quien siendo soltera o
casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo afectiva, economica o socialmente en
forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar ya
sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siguica o moral del conyuge o compariero
peramente o deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros del niicleo familiar.

Por lo anterior, la condicion de madre o padre cabeza de familia se reconocera a aquel que asume en
forma exclusiva y sin apoyo alguno la responsabilidad del hogar, aunado a ello la ausencia en asumir la
responsabilidad del otro padre debe obedecer a factores de fuerza mayor que no son predicables a la
mera ausencia de este, como tampoco a un reducido aporte o cumplimiento en los demas deberes que le
atarien en su condicion. Esta persona debera declarar ante un notario expresando las particularidades
de su caso que justifican tal condicion.

Igualmente, el Articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, ha serialado que los servidores en condiciones
especiales, madres, padres cabeza de familiar entre otros, que deban ser desvinculados como
consecuencia de una lista de elegibles, la administracion deberd adelantar acciones afirmativas en lo
posible sean reubicados en otros empleos vacantes o sean los ultimo en ser retirados.

Ast mismo, la Corte Constitucional en Sentencia T-186 de 2013, ha reconocido que cuando un empleado
ocupa en provisionalidad un cargo de carrera y es, ademas, sujeto de especial proteccion constitucional,
"concurre una relacion de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo publico y la
garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y la igualdad de oportunidades.
De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del reconocimiento



de estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y
los principios que informan la carrera administrativa”.

En este caso, las tuteladas violan el derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada a las madres
cabezas de familia porque a la fecha no ha establecido las acciones afirmativas para la proteccion de

esta poblacion que goza de un fuero especial.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento las pretensiones de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 86 de la Constitucion Politica
de Colombia y los Decretos 2591 de 1991, respecto de casos similares, la Honorable Corte
Constitucional ha establecido jurisprudencialmente lo siguiente:

CONSIDERACIONES PARTICULARES

Serior Juez, reconozco que aunque existen otras vias judiciales para ventilar el motivo del
reconocimiento del derecho a ocupar un cargo publico a través del concurso de mérito, como lo
constituye la JUSTICIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIV A, considero que nuestros derechos
fundamentales se estan viendo gravemente VULNERADOS y ademds ocasionando un PERJUICIO
IRREMEDIABLE con la restricciones que indica la CNSC en la guia de orientacion para revisar el
cuadernillo de preguntas entregada en la Convocatoria 2021 ICBF.

Por tanto, acudo a su sabiduria y administracion de justicia, como juez constitucional para que por
medio de la presente accion de tutela ampare y garantice los derechos fundamentales sefialados en

esta misiva, y en su defecto se decrete la medida cautelar que a continuacion se solicita asi:

PRETENSIONES

Con fundamento en lo expuesto, se suplica al Juez de tutela AMPARAR mis derechos fundamentales
AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, DERECHO A LA DEFENSA, A LA PROTECCION
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS, DE
ACCESO A LA PROMOCION DENTRO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA, AL LIBRE
ACCESO A CARGOS PUBLICOS, ASI COMO LOS PRINCIPIOS DEL MERITO, IGUALDAD
EN EL INGRESO, TRANSPARENCIA, IMPARCIALIDAD, CONFIANZA LEGITIMA y
SEGURIDAD JURIDICA En consecuencia se solicita.

PRIMERO: Que se DECLARE NULO todo lo actuando en la Convocatoria No. 2149 de 2021 ICBF,
el Acuerdo No. 2081 de 2021 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto
Colombia de Bienestar Familiar — Proceso de Seleccion ICBF-2021, el Anexo Acuerdo No. CNSC-
20212020020816 de 2021 por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes
etapas del “proceso de seleccion ICBF 20217 y demas normas que reglamentan la Convocatoria No.
2149 de 2021 ICBF.

SEGUNDO: Que se retire el cargo de Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 7 de la
Convocatoria No. 2144 de 2021 — ICBF para la cual fui admitida dentro del concurso de méritos.

TERCERO: De no prosperar la pretension numero uno y dos como pretensiones subsidiarias de la
presente Accion se ordene:

A) SUSPENDER la Convocatoria No. 2149 de 2021, por la vulneracion al debido proceso, seguridad
Jjuridica, confianza legitima y buena fé, situaciones facticas que no se tuvieron en cuenta al convocar
y establecer las reglas del proceso de seleccion mediante Acuerdo No. 2081 del 21 de septiembre de
2021, encontrandose aun vigente la emergencia sanitaria declarada mediante Resolucion 666 de del
24 de abril de 2020 por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

MEDIDA CAUTELAR: Solicitamos como parte de las pretensiones la medida cautelar donde se
ordena la suspension de la convocatoria 2149 del ICBF, hasta tanto:



Se ordene a la CNSCy a la Universidad de Pamplona para que se permita copia del cuadernillo
de preguntas, del cuadernillo de respuestas para que bajo la esfera del debido proceso debido
proceso y derecho de defensa y contradiccion derechos fundamentales para que se nos
permita objetar técnicamente las preguntas realizada en la prueba de conocimientos y
realizar las objeciones precisas y concretas con fundamentos técnicos, teniendo en cuenta
para ello el antecedente jurisprudencial CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA - Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ, Bogotd, D.C., trece (13) de febrero de dos mil veinte (2020), Radicacién nimero:
11001-03-15-000-2019-04665-01(AC), Actor: DANIEL HERNAN FAJARDO RESTREPO -
Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA
SUBSECCION B, donde el honorable consejo de estado confirié el amparo tutelar al sefior
DANIEL HERNAN FAJARDO RESTREPO en el cual el ICFES tuvo que entregar el cuadernillo de
preguntas, el cuadernillo de respuestas e incluso la metodologia utilizadas en el
planteamiento de las preguntas realizadas en las pruebas SABER PRO, las cuales al igual que
lo establece la ley 909 de 2004 tenian su reserva legal sobre los cuadernillos de preguntas,
pues asi lo dispuso el Art 20 de la Ley 1324 de 2009 y la Resolucion 135 de 2017 del ICFES, que
establecieron: “ la cual se reglamenta el proceso de inscripcion del Examen de Estado de
Calidad de la Educacion Superior y se dictan otras disposiciones, se establece lo siguiente:

Articulo 20. Reserva del material empleado en el examen. El material empleado en los
exdmenes es de propiedad del Icfes y su contenido tiene cardcter reservado. Se exceptuan los
casos de liberacion de cuadernillos que haga la entidad.

Al concluir la aplicacion, el examinado deberd devolver a las autoridades del Icfes la totalidad
del material utilizado en el examen, so pena de las consecuencias administrativas,
disciplinarias y penales que hubiere lugar.

Por lo anterior no es posible acceder a la peticion de envio o acceso a material de evaluacion
[...]”. Las negrillas son mias.

Bajo esa circunstancia el Honorable Consejo de Estado determino:

“Cabe recordar que la Seccion Segunda del Consejo de Estado, respecto a la reserva legal de
las pruebas utilizadas en los procesos de concursos de méritos, al resolver acciones de tutela,
ha sostenido que ella solo resulta procedente frente a los terceros no intervinientes
directamente en el asunto, pues la negativa de hacerlo en relacion con el participante en el
proceso de seleccion afecta sus derechos fundamentales al debido proceso, defensa y
contradiccion25, asi como el derecho de acceder a los documentos publicos, por lo cual los
concursantes tienen acceso a su propia prueba, pero no a la de los demds aspirantes26,
posicion constitucional que comparte la Sala, pues garantiza la tutela judicial efectiva de cara
a los derechos al debido proceso y de defensa.

Es por lo anterior, que para esta Sala es posible aplicar, en el caso que nos ocupa, el criterio
jurisprudencial consistente en el levantamiento de la reserva legal para el participante del
concurso de méritos que solicita acceder a su prueba de conocimientos, con el fin de proteger
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los derechos fundamentales de los que goza el acto””.

Como lo indica acertadamente el consejo de estado negar la prueba reina (prueba o examen
de conocimientos) que es su propio examen al concursante es atentatorio al debido proceso
derecho de defensa, no permite hacer una reclamacion objetiva y sobre todos los puntos a
cuestionar, es una medida draconiana y obsoleta que no se permita dicha prueba ni siquiera
por su propio concursante, ello afecto desde el inicio las etapas de reclamaciones, las cuales
fueron resultas sin tener dicho insumo completo, entonces sobre qué base se reclama?.

Se de aplicacion a la amplia jurisprudencia constitucional sobre la proteccion especial de
personas que son provisionales de la entidad y que les aplique la estabilidad laboral reforzada
por discapacidad y madres cabeza de familia con patologias sensibles como cdncer, nefrosis,
hijos interdictos, hijos con pardlisis cerebral entre otras patologias, padres dependientes de
sus hijos con enfermedades catastroficas, personas en condicion de pre pensionados, para
que sean excluidos sus cargos de la convocatoria 2149 o en su defecto se suspenda hasta la
aplicacion de las sentencias de grupo este especial sobre el cual el ICBF no respeto la
jurisprudencia constitucional SU-446 de 2011, sentencias C-174 de 2004, C-044 de 2004 y C-
1039 de 2003), sentencia SU-917 de 2010, sentencia C-901 de 2008, sentencia C-588 de 2009,



sentencia T-595 de 2016, sobre ellos indicamos:

“ARTICULO 12. PROTECCION ESPECIAL. De conformidad con la reglamentacion que establezca
el Gobierno Nacional, no podran ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa de
Renovacion de la Administracion Publica las madres cabeza de familia sin alternativa economica, las
personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad
de los requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de jubilacion o de vejez en el

término de tres (3) anios contados a partir de la promulgacion de la presente ley.” (Articulo declarado
exequible por las sentencias C-174 de 2004, C-044 de 2004 y C-1039 de 2003).

Con fundamento en lo expuesto, para el caso objeto de consulta, esta Direccion Juridica considera
que la persona que tiene la calidad de madre cabeza de familia sin alternativa economica no podra
ser retirado del servicio en el desarrollo del Programa de Renovacion de la Administracion Publica.

El Decreto 1083 de 2015 respecto al retiro de los provisionales, establece:

“ARTICULO 2.2.5.3.4. Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el nominador, por
resolucion motivada, podra darlos por terminados”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de 2015, la terminacion
del nombramiento provisional o el de su prorroga, procede por acto motivado, y solo es admisible una
motivacion donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provision definitiva del
cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicion de sanciones
disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u otra razon especifica atinente al servicio que estd
prestando y deberia prestar el empleado concreto.

En conclusion, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera gozan de
una estabilidad laboral relativa, lo que implica que unicamente pueden ser removidos por causas
legales que obran como razones objetivas que deben expresarse claramente en el acto de
desvinculacion, dentro de las que se encuentra la provision del cargo que ocupaban, con una persona
de la lista de elegibles conformada previo concurso de meritos. En esta hipotesis, la estabilidad laboral
relativa de las personas vinculadas en provisionalidad cede frente al mejor derecho de quienes
superaron el respectivo concurso.

La Corte Constitucional ha reconocido que dentro de las personas que ocupan en provisionalidad
cargos de carrera, pueden encontrarse sujetos de especial proteccion constitucional, como las madres
y padres cabeza de familia, quienes estan proximos a pensionarse y las personas en situacion de
discapacidad, a los que, si bien por esa sola circunstancia no se les otorga un derecho indefinido a
permanecer en ese tipo de vinculacion laboral, en virtud del derecho ostentado por las personas que
acceden por concurso de méritos, si surge una obligacion juridico constitucional (art. 13) de
propiciarse un trato preferencial como medida de accion afirmativa.

En efecto, la Corte Constitucional ha reconocido que cuando un empleado ocupa en provisionalidad
un cargo de carrera y es, ademas, sujeto de especial proteccion constitucional, “concurre una relacion
de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo publico y la garantia de sus derechos
fundamentales, particularmente el minimo vital y la igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga
por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad
laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y los principios
que informan la carrera administrativa”.

Si bien los empleados provisionales que se encuentran en situaciones especiales no tienen un derecho

a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe proveerse por medio de un concurso
de méritos, si debe otorgdrseles un trato preferencial como accion afirmativa, antes de efectuar el
nombramiento de quienes ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo
concurso de méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales.

Lo anterior en virtud de los mandatos contenidos en los incisos 2°y 3°del articulo 13 de la Constitucion
Politica, relativos a la adopcion de medidas de proteccion a favor de grupos vulnerables y personas
en condicion de debilidad manifiesta, y en las clausulas constitucionales que consagran una proteccion
reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las madres cabeza de familia (art. 43 CP), los nifios
(art. 44 CP), las personas de la tercera edad (art. 46 CP) y las personas con discapacidad (art. 47
CP).

En relacion con la estabilidad laboral relativa de que gozan los empleados que ocupan cargos de



carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha serialado algunas medidas que pueden
adoptarse para garantizar los derechos fundamentales de quienes ameritan una especial proteccion
constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad. Por ejemplo, en la sentencia de unificacion
SU-446 de 2011, la Corte Constitucional hizo un pronunciamiento en torno a la relacion existente
entre la provision de cargos de carrera mediante concurso de méritos y la proteccion especial de las
personas que ocupan dichos cargos en provisionalidad y se encuentran en circunstancias especiales
tales como las madres y padres cabeza de familia, prepensionados o personas en situacion de
discapacidad. Al respecto expreso:

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta Corporacion, gozan
de una estabilidad relativa, en la medida en que solo pueden ser desvinculados para proveer el cargo
que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrio en el caso en estudio o por razones objetivas
que deben ser claramente expuestas en el acto de desvinculacion. En consecuencia, la terminacion de
una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que
gano el concurso, no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la
estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede
frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos.

“[...] Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad de la que gozaba, si
tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como una medida de accion afirmativa a: i) las madres
y padres cabeza de familia; ii) las personas que estaban proximas a pensionarse, entiéndase a quienes
para el 24 de noviembre de 2008 —fecha en que se expidio el Acuerdo 007 de 2008— les faltaren tres
arios o menos para cumplir los requisitos para obtener la respectiva pension; y iii) las personas en
situacion de discapacidad.

“En estos tres eventos la fiscalia general de la Nacion ha debido prever mecanismos para garantizar
que las personas en las condiciones antedichas fueran las ultimas en ser desvinculadas, porque si bien
una cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer en unempleo
de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos.
Como el ente fiscal no previo dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese grupo de
personas, estando obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13 de la Constitucion, esta Cortele
ordenara a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma
provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que venian ocupando” (negrillas
originales).

Entonces, pese a la potestad de desvincular a los empleados publicos nombrados en provisionalidad
en un cargo de carrera, para no vulnerar los derechos fundamentales de aquellas personas que estan
en condiciones especiales, deben observarse unos requisitos propios de la estabilidad relativa o
intermedia de que son titulares, entre ellos:

La adopcion de medidas de accion afirmativa tendientes a proteger efectivamente el
especial contexto de las personas vinculadas en provisionalidad, y

La motivacion del acto administrativo de desvinculacion.

Para la Corte Constitucional, antes de procederse al nombramiento de quienes superaron el concurso
de méritos, las personas con una situacion especial han de ser los ultimos en removerse y en todo caso,
en la medida de las posibilidades, deben vincularse nuevamente en forma provisional en cargos
vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que venian ocupando, siempre y cuando
demuestren una de esas condiciones especiales al momento de su desvinculacion y al momento del
posible nombramiento. “La vinculacion de estos servidores se prolongara hasta tanto los cargos que
lleguen a ocupar sean provistos en propiedad mediante el sistema de carrera o su desvinculacion

cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional, contenidos, entre otras, en la
sentencia SU-917 de 2010

Respecto al retiro de los empleados provisionales que se encuentran en una situacion especial por el
nombramiento en periodo de prueba de prueba de quien ha ocupado el primer lugar en la lista de
elegibles, la Sala Plena de la Corte Constitucional en sentencia C-901 de 2008, serialo:

“... respecto de personas que se consideran sujetos de especial proteccion constitucional, como son
las personas con discapacidad, ni la situacion que afrontan las personas discapacitadas, en un
mercado laboral que usualmente les es hostil y donde no es facil procurar un trabajo, situacion suele
agravarse cuando las personas con discapacidad se acercan al momento en que adquieren el derecho
a la pension, por su misma condicion y por la edad, amén de factores de indole economica.



Esta situacion pone sobre el tapete la necesidad de ponderar las circunstancias de tales sujetos y del
respeto que se debe a su dignidad como seres humanos, frente al mérito privilegiado por la
Constitucion Politica, y defendido por esta Corporacion como factor de acceso al servicio publico al
declarar la inconstitucionalidad o tutelar los derechos de quienes ven limitados sus derechos por
razones ajenas a la superacion de las diferentes pruebas del concurso y relacionados con
circunstancias particulares de los participantes, extranias al mérito y vinculadas con formulas como,
el lugar de origen o de prestacion del servicio, la experiencia antigiiedad, conocimiento y eficiencia
en el ejercicio cargo para el que se concursa, el ingreso automdtico a la carrera o los concursos
cerrados para ingreso o ascenso, reconocer a las pruebas de conocimientos generales o especificas
-en este caso a la Prueba Basica general de preseleccion- un caracter exclusivamente eliminatorio y
no clasificatorio, la estructuracion de la lista de elegibles y el nombramiento respectivo en estricto
orden de méritos de conformidad con los resultados del concurso.

En el caso de las personas con discapacidad es evidente que nada se opone a que se sometan a un
concurso publico y abierto donde pueden en igualdad de condiciones demostrar su capacidad y mérito
al igual que cualquier otro participante aspecto respecto del cual no pueden considerarse diferentes
por su sola condicion de discapacidad”. (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, el hecho de que un empleado provisional padezca una condicion especial
y no supere las pruebas para proveer el empleo que desempeiia, deberd ceder la plaza a quien ocupe
el primer lugar en el concurso de mérito que se adelanto para proveer el empleo que ocupa en
provisionalidad por cuanto, la Corte Constitucional refiere que tal discapacidad no exime al empleado
para demostrar sus capacidades en igualdad de condiciones.

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia SU- 446 de 2011, Magistrado Ponente: Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub sobre el retiro de las personas en situacion de discapacidad, las madres y padres
cabeza de familia y los pre pensionados por concurso, refirio:

“En razon de la naturaleza global de la planta de personal de la Fiscalia, tal como la definio el
legislador, y el cardacter provisional de la vinculacion que ostentaban quienes hacen parte de este
grupo de accionantes, la Sala considera que el Fiscal General gozaba de discrecionalidad para
determinar los cargos que serian provistos por quienes superaron el concurso, por tanto, no se podia
afirmar la vulneracion de los derechos a la igualdad y al debido proceso de estos servidores, al no
haberse previsto por parte de la entidad, unos criterios para determinar qué cargos serian los que
expresamente se ocuparian con la lista de elegibles.

La unica limitacion que tenia la Fiscalia General de la Nacion era reemplazar a estos provisionales
con una persona que hubiere ganado el concurso y ocupado un lugar que le permitiera acceder a una
de las plazas ofertadas. En este caso, los provisionales no podian alegar vulneracion de derecho
alguno al ser desvinculados de la entidad toda vez que lo fueron para ser reemplazados por una
persona que gano el concurso.

Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta Corporacion, gozan
de una estabilidad relativa, en la medida en que solo pueden ser desvinculados para proveer el cargo
que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrio en el caso en estudio o por razones objetivas
que deben ser claramente expuestas en el acto de desvinculacion. En consecuencia, la terminacion de
una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que
gano el concurso, no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la
estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede
frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos.

En la sentencia C-588 de 2009, se manifesto sobre este punto, asi: “... la situacion de quienes ocupan
en provisionalidad cargos de carrera administrativa es objeto de proteccion constitucional, en el
sentido de que, en igualdad de condiciones, pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad
mientras dura el proceso de seleccion y hasta el momento en que sean reemplazados por la persona
que se haya hecho acreedora a ocupar el cargo en razon de sus méritos previamente evaluados”

Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad de la que gozaba, si tenia
la obligacion de dar un trato preferencial, como una medida de accion afirmativa a: i) las madres y
padres cabeza de familia, ii) las personas que estaban proximas a pensionarse, entiéndase a quienes
para el 24 de noviembre de 2008 -fecha en que se expidio el Acuerdo 007 de 2008- les faltaren tres
arios o menos para cumplir los requisitos para obtener la respectiva pension, y iii) las personas en
situacion de discapacidad.

En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever mecanismos para garantizar
que las personas en las condiciones antedichas, fueran las ultimas en ser desvinculadas, porque si



bien una cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer en un
empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso publico de
meéritos. Como el ente fiscal no previo dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese grupo
de personas, estando obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13 de la Constitucion, esta Corte
le ordenara a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma
provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que venian ocupando.

Es claro que los organos del Estado en sus actuaciones deben cumplir los fines del Estado, uno de
ellos, garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la Constitucion, entre los cuales la
igualdad juega un papel trascendental, en la medida que obliga a las autoridades en un Estado Social
de Derecho, a prodigar una proteccion especial a las personas que, por su condicion fisica o mental,
se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, articulo 13, inciso 3 de la Constitucion. Este
mandato fue ignorado por la Fiscalia General cuando hizo la provision de los empleos de carrera y
dejo de atender las especiales circunstancias descritas para los tres grupos antes reseniados.

[..]

En consecuencia, la entidad deberd prever las especiales situaciones descritas en este apartado, al
momento en que deba ocupar los cargos con el o los concursos que tiene que efectuar en cumplimiento
de esta providencia.” (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con la norma y jurisprudencia anterior, le corresponde a la administracion permitir en
la medida de sus posibilidades que las personas que sean madres y padres cabeza de familia; que
estaban proximas a pensionarse y las personas en situacion de discapacidad sean reubicadas donde
puedan conservar y progresar en el empleo.

Lo anterior, en consonancia con la sentencia T-595 de 2016 de la Corte Constitucional, en la que
analizo la estabilidad laboral reforzada en caso de que la desvinculacion sea consecuencia de la
aplicacion de una lista de elegibles resultante de un concurso de méritos, en la cual seiialo que: “(...)
En aquellos eventos en los que la Administracion no posea margen de maniobra, debe generar medios
que permitan proteger a las personas en condiciones especiales (...) con el proposito de que sean las
ultimas en ser desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no gozan de un derecho indefinido a
permanecer en el cargo de carrera. (...) Ello, naturalmente, sin perjuicio de la asignacion de los
cargos cuando se adelantan los correspondientes concursos de méritos.” (Negrita y subrayado fuera
de texto)

Respecto del orden para la provision de empleos de carrera, el Decreto 1083 de 2015 prevé lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La provision
definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

(...)

PARAGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccion
esté conformada por un numero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la
administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del
servicio a los provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado por:

1. Enfermedad catastrofica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicion de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes y la
Jjurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical.

PARAGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un niimero igual o superior al
numero de empleos a proveer, la administracion debera adelantar acciones afirmativas para que en
lo posible los servidores que se encuentren en las condiciones sefialadas en el pardgrafo anterior sean
reubicados en otros empleos de carrera o temporales que se encuentren vacantes, y para los cuales
cumplan requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que integran el sector administrativo.



PARAGRAFO 4. La administracion antes de ofertar los empleos a la Comisién Nacional del Servicio
Civil debera identificar los empleos que estan ocupados por personas en condicion de prepensionados
para dar aplicacion a lo sefialado en el paragrafo 2 del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019."

De acuerdo con lo previsto en la norma, se tiene que, en el caso que la lista de elegibles elaborada
como resultado de un proceso de seleccion esté conformada por un numero menor o igual al de
aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales, deberd tener en cuenta,
entre otros, a quienes tienen la condicion de padre o madre cabeza de familia, para que en lo posible
estos servidores sean reubicados en otros empleos de carrera o temporales que se encuentren vacantes,
y para los cuales cumplan requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que integran el sector
administrativo.

De acuerdo con lo expuesto, y atendiendo puntualmente su consulta, le indico que efectuando una
revision de las normas y jurisprudencia que regulan la materia, se tiene que el empleado provisional
que sean madres cabeza de familia, debera ceder la plaza a quien ocupe el primer lugar en el concurso
de méritos que se adelanto para proveer el empleo que ocupa en provisionalidad, ya que su situacion
no lo exime de demostrar su capacidad y mérito en igualdad de condiciones y el mérito debe ser el
factor que determine el ingreso o la permanencia en el sector publico.

Con todo, en el evento que la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccion
esté conformada por un numero menor o igual al de aspirantes al de empleos de carrera ofertados a
proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y
retirar del servicio a los provisionales, deberd tener en cuenta, entre otros, a quienes tienen la
condicion de madres cabeza de familia, para que, en lo posible, estos servidores sean reubicados en
otros empleos de carrera o temporales que se encuentren vacantes, y para los cuales cumplan
requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que integran el sector administrativo, dicho andlisis
y decision es propio de la respectiva entidad u organismo publico”.

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracion de los derechos fundamentales solicito sea tenidos en cuenta
las siguientes pruebas y las que su sefioria de oficio considere pertinentes.

1. Acuerdo No. 2081 del 21 de septiembre de 2021, proferido por la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC

N

Anexo Acuerdo No. CNSC-20212020020816 de 2021.
3. Guia de Orientacion al Aspirante para acceso a pruebas funcionales y comportamentales.

4. Reclamacion ante los resultados definitivos de la prueba de competencias bdsicas u
organizacionales.

5. Copia de la Inscripcion a la Convocatoria No. 2149 — 2021 ICBF publicada en el SIMO

6. Copia de la Respuesta por parte de la CNSC a la ampliacion a la reclamacion.

7. Sentencias de fecha 3 de junio de 2022, proferida por el Consejo de Estado con radicado
2021-046664-00, por medio del cual se declara nulo el Decreto 1754 de diciembre 22 de
2020.

8. Copia Auto Interlocutorio de fecha 6 de junio de 2022 con radicado O-030-2022,
proferido por el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo.



COMPETENCIA

Es usted, Serior Juez competente para conocer de este asunto por su naturaleza y el lugar de
ocurrencia de los hechos que motivan la presente accion al haber sido violentados, de acuerdo con
el Articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

JURAMENTO

De conformidad con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 Bajo la gravedad de juramento manifiesto
no haber tutelado por los mismos hechos ni las mismas pretensiones ante otra autoridad judicial.

ANEXOS

Copia la presente accion de tutela para los traslados y el archivo del Juzgado, y los documentos
relacionados en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

- A4 la accionante: Correo electronico vivian.cueto@hotmail.com , celular
3006750340.

- A los accionados:
Comision Nacional del Servicio Civil: Correo electromico
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
Universidad de Pamplona: Correos electronicos
notificacionesjudiciales@unipamplona.edu.co
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, correo electronico

Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

VIVIAN KARINA CUETO PEREZ
VIVIAN KARINA CUETO PEREZ

C.C. 64.578.318 Sincelejo
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Sincelejo, 29 de Junio de 2022

Sefiores

Universidad de Pamplona

Comision Nacional del Servicio Civil
Carrera 16 No 96-64 Piso 7, Bogota D.C
Colombia

ASUNTO: RECLAMACION PRUEBAS ESCRITAS DEL PROCESO DE
SELECCION NO 2149 DE 2021 ICBF- LA MODALIDAD ABIERTO

ART. 23 C.N.

De manera atenta y de acuerdo al derecho constitucional que me asiste, Yo
VIVIAN KARINA CUETO PEREZ identificada con cedula de ciudadania nimero
64.578.318, expedida en la ciudad de Sincelejo-Sucre, residenciada y domiciliada
en la CRA 152 # 24-30 BARRIO MOCHILA ciudad de Sincelejo-Sucre, en ejercicio
del derecho de peticion presento RECLAMACION de los resultados de las pruebas
escritas del proceso de selecciéon No 2149 de 2021 ICBF- la modalidad abierto

HECHOS

PRIMERO: Me presente a la convocatoria 2149 del 2021 Modalidad Abierto —
Proceso de seleccion ICBF 2021 a un perfil profesional universitario grado 7;
Numero de Opec 166323.

SEGUNDO: El dia 22 de mayo del 2022 presente las pruebas escritas funcionales
y comportamentales, proceso de seleccion ICBF 2021 modalidad abierto, Numero
de Opec 166323 en laciudad de Sincelejo Universidad de sucre, con un resultado
de 50.00 del cual informo que no estoy de acuerdo conla calificacion obtenida en
la presentacion del examen escrito.

TERCERO: Deseo expresar mi inconformidad con la calificacién obtenida, en la
prueba funcional y basica, teniendo como premisa que como profesional del ICBF
vengo desempefiando este cargo desde hace un tiempo con experiencia, experticia
y conocimiento adquirido dentro de la misma institucion para la que laboro en el
Instituto colombiano de Bienestar Familiar donde cuento con



Fundamentacién conceptual, técnica, cientifica y practica, poseo los elementos y
conocimientos suficientes, de acuerdo a los criterios de calificacion que se
informaron en la Guia de Orientacion de aspirante y el acuerdo CNCS 2081 del
2021.

CUARTO: Considero que mis respuestas dadas tanto a las pruebas de
conocimientos como a las comportamentales FUERON ACERTADAS para el cargo
gue concurse y se observo en dichas pruebas que algunas contenian errores de
indole conceptual, de redaccioén e interpretacion de las mismas.

Por lo anteriormente expuesto presento ante ustedes la siguiente:
PETICION

1- Solicito el acceso a las pruebas escritas

2- Que se me permita ver el cuadernillo

3- Que se me permita ver la hoja de respuestas.

4- Que se me permita ver las claves de respuesta

5- Que se me informe del valor otorgado a las preguntas

6- Que se me informe cual fue la metodologia de evaluacién

7- Una vez realizado lo anterior se me conceda el término legal para adicionar
mi inconformidad a los resultados obtenidos en las pruebas presentadas

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento de mi solicitud en lo dispuesto en:

« Ley 909 de 2004 ARTICULO 32. Reclamaciones. Las reclamaciones que
presenten los interesados y las demas actuaciones administrativas de la Comision
Nacional del Servicio Civil, de las Unidades y de las Comisiones de Personal y de
las autoridades que deban acatar las disposiciones de estos organismos se
sujetaran al procedimiento especial que legalmente se adopte.

« Decreto 1083 de 2015 ARTICULO 2.2.6.3. Convocatorias. Paragrafo: «...en la
convocatoria deberan preverse que las reclamaciones, su tramite y decision se
efectuaran segun lo sefialado en las normas procedimentales.»

ARTICULO 2.2.6.12. Reclamaciones en VRM.
ARTICULO 2.2.6.17. Reclamaciones en pruebas

» Decreto 760 de 2005. «...Las reclamaciones que se formulen ante la Comision
Nacional del Servicio Civil contendran, por lo menos, la siguiente informacion:
Organo al que se dirige; Nombres y apellidos completos del peticionario con



indicacién del documento de identidad y de la direccion; Objeto de la reclamacion;
Razones en que se apoya; Pruebas que pretende hacer valer; Fecha en que
sucedieron los hechos que fundamentan la reclamacién, y Suscripcion de la
reclamacion...»

» Acuerdo de convocatoria

» Anexos técnicos

NOTIFICACIONES:
Por favor dar respuesta al derecho de peticion a las siguientes direcciones:

Correo electrénico vivian.cueto@hotmail.com

Direccion: Cra 152 # 24-30 Barrio mochila, Sincelejo-sucre

Direccion del Trabajo: Transversal 27c No 27 a 21 ICBF, Barrio Boston, Sincelejo -
sucre

Teléfono: 280 07 05

Agradezco la pronta respuesta de la presente peticion.

Atentamente,

_
- ) wtmnll ol 3
Bl Tx Yertna ot "“F,nl ?" i)

«

VIVIAN KARINA CUETO
C.c. 64.578.318
Tel: 3006750340
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Sefiores
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC
Bogota D.C

ASUNTO: Ampliacion de la Reclamacion contra los Resultados de la PRUEBAS ESCRITAS del Proceso
de Seleccion Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Convocatoria ICBF No. 2149-2021
(Modalidades Ascenso y Abierto)

VIVIAN KARINA CUETO PEREZ, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No.
64.578.318, correo electrénico vivian.cueto@hotmail.com, inscrita dentro de la convocatoria 2149-
ICBF 2021 (Modalidades Ascenso y Abierto), OPEC 166323, de conformidad con el articulo 4.4 del
anexo acuerdo No. CNSC-2021202002816 de 2021, a la guia de orientacion al aspirante para acceso a
pruebas funcionales y comportamentales y estando dentro de los términos de ley presento ante ustedes
ampliacion a la RECLAMACION ADMINISTRATIVA contra losresultados de las pruebas escritas del
proceso de seleccion del ICBF de 2021 publicadas el dia 22 de junio de 2022 de la siguiente forma:

HECHOS

PRIMERO: Que me presente a la convocatoria 2149 del 2021 Modalidad Abierto Proceso de seleccion
ICBF 2021 a un Profesional Universitario, Numero de OPEC 166323.

SEGUNDO: Que los cargos ofertados dentro de la Convocatoria ICBF 2021, Mediante acuerdo 2081
de 2021, fueron los siguientes cargos:

CAPITULO I
CMFLECD GONVOGADDI FARA EL FROGE3ID DE SELECCION

ARTICULO 8. OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION. La OPEC para este proceso de seleccion
a5 la siguiente:

TABLA No. 1
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD DE ASCENSO
NIVEL JERARQUICO NUMERG DE EMPLECS | NUMERC DE VACANTES
Profasional 175 ire
Técnico _ 14 114
Azistoncial 12 1]
TOTAL 201 974
-

T —
Canfinuacion Acuerdo Ne 20871 DE 2021

*Bor 8f cual se poNVeca y 5o ostablecen las reglas del Proseso de Sefecc/n, en las modalidedes Idga Ascenso y Abierto, para
proveer los empieos en vacancia definitiva pertenecientes &l Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
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persons! del Instituto Coldmbiane de Bienastar Familigr — Proceso de Selecoion [CBF 2021

TABLA No. 2
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD DE ABIERTO
NIVEL JERJLHQUIGO NUMERQ DE EMPLECS NUMERC DE VACANTES B
Profesional 34 2,774
B Técnico 3 10
Asistencial 8 34
TOTAL 45 2318
TABLA No. 3

OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO

EMPLEOS QUE NO REQUIEREN EXPERIENCIA

NIVEL JERARQUICO HBMERU DE EMPLEDS NUMERC DE VACANTES
Profesionsl 3 ari
[ Técnico 5 32
Asistancial 4 50
“TOTAL: 12 455
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TERCERO: Que fui admitida dentro del proceso de seleccion y por ello presenté las pruebas escritas el
22 mayo de 2022.

CUARTO: Que el dia 22 de junio del afio en curso se publicaron los resultados de las pruebas escritas.

QUINTO: Que las pruebas de conocimiento realizadas segun el cronograma el dia 22 de Mayo de 2022,
presentan serias inconsistencias en el planteamiento y metodologia.

SEXTO: Que los resultados de las pruebas de conocimientos fueron publicados el dia 22 de Junio de
2022 en la plataforma SIMO.

SEPTIMO: Que, el Acuerdo No. 2081 de 2021 estableci6 que una vez presentadas las pruebas escritas,
el aspirante podia hacer la reclamacion dentro de los cinco (5) siguientes a la presentacion de la prueba
en la plataforma SIMO, si consideraba que existian irregularidades en la misma.

OCTAVO: Que atendiendo a lo anteriormente expuesto y estando dentro de los términos establecidos en
dicho Acto Administrativo, se presentd la correspondiente reclamacion contra los resultados de las
pruebas escritas realizadas el dia 22 de Mayo de 2022 dentro del Proceso de Seleccion No.2149 de 2021
-ICBF.

NOVENO: Que se obtuvo respuesta de la CNSC, donde nos citan para el dia 17 de Julio de 2022, con
fin de obtener el acceso a material de pruebas escritas funcionales y comportamentales, del proceso de
seleccion del instituto Colombia de Bienes Familiar — ICBF 2021.

DECIMO: Que dentro de la misma citacion establece como recomendacion leer previamente la Guia
de Orientacion al Aspirante para el acceso a pruebas escritas publicado en la pagina web de la CNSC,
asi como cumplir las instrucciones alli estipulado.

DECIMO PRIMERO: Que dicha GUIA establecié en su numeral segundo lo siguiente: “2. RESERVA'Y
CONFIDENCIALIDAD DE LAS PRUEBAS ESCRITAS.

Las Pruebas Escritas aplicadas tienen caracter reservado y son propiedad de la CNSC. El aspirante
podra utilizarlas para la consulta y tramite de reclamaciones en caso de solicitar el acceso, advirtiendo
gue en ningln caso esta autorizada su reproduccion fisica y/o digital (fotocopia, fotografia, documento
escaneado u otro similar), con el animo de conservar la reserva contenida en el numeral 3 del articulo
31 de la Ley 909 de 2004 o la norma que la modifique o sustituya, situaciones que podran llevar a la
exclusion del proceso de seleccion y acciones administrativas acordes con la normatividad vigente.

En caso de que el aspirante incurra en alguna de las conductas descritas, se dara aplicacion a la
disposicion contenida en el Titulo VIII, Capitulo Unico “De los delitos contra los derechos de autor” de
la Ley 599 de 2000, Cddigo Penal Colombiano, en armonia con lo dispuesto en el numeral 4.4 del Anexo
Técnico Acuerdo No. 2081 del 21-09-2021, sin perjuicio de las demés acciones sancionatorias a que
haya lugar.

Con el objeto de garantizar la reserva de las pruebas el aspirante deberd suscribir un acuerdo de
confidencialidad, el cual ser& una condicidn indispensable para poder entregar el material de Pruebas
Escritas.

NOTA: Si el aspirante se niega a la firma del acuerdo de confidencialidad, NO podra acceder al material
de Pruebas Escritas por él aplicadas” (cursiva fuera de texto).

DECIMO SEGUNDO: Que los lineamientos de la guia son restrictivos y vulneratorios de los derechos
fundamentales a la defensa, contradiccion, debido proceso, pues no permite obtener copia del cuadernillo
de preguntas y respuestas que permitiese hacer un analisis objetivo, metodolégico y pedagégico del
material entregado.

DECIMO TERCERO: Que el dia 17 de Julio de 2022 acudi a la Institucion Educativa donde fui citada
para acceder al cuadernillo en apenas dos horas para observar simplemente (ya que la guia no permitia
mas) las preguntas y las claves y nos hicieron firmar los registros de asistencia y un acuerdo de
confidencialidad.

DECIMO CUARTO: Que al final de la recoleccién de la prueba nos hicieron firmar un Acta de Sesion
donde dejé constancia de las irregularidades que en el escaso tiempo pude encontrar.

DECIMO QUINTO: Que las inconsistencias encontradas en el planteamiento de las 120 preguntas



fueron las siguientes:

>

>

No se tuvo en cuenta el titulo académico que exigia cada empleo reportado para la convocatoria
ya mencionada.

A pesar que existia para el cargo de Profesional Universitario diferentes aspirantes en niveles
académicos como psicélogos, trabajadores sociales, nutricionistas, antropo6logos, la prueba
escrita se hizo sin tener en cuenta estos criterios diferenciales por lo tanto de las 120 preguntas
muy pocas obedecieron a la especialidad de los cargos requeridos y a la especialidad del
aspirante, reuniendo a todos los aspirantes en un solo grupo.

Que las preguntas estan planteadas de manera repetitiva y confusa de manera que afectan la
comprension del texto e inducen al error al momento de seleccionar una respuesta.

Que el eje programéatico de los empleos no corresponde al perfil del cargo

Que las preguntas no corresponden al eje programatico del empleo ofertado, el cual es
publicado en la plataforma SIMO para la preparacion del examen.

Igualmente, las siguientes preguntas presentan irregularidades.

Pregunta 26. Texto: en el icbf se realizé una compra de vehiculos por licitacion quien hace la
compra le pide que registre la informacion en el sistema adicionalmente le pide dar de baja 2
motos que ya no sirven. Registro de faltante se informa a: Para mi la respuesta es la C
Comunicar gue se realiza la inspeccion y se levanta acta para control interno. y la respuesta
de la Universidad es la A: instaurar la respectiva denuncia y reportar a la direccion de
administracion.

Esta pregunta no tiene que ver con mi manual de funciones, mi perfil profesional y tampoco
estuvo en los temas para estudiar que saco la CNSC.
Profesion Trabajo social CASO: Una entidad publica indica la formulacion de un proyecto de
mejoramiento de la calidad de vida de los NNA del pais para la cual realiza un diagnostico que
permite identificar las brechas entre ingresos econémicos y acceso a la educacién superior
se realizan varias propuestas para reducir estas brechas y usted debe evaluar la relevancia y
viabilidad de cada una ellas para informacion al jefe inmediato y asignar los recursos
disponibles

TEXTO: la pregunta donde se debe analizar documento politica publica donde se canaliza la
poblacion infantil escolarizada de los afios 2016 y 2017, salen graficas donde aparece la
siguiente informacion media 42.80, 41.76, secundaria 71,69 y 71.02 primaria 82.71 y 8358,
transicion 55.28 y 53,61 la pregunta era se ha presentado un descenso en la atencidn y se debe
orientar un plan de mejora el cual se deberia realizar en : a) media b) primaria c)transicién la
respuesta de la Universidad es la A pero la justificacion es que la grafica no especificaba los
anos del analisis, de igual manera los nimeros estan pequefios y no se alcanzaban a visualizar
bien, generaba confusién para realizar el analisis

La pregunta 91 Contratar a la aspirante Viviana Sanchez B No corresponde al rol de funciones
al cargo aspirado ni competencia profesional. Es competencia del rol de la profesion del
Abogado - Defensor de familia quien tiene dichas funciones y es la Autoridad Administrativa
quien toma las decisiones de realizar el proceso de allanamiento y no es competencia del equipo
técnico interdisciplinario de acuerdo a los lineamientos y guia de actuaciones.
Respetuosamente es una pregunta sin respuesta y ninguno de las items correspondian,
considero totalmente descontextualizadas las respuestas al caso mencionado, por lo cual la
respuesta indicada por la Universidad o el operador que creo dicho examen no tienen
fundamento.

FUENTE: De acuerdo al articulo No 106 Allanamiento y rescate- Codigo de la Infancia y
Adolescencia es el que regula : "Siempre que el defensor o el comisario de familia tengan
indicios de que un NNA, se halla en situacién de peligro, que comprometa su vida o integridad
personal procedera a su rescate con el fin de prestarle la proteccion necesaria. Cuando las
circunstancias lo aconsejen practicaran allanamiento al sitio donde el NNA se encuentre,
siempre que le sea negado el ingreso después de haber informado sobre su propdsito, o no haya
quien se lo facilite. Es obligacion de la fuerza publica prestarle el apoyo que para ello solicite.
De lo ocurrido en la diligencia deberé levantarse acta”. En ningun momento como profesionales
en Trabajo Social, estamos relacionados con dichas diligencias por lo cual no compete a
nuestros funciones y competencias profesionales.

DECIMO SEXTO: Que el consejo de estado estableci6 en auto interlocutorio de fecha 6 de Junio de
2022 Radicacion: 11001032500020210022200 (1385-2021) Demandante: SINDICATO DE
UNIFICACION NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA DIAN Y FINANZAS PUBLICAS Demandados:
MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO Y OTRO1

lo siguiente:



“Primero: Decretar la suspension provisional de los efectos del Decreto 1754 de 2020, «Por el
cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con
la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y 50 indices 44 y 47,
periodo de prueba en los procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera del
régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria», de acuerdo
con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia’.

Por tanto, se pide que se dé suspension al concurso de méritos convocatoria 2149 del 2021
Modalidad Abierto Proceso de seleccién ICBF 2021 tal como se dio en el concurso de la DIAN.

DECIMO SEPTIMO: Que, ante la situacién anterior, presento dentro de los términos de ley ampliacién
a la reclamacion administrativa, con el fin de obtener una nueva revision a la prueba.

En consecuencia, de lo anterior solicito:

PRETENSIONES

PRIMERO: Se realice NUEVAMENTE LA PRUEBA ESCRITA DE LA CONVOCATORIA No. 2149
del ICBF-2021, corrigiendo cada una de las irregularidades, encontradas en el andlisis y revision del
cuadernillo de pruebas el dia 17 de Julio de 2022 y descritas en el hecho décimo quinto.

SEGUNDO: De no conceder lo anterior, se revise nuevamente las pruebas y me sean valoradas cada
una de las respuestas, que no fueron calificadas correctamente y en consecuencia sea recalificada
otorgando el puntaje que me permita acceder a la siguiente fase de la convocatoria.

TERCERO: Que atendiendo a la normatividad y con el derecho que me asiste, solicito que las mismas

sean valoradas por otro operador diferente a la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, contratado por
ustedes para el desarrollo y ejecucion de la Convocatoria No. 2149 del ICBF-2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

> SOBRE LA RESERVA LEGAL Y LA RESTRICCIONES DE LA GUIA:

La CNSC vulnero los derechos fundamentales al debido proceso, derecho de contradiccion y defensa al
restringir el acceso a la recoleccion de la prueba en forma debida teniendo en cuenta los lineamientos
establecidos en la guia de acceso al material, en ello vemos un antecedente jurisprudencial CONSEJO
DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA - Consgjera
ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, Bogota, D.C., trece (13) de febrero de dos mil
veinte (2020), Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2019-04665-01(AC), Actor: DANIEL HERNAN
FAJARDO RESTREPO - Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA SUBSECCION B, donde el honorable consejo de estado confirié el amparo tutelar
al sefior DANIEL HERNAN FAJARDO RESTREPO en el cual el ICFES tuvo que entregar el cuadernillo
de preguntas, el cuadernillo de respuestas e incluso la metodologia utilizadas en el planteamiento de las
preguntas realizadas en las pruebas SABER PRO, las cuales al igual que lo establece la ley 909 de 2004
tenian su reserva legal sobre los cuadernillos de preguntas, pues asi lo dispuso el Art 20 de la Ley 1324
de 2009 y la Resolucion 135 de 2017 del ICFES, que establecieron: “ la cual se reglamenta el proceso
de inscripcion del Examen de Estado de Calidad de la Educacion Superior y se dictan otras
disposiciones, se establece lo siguiente:

Articulo 20. Reserva del material empleado en el examen. El material empleado en los examenes es
de propiedad del Icfes y su contenido tiene caracter reservado. Se exceptlan los casos de liberacion
de cuadernillos que haga la entidad.

Al concluir la aplicacion, el examinado deberd devolver a las autoridades del Icfes la totalidad del
material utilizado en el examen, so pena de las consecuencias administrativas, disciplinarias y penales
gue hubiere lugar.

Por lo anterior no es posible acceder a la peticion de envio o acceso a material



de evaluacion [...] .
Las negrillas son mias.

Bajo esa circunstancia el Honorable Consejo de Estado determino:

“Cabe recordar que la Seccion Segunda del Consejo de Estado, respecto a la reserva legal de las pruebas
utilizadas en los procesos de concursos de méritos, al resolver acciones de tutela, ha sostenido que ella
solo resulta procedente frente a los terceros no intervinientes directamente en el asunto, pues la negativa
de hacerlo en relacién con el participante en el proceso de seleccidn afecta sus derechos fundamentales
al debido proceso, defensa y contradiccion25, asi como el derecho de acceder a los documentos
publicos, por lo cual los concursantes tienen acceso a su propia prueba, pero no a la de los demas
aspirantes26, posicion constitucional que comparte la Sala, pues garantiza la tutela judicial efectiva
de cara a los derechos al debido proceso y de defensa.

Es por lo anterior, que para esta Sala es posible aplicar, en el caso que nos ocupa, el criterio
jurisprudencial consistente en el levantamiento de la reserva legal para el participante del concurso de
méritos que solicita acceder a su prueba de conocimientos, con el fin de proteger los derechos
fundamentales de los que goza el acto”.

Con ello determinamos que efectivamente ustedes han vulnerado nuestros derechos fundamentales al
acceso a las pruebas con la guia de orientacion.

> Que las preguntas no corresponden al eje programdtico del empleo ofertado, el cual es
publicado en la plataforma SIMO para la preparacion del examen.

Es importante tener en cuenta que en tratadndose de eje tematico o0 programatico, es uno de los aspectos
o_contenidos a partir de las cuales se definen y elaboran las pruebas del concurso publico de méritos.
Estos se enmarcan en un modelo de competencias, por lo que se conocen como las capacidades que se
requiere para que un empleado pueda llevar a cabo exitosamente su trabajo, dentro del marco de la
mision y objetivos del empleo. Por tal razon, los ejes incluyen aspectos cognitivos, procedimentales y
actitudinales que describen o se asocian con las competencias laborales.

Teniendo en cuenta, lo anterior, se observd el dia 17 de julio de 2022, que las preguntas realizadas para
el empleo Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 7, no corresponden al eje programatico
reportado por la Entidad ante la CNSC, por lo tanto las preguntas no tenian relacion con las funciones
del empleo y mucho menos estaban encaminadas a medir las capacidades de todos los aspirantes al
mismo, pues se reitera que el eje tematico es la base para la preparacion de la prueba escrita.

Esta situacion vulnera, el derecho fundamental al MERITO, cuyo fin tiene por seleccionar el aspirante
gue obtenga el mayor puntaje para el empleo al cual concursé dentro de la convocatoria, pero esto solo
se logra si se respetan todas las reglas de la convocatoria, entre ellas que las preguntas tenga una
relacién directa con las funciones del empleo y con el eje programatico.

Igualmente, como 6rgano encargado de organizar todas las convocatorias de las entidades que los rige
la Ley 909 de 2004, no cumple con la funcién de 6rgano de garantia y proteccion al sistema de mérito
en el empleo puablico, pues es indiscutible las irregularidades e inconsistencias en el material de
preguntas, vulnerando no solo el derecho constitucional al MERITO SINO AL DEBIDO PROCESOQ,,
consagrado en el Art. 29 de la CNal, cuyo propdsito es efectivizar los derechos de los asociados, lo que
se logra no solo con el respeto del contenido sustancial o material de aquellos sino también con el
acatamiento de las condiciones formales que posibilitan su ejercicio.

Debe anotarse que, en sede administrativa, este derecho busca que todas las actuaciones y decisiones
adoptadas por funcionarios en los tramites de esta naturaleza se realicen con cumplimiento de las
garantias propias del ejercicio de la administracion publica.

Sobre el particular, la Corte Constitucional, en uno de sus primeros pronunciamientos sobre el debido
proceso administrativo, aseverd que aquel derecho debe ser desarrollado en todas las manifestaciones
de la administracién publica y que los actos administrativos deben ser dictados previos los
procedimientos y los requisitos exigidos por la ley.

Mas adelante, en la sentencia T-214 de 2004, el maximo tribunal constitucional definio el debido proceso
administrativo como el conjunto de condiciones impuestas a la administracion por la ley sobre el
cumplimiento de una secuencia de actos, cuya finalidad esta previamente determinada constitucional y
legalmente y cuyo objeto es asegurar el funcionamiento ordenado de la administracién y la validez de



sus actuaciones. Asi como proteger los derechos de los administrados, especialmente a la seguridad
juridica y a la defensa.

Igualmente, en la sentencia C-980 de 2010, manifestd que el debido proceso administrativo es un derecho
constitucional fundamental, de aplicacion inmediata en los términos del articulo 29 de la Constitucion
Politica y que estd en armonia con los articulos 6 y 209 superiores sobre la responsabilidad de los
servidores publicos y los principios que rigen la actividad administrativa del Estado.

Mas recientemente, la Corte Constitucional reiterd las consideraciones expuestas en las anteriores
sentencias y, adicionalmente, precis6 que el debido proceso administrativo obliga a los funcionarios
publicos a estar actualizados sobre las modificaciones que se realicen a las leyes que regulan sus
funciones y que aquel constituye un limite al ejercicio de las funciones de las autoridades publicas en
tanto deben actuar dentro de los procedimientos previamente fijados por el ordenamiento juridico.

En ese orden de ideas, se colige que el debido proceso administrativo es un derecho fundamental que
sirve como garantia para los administrados frente a las actuaciones y decisiones adoptadas dentro de
los procedimientos establecidos por la ley.

La manifestacion de este derecho en el concurso de méritos supone que, previo a la seleccion de los
concursantes que califiquen para acceder al 16 empleo, se hayan establecido las normas que han de regir
todas las actuaciones de la administracion, de las entidades contratadas y de los participantes; y que
aquellas se respeten y observen a cabalidad.

De esta forma, la convocatoria, como norma reguladora del proceso de seleccién, se convierte en el
referente para evaluar si en el desarrollo de las etapas y procedimientos que integran el concurso publico
de méritos se garantiza el derecho al debido proceso.

Otra situacion que resaltar y que fue expuesto en el hecho quince, es que ni antes ni con posterioridad a
expedido el acuerdo, los anexos, las guias e inscrito los participantes, la CNSC inform6 a los
participantes que estaba prohibido escribir las inconsistencias en las actas, situacién que incide en la
reclamacidon y en detrimento de mis derechos, dado que restringe y vulnera el derecho a la contradiccion
y a la defensa.

En este caso, las conductas y situaciones en las que incurre no solo la CNSC sino también el operador
Universidad de Pamplona violan los derechos fundamentales al mérito, a la defensa, contradiccién y al
debido proceso al desconocer las normas preestablecidas para la realizacién de la prueba escrita, y en
su evaluacidn, es en este sentido en el cual, al yo incorporarme voluntaria y necesariamente en un
proceso de seleccion, sometiéndome a todos los procedimientos y actuaciones administrativas que deben
ser acatadas por todas las partes, aplicar procedimientos diferentes a los establecidos, vulneran mi buena
fe y el debido proceso. En ese sentido todas las irregularidades que se presentaron de manera inconsulta,
oculta y sin sustento objetivo en el evento ejecutado el dia 17 de julio de 2022 y del analisis del
cuadernillo de pruebas de manera inconsulta, es violatorio al debido proceso

PRUEBAS Y ANEXOS

1. Sentencia Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administraitvo — Seccién Quinta. Radicado No.
11001-03-15-000-2019-04665-01 (AC) de fecha 13 de Febrero de 2020.

2. Auto Interlocutorio de fecha 6 de junio de 2022 Radicacién: 110010325000202100222000 (1385-
2021) Demandante: SINDICATO DE UNIFICACION NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA DIAN
Y FINANZAS PUBLICAS. Demandados: MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO Y OTRO

NOTIFICACIONES
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ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / RECURSO DE
INSISTENCIA EN PETICION DE INFORMACION / ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA - Limites / RESERVA LEGAL EN LOS
EXAMENES SABER PRO / PRECEDENTE JUDICIAL SOBRE
LEVANTAMIENTO DE LA RESERVA LEGAL - Aplicacion [/
VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO

[L]a Seccidn procedera a estudiar si la decision del Tribunal accionado es
razonable al concluir que en el presente caso se debe aplicar la reserva legal
a las respuestas del examen de Estado de calidad de la educacién superior
Saber Pro. (...) [L]a informacion que reposa en el banco de preguntas del
ICFES goza de reserva, sin embargo, la Sala no encuentra norma
Constitucional o legal que limite el acceso a que cada participante tenga
acceso a sus propias respuestas por lo que, la interpretacion dada por el
ICFES vy por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccion B, vulnera el derecho al debido proceso de los interesados, al no
permitirsele al examinado que reclama tener acceso a las respuestas dadas
por él, restringiendo considerablemente su derecho a controvertir las pruebas
que son materia de inconformismo. (...) En cuanto al alegato del tribunal
accionado y del ICFES, respecto a que la jurisprudencia de acceso a las
pruebas de conocimiento Unicamente resulta aplicable en el desarrollo de
concurso de méritos para acceder a los distintos cargos publicos y no en el
caso que nos ocupa, esta Seccion discrepa con los impugnantes, pues
considera que es viable aplicar la regla jurisprudencial de levantar la reserva
de ciertos documentos que se utilizan en los examenes de conocimiento para
dar prioridad al derecho de defensa y al debido proceso. (...) Es por lo
anterior, que para esta Sala es posible aplicar, en el caso que nos ocupa, el
criterio jurisprudencial consistente en el levantamiento de la reserva legal
para el participante del concurso de méritos que solicita acceder a su prueba
de conocimientos, con el fin de proteger los derechos fundamentales de los
que goza el actor.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Bogota, D.C., trece (13) de febrero de dos mil veinte (2020)
Radicacién numero: 11001-03-15-000-2019-04665-01(AC)

Actor: DANIEL HERNAN FAJARDO RESTREPO

Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA SUBSECCION B

Procede la Sala a decidir la impugnacién presentada por la parte tutelada® y
por el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion - ICFES? en

1 Folios 237-238.



contra del fallo del 5 de diciembre de 2019, proferido por la Seccién Primera
del Consejo de Estado que tutel6 el derecho fundamental al debido proceso
del sefior Daniel Hernan Fajardo Restrepo.

. ANTECEDENTES
1. La peticion de amparo

Mediante escrito radicado el 28 de octubre de 2019 en la Secretaria General
del Consejo de Estado, el sefior Daniel Hernan Fajardo Restrepo, actuando
en nombre propio, interpuso accion de tutela en contra del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion B, con el
objeto de que se protegieran sus derechos fundamentales al debido proceso
y de acceso a la administracion de justicia.

Estimé vulnerados con ocasién de la providencia de 7 de octubre de 2019,
proferida por la referida corporacion judicial, dentro del recurso de insistencia
con radicado 25000-23-41-000-2019-00830-00.

En concreto, solicité a esta Corporacion:

“l-1 PRIMERO.- TUTELAR los derechos fundamentales AL DEBIDO
PROCESO Y AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA que me
asisten, derechos que se encuentran VULNERADOS por la providencia del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA del 7 de octubre de
2019, en las circunstancias de modo, tiempo y lugar que se dejan consignadas
en esta tutela.

SEGUNDO.- Que como consecuencia directa del pronunciamiento anterior,
SE REVOQUE la PROVIDENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA DEL SIETE (7) DE OCTUBRE DE 2019, en la que se
declar6 como “bien negada” la solicitud de documentacion requerida por mi,
DANIEL HERNAN FAJARDO RESTREPO.

TERCERO.- Que como consecuencia directa de los pronunciamientos
reclamados anteriormente, SE ORDENE al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA ordenarle al INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA
EVALUACION DE LA EDUCACION (ICFES) entregar o dar acceso a la copia
del documento solicitado a través de los recursos de reposicion y en subsidio
apelacion, radicados el veintisiete (27) de febrero de 2019, dentro del término
que el juez constitucional estime razonable [...]".5.

2. Hechos

El accionante refirid los siguientes hechos que, a juicio de la Sala, resultan
relevantes para la decision que se va a adoptar en el presente asunto:

El 7 de octubre de 2018, el actor present6 las pruebas Saber Pro y el 22 de
diciembre del mismo afio le notificaron la calificacion obtenida. El 23 de enero
de 2019 presento reclamacion oportuna respecto de los resultados del mdédulo
de comunicacion escrita, en la que preciso las razones de su inconformidad y

2 Folios 242-250.
3 Folio 75.



solicité la practica de pruebas. El ICFES, mediante acto notificado el 14 de
febrero del mismo afio, confirmd la calificacion fundamentando su decision en
la cualificacion de los evaluadores, en la metodologia aplicada, y en la
exhaustiva revision del caso.

El 27 de febrero de 2019 interpuso recurso de reposicion y, en subsidio, de
apelacion en contra de la decision anterior y solicitd: i) que se explicaran en
detalle las razones para considerar el resultado de la prueba escrita, ii) que se
corriera traslado de dicha explicacion para el cabal ejercicio del derecho de
contradiccion, y iii) qgue de manera previa a ello se le permitiera tener
acceso a la prueba escrita, mediante copia del documento, servicio de
escaneo o cualquier otro medio idoneo que le posibilitara controvertir la
calificacion otorgada por el ICFES frente al componente escrito.

Antes del vencimiento de los quince dias para responder, el ICFES solicité una
prorroga por el mismo término para hacerlo, la cual vencio el 11 de abril de
2019, sin que el accionante obtuviera el pronunciamiento requerido. Como
consecuencia de ello present6 un escrito reiterando su solicitud. Al no obtener
respuesta, el 23 de agosto de 2019 radicé un nuevo libelo cuyo objeto consistio
Gnicamente en solicitar el acceso a su respuesta en el Moédulo de
Comunicacioén Escrita de la Prueba Saber Pro.

Sefald que mediante escrito de 28 de agosto de 2019, de forma
extemporanea, se rechazaron los recursos de reposicién y, en subsidio, de
apelacion que presenté contra la decision del 14 de febrero de 2019 que
confirmo la calificacién obtenida en el examen.

A la primera peticion el ICFES le contesto de la siguiente manera:

“...]1 Se reitera que lo informado en la respuesta emitida bajo radicado
20192100043382, debido a que, ademas de que en esta se explica el proceso
de codificacion para el Modulo de Comunicacién Escrita, también se explican las
razones por las cuales el escrito del evaluado fue ubicado en el nivel 2, lo cual
fue confirmado mediante una nueva revisién realizada con ocasién de la peticién
del ciudadano. De este modo, se cita la respuesta original y se resalta con
negrita el apartado donde se indica por qué el texto del evaluado se ubicé en el
nivel informado (radicado 20192100043382):

(...) Adicionalmente, le informamos que se realizé6 una nueva revision de su
escrito, la cual cumple lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 4, de la Ley 1324 de
2009, el cual establece que: “la persona evaluada tendra derecho a conocer el
resultado de su evaluacion, a exigir y obtener la correccién que sea del caso si
comprueba que esta errada, en los términos que defina el reglamento”. Esta
nueva revision coincidié en valorar su texto como nivel 2, ya que, aunque cuenta
con un planteamiento que responde a la pregunta propuesta en el estimulo, no
hay desarrollo de argumentos y se presentan algunas repeticiones que afectan la
comprension del texto. Cabe anotar que el desarrollo de argumentos y la unidad
semantica son requisitos para ubicar un texto en nivel 3. Una vez dicho esto, se
informa que no hay lugar a reclasificacion por cuanto no se encontro error en el
nivel y puntaje obtenidos.

Ademas, como respuesta a la siguiente afirmacion: “Revisando en retrospectiva
gué pudo haber causado tan descontextualizado resultado, es probable que
haya sido la caligrafia de mi poderdante”, debe sefalarse que la valoracion del



texto no fue producto de la caligrafia, debido a que el mismo no fue calificado
como “llegible”, categoria en la cual se clasifican los escritos cuya caligrafia
impide la comprension de las ideas expuestas.

Finalmente, teniendo en cuenta que el ciudadano sefiala que el resultado del
Modulo de Comunicacion Escrita es “completamente atipico” debido a que “las
evaluaciones [de los demas maddulos] estan en el quintii mas alto”, se debe
anotar gue en cada mddulo se evalian competencias distintas, lo cual implica la
posibilidad de resultados diferentes, esto es, el buen desempefio en un modulo
determinado no implica el mismo resultado en otro [...]".

A la segunda peticion el ICFES le contest6 asi:

“[...] Con relacion a la solicitud de acceso a la copia de la prueba de
Comunicacion Escrita o al material de evaluacién, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1324 de 2009 y la Resolucién 135 de 2017 del ICFES, por
la cual se reglamenta el proceso de inscripcion del Examen de Estado de
Calidad de la Educacion Superior y se dictan otras disposiciones, se establece lo
siguiente:

Articulo 20. Reserva del material empleado en el examen. El material empleado
en los exdmenes es de propiedad del Icfes y su contenido tiene caracter
reservado. Se exceptlan los casos de liberacion de cuadernillos que haga la
entidad.

Al concluir la aplicacion, el examinado debera devolver a las autoridades del
Icfes la totalidad del material utilizado en el examen, so pena de las
consecuencias administrativas, disciplinarias y penales que hubiere lugar.

Por lo anterior no es posible acceder a la peticion de envio o acceso a material
de evaluacion [...]".

El término legal para resolver la peticion de acceso a documento radicada ante
el ICFES el 23 de agosto de 2019, mediante la cual presenté reclamacion
respecto de los resultados del modulo de comunicacién escrita y solicitd
practica de pruebas, vencio el 6 de septiembre de ese mismo afio, sin obtener
pronunciamiento alguno dentro de dicho plazo.

El 10 de septiembre de 2019, el tutelante, a través de apoderado, presentd
recurso de insistencia frente a la respuesta del 28 de agosto de 2019,
proporcionada ante los recursos de reposicion y, en subsidio, de apelacién, en
lo atinente a la negativa del ICFES de otorgarle acceso a la copia de su
respuesta en el Modulo de Comunicacion Escrita en su Prueba Saber Pro.

Ante el silencio del ICFES respecto de la solicitud del 23 de agosto de 2019, el
17 de septiembre de ese mismo afio, presento accion de tutela con el propésito
de obtener el amparo del derecho de peticion, la cual fue negada en primera
instancia sin que fuera apelada, y el 20 de septiembre de 2019, después de
haber sido notificado el ICFES de la accion de tutela, pese a tratarse de dos
solicitudes distintas, mezclo lo solicitado por su apoderado en el recurso de
insistencia, con lo solicitado por él en ejercicio del derecho de peticion de 23 de
agosto de 20109.



Mediante oficio de 19 de septiembre de 2019, se ordend correr traslado del
recurso de insistencia al Tribunal Administrativo de Cundinamarca y se
procedié a “ampliar la informacion brindada al ciudadano con relacion a la
imposibilidad del ICFES en permitirle acceder a su respuesta dada a la prueba
de comunicacion escrita”, realizando ciertas aseveraciones y alegando nuevas
consideraciones.

El oficio de 19 de septiembre de 2019 fue radicado por el ICFES ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 20 de septiembre de 2019, junto
con el que corrio traslado al Tribunal, con fecha de 20 de septiembre de 2019.

El accionante considera que frente a lo sefialado por el ICFES en su oficio del
19 de septiembre de 2019, en ningln momento se le dio oportunidad de
pronunciarse, antes de allegar el recurso de insistencia ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca por cuanto la comunicacién del oficio se le
efectud el mismo dia 20 de septiembre en que se corri6 traslado al Tribunal.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion B,
mediante sentencia de 7 de octubre de 2019, decidi6 el recurso de insistencia y
declar6 bien denegada la solicitud de documentacion requerida por el
accionante al considerar que del articulo 4° de la Ley 1324 de 2009 “se
desprende de manera clara que el banco de preguntas que se utilicen en las
evoluciones externas aplicadas por el ICFES gozan de reserva legal”, por lo
que los cuadernillos utilizados en la prueba no puedes ser de domino publico,
ademas, consideré que el actor ya tuvo la oportunidad de controvertir los
resultados obtenidos.

3. Sustento de la vulneracion
Como sustento de la vulneracion expuso que:

i) El actuar del ICFES dentro del tramite seguido en el marco del recurso de
insistencia desatendi6 el debido proceso asi como también el acceso a la
administracién de justicia. Lo anterior por cuanto confundié el objeto del recurso
de insistencia, el cual era resolver respecto de la reserva legal alegada por
dicho instituto en la comunicacion de 28 de agosto de 2019, al resolver la
peticibn de acceso a su respuesta en el médulo de comunicacién escrita
efectuada el 23 de agosto de 2019. Y,

ii) la sentencia de 7 de octubre de 2019, mediante la cual se decidi6 declarar
bien negada la solicitud de documentacion requerida por él al ICFES, también
conculco los derechos fundamentales al debido proceso y el acceso a la
administracién de justicia e incurri6 en los defectos procedimental absoluto,
factico, material o sustantivo, desconocimiento del precedente y error inducido.

Sostiene que la corporacién judicial accionada incurri6 en un defecto
procedimental absoluto por cuanto se apart6é del procedimiento establecido
en materia de insistencia en los articulos 25y 26 del CPACA, en razén a que
la oportunidad para que la administracion decidiera respecto de la solicitud



de documentos presentada por él, fue el 28 de agosto de 2019 cuando
resolvio los recursos de reposicion y en subsidio apelacion, sin que estuviera
habilitada para pronunciarse nuevamente alegando otras consideraciones de
indole factica o normativa como lo hizo el 19 de septiembre de 2019
mediante radicado 20191101352921.

Alega que se configuré un defecto factico porque el Tribunal Administrativo
no interpretd acertadamente los hechos y tampoco efectué una adecuada
valoracion probatoria, en razén a que se pronuncio “[...] sobre la insistencia
como si aquella hubiera sido interpuesta frente a la solicitud del 23 de agosto
de 2019, peticion que si bien tiene en comun con la solicitud del veintisiete de
febrero de 2019 que se solicité el acceso a la copia de mi respuesta en el
Modulo de Comunicacion Escrita de la Prueba Saber Pro, las dos solicitudes
consistieron en dos peticiones COMPLETAMENTE DIFERENTES [...]".

Precisa que se presentd un defecto sustantivo por cuanto “[...] la
providencia del siete (07) de octubre de 2019, la Unica disposicion normativa
que fue tenida en cuenta por el juez de insistencia fue el articulo 4 de la Ley
1324 de 2009, articulo que fue invocado uanicamente en el oficio
extemporaneo e irregular del ICFES del 19 de septiembre de 2019, frente al
cual no tuve la oportunidad de pronunciarme, pero que no se trata de la Unica
disposicion que desarrolla el tema de la reserva en materia de las
evaluaciones del ICFES, por lo que frente a estas disposiciones debe
realizarse una INTERPRETACION SISTEMATICA, interpretacion que, por
recurrir a una lectura simplista no fue realizada por el Tribunal [...]".

Expone que el error inducido se materializa por que el ICFES mediante oficio
de 19 de septiembre de 2019 ordend correr traslado del recurso de
insistencia al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, corporacion judicial
que no tuvo la diligencia suficiente para examinarlo, por cuanto se pronuncio
sobre un presunto recurso de insistencia sobre la peticién de 23 de agosto de
2019, cuando el recurso de insistencia se interpuso frente a la respuesta del
ICFES proporcionada el 28 de agosto de ese mismo afio con ocasion de los
recursos de reposicion y apelaciéon radicados el 27 de febrero de 2019.

Finalmente resalta que se desconocié el precedente sentado por la Corte
Constitucional en la sentencia T-227 de 2019 y el contenido en la sentencia
de 13 de diciembre de 2013, proferida por la Seccion Primera del Consejo de
Estado en el expediente 25000-23-42-000-2012-00492-01.

4. Tramite de la accion de tutela

A través de auto del 1° de noviembre de 20194 la Seccién Primera del
Consejo de Estado admitio la presente accién de tutela y dispuso notificar al
agente del Ministerio Publico ante esa Seccién, a los magistrados del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subsecciéon B, y
al Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion — ICFES como

4 Folios 150 y 151.



tercero con interés en el resultado del proceso. A todos les concedio el
término de dos (2) dias para contestar la demanda.

Ordenada la notificacion y surtidas las respectivas comunicaciones
intervinieron:

4.1.Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién — ICFES®

Solicitd que se negara por improcedente la accion de tutela interpuesta por el
sefior Daniel Hernan Fajardo Restrepo, por cuanto el Instituto, en el marco
de su competencia, atendié en término las peticiones presentadas por el
actor y surtié el tramite del recurso de insistencia previsto en la Ley 1755 de
2015 ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, corporacion judicial
que, a través de providencia de 7 de octubre de 2019, confirmé la decisién
del ICFES de no permitir el acceso a la prueba de comunicacion escrita del
examen EK2018-3 que presenté el accionante, por considerar que es
material investido de reserva legal.

Puso de presente que la Ley 1324 de 2009, articulo 4, previé de manera
expresa el caracter reservado de los bancos de preguntas utilizados en las
evaluaciones externas, respecto de los cuales el ICFES tiene la funcion de
organizarlos y administrarlos, segun niveles educativos y programas.

Asimismo resaltd que el articulo 20 de la Resolucién 135 de 2017 dispone
que el material empleado en los examenes de Estado es de propiedad del
Instituto y que su contenido tiene caracter reservado, salvo las liberaciones
de cuadernillos efectuadas por la entidad.

En ese orden de ideas concluyé: i) que los materiales de los examenes de
Estado son de propiedad del ICFES y no de sus examinados, ii) que se
encuentra a cargo del Instituto el deber de garantizar la idoneidad y
transparencia de las pruebas que efectla, iii) que en razén a lo anterior se
hizo necesario investir de reserva legal el material empleado para la
realizacién de las pruebas.

Precisé que el accionante mediante escrito de 23 de agosto de 2019, solicitd
copia de la respuesta impartida a su prueba de comunicacién escrita del
examen Saber Pro EK 2018-3. Agregd que durante el término de respuesta
de la peticion el sefor Fajardo Restrepo, mediante escrito de 10 de
noviembre de 2019, interpuso recurso de insistencia ante la negativa de
suministrar la copia de un documento de caracter reservado por ministerio de
la ley.

Explicd que frente a la peticion anterior y al recurso de insistencia invocado,
el Icfes, mediante comunicacion de 19 de septiembre de 2019, con el
radicado de salida 20191101352921 remitida al correo electrénico
suministrado por el accionante para efectos de notificaciones, procedio a

5 Folios 165 al 171.



rendir nuevamente respuesta de fondo desfavorable al requerimiento en los
mismos términos que ya se le habia respondido en oportunidad anterior en la
que efectué la misma solicitud, y ademas de conformidad con el tramite
establecido para el recurso de insistencia en la Ley 1755 de 2015, el Instituto
procedié a dar traslado al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para
que, en el marco de su competencia, definiera en Unica instancia si negaba o
aceptaba la reserva legal del documento solicitado por el accionante.

Informé que el sefior Fajardo Restrepo presentd accion de tutela para que se
le concediera el amparo frente a una presunta vulneracion del derecho
fundamental de peticion, cuyo conocimiento correspondié al Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Bogot4, radicado 20192100996642, la cual fue
negada.

Resaltd6 que el 7 de octubre de 2019, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion B, dio tramite al recurso de
insistencia remitido por el ICFES y promovido por el accionante, y declaro
bien negada la entrega de los documentos solicitados por éste.

En relacién con lo anterior puso de presente que el Instituto ha indicado
desde la respuesta brindada el 1 de abril de 2019 bajo el radicado
20192100243691, que el documento solicitado se encuentra sujeto a reserva
legal de conformidad con lo dispuesto por la Ley 1324 de 2009, articulo 4, y
la Resolucién 135 de 2017, articulo 20, por lo tanto, no es posible efectuar su
entrega en orden a lo dispuesto por la Ley 1755 de 2015.

Frente a la insistencia del sefior Daniel Hernan Fajardo Restrepo de
argumentar en la accion de tutela que en ningin momento se le dio
oportunidad de pronunciarse antes de correrse traslado del recurso al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el ICFES manifesté que no se le
dio tal oportunidad por cuanto de conformidad con lo establecido en la Ley
1755 de 2015 la entidad que conoce del recurso deberd enviar la
documentacion correspondiente al tribunal, corporacion judicial que decidira
el recurso, procedimiento que se llevé a cabo de acuerdo a lo indicado.

Con fundamento en lo anterior, concluy6 que i) no se vulner6 los derechos
del actor por cuanto se le brindé acceso a la administracién de justicia,
respetando su derecho al debido proceso v, ii) “la negativa del ICFES a la
solicitud de entrega de los documentos solicitados por el accionante, no
obedece a razones arbitrarias ni al capricho de esa entidad, pues la misma
se ha sustentado en el caracter de reserva legal a la que se sujetan los
materiales de los Examenes de Estado, en razdén al principio de
comparabilidad que atafie la evaluaciéon de la educacion y que obliga a este
Instituto a impedir el conocimiento de estos elementos por parte de terceros
a efecto de garantizar la transparencia, la objetividad y la seriedad de las
evaluaciones y; evitar las posible fugas de informaciéon y vulneracién de
nuestros protocolos de seguridad”.



4.2.Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion B®

Pidi6 se negara el amparo toda vez que las decisiones adoptadas en el
proceso han sido respetuosas de la normativa que regula la materia y de los
derechos de las partes, por lo que no se ha quebrantado ni desconocido
derecho fundamental alguno que le asista al accionante.

Expuso que el sefior Daniel Hernan Fajardo Restrepo, en nombre propio,
interpuso accién de amparo por la supuesta vulneracion de los derechos
fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia,
con ocasion de la decision adoptada en fallo de 7 de octubre de 2019,
mediante el cual se declaré bien denegado el acceso a los documentos con
fundamento en que del contenido del articulo 4 de la Ley 1324 de 2009 se
desprende de manera clara que el banco de preguntas que se utilicen en las
evaluaciones externas aplicadas por el ICFES gozan de reserva legal, es
decir que las preguntas que se encuentran contenidas en los cuadernillos
gue se utilizan en cada una de las pruebas que realiza el ICFES no son del
dominio publico y los evaluados Unicamente tienen acceso a dicho material
durante el momento en que transcurre la aplicacién de las pruebas.

Manifestd que la decision proferida en la citada providencia se ajusta a
derecho y fue debidamente motivada desde los puntos de vista factico,
juridico, probatorio y jurisprudencial y las razones de ser de aquella se
encuentran consignadas en ella.

Resaltd que lo pretendido por la parte actora con el ejercicio de la accion de
tutela es controvertir con otro tramite procesal, injustificada e indebidamente,
como otra instancia, lo ya decidido judicialmente, lo cual es absolutamente
improcedente como quiera que ya se surti6 el procedimiento de Unica
instancia que prevé la Ley 1437 de 2011, para esta clase de asuntos.

5. Sentencia de primerainstancia

La Seccién Primera del Consejo de Estado en providencia del 5 de diciembre
de 20197 sefialé:

“En suma de lo dicho cabe reiterar: i) que de conformidad con la jurisprudencia
antes citada, la no aplicacion de la aludida reserva legal para el participante
del concurso de méritos que pide acceder a los documentos relacionados con
su prueba de conocimientos y a la hoja de respuestas, hace que el recurso de
insistencia previsto en el articulo 26 de la Ley Estatutaria 1755 de 2015,
carezca de la proteccion inmediata requerida frente a la evidente vulneraciéon
de derechos fundamentales en tales casos, y ii) que la reserva legal del
documento no aplica para el participante del concurso de méritos sino frente a
los terceros.

6 Folio 196 al 201.
7 Notificada el 13 de enero de 2020, folio 231 al 234.



En ese orden de ideas, no puede pasarse por alto que el criterio consistente
en la no aplicacion de la reserva legal para el participante del concurso
de méritos que solicita acceder a los documentos relacionados con su
prueba de conocimientos y a la hoja de respuestas, ha sido reiterado por
esta corporacion judicial en su jurisprudencia, la que ha sido
desatendida, razén por la cual se considera que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién B, incurrio en el defecto de
desconocimiento del precedente, en la sentencia de 7 de octubre de 2019, al
declarar bien denegada la solicitud de documentacién requerida por el sefior
Daniel Hernan Fajardo Restrepo.

Como consecuencia de lo anterior, se dejara sin efecto la providencia de 7 de
octubre de 2019, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccidn Primera, Subseccion B, dentro del recurso de insistencia con radicado
25000-23-41-000-2019-00830-00, y se ordenarda a la corporacion judicial
accionada, que dentro del término de diez (10) dias profiera una nueva
decision teniendo en cuenta lo expuesto en las consideraciones de esta
providencia.”®

6. Impugnaciones

6.1 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccion B®

Inconforme con la anterior decision, el Tribunal accionado sefialé que del
articulo 4° de la Ley 1324 de 2009 se desprende de manera clara y precisa
que el banco de preguntas que se utilicen en las evaluaciones externas
aplicadas por el ICFES gozan de reserva legal, es decir que las preguntas
gue se encuentran contenidas en los cuadernillos no son de dominio publico
y los evaluados Unicamente tienen acceso a dicho material en el momento
que transcurre la aplicacion de las pruebas.

Precis6 que el actor ya controvirtié los resultados obtenidos, por lo que ya
ejercio sus derechos al debido proceso, defensa y contradiccion.

Considerd que la jurisprudencia de acceso a las pruebas de conocimiento
Gnicamente resulta aplicable en el desarrollo de concurso de méritos para
acceder a los distintos cargos publicos y no en el caso que nos ocupa, por lo
que solicité negar el amparo.

6.2. Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion ICFES*?

Sefald que no deberia ser aplicado el precedente de la Seccion Primera toda
vez que la naturaleza y los objetivos de los examenes que se realizan dentro
de los concursos publicos de méritos que aplica la CNSC son
sustancialmente diferentes a las pruebas de Estado que realiza el ICFES.

8 Folio 2017 al 228.
9 Impugnacion del 14 de enero de 2020, folio 236 al 238.
10 Escrito recibido el 16 de enero de 2020, folios 241 al 250.



Indicé que el impacto de la orden judicial, mas alla del cumplimiento de la
misma frente al caso concreto, restringe los limites admisibles dispuestos en
la normativa que regula el derecho de acceso a la informacién publica, pues
se dara lugar a la liberacion y pérdida de informacion necesaria para realizar
la comparabilidad de las evaluaciones, afectando gravemente el interés
general.

Manifesto que, respondid a las peticiones del actor y dio el trdmite respectivo
al recurso de insistencia impetrado, por lo que no se configurdé la presunta
vulneracion del debido proceso.

Precis6 que la reserva legal invocada por ellos y contenida en la Ley 1712 de
2014, restringe el acceso a los materiales de los examenes de los terceros y
de los mismos evaluados con el objetivo de proteger los secretos
comerciales, industriales y profesionales, cuyo acceso puede afectar el
ejercicio de las libertades econdmicas.

Finaliz6 solicitando revocar el fallo de primera instancia para en su lugar
negar el amparo, de forma subsidiaria sefial6 que de ser confirmado el
amparo se aclare el alcance que debe tener la nueva providencia que
proferira el Tribunal tutelado.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

Esta Sala es competente para conocer de las impugnaciones interpuestas
contra la sentencia del 5 de diciembre de 2019, en atencién a lo consagrado
por el Decreto 2591 de 1991 y articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto No. 1069 de
20151, modificado por el articulo 1° del Decreto 1983 de 2017 y el articulo
13 del Acuerdo 080 de 2019 de la Sala Plena de esta Corporacion.

2. Problema juridico

De acuerdo con los argumentos propuestos en los escritos de impugnacion y
el fallo de tutela de primera instancia proferido por la Seccién Primera de
esta Corporacion, corresponde a la Sala determinar si la decision recurrida
debe confirmarse, modificarse o revocarse.

Para resolver este problema, se analizaran los siguientes aspectos: (i) el
criterio de la Sala sobre la procedencia de la accién de tutela contra
providencia judicial, (ii) requisitos de procedibilidad adjetiva, (iii) del derecho
de peticiébn y de acceso a documentos publicos; y (iv) analisis del caso
concreto.

11 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho”



3. Procedencia de la accion de tutela contra providencia judicial

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, en sentencia de 31 de julio
de 2012*2, unificé la diversidad de criterios que la Corporacion tenia sobre la
procedencia de la accién de tutela contra providencias judiciales'?, y en ella
concluyo:

“...si bien es cierto que el criterio mayoritario de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo ha sido el de considerar improcedente la acciéon de tutela contra
providencias judiciales, no lo es menos que las distintas Secciones que la componen,
antes y después del pronunciamiento de 29 de junio de 2004 (Expediente AC-10203),
han abierto paso a dicha accion constitucional, de manera excepcional, cuando se ha
advertido la vulneracion de derechos constitucionales fundamentales, de ahi que se
modifique tal criterio radical y se admita, como se hace en esta providencia, que
debe acometerse el estudio de fondo, cuando se esté en presencia de
providencias judiciales que resulten violatorias de tales derechos, observando
al efecto los parametros fijados hasta el momento Jurisprudencialmente.’4
(Negrilla fuera de texto).

Conforme al anterior precedente, es claro que la Corporacion ha modificado
su criterio sobre la procedencia de la accion de tutela y, en consecuencia,
conforme a él, es necesario estudiar las acciones de tutela que se
presenten contra providencia judicial y analizar si ellas vulneran algun
derecho fundamental, observando al efecto los parametros fijados
hasta el momento por la jurisprudencia, como expresamente lo indica la
decision de unificacion.

Asi, para la Sala ahora es importante precisar bajo qué parametros se hara
ese estudio, pues la sentencia de unificacion se refirio a los “...fijados hasta
el momento jurisprudencialmente...”.

En efecto, sabido es que la tutela es un mecanismo residual y excepcional
para la proteccién de derechos fundamentales como lo sefiala el articulo 86
constitucional y, por ende, la procedencia de esta accién constitucional
contra providencia judicial no puede ser ajena a esas caracteristicas.

La Corte Constitucional se ha referido en forma amplia'® a unos requisitos
generales y otros especificos de procedencia de la accion de tutela, sin
distinguir cudles dan origen a que se conceda o niegue el derecho al amparo
-procedencia sustantiva- y cuales impiden efectivamente adentrarnos en el
fondo del asunto -procedencia adjetiva-.

En ese orden, primero se verificara que la solicitud de tutela cumpla unos
presupuestos generales de procedibilidad. Estos requisitos son: i) que no se
trate de tutela contra tutela; ii) subsidiariedad, es decir, agotamiento de los

12 Sala Plena del Consejo de Estado. Exp. No. 11001-03-15-000-2009-01328-01. Accién de
tutela - Importancia juridica. Actora: Nery Germania Alvarez Bello. C. P.: Maria Elizabeth
Garcia Gonzalez.

13 El recuento de esos criterios se encuentra de paginas 13 a 50 del fallo de la Sala Plena
antes resefiado.

14 [dem.

15 Entre otras en las T-949 del 16 de octubre de 2003, T-774 del 13 de agosto de 2004 y C-
590 de 2005.



requisitos ordinarios y extraordinarios, siempre y cuando ellos sean idoneos y
eficaces para la proteccion del derecho que se dice vulnerado; y iii)
inmediatez, cuando no se cumpla con uno de esos presupuestos, la Seccién
declarara improcedente el amparo solicitado y no entrara a analizar el fondo
del asunto, toda vez que los mismos fueron revisados por el a quo de tutela.

Por el contrario, cumplidos esos parametros, corresponderd a la Sala
adentrarse en la materia objeto del amparo, a partir de los argumentos
expuestos en la solicitud y de los derechos fundamentales que se afirmen
vulnerados, en donde para la prosperidad o negacién del amparo impetrado,
se requerira: i) que la causa, motivo o razén a la que se atribuya la
transgresion sea de tal entidad que incida directamente en el sentido de la
decision y ii) que la accion no intente reabrir el debate de instancia.

Huelga manifestar que esta accién constitucional no puede ser considerada
como una ‘tercera instancia” que se emplee, por ejemplo, para revivir
términos, interpretaciones o valoraciones probatorias que son propias del
juez natural.

Bajo las anteriores directrices se entrara a estudiar el caso de la referencia.
3.1. Requisitos de procedibilidad adjetiva

De manera preliminar, se establece que la accion de tutela de la referencia
no se dirige contra una sentencia de_tutela, puesto que la providencia
judicial que censura la parte accionante fue proferida dentro del recurso de
insistencia identificado con el numero de radicado N°. 25000-23-41-000-
2019-00830-00.

Respecto al requisito de inmediatez, es preciso sefalar que la providencia
censurada fue proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion primera, Subseccion B, el 7 de octubre de 2019, mientras que la
accion de tutela se interpuso el 28 de octubre de 2019, de manera que, sin
gue sea necesario determinar la fecha en que cobroé fuerza ejecutoria, resulta
ser un término que a juicio de la Sala es razonable por cuanto el mecanismo
constitucional fue interpuesto antes de transcurridos 6 meses.

Respecto a la subsidiariedad, en el caso concreto, contra el fallo de unica
instancia dictado dentro del recurso de insistencia no procede el recurso de
alzada.

Asi mismo, tampoco procede el recurso extraordinario de revision debido a
gue dentro de los motivos de inconformidad que expone el accionante, no se
configuran las causales sefialadas en el articulo 250 de la Ley 1437 de 2011.

Superadas dichas exigencias, la Sala abordara el fondo de la solicitud, sin
perjuicio de resaltar el caracter excepcional de la tutela, que tiene como fin
garantizar la intangibilidad de la cosa juzgada, el respeto de la autonomia



judicial, la proteccion de derechos de terceros de buena fe, la seguridad
juridica y la confianza en los fallos judiciales.

4. Del derecho de peticion y de acceso a documentos publicos

De conformidad con el articulo 23 de la Constitucién Politica de 1991, el
derecho de peticion se traduce en la facultad que tienen los ciudadanos de
presentar solicitudes respetuosas a las autoridades y a obtener de ellas una
pronta respuesta.

Cabe resaltar que la autoridad requerida, en la contestacién no esta obligada
a acceder a las pretensiones del peticionario, por lo que en el evento en que
se deniegue la solicitud, le corresponde, Unicamente, dar a conocer las
razones técnicas y juridicas que fundamentan aquella postura negatival®.
Asi, este derecho que se concreta en la formulacion de una peticién, se hace
efectivo a través de la respuesta otorgada por la autoridad requerida, cuya
materializacion resulta independiente del caracter favorable o desfavorable
de la misma.

En tal sentido, para garantizar el respeto del nucleo esencial del derecho de
peticion, la contestacion debe: i) versar sobre lo preguntado, sin evasivas y
precisando lo que el peticionario desea saber; ii) ser clara a fin de que el
solicitante entienda el porqué de los argumentos de la autoridad aun cuando
no los comparta; iii) mantener coherencia con lo solicitado; iv) ser proferida
dentro de la oportunidad fijada por la ley para ello; y, finalmente v) notificarse
de manera eficaz para su debida materializacion.

Adicionalmente y al tenor de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el
derecho a la informaciéon comporta la prerrogativa de solicitar a las entidades
estatales informacién no sujeta a reserva legal o constitucional, de manera
“[...] completa, consistente, coherente, verificable, @ comparable,
contextualizada, diafana y siempre oportuna [...]J™".

Luego, en los términos del articulo 74 de la Constitucién Politica'® y en
ejercicio de los derechos fundamentales de peticién y a la informacion, los
ciudadanos pueden solicitar el acceso a los documentos publicos,
prerrogativa que encuentra su limite en los casos de reserva legal y
constitucional.

Por ello, en el evento en que se cuestione el caracter reservado o
confidencial del documento cuyo acceso solicita el administrado, la Ley 57 de
1985 y el articulo 26 de la Ley Estatutaria No. 1755 de 2015, contemplan el

16 En la sentencia T- 400 de 2008 la Corte Constitucional precisé que “[l]a respuesta de la
Administracién debe resolver el asunto, no admitiéndose en consecuencia respuestas
evasivas, o la simple afirmacién de que el asunto se encuentra en revision o en tramite”.

17 Sentencia T-487 de 2011.

18 “[...] todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los
casos que establezca la ley [...]"



recurso de insistencia, como un procedimiento sumario, para hacer efectivo
aquel derecho?®.

Asi, mediante un proceso judicial de Unica instancia, el Tribunal
Administrativo del lugar donde se encuentra la documentacidon negada,
resuelve, dentro del término de diez (10) dias, si fue acertada o no la
respuesta negativa de la entidad requerida, o lo que es lo mismo, se
pronuncia sobre la validez de la restriccion de los derechos fundamentales a
la informacién y al acceso a los documentos publicos.

Noétese que en los casos en los que la Administracion o los particulares no
respondan la peticién, no resulta aplicable el recurso de insistencia sino la
accion de tutela, bajo el entendido de que la procedencia del primero
requiere una respuesta expresa mediante la cual se niegue el suministro de
la informacién.

5. Andlisis del caso en concreto

Para la parte actora, se le vulneraron los derechos fundamentales al debido
proceso y al acceso a la administracion de justicia por cuanto el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién B, incurrié en
la sentencia de 7 de octubre de 2019, proferida dentro del expediente 25000-
23-41-000-2019-00830-00, en los defectos procedimental absoluto, factico,
material o sustantivo, error inducido y desconocimiento del precedente, al
declarar bien denegada la solicitud de documentacion requerida por él,
concerniente al cuadernillo de respuestas de la prueba de conocimientos
Saber Pro, dado el caracter reservado que la ley le impone a la misma.

La primera instancia ampar6 el derecho fundamental al debido del actor,
pues considerd que le es aplicable el criterio jurisprudencial consistente en la
no configuracion de la reserva legal que rige para los participantes de un
concurso de méritos cuando solicitan acceder a los documentos relacionados
con su prueba de conocimientos y la hoja de respuestas.

El Tribunal accionado y el ICFES, como tercero con interés, impugnaron la
decision de primera instancia, alegaron que el examen Saber Pro no es un
concurso de méritos por lo que no es posible que se aplique la excepcion a la
reserva legal que tiene el cuadernillo de preguntas y las respuestas.

Ademas, sefialaron que romper la cadena de custodia y permitir el acceso
del publico en general a dicho material traeria la vulneracién del secreto
comercial, industrial y profesional, asi como un alto impacto econémico.

19 Se ejerce ante el Tribunal Administrativo del lugar donde se encuentren los documentos
solicitados y negados, para que, mediante un proceso judicial de Unica instancia resuelva,
dentro del término de diez (10) dias, si fue acertada o no la negacion de entregarlos, o lo que
es lo mismo, decida sobre la validez de la restriccién de los derechos fundamentales a la
informacién y acceso a los documentos publicos. En los casos en los que la administracion o
los particulares no respondan la peticién, no resulta aplicable el recurso de insistencia sino la
accion de tutela, bajo el entendido de que la procedencia del primero requiere una respuesta
expresa mediante la cual se niegue el suministro de la informacion.



Teniendo claro lo anterior, la Seccion procedera a estudiar si la decision del
Tribunal accionado es razonable al concluir que en el presente caso se debe
aplicar la reserva legal a las respuestas del examen de Estado de calidad de
la educacién superior Saber Pro, pues si bien la parte actora alego la
configuracion de varios defectos, lo cierto es que el hilo argumentativo de
dichas inconformidades radican en el mismo punto ya sefialado.

Pues bien, el acceso a la informacién publica es un derecho fundamental,
reconocido por la Constitucion Politica en su articulo 74, donde sefiald que
“todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos
salvo los casos que establezca la ley”, y por la Convencion Americana de
Derechos Humanos que en su articulo 13, recalc6é la obligacion de los
Estados de brindar a los ciudadanos acceso a la informacion que esta en su
poder. Por lo que, las normas que limitan el derecho de acceso a la
informacion deben ser interpretadas de manera restrictiva y toda limitacion
debe estar adecuadamente motivada y tal motivacion debe reunir los
requisitos establecidos por la Constitucion y la ley.

Es por lo anterior, y acorde con el articulo 2° de la Ley 1712 de 2014%°, que
los limites del derecho de acceso a la informacién publica deben estar fijados
en la Constitucién o en la ley, por lo tanto no son admisibles las reservas que
tienen origen en normas que no tengan esta naturaleza.

En el caso que nos ocupa, la Ley 1324 de 13 de julio de 2009, “Por la cual
se fijan parametros y criterios para organizar el Sistema de Evaluacion de
Resultados de la Calidad de la Educacion, se dictan normas para el fomento
de una cultura de la evaluacién, en procura de facilitar la inspeccion y
vigilancia del Estado y se transforma el ICFES”, dispuso en su articulo 4° una
reserva de los bancos de preguntas que se utilizan en las evaluaciones
externas, sefialando que:

“[...] De la publicidad y reserva. Los resultados agregados de las evaluaciones
externas de que trata esta ley seran publicos.

Los resultados individuales podran comunicarse a terceros que los requieran
con el fin exclusivo de adelantar investigaciones sobre la educacion, si
garantizan que el acto individual no sera divulgado sin consentimiento previo
de la persona evaluada.

Sin perjuicio de la comunicacion de datos agregados, o0 para investigaciones,
los datos relativos a cada persona perteneceran a aquella y no podran ser
divulgados sino con su autorizacion.

La persona evaluada tendra derecho a conocer el resultado de su evaluacion
y a exigir y obtener la correccion que sea del caso si comprueba que esta
errada, en los términos que defina el reglamento.

Gozan del privilegio de la reserva los bancos de preguntas que se
utilicen en las evaluaciones externas [...]".

20 Articulo 2. Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda informacién en
posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada
o limitada sino por disposicién constitucional o legal.



El ICFES en su contestaciéon a la accidn de tutela sefialé que la Resoluciéon
135 de 27 de febrero de 2017, “Por la cual se Reglamenta el Proceso de
Inscripcion del Examen de Estado de Calidad de la Educacion Superior y se dictan
otras disposiciones”, en su articulo 20 precis6 que “el material empleado en el
examen es de propiedad del ICFES y su contenido tiene el caracter de
reservado ...se exceptuan los casos de liberacion de cuadernillos que haga
la entidad” regulacion que va en sintonia con la limitacion establecida por la
Ley 1324 de 13 de julio de 2009.

Acorde con lo anterior la informacion que reposa en el banco de preguntas
del ICFES goza de reserva, sin embargo, la Sala no encuentra norma
Constitucional o legal que limite el acceso a que cada participante tenga
acceso a sus propias respuestas por lo que, la interpretacion dada por el
ICFES y por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidén Primera,
Subseccioén B, vulnera el derecho al debido proceso de los interesados, al no
permitirsele al examinado que reclama tener acceso a las respuestas dadas
por él, restringiendo considerablemente su derecho a controvertir las pruebas
gue son materia de inconformismo.

Asi las cosas, es posible que el tutelante tenga acceso a la respuesta que dio
en la prueba de comunicacion escrita y como la pregunta que resolvio ya
hace parte de los cuadernillos que el ICFES ha puesto a disposicion de la
comunidad educativa y del publico en general, con fines académicos e
investigativos, eliminando la reserva que sobre ellos habia?!, acorde con la
prueba aportada por el sefior Fajardo Restrepo a folio 146, no habra que
alterar la reserva de la que goza la pregunta.

Sin embargo, si la respuesta a la que el actor desea acceder esta en un
cuadernillo en el que reposan otras preguntas, es necesario mantener la
reserva que sobre este recae, por lo que su consulta debe realizarse frente a
un funcionario competente, designado por el ICFES, que garantice el registro
de la cadena de custodia y sin que pueda autorizarse su reproduccion fisica
y/o digital (fotocopia, fotografia, documento escaneado u otro similar) para
conservar asi la reserva.

En cuanto al alegato del tribunal accionado y del ICFES, respecto a que la
jurisprudencia de acceso a las pruebas de conocimiento Unicamente resulta
aplicable en el desarrollo de concurso de méritos para acceder a los distintos
cargos publicos y no en el caso que nos ocupa, esta Seccion discrepa con
los impugnantes, pues considera que es viable aplicar la regla jurisprudencial
de levantar la reserva de ciertos documentos que se utilizan en los
examenes de conocimiento para dar prioridad al derecho de defensa y al
debido proceso.

21 Aplicando lo dispuesto en el inciso primero del articulo 20 de la Resolucion 135 de 2017
en el que se sefald que: “Articulo 20: Reserva del material empleado en el examen: El
material empleado en los exdmenes es de propiedad del ICFES y su contenido tiene
caracter reservado. Se exceptlan los casos de liberacion de cuadernillos que haga la
entidad”



Es por lo anterior que se comparte la postura del juez constitucional de
primera instancia, quien al analizar las sentencias sefaladas por el actor: i) la
sentencia T-227 de 2019, proferida por la Corte Constitucional, Magistrado
Ponente Carlos Bernal Pulido??, y ii) la sentencia de 13 de diciembre de 2012,
proferida por la Secciébn Primera del Consejo de Estado, radicacion AC-
25000-23-42-000-2012-00492-01, C.P. Guillermo Vargas Ayala?, como

22 i) En sentencia T-227 de 23 de mayo de 2019, la Corte Constitucional, decidié el caso del
sefior Harold Raul Padilla Sepulveda, quien participé en el concurso publico de méritos
adelantado por la CNSC, para acceder en propiedad al cargo de Gestor Grado 12, Cédigo
T1, de la Unidad Administrativa Especial de la Agencia de Inspector de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales — ITRC. El accionante no aprobé la entrevista con poligrafo de
caracter eliminatoria y presentd reclamacién porque durante la misma al preguntarsele si
habia pertenecido a organizaciones al margen de la ley, o si habia tenido relaciones con
personas vinculadas a las mismas, contest6 que milit6 en el M-19, que se habia
desmovilizado y que conocia a Gustavo Petro, a Antonio Navarro y a Otty Patifio. También
explicé al entrevistador que se habia reinsertado a la vida civil en virtud del acuerdo de paz y
la ley de amnistia. Sin embargo, por tal situacion se considerd que no superaba la prueba.
Por lo anterior, solicitd copia de tal actuacién y le fue negada por tratarse de documento de
caracter reservado, decisién respecto de la cual presentd accién de tutela que le fue
decidida desfavorablemente en ambas instancias.

La Corte Constitucional selecciond para revision la sentencia que negé el amparo y en su
fallo record6 que de conformidad con la jurisprudencia constitucional, la reserva no le
puede ser oponible al directamente implicado, pues de ser asi se le impediria obtener
los elementos necesarios para efectuar las reclamaciones o adelantar las acciones
judiciales pertinentes. La Corporacion Constitucional cit6 en su apoyo las sentencias T-
1023 de 2006, T-180 de 2015 y la AC-25000-23-42-000-2012-00492-01, de 13 de diciembre
de 2012, proferida por el Consejo de Estado, C.P. Guillermo Vargas Ayala.

Ademas precis6 que en la reclamacion del actor, las accionadas debian considerar: (i) que
Unicamente estan sometidos reserva las informaciones y documentos que expresamente
tengan esa calidad de acuerdo con la Constitucion o la ley, y (ii) que esta no es oponible al
titular de la informacion (como ocurre con el resultado de la prueba del poligrafo).

23 ii) En sentencia del 13 de diciembre de 2012 dentro del proceso 2012-00492-01, la
Seccion Primera del Consejo de Estado?® decidié en segunda instancia la impugnacion
interpuesta en contra de la sentencia que negé el amparo de los derechos fundamentales de
la accionante, quien participé en un concurso publico de méritos y le negaron las solicitudes
de acceso a las pruebas presentadas, bajo el argumento consistente en que tales
documentos tienen caracter de reservado de conformidad con lo previsto en el articulo 31
numeral 3 de la Ley 909, replicada por el Decreto Ley 765 de 2005, articulo 34.4.

Al respecto, la Seccion Primera del Consejo de Estado determiné en su fallo que si bien es
cierto que las normas aludidas establecen que los documentos solicitados tienen reserva
legal, la realidad es que carece de justificacion invocar dicha reserva ante quien ha sido
expresamente sustraido de ella por el legislador. Al efecto en la referida sentencia se expuso
lo siguiente:

“[...] En ese orden de ideas, como lo afirma la accionante en su escrito, carece de
justificacion invocar dicha reserva ante quien ha sido expresamente sustraido de ella por el
legislador. EI motivo es obvio: de no ser excluidos de la reserva impuesta, y garantizado su
efectivo acceso y conocimiento del contenido de las pruebas presentadas por cada uno en
particular, el derecho de reclamacion de quienes tomaron parte en los procesos devendria
inocuo; quedaria reducido a una mera formalidad, vaciando por completo de contenido el
derecho de contradiccion y defensa que la Constitucion garantiza a los particulares en toda
actuacion administrativa.

Mutatis mutandi en este supuesto puede resultar aplicable la regla sentada por la Corte
Constitucional en la sentencia T-1023 de 2006, en la cual los demandantes, todos
funcionarios del INPEC en carrera, afirman haber sido retirados del servicio con fundamento
en informaciones, motivos o razones de conveniencia que nunca les fueron reveladas, a
pesar que algunos de ellos formalizaron mediante derecho de peticion su interés en conocer
los motivos de la administracion para adoptar la determinacion de separarlos del cargo. En
aquella ocasién la Corte manifesté que su jurisprudencia ha sido clara en que “cuando
el retiro por inconveniencia o la exclusién de un concurso en cargos de carrera se
produce como consecuencia de informacion de caracter reservado, debe entenderse
que tal reserva no opera para los directamente interesados. Se trata de una reserva
gue so6lo puede alegrase frente a terceros (negrillas y subrayado fuera de texto). Y afiadio
lo siguiente sobre la forma como se debe garantizar el debido proceso y el derecho de



criterios auxiliares de interpretacion al ser proferidas dentro de acciones de
tutela y al estudiar la jurisprudencia de la Seccién Segunda?“. precisé que si
bien es cierto que las mismas “refiere a un concurso de méritos para acceder
a cargos publicos, y el presente caso trata sobre la prueba Saber Pro —
ICFES, valoracién académica fijada como requisito para obtener el titulo de
bachiller, la realidad es que se tienen como elemento comin que se debe
superar una prueba de conocimientos a cuyas preguntas y respuestas
impartidas se le atribuye el caracter de reservado por ministerio de la Ley,
reserva legal respecto de la cual la jurisprudencia ha sido reiterativa en
resaltar que opera respecto de terceros pero no frente al mismo
participante, pues al aplicarsele tal restriccion se le estarian conculcando los
derechos de defensa y al debido proceso”.

Cabe recordar que la Seccién Segunda del Consejo de Estado, respecto a la
reserva legal de las pruebas utilizadas en los procesos de concursos de
méritos, al resolver acciones de tutela, ha sostenido que ella solo resulta
procedente frente a los terceros no intervinientes directamente en el
asunto, pues la negativa de hacerlo en relacion con el participante en el
proceso de seleccion afecta sus derechos fundamentales al debido
proceso, defensa y contradicciéon?®, asi como el derecho de acceder a
los documentos publicos, por lo cual los concursantes tienen acceso a
su propia prueba, pero no a la de los demas aspirantes?®, posicion
constitucional que comparte la Sala, pues garantiza la tutela judicial efectiva
de cara a los derechos al debido proceso y de defensa.

Es por lo anterior, que para esta Sala es posible aplicar, en el caso que nos
ocupa, el criterio jurisprudencial consistente en el levantamiento de la reserva
legal para el participante del concurso de méritos que solicita acceder a su

defensa a personas —vinculadas a la carrera administrativa- cuando se invoca en su contra
informacion reservada:

(i) se debe permitir al afectado conocer y controvertir el informe reservado; (ii) se debe
respetar a cabalidad el procedimiento fijado por las normas aplicables; (iii) la evaluacion a la
que se somete el funcionario debe ser objetiva, basada en razones solidas y explicitas a fin
de evitar que meras consideraciones subjetivas generen el retiro del servidor publico; (iv) se
debe informar al funcionario las razones de la exclusion o del retiro, -que deben ser por
demas expresas-, en la medida en que el caracter de informacion reservada solo puede
alegarse frente a terceros.

Asi las cosas, con base en este precedente constitucional y en los razonamientos anteriores
se puede concluir que la negativa tajante de la CNS y la USBM de permitir acceder a sus
hojas de respuestas a quienes participaron en las pruebas practicadas en el marco de
la Convocatoria No. 128 de 2009, en tanto que directamente interesados y afectados
por ellos por ello, resulta contrario a la garantia del debido proceso y a sus derechos
de defensa y contradiccion, lo mismo que a su derecho de acceso a los documentos
publicos, instrumentalmente ligado a los anteriores [...]". Negrillas originales.

24 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia 13 de septiembre de 2012. Consejo de
Estado. Seccidon Segunda. Rad. 2500-23-42-000-2012-00233-01 / sentencia de 17 de
noviembre de 2016, Radicacion numero: 11001-03-25-000-2009-00014-00(0410-09).

25 En efecto, en sentencias proferidas por la referida Seccién, de fechas 13 y 18 de
septiembre de 2012, dentro de los expedientes radicados bajo los nimeros 2012-00233-01 y
2012-00491-01 se ampararon los derechos de acceso a los documentos publicos y de
defensa. En consecuencia, se ordend que se pusiera en conocimiento de los demandantes
las preguntas efectuadas y sus respuestas, a fin de que pudieran efectuar en debida forma
sus reclamaciones.

26 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, sentencia de 17 de noviembre de 2016, Radicacion
namero: 11001-03-25-000-2009-00014-00(0410-09).



prueba de conocimientos, con el fin de proteger los derechos fundamentales
de los que goza el actor.

Asi las cosas, esta Sala de Seccion confirmara el fallo impugnado que
amparo el derecho fundamental al debido proceso del sefior Daniel Hernan
Fajardo Restrepo, por las razones expuestas en esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo del 5 de diciembre de 2019 proferido por la
Seccion Primera del Consejo de Estado, que concedié el amparo del derecho
fundamental al debido proceso del sefior DANIEL HERNAN FAJARDO
RESTREPO, por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes y a los intervinientes en la forma
prevista en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado
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Covid-19.

AUTO INTERLOCUTORIO 0-030-2022

1. ASUNTO

Procede el despacho a resolver la solicitud elevada por la parte demandante para
gue se suspendan provisionalmente los efectos del acto administrativo enjuiciado.

2. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad que consagra el articulo 137 del
CPACA, el Sindicato de Unificacién Nacional de Trabajadores de la Dian y Finanzas
Publicas, Siunedian Finanzas Publicas, presentdé demanda? en contra de la
Presidencia de la Republica y del Ministerio de Justicia y del Derecho. Como
pretension, solicitd se declare la nulidad del Decreto 1754 de 2020, «Por el cual se
reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la
reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba en
los procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera del régimen general,
especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria.».

En auto del 19 de noviembre de 2021, este despacho admitié la demanda?, orden6
citar al Departamento Administrativo de la Funcion Publica en calidad de
demandado y se abstuvo de vincular al Departamento Administrativo de la

1 Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
2 Ff. 4 a 14 del cuaderno principal, expediente fisico.
3 Indice 32, expediente electronico.
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Presidencia de la Republica. Admitida la demanda, en auto de la misma fecha?, se
ordend correr traslado de la solicitud de medida cautelar a las demandadas.

3. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR®

La organizaciéon sindical demandante pidi6 que se suspendan los efectos del
Decreto 1754 de 2020 porque desconoce los articulos 29 y 189-11 de la
Constitucion Politica, asi como el articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de 20206.
En su criterio, dicha transgresion se concreta en los siguientes vicios de nulidad:

Exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria’. El articulo 14 del Decreto
Legislativo 491 de 2020 previo la suspension de los concursos de mérito, luego no
resultaba viable que el Gobierno Nacional, so pretexto de estar reglamentando dicha
norma, estableciera las condiciones para que se reanudaran dichos procesos de
seleccién en medio de la emergencia sanitaria generada por la pandemia.

Violacion del derecho al debido proceso, que fundamenté en los mismo términos
del anterior reproche.

Falsa motivacion. El Decreto 1754 de 2020 incurrié en este vicio pues, a pesar de
gue la emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
aun se encontraba vigente, habilité la reanudacion de los concursos de mérito que
se encontraban en las etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas. Lo anterior,
desconociendo que, por mandato del mencionado articulo 14, dichos procesos de
seleccion fueron suspendidos mientras perdure la emergencia sanitaria.

4. OPOSICION A LA SOLICITUD
4.1. Ministerio de Justiciay del Derecho?®
Esta cartera ministerial se opuso al decreto de la medida cautelar pues adujo que el
acto demandado se expidié en ejercicio de la potestad reglamentaria que le asiste

al Gobierno Nacional, en particular con fundamento en el numeral 11 del articulo
189 Superior y el articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de 2020.

4 indice 33, expediente electronico.

5Ff. 1 a5, cuaderno de la medida cautelar.

6 «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y
se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica.

7 Aunque la parte demandante desarroll6 este reproche bajo el cargo de desviacion de poder,
materialmente su fundamentacion da cuenta del vicio de falta de competencia por exceso en el
ejercicio de la potestad reglamentaria.

8 [ndice 44, expediente electronico.
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Seguidamente, sostuvo que el contenido del Decreto 1754 responde al caracter
transitorio del aplazamiento de los concursos de mérito y se ajusta al levantamiento
del confinamiento general, al esquema de aislamiento selectivo y al distanciamiento
individual responsable, ademas de obedecer a la necesidad de reactivacion
productiva y gradual, acompafiada del cumplimiento de las medidas de bioseguridad
respectivas.

En ese contexto, explicé que la expedicion del decreto estudiado atiende a las
nuevas realidades que surgieron en materia epidemiolégica y a las
recomendaciones de las autoridades nacionales de salud, a partir de las cuales
pudieron plantearse nuevamente escenarios de reclutamiento de aspirantes en los
procesos de seleccion y la aplicacion de las pruebas propias de estos concursos.

En armonia con lo anterior, destac6 que la transitoriedad de la suspensién de los
procesos de seleccion habia sido avalada por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-242 de 2020. Ademas, el ministerio demandado hizo énfasis en que el
ingreso a la funcién publica a través de los concursos de mérito no puede
suspenderse en forma indefinida.

Con base en estos razonamientos, concluy6 que la solicitud de medida cautelar no
reuane los presupuestos del articulo 231 del CPACA a efectos de desvirtuar la
presuncién de constitucionalidad y legalidad del Decreto 1754 de 2020.

4.2. Departamento Administrativo de la Funcién Publica®

Antes de centrarse en la defensa de la legalidad del acto acusado, llamé la atencién
sobre la existencia de un control automatico de legalidad® y otro medio de nulidad
simple!! en los que también se esta estudiando la validez del Decreto 1754 de 2020.

Dicho lo anterior, expuso que, siendo la carrera administrativa un eje axial de la
Constitucion Politica y los concursos publicos la forma de acceder a ella, cualquier
suspension temporal en la materia debe interpretarse de manera restrictiva y
transitoria, sin que se afecte el derecho de los ciudadanos al desempeiio de
funciones y cargos publicos por el sistema de mérito y en condiciones de igualdad.
Sefiald que en el momento en que se expidid el acto demandado, todas las
actividades del pais habian sido reanudadas bajo rigurosos protocolos de
bioseguridad y que los concursos no podian ser la excepcion.

Ante la imposibilidad de limitar permanente e indefinidamente los derechos
constitucionales asociados a la carrera administrativa era claro que, una vez
superadas las circunstancias que originaron su suspension, la Unica forma de
restablecer el estado constitucional de cosas era darle continuidad a los concursos
de mérito.

9 [ndice 45, ibidem.
10 Radicado 11001031500020210466400.
11 Radicado 11001032500020210038500.
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Bajo ese hilo argumentativo, afirmé que los articulos 189 Superior y 14 del Decreto
Legislativo respaldaban suficientemente la expedicion del acto acusado y destaco
gue la parte considerativa de este ultimo documento6 en forma abundante los hechos
gue justificaban «[...] (i) la inaplazable necesidad de reanudar el reclutamiento y aplicacion
de pruebas en los concursos adelantados por la CNCS, bajo el cumplimiento estricto de los
protocolos de bioseguridad; (ii) la finalidad y teleologia de la reglamentacion del Decreto
Legislativo 491 de 2020, en lo referente a los aspectos puntualmente definidos en los
articulos 1° a 3° de la parte Resolutiva del Decreto 1754 de 2020, (iii) la incuestionable
legalidad material del acto demandado bajo los actuales parametros de aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable y los protocolos de seguridad
adoptados en la actual coyuntura sanitaria [...]».

Finalmente, el DAFP alegd que, en el sublite, no estaban demostrados requisitos
indispensables para el decreto de la medida cautelar, tales como la apariencia de
buen derecho y el periculum in mora.

5. CONSIDERACIONES
a. Competencia

El despacho es competente para resolver la solicitud de suspensién provisional de
los efectos de los actos demandados, de conformidad con los articulos 229 y 230
del CPACA?'?,

b. Estudio normativo y jurisprudencial de las medidas cautelares

El articulo 229 del CPACA regula la procedencia de las medidas cautelares asi:

«[...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos
los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso,
a peticion de parte debidamente sustentada, podra el juez o magistrado
ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...]».

12 CPACA, art. 229: «Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que
se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso a peticién de parte debidamente sustentada podréa el juez 0 magistrado
ponente, decretar en providencia motivada las medidas cautelares que considere necesarias [...]» ¥
art. 230: «Contenido y alcance de las medidas cautelares. las medidas cautelares podran ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda. para el efecto, el juez 0 magistrado ponente podra
decretar una o varias de las siguientes medidas [...]».
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El marco general de las medidas cautelares descansa en el loci propuesto por
Chiovenda segun el cual: «el tiempo necesario para tener razon no debe causar
dafio a quien tiene razén»13, de alli que la principal misiéon de esta interesante
institucion procesal es la tutela judicial efectiva, de tal suerte que se proteja y
garantice el objeto del proceso, en forma temprana y provisional. En igual sentido,
la norma en cita precisa que la medida cautelar principalmente propugna por la
efectividad de la sentencia, esto es, que la decisién final, acompasada con la
cautela, resuelva el litigio en sentido material y no como un simple formalismo sin
alcances o incidencias en los derechos de los usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema decidendi»,
el cual se sustenta inicialmente en la demanda que contiene las pretensiones, los
fundamentos de derecho y de hecho. Para el juez es un reto decidir la medida
cautelar presentada antes de la notificacién del auto admisorio de la demanda®4,
puesto que basicamente solo tiene como fundamento la propuesta primaria de la
solicitud y algunas luces adicionales en el escrito de la contraparte al descorrer el
traslado®®. Prima facie, es cierto que la sola demanda podria ser un punto de partida
precario, que lo es menos, si la peticion de amparo temprano contiene argumentos
sélidos y coherentes, lo cual denominamos fortaleza interna, la cual se reafirma si
existe un nivel confiable de seguridad juridica (fortaleza externa), esto es, si hay
sentencias de unificacion o precedentes consolidados que le pueden dar un mayor
grado de certeza al juez cuando decida la medida cautelar.

Por ello, la primera condicién de éxito de la solicitud la arraiga el articulo 229 del
CPACA en que esté «debidamente sustentada», esto es, que tenga el potencial de
convencer al juez, quien, por su parte, en actitud dialégica, estara dispuesto a
escuchar los buenos argumentos y hacer la valoracién de las pruebas aportadas, si
fuere el caso.

La firmeza del punto de partida aqui sefialado serd la clave del ejercicio
hermenéutico que ensamble los dos extremos, principio y fin del litigio. En efecto,
cuando la decision de la medida cautelar goza de precision factica, normativa y
apoyo en sentencias de unificacion, ello ofrece al juez y a las partes una luz o faro
gue irradia todas sus etapas, con lo cual se avanza en la fijacion temprana del litigio,
orienta las etapas procesales e incluso tiene la virtud de hacer visibles o anunciar
los principales fundamentos de hecho y de derecho de la sentencia, sin que ello
signifique que se trata de una sentencia sumaria o anticipada, pues siempre ha de
recordarse que la medida cautelar es provisional y, por tanto, puede ser revocada o

13 Chiovenda, g., «notas a cass. roma, 7 de marzo de 1921». giur. civ e comm., 1921, p. 362.

14 la medida cautelar puede presentarse antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o
en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA).
15 Excepto cuando se trate de solicitud de urgencia. articulo 234. medidas cautelares de
urgencia. desde la presentacion de la solicitud y sin previa notificacién a la otra parte, el juez o
magistrado ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su
adopcién, se evidencie que, por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el articulo
anterior. esta decision sera susceptible de los recursos a que haya lugar. la medida asi adoptada
debera comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucion de la caucion sefialada en
el auto que la decrete.
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ajustada en el transcurso del proceso, lo cual implica que el juez debera estar atento
a las multiples variables juridicas y facticas que puedan incidir en los fundamentos
en que se sustento la decision cautelar.

Esta ultima consideracion es un punto crucial, puesto que en derecho no hay
respuestas unicas correctas y de alli que el margen de desviacion interpretativa es
una variable dificilmente controlable por los jueces. Por ello, es preclaro el articulo
235 del CPACA gque permite al juez de oficio o a peticion de parte levantar, modificar
o revocar la medida cautelar. Y en el mismo sentido, el articulo 229 del CPACA se
convierte en un eficaz resguardo del juez respecto de posibles cuestionamientos o
dudas sobre las decisiones adoptadas en una medida cautelar al indicar que «La
decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento». Por tanto, en el
transcurso del proceso podré ratificar, ajustar, corregir e incluso contradecir la
decision cautelar y, por ende, los argumentos consignados en la medida cautelar al
momento de proferir la sentencia definitiva.

Es posible que tengan alguna razén (pero no toda) aquellos que sostienen que la
medida cautelar es para el juez una sentencia «a ciegas», lo cual no es
necesariamente cierto si la decision se ajusta a lo indicado en el articulo 231 del
CPACA, el cual exige un cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la
hermenéutica plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si el camino
interpretativo es incierto o poco lucido, ello deberia conducir a la negativa de la
medida.

LA DUDA RAZONABLE

Respecto de esta ultima afirmacion, si el ejercicio hermenéutico es un laberinto
acentuado por una precaria seguridad juridica, por ejemplo, porque confluyen
sentencias de unificacion contradictorias (total o parcialmente), o porque hay dos o
mas decisiones judiciales dispares de las altas cortes'®, entonces el juez tiene los
argumentos necesarios para negar la medida cautelar por existir un alto nivel de
«duda razonable».

En la misma ilacion, el juez también puede argumentar «duda razonable» para
negar la medida cautelar cuando observa genuinas antinomias, o por lo menos
avizora, lo que podriamos denominar incongruencias normativas que no han sido
resueltas por la jurisprudencia®’.

16 El mal llamado «choque de trenes» que ha sucedido con cierta frecuencia en vigencia de la
constitucién politica de Colombia del afio 1991.

17 Seccion quinta. auto de sala unitaria del 18 de septiembre de 2012, magistrado Alberto Yepes
Barreiro, radicacion 11001-03-28-000-2012-00049-00, medio de control nulidad electoral, actor:
Leonardo Puertas, demandada la Corporaciéon Autbnoma Regional de la Guajira. En dicho auto al
analizar las normas poco congruentes que regulan la integracion del consejo directivo de una
corporacion regional argumento lo siguiente: «[...] las anteriores razones llevan a la sala a concluir
gue existe una duda razonable en la determinacién del nimero de miembros que componen el
consejo directivo de la corporacién autébnoma regional de la guajira [...]».
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Por otra parte, si uno de los problemas juridicos principales esta relacionado con
pruebas que son concluyentes para edificar la sentencia y, que al momento de
decidir la medida cautelar no estan controvertidas o son de aquellas que requieren
ser complementadas, entonces en dichos casos el juez también podria argumentar
gue existe una «duda razonable», porque el éxito de la pretensién implica el recaudo
y valoracion probatoria que soOlo puede cumplirse luego del ritual procesal
pertinente?,

Otra situacion interesante es la concurrencia de dos interpretaciones plausibles para
la solucién del caso concreto, sin que exista sentencia de unificacién o precedente
jurisprudencial que disuelva la dicotomia o el posible dilema. En estos eventos el
juez podr& hacer uso de una estricta ponderacién hermenéutica y si el resultado no
le permite inclinarse por una u otra interpretacion (lo cual no es frecuente) también
podria fundamentarse la negacién de la medida cautelar en la «duda razonable»?®.

Ahora bien, este es el momento de hacer una advertencia necesaria: la «duda
razonable» no puede convertirse en una muletilla que enmascare el viejo argumento
del articulo 152 del CCA, el cual auspiciaba una opcién formalista al indicar que
debia tratarse de «manifiesta infraccion» de las disposiciones invocadas, bien por
confrontacién directa o mediante documentos publicos aducidos con la solicitud. Se
recuerda que ello podria llevar a una facilista perspectiva de «manifiesta infraccion»
con la cual fueron negadas la mayoria de las solicitudes de medidas cautelares (en
vigencia del CCA), lo que en el fondo implicaba el aplazamiento de la decisién para
la sentencia, y de esta manera el juez evitaba el compromiso temprano y oportuno
de pronunciarse sobre el derecho en litigio.

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS QUE DISIPAN LA DUDA
RAZONABLE

La «duda razonable» deberia ser la Ultima ratio de la decisién negativa de la medida
cautelar porque los principios generales del derecho y, en particular, los derechos
fundamentales contienen solidos argumentos que permiten al juez superar las
dudas que solo en ciertos y determinados casos se pueden calificar como
razonables.

Por otra parte, es importante distinguir el peso argumentativo de la «duda
razonable», el cual estd muy distante de la «indecision» o «las perplejidades» del

18 Seccion Quinta. Auto de sala unitaria del 17 de marzo de 2016 con ponencia de la magistrada
Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, radicacion 76001-23-33-000-2015-01577-01, actor: Geimi
Beltrdn Fernandez, demandado: municipio de Cali, medio de control de nulidad electoral en el que
confirmo la negativa de suspension provisional.

19 Seccidn Quinta. Auto de sala unitaria del 27 de junio de 2018 con radicacién nimero: 11001-03-
28-000-2018-00063-00. actor: Gustavo Adolfo Prado Cardona, demandado: Consejo Nacional
Electoral. Asunto: nulidad contra acto de contenido electoral. [...] por consiguiente, la declaratoria de
la medida suspensional debera ser negada, luego de que existen dos 0 mas interpretaciones
plausibles sobre el punto de derecho que se analiza, pues ello conlleva, prima facie, una duda
razonable en relacién con la violacidon normativa puesta de presente, como en otras providencias ha
sido explicado por el despacho??, e incluso por esta sala de seccion?®. [...]
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juez, estas ultimas derivadas, tal vez, de la inexperiencia o de la incomprension del
litigio propuesto, o porque el juez desconoce algunos principios Utiles cuando se
trata de medidas cautelares, entre otros: «precaucion» y «prevencion.

El «principio de precaucion»?® (Vorsorgeprinzip) tiene gran relevancia cuando se
trata de decidir asuntos de repercusiones ambientales (bi6ticos, fisicos y sociales),
desarrollado por primera vez en Alemania®! con el fin de precaver los efectos
dafinos como consecuencia del uso de quimicos que solo pueden ser evaluados
varios afios o incluso décadas después. Por ello, se justifica aunque no exista
certeza cientifica, pero si serias sospechas de afectacion del delicado equilibrio de
los ecosistemas y las probables consecuencias nocivas para la vida sobre la tierra.
Este principio le permite al juez sustentar la adopcion de medidas cautelares de
suspension de los efectos de los actos administrativos o incluso de medidas
cautelares positivas, esto es, 6rdenes preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, tal y como lo autoriza el articulo 230 del CPACA.

El principio de precaucién ha tenido su principal aplicacion en los riesgos
ambientales, pero ello no impide que pueda ser extendido a muchos otros eventos
de la vida y la sociedad, puesto que su fundamentacion radica en la «prudencia»,
virtud que Aristételes ubica en la sabiduria practica como «un estado, razonable y
cierto, en el que se tiene la capacidad de actuar con vistas al bien humano»?2. Asi las
cosas, la «prudencia» es razonabilidad practica, esto es, el acopio de conocimientos
para tomar las mejores decisiones. Por ello el citado principio también podria servir
de fundamento al juez para adoptar medidas cautelares cuando se trate de riesgos
de medicamentos, nuevos tratamientos médicos o quirdrgicos, posible afectacion
de la salud en general®®, riesgos de nuevas tecnologias?*, probables movimientos
masivos de tierra, desbordamientos de rios, etc.?®, si se tiene conocimiento de
indicios serios y graves que puedan ser causa o efecto de un posible dafio.

20 Seccibn tercera. Auto del 8 de noviembre de 2018. ponente: Ramiro Pazos Guerrero, nulidad
simple, radicacion 11001032600020160014000 (57.819), demandante: Esteban Antonio Lagos
Gonzélez, demandada: Nacién, Ministerio de Minas y Energia. Esta decision fue confirmada en Sala
Plena de la Seccion Tercera, mediante auto del 17 de septiembre de 2019 con ponencia de la
magistrada Maria Adriana Marin, providencia que tuvo cuatro salvamentos de voto en la parte
resolutiva advirtid que la cautelar no impide la realizacion de proyectos pilotos en areas con posible
despliegue de técnicas de fracturamiento hidraulico de roca generadora mediante perforacion
horizontal.

21 En Alemania se adopté este principio en la década de los afios 70. por su parte la «Convencion
marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico», suscrita en Nueva York el 9 de mayo de
1992, fue ratificada en Colombia mediante la ley 164 de 1994, declarada exequible por la corte
constitucional en la sentencia C-073 de 1995.

22 Aristoteles, ética a Nicomaco, libro ii, cap. 2.

23 Corte Constitucional, sentencia t-1077 de 2012, m.p. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

24 Esteve Pardo, José “la intervencion administrativa en situaciones de incertidumbre cientifica. el
principio de precaucion en materia ambiental” en: derecho del medio ambiente y administracidn local,
pag. 205y s.s.

25 Los principios de precaucion y prevencion han enriquecido la normativa relacionada con la gestion
de riesgos y prevencion de desastres naturales, desarrollado en la ley 1523 de 2012, “por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el sistema nacional de
gestion del riesgo de desastres y se dictan otras disposiciones”.
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Ahora bien, si el juez tiene elementos de juicio que le den certeza sobre la ocurrencia
del dafio, entonces el principio relevante en la decision judicial es el de la
«prevencion», que encuentra fundamento normativo en la Declaracion de Estocolmo
de 1972, la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982 y la Declaracion de Rio de 1992.
En efecto, la jurisprudencia constitucional ha precisado dos requisitos: (i) el
conocimiento previo del riesgo de dafio ambiental y (ii) la implementacién anticipada
de medidas para mitigar los dafios. Este se materializa en mecanismos juridicos
como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion de
autorizaciones?®.

EL CARACTER PROVISIONAL DE LA MEDIDA CAUTELAR

Es oportuno citar al tratadista espafiol Eduardo Garcia de Enterria, quien en su libro
Democracia, jueces y control de la administracion?’ preciso lo siguiente:

«[...] Por otra parte, la medida cautelar es esencialmente provisional, puede ser
revocada o corregida a lo largo del proceso, segun se vayan “constatando” los
hechos y el derecho relevantes, y no condiciona en ningln sentido la sentencia
final, aunque de hecho la anuncie (que es algo distinto de anticipar) en la mayor
parte de los casos. Todas las medidas cautelares se apoyan, en definitiva, en
dos principios esenciales, la rapidez y eficacia, y en tal sentido es la Gnica arma
disponible contra el bloqueo de la justicia y contra el abuso de la misma por
contendientes injustos; una justicia inmediata no necesitaria medidas
cautelares, como una injusticia lenta se hace ineficaz y aun una burla (justice
delayed is justice denied, dicen los ingleses: justicia retrasada es justicia
denegada), se deslegitima ante los ciudadanos si no es capaz de arbitrar
medidas cautelares para evitar la ventaja injusta que de ese retraso extraen
algunos justiciables [...]».

Ahora bien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas cautelares podran ser
preventivas, conservativas o de suspension, si y solo si tienen relacién directa y
necesaria con las pretensiones y las excepciones® -si se ha contestado la
demanda-, esto es, con el objeto del litigio y que tengan incidencia en la realizacion
plena de la sentencia.

Es interesante destacar la diferencia entre la institucion de «la medida cautelar» y
la otra que la doctrina ha denominado la «tutela anticipada». La primera, tal y como
estd regulada en el CPACA, tiene como misiéon principal asegurar el disfrute
eventual y futuro del derecho cautelado. La segunda, esto es la «tutela anticipada»
posibilita la inmediata realizacidén del derecho. Esta ultima, afirma Daniel Mitidiero:

26 Corte Constitucional, sentencia T-733 de 2017, m.p. Alberto Rojas Rios.

27 Garcia De Enterria, Eduardo. Democracia, jueces y control de la administracion. 4.2 Ed. ampliada.
Madrid, Civitas, 1998, p. 290.

28 Se entiende que la medida cautelar debe tener coherencia con las excepciones, si se ha notificado
y contestado la demanda, o en el escrito que descorre el traslado de la medida cautelar, la
contraparte propone alguna de las excepciones denominadas mixtas: cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta de legitimacion en la causa y prescripcién extintiva (art. 180, nam. 6).
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«[...] tiene por funcion combatir el peligro de tardanza de la resolucion jurisdiccional
componiendo la situacion litigiosa entre las partes provisionalmente [...]»%°.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspension de los efectos de un
acto administrativo (medida negativa) sin que se vislumbre necesidad de una
medida positiva (que implique obligacion de hacer). En consecuencia, el analisis se
contraera a la pertinencia de la suspension provisional de los efectos, el cual
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se ha anexado en escrito separado.

El primer punto para examinar es el relacionado con la confrontacién del acto
administrativo con las normas superiores invocadas como violadas, lo cual, en cierta
medida, pone en tela de juicio la presuncion de legalidad y ejecutividad del acto
administrativo. Ahora bien, a la luz del CPACA se trata de una confrontacion integral
o plena, sin el matiz que contemplaba el antiguo Codigo Contencioso Administrativo
el cual autorizaba la medida cautelar si se trataba de una «manifiesta infraccion»=°,
argumento que fue recurrente en las decisiones de aquel entonces y que sirvié de
fundamento para negar la mayoria de las medidas cautelares solicitadas.

Veamos la nueva redaccion del articulo 231:

«[...] Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos [...]». (Negrita fuera de texto).

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la confrontacion con las normas superiores invocadas ha de
entenderse como el andlisis integral que debe hacer el juez, lo cual implica dilucidar,
entre otros, los siguientes problemas hermenéuticos: (i) vigencia de las normas; (ii)
examen de posibles juicios de constitucionalidad o de legalidad de las normas
supuestamente infringidas; (iii) jerarquia normativa; (iv) posibles antinomias; (iv)
ambigiiedad normativa; (v) sentencias de unificacién, doctrina probable,
jurisprudencia sugestiva, etc.; (vi) integracion normativa; (vii) criterios y postulados
de interpretacion; (viii) jerarquia de los criterios y postulados de interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni iuris que
describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA nos indica que es un
requisito mas propicio de las medidas cautelares positivas; no obstante, cuando se

29 Mitidiero, Daniel. Anticipacion de tutela. De la tutela cautelar a la técnica anticipatoria. Madrid,
2013, Marcial Pons, p. 41.
30 El articulo 152 del Decreto 01 de 1984, incluia el adjetivo «manifiesta infraccions.
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trata de medidas cautelares negativas, como la suspension de los efectos del acto
demandado, resulta pertinente, pero en sentido inverso, esto es, no como apariencia
de buen derecho, sino como apariencia de ilegalidad, lo cual justifica la tutela
cautelar temprana siguiendo la doctrina italiana, segun la cual, ante la imposibilidad
de una respuesta definitiva en un plazo razonable, es pertinente una respuesta
provisional en un tiempo justo3!. El sentido de apariencia de ilegalidad lo precisa
Chinchilla Marin asi:

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general reclama
la ejecucion de un acto es tenida en cuenta por los tribunales para determinar
la intensidad del perjuicio que se exige para adoptar la medida cautelar, la
intensidad con que se manifieste la apariencia de buen derecho, que es tanto
como decir la apariencia de ilegalidad del acto administrativo, debe también
tomarse en consideracion para determinar la medida del dafio que cabe exigir
para apreciar la existencia del periculum in mora necesario para otorgar la
medida cautelar solicitada.[...]»%.

Por otra parte, es necesario anotar que la suspensién de los efectos de un acto
administrativo no es la Unica medida cautelar que puede ser decretada por el juez
0 magistrado ponente encargado de resolver la peticion. Asi esta previsto en el
inciso 1.° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual indica lo siguiente:

«[...] En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
jurisdiccioén, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda, o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el juez o0 magistrado ponente, decretar en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia
[...]». (Negrita fuera de texto).

En consonancia con la disposicién en cita, el articulo 230 ut supra respecto del
contenido y alcance de las medidas cautelares dispone que éstas «podran ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda». A su vez determina que
el juez 0 magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

«[...] 1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado
en que se encontraba antes de la conducta vulnerante 0 amenazante, cuando
fuere posible.

31 Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas,
1991, p. 128, citada por Daniela s. sosa y Laura E. Giménez, régimen cautelar en el proceso
contencioso administrativo de cérdoba. biblioteca juridica virtual del instituto de investigaciones
juridicas de la Unam.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3282/8.pdf. consultado el 30 de julio de 2018.

32 Chinchilla Marin, Carmen «las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en
Espafia», p. 156, en la publicacién «las medidas cautelares en el proceso administrativo en
Iberoamérica», asociacion de magistrados de tribunales contencioso administrativos en los estados
unidos mexicanos, México 2009, tomado el 30 de julio de 2018.

pagina  electrénica: https://es.scribd.com/document/209225123/las-medidas-cautelares-en-el-
proceso-administrativo-en-iberoamerica
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2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando
no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su
adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicara las condiciones o sefalara las pautas que deba observar la
parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre
la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcién de una decision administrativa, o la realizacion o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que
comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no
podra sustituir a la autoridad competente en la adopcion de la decisién
correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su adopcion dentro del
plazo que fije para el efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la medida
y siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en el
ordenamiento vigente [...]».

De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las siguientes
conclusiones: (i) cuando se trata de la suspension provisional de los efectos de un
acto administrativo es necesario que el juez o magistrado ponente realice la
confrontacién del acto demandado con las normas superiores invocadas y las
pruebas allegadas con la solicitud, tal como lo dispone el articulo 231 ibidem; (ii) la
ley concedi6 al juez o al magistrado ponente la potestad de adoptar las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el
objeto de proceso y la efectividad de la sentencia, entre las cuales se encuentra
suspender un proceso o0 una actuacioén administrativa, articulo 230 de CPACA; y (iii)
en aquellos casos en que se declara una medida cautelar diferente a la suspension
de los efectos de un acto administrativo se deben observar los supuestos de
apariencia de buen derecho y periculum in mora.

C. Problemas juridicos

Para definir si procede la suspension provisional solicitada, es preciso dar respuesta
a los siguientes interrogantes:

1. ¢ Al proferir el Decreto 1754 de 2020, el Gobierno Nacional®® excedi6 el ejercicio
de la potestad reglamentaria respecto del articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de
20207

2. ¢El Decreto 1754 de 2020 incurrio en el vicio de falsa motivacion al tener por
acreditadas, sin que esto fuera cierto, las circunstancias exigidas para poder

33 En este caso en cabeza del presidente de la Republica, del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y del Ministerio de Justicia y del Derecho.
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reanudar los concursos de mérito que se encontraban en las etapas de
reclutamiento o de aplicacion de pruebas?

Primer problema juridico: ¢Al proferir el Decreto 1754 de 2020, el Gobierno
Nacional excedio el ejercicio de la potestad reglamentaria respecto del articulo 14
del Decreto Legislativo 491 de 20207

Con el fin de dar respuesta a este interrogante, el despacho se ocupard, en un
primer momento, de plantear un marco conceptual relativo a la potestad
reglamentaria para entonces proceder con el andlisis del articulo 14 del Decreto
Legislativo 491 de 2020 y, finalmente, resolver el caso concreto.

»  Ejercicio de la potestad reglamentaria

Uno de los rasgos caracteristicos del sistema juridico colombiano es la organizacion
jerérquica que se le ha otorgado a los diferentes tipos de normas que lo integran,
organizacion que supone la existencia de una estructura escalonada, si se quiere
piramidal, en la que cada categoria normativa tiene caracteristicas propias que
influyen directamente en el rango que se les otorga y, por consiguiente, en la relacion
de subordinacién predicable entre unas y otras. Todo ello responde a una teleologia
particular que no es otra que permitir la construccion sistematica, coherente y racional
del ordenamiento juridico.

El hecho de que esta estructura jerarquica no aparezca definida explicitamente en la
Constitucion Politica no es Obice para afirmar su existencia ya que a lo largo de este
texto pueden encontrarse sendas disposiciones que dan cuenta de la primacia o
sujecion que se le confiere a cada tipologia normativa. Asi, por ejemplo, el articulo 4.°
superior, prevé que «[...] La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constituciéon y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales [...]».

De esta forma, se ha entendido que la Constitucion y los preceptos convencionales
gue se integren al ordenamiento juridico interno, ocupan el nivel mas alto dentro de
este, seguidas en orden por las leyes que deben expedirse con sujecién a aquellas 'y
por los actos administrativos, los que de acuerdo a la categoria en la que puedan
clasificarse deberan obedecimiento a la Constitucion y a la ley, o en algunos casos,
solo a la primera.

Dicha estratificacion normativa se convierte en un criterio de validez que ha sido
explicado en los siguientes términos por la Corte Constitucional:

[...] Launidad del sistema juridico, y su coherencia y armonia, dependen de la
caracteristica de ordenamiento de tipo jerarquico de que se reviste. La jerarquia
de las normas hace que aquellas de rango superior, con la Carta Fundamental
a la cabeza, sean la fuente de validez de las que les siguen en dicha escala
jerarquica. Las de inferior categoria, deben resultar acordes con las superiores,
y desarrollarlas en sus posibles aplicaciones de grado mas particular. En esto
consiste la connotacion de sistema de que se reviste el ordenamiento, que
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garantiza su coherencia interna. La finalidad de esta armonia explicitamente
buscada, no es otra que la de establecer un orden que permita regular conforme
a un mismo sistema axiolégico, las distintas situaciones de hecho llamadas a
ser normadas por el ordenamiento juridico [...J3*

Establecido lo anterior, resulta claro que las facultades de produccion normativa de la
administracion tienen un limite incuestionable en el contenido de las normas respecto
de las cuales pueda predicarse una superioridad jerarquica, asunto que se definira
atendiendo a la tipologia del reglamento.

Asi, tratdndose de los reglamentos (i) expedidos por el presidente de la Republica en
ejercicio de la potestad reglamentaria que le atribuye el articulo 189-11 superior; de
los (ii) reglamentos que desarrollan leyes habilitantes y de los (iii) reglamentos
expedidos por otras autoridades administrativas en asuntos especializados de su
competencia, se ha dicho que su propésito es complementar la ley en la medida en
gue sea necesario para lograr su cumplida aplicacion, cuando se requiera por
ejemplo, precisar definiciones o aclarar etapas del procedimiento previsto en aquella.
En ese orden de ideas, si lo que se busca es permitir la ejecucion de la ley, esta
facultad no apareja la interpretacion, modificacion, limitacién o ampliacion de los
contenidos legislativos, como tampoco el modo de encuadrar las distintas situaciones
juridicas en los supuestos que contiene.

Ahora bien, en relacion con los limites a la potestad reglamentaria de la administracion
frente a los tres tipos de normas reglamentarias que se sefialaron, el Consejo de
Estado ha precisado lo siguiente:

[...] en nuestro orden, la potestad reglamentaria es la facultad constitucional
gue se atribuye de manera permanente al Gobierno Nacional para expedir un
conjunto de disposiciones juridicas de caracter general y abstracto para la
debida ejecucion de la ley, a través de las cuales desarrolla las reglas y
principios en ella fijlados y la completa en aquellos detalles y pormenores
necesarios _que permiten _su_aplicacién, pero gue en ningun caso puede
modificar, ampliar_o restringir_en cuanto_a su_contenido o _alcance. El
reglamento, como expresion de esta facultad originaria del Ejecutivo es, pues,
un acto administrativo de caracter general que constituye una norma de inferior
categoria y complementaria de la ley; su sumision jerarguica a ésta (sic) en la
escala normativa (principio de jerarguia normativa piramidal) es indiscutible y
absoluta, toda vez que se produce en los ambitos y espacios gue la ley le deja
y respecto de aquello gue resulte necesario para su cumplida ejecucidn, sin
gue pueda suprimir_los efectos de los preceptos constitucionales o legales ni
contradecirlos, motivo por el cual si supera o rebasa el &mbito de aplicacién de
la ley e incursiona en la 6rbita de competencia del Legislador compromete su
validez y, por tanto, debera ser declarado nulo, de conformidad con lo ordenado
por el numeral 2 del articulo 237 de la Constitucion Politica. ElI poder
reglamentario se encuentra limitado en funcion a la necesidad de la cumplida
ejecucion de la ley y, como lo ha manifestado la jurisprudencia, la extensiéon de
esta competencia es inversamente proporcional a la extension de la ley, es

34 Sentencia C-037 del 26 de enero de 2000, Corte Constitucional, expediente D-2441.

35 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 21 de octubre de 2010, Radicacién 11001-
03-25-000-2005-00125-00(5242-05), Actor: Asociacién Antioquefia de Empresas Sociales del
Estado.
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decir, cuanto mayor sea el campo disciplinado por la ley, menor sera el que
corresponde al decreto reglamentario [...]*¢ (Subrayas fuera del texto original)

Asi pues, para el ejercicio de la atribucion de produccion normativa, la
administracion debe limitarse a desarrollar las disposiciones respecto de las cuales
sea posible predicar una relacion de jerarquia, en algunos casos sera la
Constitucién, en otros también la ley e incluso algunos preceptos reglamentarios®’.
De esta forma, cuando sea viable establecer esa subordinacion normativa, el
reglamento no puede introducir normas que no se desprendan natural y I6gicamente
de las disposiciones superiores, ampliar o restringir el sentido de estas, como
tampoco puede suprimirlas o cambiarlas ni reglamentar materias que estén
reservadas a ellas, pues en tales eventos excederia sus competencias.

En ese sentido, es importante sefialar que a pesar de que en el medio de control de
nulidad se enjuicia la legalidad de la norma reglamentaria, también es cierto que, de
encontrar que el reglamento no se ajusta a los preceptos constitucionales, habra de
declararse su nulidad, habida cuenta de que el ejercicio de la potestad reglamentaria
no solo esta atado a la ley que desarrolla, sino también, a los postulados superiores
contenidos en la Constitucion Politica®, asi como a los fines del Estado Social de
Derecho?®, a los cuales no puede ser ajeno en el desarrollo de sus funciones.

>  Estudio del articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de 20204

El Gobierno Nacional, actuando como legislador extraordinario en el marco de la
pandemia generada por la Covid 19, expidié el Decreto Legislativo 491 de 2020 en
el que, entre otras medidas, dispuso el aplazamiento de los concursos de mérito
gue estuvieran en las etapas de reclutamiento o aplicacion de pruebas, como una
herramienta para la adecuada gestion de la seleccion de personal del sector publico
en medio del riesgo epidemiolégico que representaba la situacién sanitaria. Sobre
el particular, el articulo 14 ibidem dispuso lo siguiente:

[...] Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccion en
curso. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para garantizar la participacion en
los concursos sin discriminacion de ninguna indole, evitar el contacto entre las

36 Sentencia del 3 de diciembre de 2007, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccibén Tercera, radicado 11001-03-26-000-2003-00014-01, expediente 24715.

37 En el caso de los llamados reglamentos «constitucionales autbnomos» debido a que es la propia
Constitucién la que directamente atribuye la competencia o potestad regulatoria, no puede
predicarse algun tipo de sujecion a la ley. Por ello se ha sostenido que la relacién entre dichos actos
administrativos y la ley, en lugar de estar sometida a una jerarquia, se caracteriza por un criterio de
distribucion de competencias normativas que ha efectuado la propia carta politica. Por su parte, en
el caso de los decretos que reglamentan una ley marco, se predicara subordinacién entre estos y la
ley que desarrollan, pero no respecto de las demas leyes, con las cuales existird una relacién
horizontal en la escala jerarquica.

38 Articulo 6.° de la Constitucion Politica.

39 Articulo 2.° ibidem.

40 «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y
se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica.
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personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazaran los procesos de
seleccion que actualmente se estén adelantando para proveer empleos de
carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, que se
encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacién de pruebas.

Las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se
supere la Emergencia Sanitaria.

En el evento en que el proceso de seleccion tenga listas de elegibles en firme
se efectuaran los nombramientos y las posesiones en los términos y
condiciones sefialados en la normatividad vigente aplicable a la materia. La
notificacion del nombramiento y el acto de posesion se podran realizar
haciendo uso de medios electrénicos. Durante el periodo que dure la
Emergencia Sanitaria estos servidores publicos estaran en etapa de induccion
y el periodo de prueba iniciara una vez se supere dicha Emergencia[...]

La Corte Constitucional, en Sentencia C-242 de 2020 efectud la revision de
constitucionalidad del referido Decreto Legislativo 491 de 2020. En la providencia
declaroé la exequibilidad del citado articulo 14. Al respecto, explico que la suspension
de los procesos de seleccion afecta el derecho a ocupar cargos publicos y los
principios de mérito como criterio de acceso al empleo publico y de celeridad (arts.
40.7, 125 y 209 de la Constitucion) porque «[...] posterga en el tiempo los concursos al
permitir que éstos no sean adelantados en los plazos establecidos en las convocatorias
respectivas y sean interrumpidos mientras dure vigente la emergencia sanitaria [...]», Sin
embargo encontré que dicha limitante es proporcional porque persigue una finalidad
legitima*!, es adecuada para cumplir ese objetivo*?, es necesaria*® y proporcional
en sentido estricto.

Sobre este Ultimo aspecto, explicd que «[...] si bien se restringe la celeridad de los
tramites de seleccion y, con ello, el acceso al empleo publico, lo cierto es gque la
suspension de los procesos de seleccidn es transitoriay finalizara una vez se supere
la emergencia sanitaria. Ademas, no afecta a los concursos en los que ya existan listas
de elegibles en firme y, por ello, se hayan consolidado derechos de los aspirantes [...]»*.

Para lo que es objeto de discusién en el presente asunto, llama la atencion del
despacho que, en el texto de la sentencia estudiada, se indicé que la CNSC, al
pronunciarse en aquel tramite constitucional, solicitd que se declarara la
exequibilidad condicionada del mencionado articulo 14 porque si bien contempla
una medida

41 «[...] que las restricciones sanitarias adoptadas con ocasion de la pandemia no impidan que ciertas
personas puedan participar en los concursos de méritos en desarrollo, asi como evitar que se
realicen pruebas masivas que deriven en escenarios de contagio [...]».

42 «[...] ya que, por medio del aplazamiento temporal de los concursos, se permite que las personas
gue no se encuentran en la posibilidad material de participar en los procesos de seleccion por su
edad, condiciones de salud, posibilidades de acceso a medios tecnoldgicos o atender ciertas
medidas sanitarias, no vean afectadas sus aspiraciones legitimas de ingresar al empleo piblico[...]».
43 «[...] la suspensioén de los concursos es la Unica accién razonable que asegura que, sin importar
el impacto de las diversas medidas adoptadas para enfrentar el riesgo epidemiolégico asociado al
coronavirus COVID-19 que han implicado, por ejemplo, para algunas personas la imposibilidad de
salir de sus residencias o de regresar del exterior, se presenten casos de negacion de la oportunidad
de acceder al empleo publico [...]».

44 Sentencia C-242 de 2020.
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«[...] necesaria y proporcionada frente a la mayoria de los procesos de
seleccioén, lo cierto es que, dada su generalidad, frente a ciertos casos
especificos deriva en consecuencias que entorpecen la correcta gestion del
ingreso del personal a la carrera administrativa [...] seria razonable que la
medida adoptada hubiera permitido la realizacion de dichas actuaciones
concretas sin desconocer las medidas sanitarias mediante la ejecucion de
protocolos de bioseguridad, y, con ello, evitar que los concursos se dilaten mas
alla del tiempo requerido por las razones de salud publica [...]»*

No obstante la solicitud realizada en ese sentido por la CNSC, la Corte
Constitucional decidid6 declarar la exequibilidad de la norma sin ningun
condicionamiento®®.

> Caso concreto

Siunedian Finanzas Publicas considera que, por medio del Decreto 1754 de 2020,
el Gobierno Nacional se excedio en el ejercicio de su facultad reglamentaria pues creo
un contenido que sobrepasa e incluso contradice lo dispuesto por el legislador
extraordinario en el Decreto Legislativo 491 de 2020. Sefialo que el articulo 14 de este
altimo dispuso la suspension de los concursos de mérito, indicando que debian
reanudarse una vez se supere la emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, sin embargo, el acto acusado, sobre la base de estar
reglamentando aquella norma, ordeno la reactivacién de esos procesos cuando adn
se encontraba vigente la declaratoria de emergencia sanitaria.

En defensa de la legalidad del Decreto 1754, las entidades demandadas sostienen
gue el Decreto Legislativo 491 ordend la suspension de los concursos con caracter
transitorio y que, en todo caso, la reactivacion obedece a las nuevas realidades
epidemioldgicas que permitieron, gradualmente, la flexibilizacion de las medidas de
confinamiento y a los nuevos esquemas de aislamiento, asi como a la necesidad de
reactivacion economica. Ademas, indican que los concursos, que son la herramienta
a través de la cual se satisface el principio del mérito, como eje axial del
ordenamiento juridico, no pueden quedar aplazados de manera indefinida.

Visto lo anterior, para dirimir la controversia que se presenta, es preciso pasar al
estudio del Decreto 1754 de 2020, motivo de acusacion. Este ultimo fue expedido
por el Gobierno Nacional*’ en ejercicio de las atribuciones conferidas por el numeral

45 Sentencia C-242 de 2020.

46 La Corte Constitucional se pronuncié negativamente sobre la peticion de la CNSC con apoyo en
el siguiente argumento: «Si bien, como lo propone la Comisidn Nacional del Servicio Civil, podrian
organizarse pruebas o examenes individuales o virtuales que no impliquen el contacto social, o cierto
es que con ocasién de la pandemia se han implementado medidas sanitarias locales y nacionales
gue pueden, en ciertos casos, impedir que las personas agoten las etapas del proceso de seleccion
bajo tales condiciones, maxime cuando es un hecho notorio que no todos los individuos tienen
acceso a los medios tecnolégicos o pueden utilizarlos con destreza, por lo que la Corte no estima
que, a pesar de que ello pueda ser conveniente, sea inconstitucional la omisién de otorgarle la
facultad a dicha entidad para adelantar algunas fases de las convocatorias».

47 En cabeza del presidente, del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y del Ministerio
de Justicia y del Derecho.
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11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo del Decreto Legislativo
491 de 2020.

En efecto, el articulo 1 del acto acusado sefiala que su objeto consiste en «[...]
reglamentar el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo referente a los
procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera de los regimenes general,
especial y especifico, en el marco de la emergencia sanitaria, en las etapas de
reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de pruebax.

En aras de establecer los términos en que se llevo a cabo dicha reglamentacion y
al mismo tiempo analizar su contenido normativo de cara a la disposiciéon legal

reglamentada, resulta ilustrativa la comparacion de ambos textos:

Decreto Legislativo 491 de 2020

Decreto 1754 de 2020

[...] Articulo 14. Aplazamiento de los
procesos de seleccidon en curso. Hasta
tanto_permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria_declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, para garantizar
la participacibn en los concursos sin
discriminacién de ninguna indole, evitar el
contacto entre las personas y propiciar el
distanciamiento social, se aplazaran los

[...] Articulo 2. Reactivacion de las
etapas de reclutamiento y aplicacién de
pruebas de los procesos de seleccion. A
partir de la publicacién del presente decreto
las entidades o instancias responsables de
adelantar los procesos de seleccién para
proveer los empleos de carrera de los
regimenes general, especial y especifico,
podrdn  adelantar las etapas de

procesos de seleccién que actualmente se

reclutamiento vy aplicacion de pruebas,

estén adelantando para proveer empleos
de carrera del régimen general, especial
constitucional o especifico, que se

garantizando la aplicacion del protocolo
general de biosequridad adoptado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social

encuentren en la etapa de reclutamiento o

mediante la Resoluciéon 666 de 2020 y en

de aplicacion de pruebas.

Las autoridades competentes deberan
reanudar dichos procesos una vez se
supere la Emergencia Sanitaria.

En el evento en que el proceso de seleccion
tenga listas de elegibles en firme se
efectuaran los nombramientos y las
posesiones en los términos y condiciones
sefialados en la normatividad vigente
aplicable a la materia. La notificacion del
nombramiento y el acto de posesion se
podran realizar haciendo uso de medios
electrénicos. Durante el periodo que dure la
Emergencia Sanitaria _estos servidores
publicos estarén en etapa de induccion y el
periodo de prueba iniciard una vez se
supere dicha Emergencia [...]

(Subrayas fuera del texto original)

las deméas disposiciones que las
modifiquen o adicionen.

Articulo 3. Reactivacion del periodo de
prueba. A partir de la publicacién del
presente decreto las entidades podran
iniciar el periodo de prueba con los
aspirantes nombrados y posesionados,
fijando compromisos para la evaluacion del
desempefio laboral, siempre y cuando se
garantice el desarrollo, seguimiento y
verificacion de las actividades inherentes al
empleo, que permitan una evaluacion y
calificacion objetiva.

Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto
rige a partir de la fecha de su publicacion.
(Subrayas fuera del texto original)

De lo anterior, es factible afirmar que mientras que el Decreto 491 de 2020 ordend
aplazar los concursos de mérito que se encontraran en las etapas de reclutamiento
o de aplicacion de pruebas, asi como el inicio del periodo de prueba, supeditando
la aplicacion de tal medida a la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por el
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Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Decreto 1754 del mismo afio adujo
reglamentar dicha norma para permitir que, desde su publicacién, se adelantaran
las etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas, al igual que el nombramiento
en periodo de prueba, siempre y cuando se garantizara la aplicacion del protocolo
general de bioseguridad adoptado por el mismo Ministerio.

Asi las cosas, para el despacho no es motivo de duda que el legislador
extraordinario establecié una condicion resolutoria respecto del aplazamiento de los
concursos que se encontraban en las etapas anunciadas, pues tal medida acabaria
con el levantamiento de la emergencia sanitaria decretada por la cartera ministerial
de Salud y Proteccion Social. Notese que en este aspecto la norma no otorga un
margen de interpretacion, sino que contempla un criterio temporal claro de
aplicaciéon de la medida que es la declaratoria de emergencia sanitaria. De acuerdo
con ello, la pregunta que surge es si, para la fecha de publicacion del Decreto 1754,
esto es, el 22 de diciembre de 2020, ya se habia superado la situaciéon de
emergencia sanitaria.

La respuesta a este interrogante es negativa pues la emergencia sanitaria se
declar6 el 12 de marzo de 2020 y desde entonces se ha venido prorrogando
ininterrumpidamente. En efecto, la ultima prérroga la orden6 el Ministerio de Salud
y Proteccion Social mediante la Resolucion 666 del 28 de abril de 2022, que
extendio la emergencia sanitaria hasta el 30 de junio de 2022 en todo el territorio
nacional.

Lo anterior lleva a concluir que, para la fecha en que se expidid el Decreto
reglamentario 1754 de 2020 no estaba dada la condicion que impuso el legislador
extraordinario para que se levantara la suspension de las etapas de reclutamiento
y aplicacion de pruebas en los procesos de seleccién, al igual que la iniciacién del
periodo de prueba de quienes ya conformaban las listas de elegibles, de alli que, en
esta etapa preliminar, el despacho encuentre plausible acompafar la apreciacién
de la demandante cuando aduce que hubo un ejercicio indebido de la potestad
reglamentaria.

En este punto es importante indicar que tanto el DAFP como el Ministerio de Justicia
y del Derecho han ofrecido argumentos que justifican la reactivacion de los procesos
de seleccion desde una perspectiva de conveniencia y proporcionalidad,
amparandose en la necesidad de reactivacion de la economia y en los cambios
epidemiologicos que se fueron presentando a medida que se combatia el virus de
la Covid 19, lo que, en su criterio, sumado a la importancia que tienen el principio
del mérito en nuestro ordenamiento juridico, sustentaria plenamente que a traves
del acto acusado se hubieran reanudado los concursos.

En efecto, en el informe de publicacion del proyecto normativo que dio lugar al
Decreto 1754 de 2020 se advierte que uno de los comentarios de la ciudadania se
dirigi6é a cuestionar su legalidad porque supondria una extralimitacion en el ejercicio
de la potestad reglamentaria. En respuesta a dicha observacion, el Ministerio de
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Justicia y del Derecho explicé que el decreto se adoptaba «[...] teniendo en cuenta
gue las medidas iniciales de aislamiento en las cuales se expidi6 el decreto han ido variando
y/o flexibilizando a medida que el Ministerio de Salud y Proteccién Social asi lo ha estimado.
Al respecto, es importante traer a colacion lo sefialado por la Direccién de Epidemiologia y
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social el 25 de noviembre de 2020, segln
la cual "actualmente, Colombia presenta una reduccion (estabilizada recientemente) en la
velocidad del transmisién por el nuevo coronavirus SARS COV-2 (COVID-19)»%8,

Sin desconocer que las razones que motivaron la reanudacion de los concursos
pudieron estar justificadas desde un punto de vista factico debido a las cambiantes
realidades que iban surgiendo con la superacion gradual de la Covid y también
desde una perspectiva juridica pues el despacho reconoce la gran relevancia
constitucional que tiene la realizacién del principio del mérito, lo cierto es que, a
través de una norma reglamentaria no es posible trastocar el sentido de una
disposicion con rango legal, como lo es el articulo 14 del Decreto Legislativo 491.

Este ultimo fue claro al disponer que se aplazarian los concursos que estaban en
etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas, asi como el inicio del periodo de
prueba, «Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social». Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola
aplazar significa «1. tr. Retrasar el momento de realizar algo», luego al ordenar la
«reactivacion» de aquellas etapas, el Decreto 1754 de 2020 no reglamenté la norma
legal para su adecuado y debido cumplimiento sino que cambié por completo su
sentido, en un exceso de las competencias que el articulo 189-11 de la Constitucion
Politica le concede al presidente como maximo representante del Gobierno
Nacional.

De acuerdo con ello, sicomo lo propone la parte demandante, el estudio de validez
del Decreto 1754 de 2020 se centra en el ejercicio de la potestad reglamentaria, en
principio, se concluye que en este caso hubo un exceso pues, en contravia de lo
dispuesto por el legislador extraordinario, el Gobierno manifesté reglamentar el
Decreto 491 para prever la reanudacion de las etapas ya identificadas, a pesar de
gue aun estaba en rigor la emergencia sanitaria ordenada por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social.

Segun se explico, la potestad reglamentaria se rige por el principio de necesidad,
gue justamente permite determinar hasta donde es necesario completar el alcance
de la ley (o norma con fuerza de ley, como en el caso de los decretos legislativos).
Entre mas general y amplia haya sido la regulacion por parte de la ley, mas forzosa
es su reglamentacion. A contrario sensu, cuando la ley ha detallado los elementos
gue se requieren para aplicar esa situacion al caso particular, no amerita expedir el
reglamento o expedirlo de manera un poco menos prolija®®.

8 [ndice 44, expediente electronico.

49 Sobre el alcance de la potestad reglamentaria, entre otras, se pueden consultar la sentencia del
10 de septiembre de 2015, expediente 21025, M.P. Hugo Bastidas Barcenas, y del 20 de octubre de
2009, M.P. Mauricio Fajardo Gémez, radicado 11001031500020090054900.
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En conclusidn, silo que hizo el legislador extraordinario mediante el articulo 14 del
Decreto Legislativo 491 fue suspender los concursos en etapa de reclutamiento y
aplicacidon de pruebas, asi como el inicio del periodo de prueba, mientras estuviera
vigente la emergencia sanitaria, pareceria claro que el Gobierno Nacional se
extralimitd al disponer en el Decreto 1754 que reglamentaria dicho articulo para
ordenar su reactivacion sin que el Ministerio de Salud y Proteccion Social hubiera
levantado la emergencia sanitaria. De esta forma se habrian transgredido los limites
a los que debe someterse la potestad reglamentaria de la administracion.

Por lo anterior, no hace falta pasar al estudio del segundo problema juridico que se
planteé.

d. Decision de la medida cautelar

Al evidenciar en esta etapa del proceso que podria configurarse el vicio de falta de
competencia por exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria, se decretara
la suspension provisional de los efectos del Decreto 1754 de 2020, «Por el cual se
reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la
reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacién de pruebas y periodo de prueba en
los procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera del régimen general,
especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria».

e. Representacion judicial de las entidades demandadas

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio de Justicia y
del Derecho allegaron los respectivos poderes que confirieron a los profesionales
designados para que ejercieran la representacion judicial de sus intereses en el
presente proceso®®, quienes en virtud de dichas atribuciones dieron respuesta a la
solicitud de medida cautelar.

De acuerdo con ello, resulta procedente reconocerle personeria al abogado Fredy
Murillo Orrego como apoderado del Ministerio de Justicia y del Derecho y al
profesional Victor Hugo Calderon Jaramillo, en calidad de apoderado del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

En mérito de lo cual expuesto se,

RESUELVE

Primero: Decretar la suspension provisional de los efectos del Decreto 1754 de
2020, «Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en
lo relacionado con la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y

50 indices 44 y 47, expediente electrénico.
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periodo de prueba en los procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera del
régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria», de
acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Reconocer personeria al abogado Fredy Murillo Orrego, identificado con
cédula de ciudadania 93.364.454 y tarjeta profesional 152.469 del Consejo Superior
de la Judicatura, para que ejerza la representacion judicial del Ministerio de Justicia
y del Derecho, de conformidad con las Resoluciones 641 de 2012 y 1427 de 2017,
gue obran en el indice 44 del expediente electronico.

Tercero: Reconocer personeria al abogado Victor Hugo Calderén Jaramillo,
identificado con cédula de ciudadania 19.479.722 y tarjeta profesional 53.381 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que ejerza la representacion judicial del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en los términos y para los
efectos del poder conferido, el cual obra en el indice 47 del expediente electronico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

La anterior manifestacién fue firmada electronicamente. La autenticidad e @"Q" @
integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el cédigo QR que ~E:'\,, )
aparece a la derecha, o accediendo a la direccion =

.
SO
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/ donde debera ingresar el [~ '\%ﬁ
cédigo alfanumérico que aparece en el acto de notificacion o comunicacién. 133 @
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C N S C Comision Nacional
del Servicio Civil
IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

Bogota, 29 de julio de 2022

Aspirante

VIVIAN KARINA CUETO PEREZ

ID Inscripcion 445010414

Proceso de Seleccidon No. 2149 de 2021-ICBF

Asunto: Respuesta a la reclamacion presentada contra los resultados de la Prueba
Escrita de Competencias Funcionales y Comportamentales

Radicado de Entrada CNSC No.: 512909192

Modalidad Abierto

Cordial saludo.
Procede la Universidad de Pamplona a resolver su reclamacion bajo los siguientes términos:
I. Competencia para atender la reclamacién

El articulo 7 de la Ley 909 de 2004, dispone que “(...) La Comisién Nacional del Servicio Civil
podra mediante acto administrativo delegar las competencias para adelantar los procesos de
seleccidn, bajo su direccién y orientacién, en las entidades del orden nacional con experiencia
en procesos de seleccién o en instituciones de educacién superior expertas en procesos. La
Comision podra reasumir las competencias delegadas en los términos sefalados en la ley”.

El articulo 11 ibidem, prevé que es funcion de la CNSC, “(...) i) Realizar los procesos de
seleccién para el ingreso al empleo publico a través de las universidades publicas o privadas o
instituciones de educacién superior, que contrate para tal fin”.

En el mismo sentido, el articulo 30 de la referida ley dispone que, “Los concursos o procesos de
seleccion seran adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o
convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o instituciones
de educacion superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la realizacién de
los concursos seran con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la provision
de cargos”.

Por lo anterior, y una vez finalizada la Licitacion Publica No. 003 de 2021, la CNSC vy la
Universidad de Pamplona suscribieron contrato de prestacion de servicios No. 490 de 2021
cuyo objeto es “Desarrollar el proceso de seleccion, en las modalidades de ascenso y abierto,
desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la etapa de pruebas escritas, para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF”,
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El numeral 4 de las obligaciones especificas del referido contrato establece que la Universidad
de Pamplona debe “(...) Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos legales
las reclamaciones, peticiones, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones
administrativas a que haya lugar en ejercicio de la delegacion conferida con la suscripcion del
contrato, durante toda la vigencia de este y con ocasion de la ejecucion de las diferentes etapas
del proceso de seleccion para las cuales fue contratado”.

[l. Antecedentes

La CNSC y el ICBF suscribieron el Acuerdo No. CNSC-2081 del 21 de septiembre de 2021,
“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccién, en las
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Proceso de Selecciéon ICBF 2021,

Consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad-SIMO, se constatd
gue la sefora VIVIAN KARINA CUETO PEREZ, identificada con cédula de ciudadania No.
64578318, mediante ID 445010414, se inscribio para concursar por el empleo de nivel
Profesional, identificado con el cédigo OPEC No. 166323, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 7, ofertado en la modalidad de concurso Abierto por el
ICBF en el del Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021, el cual en el articulo 3 del Acuerdo
definio la siguiente estructura:

“ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. El presente proceso de
seleccion tendra las siguientes etapas:

» Convocatoria y divulgacion

¢ Adquisicion de Derechos de Participacién e Inscripciones para el Proceso de Seleccién
en la modalidad de Ascenso.

e Declaratoria de vacantes desiertas en el Proceso de Seleccion en la modalidad de
Ascenso.

e Ajuste de la OPEC del Proceso de Seleccion en la modalidad Abierto, para incluir las
vacantes declaradas desiertas en el Proceso de Seleccién en la modalidad de Ascenso.

¢ Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones para el Proceso de Seleccion
en la modalidad Abierto.

» Verificacion de Requisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes inscritos en
cualquier modalidad de este proceso de seleccion.

e Aplicacién de pruebas a los participantes admitidos en cualquier modalidad de
este proceso de seleccion.

e Conformacion y adopcién de las Listas de Elegibles para los empleos ofertados en este
proceso de seleccion.” (Negrita y subrayado fuera de texto).

Al respecto es importante indicar que, el Proceso de Seleccién No. 2149 de 2021-ICBF, se
encuentra en la etapa de Prueba escrita de competencias Funcionales y Comportamentales.
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Asi, mediante Aviso publicado el 14 de junio de 2022 en el sitio web de la CNSC y envio de
alerta en SIMO, se informé a los aspirantes que la publicacién de los resultados de la prueba
escrita de competencias Funcionales y Comportamentales, se realizaria el dia 22 de junio de
2022, en cumplimiento de lo previsto por el numeral 4.3 del Anexo Técnico, el cual establece lo
siguiente:

“4.3. Publicacion de resultados de las Pruebas Escritas

Los resultados de estas pruebas se publicaran en el sitio web de la CNSC, www.cnsc.gov.co,
enlace SIMO, y/o en el sitio web de la Institucion de Educacion Superior contratada para
realizar esta etapa del proceso de seleccion, en la fecha que disponga la CNSC, la cual sera
informada por estos mismos medios con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles.
Los aspirantes podran consultar estos resultados ingresando al aplicativo con su usuario y
contrasefa. Los resultados de la Prueba sobre Competencias Comportamentales seran
publicados uUnicamente a los aspirantes que alcancen el “PUNTAJE MINIMO
APROBATORIQ” en la Prueba sobre Competencias Funcionales, que es Eliminatoria”.

Con ocasibn a la publicaciéon de los referidos resultados, la Comisién Nacional del Servicio Civil
y la Universidad de Pamplona habilitaron los dias 23, 24, 28, 29 y 30 de junio de 2022, para que
los aspirantes reclamaran sobre los resultados de la prueba de competencias funcionales y
comportamentales a través de la pagina web de la Comisién Nacional de Servicio Civil, enlace
SIMO.

Sobre el particular el numeral 4.4 ibidem, establece que:
(-..) “ 4.4. Reclamaciones contra los resultados de las Pruebas Escritas

Las reclamaciones contra los resultados de estas pruebas se presentardn por los
aspirantes unicamente a través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente a los
de otros aspirantes) dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
publicacién de los mismos, de conformidad con las disposiciones del articulo 13 del
Decreto Ley 760 de 2005 o la norma que lo modifique o sustituya.

En la respectiva reclamacion, el aspirante puede solicitar, si lo considera necesario, el
acceso a las pruebas por él presentadas, sefialando expresamente el objeto y las razones
en las que fundamenta su peticion. La CNSC o la Institucion de Educacién Superior
contratada para realizar esta etapa del proceso de seleccion, lo citar4 para cumplir con
este trAdmite en la misma ciudad en la que presento tales pruebas.

El aspirante s6lo podra acceder a las pruebas que él presentd, atendiendo el protocolo
gue para el efecto se establezca, advirtiendo que en ningln caso esta autorizada su
reproduccion fisica y/o digital (fotocopia, fotografia, documento escaneado u otro similar),

“Formando lideres para la construccion de un nuevo pais en paz”

Universidad de Pamplona 3
Pamplona - Norte de Santander - Colombia

Tels: (7) 5685303 - 5685304 - 5685305 - Fax: 5682750

www.unipamplona.edu.co

D



C N S C Comision Nacional
del Servicio Civil

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

con el fin de conservar la reserva contenida en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909
de 2004 o la norma que la modifique o sustituya.

A partir del dia siguiente en que ocurra efectivamente el acceso a pruebas solicitado, el
aspirante contar4 con dos (2) dias habiles para completar su reclamacién, si asi lo
considera necesario, para lo cual se habilitar4 el aplicativo SIMO por el término antes
mencionado.

En atencion a que las pruebas son propiedad patrimonial de la CNSC, su uso por parte
del aspirante para fines distintos a la consulta y tramite de su reclamacion, se constituye
en un delito que sera sancionado de conformidad con la normatividad vigente.

Para atender las reclamaciones de que trata este numeral, se podra utilizar la respuesta
conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004 proferida por la
Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del CPACA, sustituido por el articulo 1
de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decision que resuelve estas reclamaciones no procede ningln recurso.

En la(s) fecha(s) que disponga la CNSC, que sera(n) informada(s) con una antelacion no
inferior a cinco (5) dias habiles en su sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, el
aspirante podra ingresar al aplicativo con su usuario y contrasefia y consultar la decision
que resolvio la reclamacion presentada”.

Aunado a lo anterior, el acceso al material de las pruebas escritas de competencias
Funcionales y/o Comportamentales se realizé el dia 17 de julio 2022, razon por la cual y en
cumplimiento a la normatividad antes mencionada, la Universidad de Pamplona y la CNSC,
habilitaron los dias 18 y 19 de julio de 2022 para que el participante complementara la
reclamacion a través de la pagina web de la Comision Nacional de Servicio Civil, enlace SIMO.

En aras de salvaguardar los principios de la Funcién Publica consagrados en el Articulo 2° de la
Ley 909 de 2004 entre ellos; la igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad,
transparencia, celeridad y publicidad, en virtud de la reclamacion interpuesta por la aspirante, la
Universidad de Pamplona como ente Operador del Proceso de Seleccidn, y en cumplimiento de
sus obligaciones contractuales, procede a dar respuesta al participante en los siguientes
términos:

La Comision Nacional del Servicio Civil ha desarrollado en los ultimos afios un modelo de
evaluacion, el cual ha sido probado psicométricamente en diferentes procesos de seleccion, y
que permite evaluar de manera coherente a los candidatos respecto de las situaciones
generales que frecuentemente se presentan en las entidades publicas estatales colombianas en
torno a las competencias laborales definidas a partir de los Decretos 1083 de 2015 y 815 de
2018, las cuales se deben entender “como la capacidad de una persona para desempenar en
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diferentes contextos y con base en los requerimientos de calidad y resultados esperados en el
sector publico, las funciones inherentes a un empleo, capacidad que esta determinada por los
conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes y aptitudes que debe poseer y
demostrar el empleado publico”. Dichas capacidades deben evaluarse y demostrarse en los
diferentes contextos en los cuales se puede desempefar un servidor publico en entidades con
plantas globales de empleos que, por ejemplo, viabilicen los mecanismos de movilidad
horizontal dispuestos en la Ley 1960 del 2019.

En este sentido, se aclara que el componente funcional de las pruebas escritas no esta
conformado Unicamente por la aplicacion de conocimientos especificos, sino que también
contiene la evaluacién de aspectos tales como capacidades y habilidades, de manera que, si
bien la aplicacion de conocimientos constituye un factor importante en la evaluacién, no es el
anico que determina la idoneidad del aspirante seleccionado para ocupar el cargo. Por
consiguiente, las pruebas disefiadas son idéneas para medir las competencias de los
aspirantes para desempefiar 6ptimamente los empleos objeto de provisién, construyéndose en
funcion de las necesidades del servicio, considerando las normas que establecen la naturaleza
de las funciones del empleo, los niveles jerarquicos, areas o proceso a los cuales sea
susceptible de ser asignado el empleo en una planta global, asi como las competencias
laborales generales para desempefiarse en el servicio publico, sin que de ninguna manera su
elaboracion esté en funcion, unicamente del perfil funcional especifico del empleo a proveer, ni
mucho menos del perfil que ostenten aquellos que tengan la expectativa de ocupar dichos
empleos, o de aquellos que los desempefian transitoriamente en provisionalidad o encargo.

Ahora bien, respecto a lo peticionado en su escrito de reclamacién; en el primer punto, donde
menciona “Solicito el acceso a las pruebas escritas 2- Que se me permita ver el cuadernillo 3- Que se
me permita ver la hoja de respuestas. 4- Que se me permita ver las claves de respuesta (...)” €S
pertinente indicar que:

Respecto al acceso a la prueba escrita de competencias funcionales la Universidad de
Pamplona como operador logistico, la citd a usted para que el dia 17 de julio de 2022 asistiera a
la jornada de acceso al material de pruebas escritas, en cumplimiento de lo contemplado en el
numeral 4.4 del anexo técnico del acuerdo No. 2081 del 21-09-2021, pudiendo constatar que
usted, ASISTIO a dicha jornada.

Conforme a lo peticionado en su escrito de reclamacion en el segundo punto en la cual
menciona “5- Que se me informe del valor otorgado a las preguntas 6- Que se me informe cudl fue la
metodologia de evaluacion”, es pertinente indicar que:

Sobre su consulta puntual, hay que decir que su puntaje se obtuvo por medio de puntuacion
Directa, que es una transformacion lineal de las respuestas acertadas por la aspirante a una
escala comparativa que va desde 0 hasta 100. En este escenario todos los items tienen el
mismo valor; no existe un item que aporte mas puntaje al resultado de la prueba que otro.
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La puntuacién directa se obtiene de la siguiente férmula:

L4
P =27 x100
T':J.

Donde

P = Puntuacion obtenida por el aspirante.

EA; = Sumatoria del numero de items acertados por el aspirante.

T-

7 = Total deitems validos de la prueba.

Este escenario también puede expresar el porcentaje de preguntas acertadas por el aspirante,
denotando que para aprobar la prueba escrita de competencias funcionales se necesita acertar,
como minimo, el 65 % de las preguntas validas.

Para su caso concreto, el puntaje se obtuvo de realizar el siguiente calculo:

P = 60 % 100 = 50,00
© 120 o

Asimismo, como se menciond anteriormente, ninguna pregunta tiene mas valor que otro; todas
valen lo mismo. Por tanto, si desea saber el valor de una sola pregunta, puede aplicar la
férmula descrita anteriormente, remplazando el valor ¥, 4; por 1.

Una vez aplicada la prueba escrita de competencias funcionales, obtuvo un puntaje de 50,00 y
por tanto No continlla en concurso.

Por otra parte, es de aclararle que, los resultados de la Prueba sobre Competencias
Comportamentales, fueron publicados Unicamente a quienes superaron el “PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO” en la Prueba sobre Competencias Funcionales, toda vez que la misma es de
caracter eliminatoria. Lo anterior segun lo estipulado en el numeral 17 de la guia de orientacion
de pruebas escritas, como reza en el numeral 4.3 del anexo técnico del acuerdo No. 2081 del
21-09-2021:

“17. PUBLICACION DE RESULTADOS
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Los resultados de la Prueba sobre Competencias Comportamentales, seran publicados
Unicamente a quienes alcancen el “PUNTAJE MINIMO APROBATORIO” en la Prueba sobre
Competencias Funcionales, que es eliminatoria.”

Dando respuesta al complemento de la reclamacion con respecto al acceso a las pruebas
escritas el dia 17 de julio de 2022, de acuerdo a sus apreciaciones al lasque hace mencion:

“A pesar que existia para el cargo de Profesional Universitario diferentes aspirantes en niveles
académicos como psicologos, trabajadores sociales, nutricionistas, antropélogos, la prueba escrita se
hizo sin tener en cuenta estos criterios diferenciales por lo tanto de las 120 preguntas muy pocas
obedecieron a la especialidad de los cargos requeridos y a la especialidad del aspirante, reuniendo a
todos los aspirantes en un solo grupo”

“Que el eje programético de los empleos no corresponde al perfil del cargo”

“Que las preguntas no corresponden al eje programatico del empleo ofertado, el cual es publicado en la
plataforma SIMO para la preparacion del examen”. es pertinente aclararle a usted que Universidad
de Pamplona como operador logistico de la convocatoria en referencia, informa que, los Ejes
Tematicos, sub temas o contenidos de los mismos, fueron definidos por la entidad (ICBF), con
el acompafiamiento de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), los cuales fueron
entregados, socializados y aprobados por esta alma mater en mesas de trabajo realizadas entre
las tres entidades, encontrandose que cada item contiene relacién con los ejes tematicos
publicados a los aspirantes en la pagina web de la CNSC. Asimismo, su enunciado y contenido
son claros, precisos y contienen una opcién de respuesta verdadera. Asi las cosas, el operador
no puede sino cefiirse a tomar como base con su grupo de expertos, las tematicas para la
construccion de pruebas Funcionales y Comportamentales. Lo anterior con el fin de garantizar a
todos los aspirantes inscritos dentro del proceso de seleccién 2149 de 2021 - ICBF, el principio
de legalidad, transparencia y sobre todo el Derecho a la igualdad de los mismos.

Es importante mencionar que los temas publicados en los ejes Tematicos no solo deben
basarse en las actividades que desempefian los funcionarios de la entidad, pues este, es un
proceso de seleccion abierto y de ascenso de méritos y construir preguntas cerradas sobre
temas que solo conozcan los titulares de los cargos conllevaria a la vulneracién al principio de
mérito, legalidad, imparcialidad, igualdad, ademas del Derecho fundamental al acceso a cargos
publicos de los aspirantes que no se encuentran vinculos en el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF).

Cabe recalcar que la Universidad de Pamplona, ha sido concordante con los procedimientos
fijados en las convocatorias publicadas, la reglamentacién del proceso de seleccion, que
siguiendo los postulados del articulo 125 Constitucional que busca identificar a las personas
idoneas que ingresaran a las entidades publicas con base en el mérito, mediante concurso
abierto que permita la participacién en igualdad de condiciones de quienes demuestren poseer
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los requisitos y competencias para ocupar los cargos del sistema especifico de carrera
administrativa de dicha entidad.

Donde usted menciona ““Que las preguntas estan planteadas de manera repetitiva y confusa de manera
que afectan la comprension del texto e inducen al error al momento de seleccionar una respuesta” al
respecto es pertinente indicar que, se tuvieron todos los controles de calidad necesarios
durante el desarrollo de los talleres de validacion, los cuales se hicieron en presencia del
psicologo-metoddlogo correspondiente para cada grupo de constructores/pares académicos
segun las &reas de formacion, y participaron constructor, par académico y corrector de estilo.
Cada uno de los cuatro (4) integrantes de los talleres de validacion verificaban, segun los
elementos de calidad requeridos, los aspectos que conformaban los items permitiendo verificar
tanto la forma del item (caracteristicas sintacticas y semanticas), el contenido y validez de los
saberes evaluados, y también la pertinencia de cada uno de los items en la evaluacién de los
conocimientos que se pretendia de conformidad con las especificaciones técnicas definidas
para las pruebas.

Con relaciébn al complemento de la reclamacion en cuanto a “...PRIMERO: Se realice
NUEVAMENTE LA PRUEBA ESCRITA DE LA CONVOCATORIA No. 2149 del ICBF-2021, corrigiendo
cada una de las irregularidades, encontradas en el analisis y revisién del cuadernillo de pruebas el dia 17
de Julio de 2022 y descritas en el hecho décimo quinto...”. Atendiendo su reclamacién, es preciso
aclarar que no se presentaron errores al momento de la aplicaciéon de la prueba, razén por la
cual no es procedente dar tramite a su solicitud.

En cuanto a la siguiente pretension realizada “SEGUNDQO: De no conceder lo anterior, se revise
nuevamente las pruebas y me sean valoradas cada una de las respuestas, que no fueron
calificadas correctamente y en consecuencia sea recalificada otorgando el puntaje que me
permita acceder a la siguiente fase de la convocatoria...” Al respecto es pertinente indicar que,
las pruebas de competencias funcionales se evaluaron mediante preguntas de selecciéon
multiple con Unica respuesta. Por lo cual, para la correcta calificacion de las pruebas los datos
primarios se obtuvieron mediante una maquina de lectura éptica que captura de manera
automatica y masiva las hojas de respuesta de los aspirantes con precision. Posteriormente,
estos datos obtenidos por la maquina de lectura Optica deben ser transformados y luego se
procede a la calificacién. Adicionalmente, durante el proceso de lectura, se realiz6 una
validacién aleatoria a las hojas con el fin de verificar que se estuviera haciendo la captura de las
marcas segun lo configurado y no se encontraron discrepancias entre la lectura y la hoja de
respuestas. Por lo cual, las opciones que usted marcé en la hoja de respuestas fueron las que
se calificaron posteriormente y no existe cabida de error.

Asimismo, y con el fin de resolver las reclamaciones contra los puntajes obtenidos y la posible
comision de errores aritméticos en el procesamiento de resultados, la Universidad de
Pamplona, responsable de la calificacién de las pruebas escritas del concurso para proveer los
empleos, realiz6 la recalificacion del puntaje obtenido por usted de acuerdo con el nUmero de
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respuestas acertadas, el numero de respuestas vdlidas y el método de calificacién
correspondiente al empleo por el cual concursa; esta validacién pudo constatar que los datos
corresponden integralmente, y por tanto no hay lugar a hacer modificaciones.

De lo anterior, se colige que los resultados de las pruebas escritas de competencias funcionales
publicados en www.cnsc.gov.co fueron revisados nuevamente por la Universidad de Pamplona,
encontrando que no se presentd error aritmético alguno en la consolidacion o lectura de las
hojas de respuestas, por lo cual se confirma la puntuacion publicada inicialmente a los
concursantes.

Por otra parte, respecto a lo solicitado en su pretensibn como expone a continuacion”
...TERCERO: Que atendiendo a la normatividad y con el derecho que me asiste, solicito que las
mismas sean valoradas por otro operador diferente a la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA,
contratado por ustedes para el desarrollo y ejecucion de la Convocatoria No. 2149 del ICBF-
2021...7, es pertinente indicar que la Universidad de Pamplona ha cumplido con lo exigido con
todos los estandares que han sido requeridos y segun el acuerdo de convocatoria del Proceso
de Seleccion en modalidad Ascenso y Abierto, perteneciente al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal, el Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021, determin6
la aplicacion de pruebas de Competencias Funcionales y Comportamentales.

Para esto, se realizé el proceso de disefio, construccién, validacion, aplicacion, procesamiento
de resultados y calificacién, teniendo en cuenta los elementos conceptuales definidos en el
Articulo 16 del Acuerdo No 2081 de 2021, que rigen el Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021.

Teniendo en cuenta que la Ley 909 de 2004 determina en el articulo 28 la confiabilidad y
validez de los instrumentos utilizados en los procesos de seleccién de la CNSC, la Universidad
se rige por los estandares de la American Psychological Association y la International Test
Commission (ITC) para la elaboracion, validacion, aplicacion y calificacion de pruebas.

En ese sentido, todas las actividades a desarrollar para la etapa de pruebas del Proceso de
Seleccidn del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF (2021), estuvieron sujetas a los
procedimientos de control de calidad, establecidos y recomendados por estas organizaciones,
asi como los elementos consignados por la CNSC, en el Anexo Técnico de la licitacion que dio
origen a la contratacién de la Universidad de Pamplona, como operador del proceso concursal.

Por lo anterior, no es posible acceder a lo peticionado por usted.
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C N S C Comision Nacional
del Servicio Civil

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

V. Decisién

En consecuencia, se RATIFICA el resultado de la Prueba Escrita de Competencias
Funcionales, dentro del Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021-ICBF.

Asimismo, se informa que esta decision se comunicara a través del sitio web oficial de la CNSC,
WWWwW.cnsc.gov.co, enlace SIMO, cumpliendo de esta manera con el procedimiento dispuesto en
el Acuerdo del Proceso de Seleccion y el Anexo Técnico y el mecanismo de publicidad que fija
el Articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

Finalmente, se informa a la aspirante que contra la presente decisibn no procede recurso
alguno, acorde con lo establecido en el inciso 2 articulo 13 del Decreto 760 de 2005 y el
numeral 4.4 del Anexo Técnico del Acuerdo del Proceso de Seleccion.

Cordialmente,

- /.

£ o 2 g
NUBIA GARZON LANCHEROS
Coordinadora General Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021-ICBF
Universidad de Pamplona

Proyecto: Kheila B.

Aprobo: Orlando R. o
N—)
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