SENOR
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)

E. S. D.

REF: Accion de Tutela para proteger el derecho fundamental de Acceso a la Carrera
Administrativa por meritocracia, al Debido Proceso y a la Confianza Legitima.

Accionante: Maria Fernanda Acevedo Celedén

Accionado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; Comisién Nacional del
Servicio Civil.

Maria Fernanda Acevedo Celeddn, identificada como aparece al pie de mi firma,
actuando en nombre propio, invocando el articulo 86 de la Constitucion Politica,
acudo ante su Despacho para instaurar ACCION DE TUTELA contra el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, con el objeto de que se protejan los derechos constitucionales
fundamentales que a continuacion enuncio y los cuales se fundamentan en los

siguientes hechos:
HECHOS

1. En la actualidad me encuentro desempefiando un encargo en el CZ Aburra
Sur de la Regional Antioquia, como Profesional Universitario de Servicio al
Ciudadano Grado 1, segun acta de posesion #019 del 8 de febrero de 2022
del ICBF Regional Antioquia.

2. Asi mismo, también efectué inscripcion a la convocatoria 2149 de 2021, en
la modalidad de Ascenso también a un cargo de Profesional Universitario
Grado 1, Codigo OPEC 166149, donde aprobé el examen con un puntaje de

76.13; y me encuentro en el puesto #3 de la Lista de Elegibles.



En dicha OPEC, se encontraban originalmente ofertadas 43 vacantes, de las
cuales 25 fueron declaradas desiertas segun Resoluciéon 3962 de 2021,

expedida por la CNSC.

Dentro de las vacantes inicialmente ofertadas, se encontraban 5
correspondientes a la ciudad de Medellin, las cuales eran de todo mi interés
por la ubicacion geogréfica de las mismas, la cual me era favorable teniendo

en cuenta mi ubicaciéon actual.

El dia 27/02/2023, se me fue notificado via correo electrénico por el ICBF
sobre la Capacitacién audiencia publica de escogencia de vacantes del
Proceso de Seleccion ICBF 2021- Modalidad Ascenso, posterior a lo cual
ingresé al Sistema de apoyo para la Igualdad, Mérito y Oportunidad, con la

finalidad de verificar dicha informacion.

Al ingreso, observo que fue actualizada la informacion disponible en la
OPEC, adicionando la ubicacion geografica de las vacantes ofertadas, sin
embargo, observo también que no todas las vacantes se encuentran
disponibles, toda vez que las correspondientes a los municipios de Santa
Marta, Neiva, Chaparral, Medellin, Tibla, Mocoa y Barrancabermeja,
aparecen con un total de cero (0) vacantes en cada caso, determinacién que
deduzco obedece al nUmero de vacantes que fueron declaradas desiertas
por la CNSC.

En el desarrollo de la capacitacion, realizo la consulta sobre los criterios
utilizados para la toma de esta decision, donde el capacitador me indica que
la decision es exclusiva del ICBF por ser la entidad nominadora y la que
entrega la informacion a la CNSC con la que posteriormente se modifica lo
indicado en SIMO.

El Paragrafo 1 del Articulo 24 del Acuerdo No. 2081 de 2021, mediante el
cual se dictaron las reglas del Proceso de Selecciéon No. 2149 de 2021, indica

que ‘los elegibles para los empleos ofertados en esta modalidad tienen



10.

1.

derecho a ser nombrados solamente en las vacantes ofertadas en el mismo
proceso”, por lo que este derecho se esta viendo cercenado por la decision
de ICBF de excluir de las vacantes las opciones mencionadas, antes de que

quienes conforman la lista de elegibles pudieran opcionar por alguno de ellos.

La modificacion que se hiciera de la disponibilidad de las vacantes se hizo
sin previo aviso a las personas que conforman la lista de elegibles, y pasando
por alto el derecho otorgado por el mérito, las consideraciones u objeciones
que se pudieran tener respecto de esa decision por parte de los afectados,
vulnerando asi el derecho al debido proceso.

Llama poderosamente la atencién que la determinacién de suprimir las
vacantes que excedieran el total de opcionables a ser nombrados, se tomara
incluso antes del procedimiento de asignacién de plazas, cuando dentro de
todo el acuerdo de la convocatoria, si bien se menciona que las plazas
declaradas desiertas en la modalidad de ascenso, pasaran a la modalidad
abierto, esta declaratoria efectuada por la CNSC en la precitada Resolucion
3962 de 2021 se refiri6 UNICAMENTE a la cantidad de vacantes desiertas y
no especificamente a su ubicacion geogréfica, por lo que seria l6gico concluir
gue después de surtida la aceptacion de los cargos en la modalidad de
Ascenso, serian las vacantes sobrantes las que entrarian a ser proveidas

dentro de la modalidad Abierto.

En la actualidad, me encuentro radicada de lleno en el area metropolitana del
municipio de Medellin, por lo que era una expectativa razonable
posesionarme en una de las cinco vacantes disponibles en dicha ciudad con
ocasion de mi tercer puesto en la lista de elegibles, expectativa que me llevo
a tomar decisiones serias orientadas a mi permanencia definitiva en la
ciudad, en pro de cumplir el proyecto de vida que he trazado en virtud de la
convocatoria 2149, por contar ya con posicion ventajosa en la lista de

elegibles.



12.

13.

14.

15.

Debido a que en la fecha se encuentra abierta la Audiencia Publica de
Escogencia de Vacantes, me veo en la obligacién de hacer la asignacion de
prioridades para la OPEC a la que estoy inscrita segun las opciones
disponibles, lo cual de ninguna manera implica mi conformidad con la
asignacion, sino el &nimo de cumplir con el deber que tengo como elegible,
en tanto sea resuelta de fondo la presente solicitud y las acciones legales y

constitucionales que se puedan derivar de la misma.

La decisién de excluir ciertas ubicaciones geogréficas de la disponibilidad de
plazas dentro de la OPEC No. 166149 no se tomO@ mediante acto
administrativo, por lo que no ha sido publica, motivada ni comunicada

formalmente por parte del ICBF.

En fecha 1 de marzo de los corrientes, elevé derecho de Peticion a la
Directora Nacional de Gestion Humana, el Coordinador Grupo Administrativo
de Carrera Administrativa, la Comision De Personal Nacional y la Comision
De Personal Regional Antioquia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF, para que ellos, en representacion de la Entidad Nominadora
dieran respuesta de fondo a las razones por las cuales se tomé la
determinacién de excluir las plazas inicialmente disponibles y procedieran a
reincorporarlas para que quienes conformamos la lista de elegibles
ejerzamos plenamente el derecho adquirido gracias al desarrollo de la
convocatoria 2149 de 2021.

Desde las 00:00 horas del dia 1 de marzo hasta las 23:59 horas del dia 3 de
marzo de 2023, se estara adelantando el proceso de Audiencia Publica de
Escogencia de Vacantes, el cual consiste en la habilitacion en la plataforma
SIMO de un vinculo dentro del cual, se realiza por parte de los Elegibles la
escogencia en orden de prioridad de las vacantes disponibles dentro de la
Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) asi: El primero en lista debe
escoger una de las opciones, el segundo en lista debe escoger dos y asi
sucesivamente hasta agotar el nimero total de elegibles. Posteriormente, la

Comision Nacional del Servicio Civil procedera a asignar las plazas en orden
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de lista teniendo en cuenta la prioridad asignada por cada elegible hasta
agotar la lista. En la capacitacion se indicd, ademas, que en caso de que un
elegible no realice la priorizacibn de puestos, se procedera a ubicarlo

aleatoriamente en una de las opciones no priorizadas por los otros elegibles.

Sin embargo, dada la inminencia de la priorizacién de las plazas disponibles,
segun el procedimiento de audiencia publica que se esta adelantando
actualmente por la CNSC, es la accion de tutela el mecanismo idoneo para
impedir la materializacién de un perjuicio en mi contra, toda vez que el
término para obtener respuesta supera con creces el término disponible, y en
general, la via contenciosa administrativa no permite la proteccion efectiva

de los derechos invocados y, al contrario, dilata la eventual trasgresion.

Por lo anterior, me veo en la obligacion de hacer la asignacion de prioridades
para la OPEC a la que estoy inscrita segun las opciones disponibles, lo cual
de ninguna manera implica mi conformidad con la asignacion, sino el animo
de cumplir con el deber que tengo como elegible, en tanto sea resuelta de
fondo la presente solicitud y las acciones legales y constitucionales que se

puedan derivar de la misma.

Es importante aclarar que la provision de empleos dentro de la modalidad
Abierto no ha iniciado toda vez que apenas a dia de hoy se ha publicado la
Lista de Elegibles para los empleos ofertados en la modalidad Abierto, por lo
que la espera para la movilidad de las vacantes sobrantes dentro del
concurso de Ascenso en ninguna manera afecta el acceso a la carrera
administrativa de quienes se encuentren inmersos en dicho proceso, ademas
de que segun las indicaciones de la misma CNSC dadas en la capacitacion,
los nombramientos iniciales se deben realizar con las vacantes inicialmente
ofertadas y serd ICBF, quien una vez advertidas las circunstancias que den
lugar a vacantes adicionales, continuara los nombramientos en estricto orden

de mérito.



DERECHOS VULNERADOS

PRINCIPIO DEL MERITO PARA EL ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA: “El principio del mérito es el que garantiza la excelencia y
profesionalizacion en la prestacion del servicio publico, para que responda y permita
materializar los fines del Estado; (ii) la concrecion de esta garantia constitucional se
da a través de la provision de los cargos de carrera administrativa por medio de
procesos de seleccién o concursos publicos que son administrados, generalmente,
por la CNSC; (iii) en el marco de estos concursos se profieren unos actos
administrativos denominados listas de elegibles, en las cuales se consignan en
estricto orden de mérito los nombres de las personas que superaron las pruebas del
proceso, con miras a ser nombrados en las vacantes ofertadas, en principio, estas
solo podian ser utilizadas para proveer las vacantes definitivas que se abrieran en
los empleos inicialmente convocados; (iv) no cabe alegar que existe un derecho
adquirido, en la medida en que para que ello confluya se requiere acreditar que (a)
la persona participé en un concurso de méritos; (b) que el nombre fue incluido en la
lista de elegibles y (c) que existe una vacante definitiva para ser designado, por lo
que los demas participantes tan solo tendran una expectativa”. Sentencia T-081/21.

Entendiendo el pronunciamiento realizado por la Honorable Corte Constitucional, si
habria lugar a afirmar la existencia de un derecho adquirido, toda vez que en mi

caso particular confluyen las causales establecidas.

LEY 909 DE 2004. ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA. 1. La
funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia,
celeridad y publicidad. 2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la
capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion
del personal que integra la funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los
empleos publicos de libre nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en
la presente ley. 3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses
generales y de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios

basicos: a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la



Administracion Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la
calidad en la prestacion del servicio publico a los ciudadanos; b. La flexibilidad en la
organizacion y gestion de la funcion publica para adecuarse a las necesidades
cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la
estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley; c. La responsabilidad de
los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretara a través de los
instrumentos de evaluacion del desempefio y de los acuerdos de gestion; d.

Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este
objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se
har& exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los
gue se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.
ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A
LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucion de los
procesos de seleccién para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios: a. Mérito.
Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso
y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias
requeridas para el desempefio de los empleos; 5 b. Libre concurrencia e igualdad
en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en
las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de ninguna
indole; c. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias
en condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales; d. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el
escogimiento de los jurados y dérganos técnicos encargados de la seleccion; e.
Especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de

seleccidén; f. Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y



llevar a cabo los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los
miembros responsables de ejecutarlos; g. Confiabilidad y validez de los
instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes
a acceder a los empleos publicos de carrera; h. Eficacia en los procesos de
seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos seleccionados al perfil
del empleo; i. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de

todas y cada una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

DEBIDO PROCESO: EIl derecho al debido proceso es ese conjunto de garantias
que brindan proteccion al ciudadano incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que sus derechos sean respetados. La Constitucion Politica en
su articulo 29 consagra el derecho fundamental al debido proceso el cual, segun el
precepto, “se aplicara a todas las actuaciones judiciales y administrativas”. La
jurisprudencia constitucional define esta garantia como un principio inherente al
Estado de Derecho que ‘posee una estructura compleja y se compone por un plexo
de garantias que operan como defensa de la autonomia y libertad del ciudadano,
limites al ejercicio del poder publico y barrera de contencién a la arbitrariedad”y
cuyo alcance esta supeditado al deber de las autoridades, tanto judiciales como
administrativas, de respetar y garantizar el ejercicio de los derechos de defensa y

contradiccion.

Asimismo, la Corte Constitucional se ha referido al derecho al debido proceso
administrativo como “(...) la regulacion juridica que de manera previa limita los
poderes del Estado y establece las garantias de proteccidn a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas
dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los

procedimientos sefialados por la ley”.

Posteriormente, en la Sentencia T-800A de 2011 la Sala Novena de Revision
concluy6 que el derecho al debido proceso administrativo, como mecanismo de
proteccion de los administrados, conlleva 2 garantias: “(i) en la obligacion de las
autoridades de informar al interesado acerca de cualquier audiencia, diligencia o

medida que lo pueda afectar; y (ii) en que la adopcion de dichas decisiones, en todo



caso, se sometan por lo menos a un proceso sumario que asegure la vigencia de
los derechos constitucionales de defensa, contraccion e impugnacion”. Lo anterior,
en aplicacion del principio de publicidad predicable de los actos que profiere la
Administracion con el objeto de informar a los administrados toda decision que cree,
modifique o finalice una situacion juridica, bien sea en etapa preliminar o

propiamente en la actuacion administrativa.

VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y BUENA
FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA: Consagra el articulo 83
C.P., que las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las gestiones
gue se adelanten ante ellas. Del principio de la buena fe nace el principio de la
confianza legitima, el cual adquiere su importancia cuando la administracion ha
creado expectativas favorables para los administrados en ciertas condiciones
especificas y, subitamente, cambia las condiciones ocasionando un desequilibrio en
la relacion que entre ellos se hubiere generado. Por lo tanto, la confianza que los
ciudadanos depositan en las actuaciones de la administracion debe respetarse y
protegerse. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el
principio de la confianza legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr.
Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste en una proyeccion de la buena fe que sebe
gobernar la relacion entre las autoridades y los particulares, partiendo de la
necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios,
repentinos, administrados por parte del Estado. Igualmente, ha sefialado que este
principio propende por la proteccién de los particulares para que no sean vulneradas
las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente
por la administracién ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos,
regulacion legal o interpretacion normativa. En cuanto a la relaciébn con otros
principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe ponderarse con la
salvaguarda del interés general, el principio de 4 buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto

propio, entre otros. En este principio ha sido principalmente utilizado por la



jurisprudencia de la Corte Constitucional como un mecanismo para armonizar y
conciliar casos en que la administracion en su condicion de autoridad, por accién o
por omision ha creado expectativas favorables a los administrados y de forma
abrupta elimina esas condiciones. Es asi, que los principios de confianza legitima,
seguridad juridica y buena fe, han sido violentados por cuanto, se generé una
expectativa con el concurso de méritos el cual no se realiz6 en debida forma, y
desconocié los parametros establecidos en la convocatoria, al excluir
arbitrariamente las ubicaciones geograficas que ya habian sido tan publicitadas y
aun se encuentran disponibles, toda vez que la provisién de cargos en propiedad

aln no ha dado inicio.
PRUEBAS

Ruego al Sefior Juez se sirva tener en cuenta como fundamentos de los hechos, las

siguientes pruebas:

1. Reporte de mi inscripcion al empleo con OPEC No. 166149 dentro de la

Convocatoria 2149 de 2021 - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

2. Acuerdo de Convocatoria No. 2081 de 2021, por el cual se Convoca y
Establecen las reglas del proceso de Seleccion en las modalidades Ascenso y

Abierto para proveer vacantes en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

3. Anexo técnico del Acuerdo de Convocatoria por el cual se establecen las
especificaciones técnicas de las diferentes etapas del “Proceso de Seleccion ICBF
20217, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de

su planta de personal.

4. Resolucién No. 3692 de 2021, Por la cual se declaran desiertas algunas
vacantes del Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021 en la modalidad de Ascenso

del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.



5. Resolucién No. 1337 del 14 de febrero de 2023, Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer dieciocho (18) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdédigo 2044, Grado 1,
identificado con el Codigo OPEC No. 166149, MODALIDAD ASCENSO del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, Proceso de Seleccion No. 2149
de 2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 y sus

decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992.

MEDIDA PROVISIONAL

1. Se ordene ala Comision Nacional del Servicio Civil, suspender la asignacion
de plazas dentro de la audiencia publica de escogencia que se esta
adelantando hasta el dia 3 de marzo de 2023, o en su defecto, se suspendan
los efectos juridicos de dicha actuacion en tanto se dé respuesta de fondo a
las peticiones incoadas, permitiendo incluso la seleccion de las vacantes

excluidas de la OPEC por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez disponer y

ordenar a favor mio lo siguiente:

1. Amparar mis derechos fundamentales al Acceso a la Carrera Administrativa

por meritocracia, al Debido Proceso y a la Confianza Legitima.



2. Ordenar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, sean reincorporadas
las mencionadas vacantes a la OPEC en comento, hasta tanto se surta en
su totalidad el proceso de escogencia de plazas en la modalidad de ascenso,
teniendo en cuenta que como inscritos tenemos derecho a los cargos
ofertados en la Oferta Publica de Empleos de Carrera, en virtud del Paragrafo
1 del Articulo 24 del Acuerdo No. 2081 de 2021, mediante el cual se dictaron
las reglas del Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021, obedeciendo al mejor
derecho que ostentamos los elegibles de esta lista frente a las personas que
participaron en la convocatoria bajo la modalidad Abierto.

3. Subsidiariamente, en caso de no acceder a la peticion anterior, ordenar al
ICBF me asigne uno de los cargos disponibles para el municipio de Medellin

segun la oferta inicialmente publicada.

ANEXOS

Los documentos enunciados en el acépite de pruebas.

MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no se ha adelantado ninguna otra

accion de tutela por los mismos hechos y derechos de la presente.

NOTIFICACIONES

e A la suscrita por el medio que el despacho considere mas expedito, en los

correos electronicos I y
I - t<!<fono (I - |- direccion



braul
Sello

braul
Sello

braul
Sello


e Al INSITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR en el correo
electronico de notificaciones judiciales que aparece en su pagina web:
Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co o en la Sede de la Direccion General:
Av. Carrera 68 # 64C - 75 Bogota, Colombia.

e A la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- en el correo
electrénico de notificaciones judiciales que aparece en su pagina web:

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co o en la Carrera 16 No. 96-64, Piso 7 de
Bogota D.C.

Sefior Juez,

MARIA FERNANDA ACEVEDO CELEDON


braul
Sello

braul
Sello


