27/02/2023

Sefior

JUEZ DEL JUZGADO CIRCUITO DE REPARTO RISARALDA
Rama Judicial del Consejo Superior de la judicatura
Municipio de Pereira

REFERENCIA/ASUNTO: ACCION DE TUTELA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE IGUALDAD, DEBIDO PROCESO (Debido proceso Administrativo), DEFENSA,
PARTICIPACION Y ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS, en armonia con el principio de confianza legitima
y legalidad merito, igualdad en el ingreso, transparencia, imparcialidad, idoneidad y seguridad juridica.

ACCIONANTE/TUTELANTE: LILIANA FABIOLA CABALLERO C.C. No. 26814314

ACCIONADOS/TUTELADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Recurriendo a su objetividad y seguro de su ejercicio como garante de los derechos ciudadanos, solicito por
medio del presente, respetuosamente dar solucién eficiente a situaciones que violan los derechos
fundamentales al debido proceso administrativo, a la igualdad, al trabajo, al minimo vital; en armonia con el
principio de legalidad al acceso al desempefio de funciones y cargos publicos, Confianza Legitima, para lo
cual describo loshechos y las pretensiones, especialmente revisar las inconsistencias que tiene la estructurade
la prueba de conocimiento/Competencias Funcionales, como también del tramite no favorable, no técnico ni
procedente de acuerdo a los sustentos argumentados vigentes y aplicables a la entidad y normatividad en
Colombia , presentados y relacionados por el presente suscrito, en donde los Tutelados: Comisién Nacional del
Servicio Civil, Universidadde Pamplona, emiten respuestas sin la profundizacion de la reclamacion de las
preguntas ,opciones y respuestas mencionadas de las pruebas escritas funcionales al empleo nimeroOPEC
166326, codigo: 2044; DENOMINACION: profesional universitario; NIVEL: Profesional; ROL: “NUTRICION
Y DIETETICA” (Seguin la RESOLUCION No. 1818 DE 13 DE MARZO DE 2019 "Anexo Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de la Planta de Personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar Cecilia de La Fuente de Lleras”), asi mismo del silencio administrativo de parte de Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ante la evidente irregularidad en la aplicacion y respuestafrente a las pruebas
escritas conforme a lo registrado en el “ACUERDO No. 2081 DE 2021-ICBF PROCESO DE SELECCION 2149
de 2021” de 16 folios, y su “ANEXO ACUERDONo. CNSC-20212020020816 DE 2021” de 34 folios.

Se anexa copia de los soportes referenciados a la presente solicitud como parte activa dentro de la accién de
tutela, aportados por la presentesuscrita Tutelante, para que sean revisados y analizados por su sefioria en el
tiempo que considere necesario, y pueda solicitar a los Tutelados: Comision Nacional del Servicio Civil,
Universidad de Pamplona, e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, los insumos que pueda requerir para
confirmar y resolver las pretensiones de manera favorable, tutelar mis derechos y principiosvulnerados.

HECHOS

- PRIMERO: El pasado miércoles 22 de junio de 2022 la Comision Nacional del Servicio Civil (en adelante
CNSC), public6 a través de la plataforma SIMO, los resultados de las pruebas de: 1.-) Competencias
Funcionales y, 2.-) Competencias comportamentales para la convocatoria asunto de la presente solicitud, en
la cual me encuentro inscrito como aspirante al empleo ndmero OPEC 166326, codigo: 2044,
DENOMINACION: profesional universitario; NIVEL: Profesional; ROL: “NUTRICION Y DIETETICA” (Segln la
RESOLUCION No. 1818 DE 13 DE MARZO DE 2019 "Anexo Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para los Empleos de la Planta de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de
La Fuente de Lleras”)

- SEGUNDO: El dia 23 de junio de 2022, se radico la solicitud de reclamacion en plataformadel Sistema de
apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO.

- TERCERO: El pasado domingo 17 de julio de 2022, asisti a la CITACION al ACCESO ALMATERIAL DE LAS
PRUEBAS ESCRITAS FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES, con el cumplimiento a lo establecido en
la Guia de Orientacién al Aspirante para el accesoa pruebas escritas publicado en la pagina web de la CNSC,
asi como de las instrucciones alli estipuladas.

- CUARTO: El Tiempo estipulado para el ACCESO AL MATERIAL DE LAS PRUEBAS, y laREVISION de estas,
fue de 2 (dos) horas en total. (Ingreso 7:00 am, Inicio 8:00 am, Salida yDevolucion de los documentos a las
9:57 am , este Ultimo por interrupcion permanente del personal manifestando el tiempo restante, y ladridos de
perros dentro de la |.E. donde se fue convocado la presentacion de este proceso, que impidieron un adecuado
desarrolloy culminacion adecuada)



- QUINTO: el dia 19 de julio de 2022 radique mi solicitud de profundizacion a la reclamacion presentada contra
los resultados de la Prueba Escrita de Competencias Funcionales y Comportamentales.

- SEXTO: El dia 29 de julio de 2022, obtengo una respuesta a la reclamacion presentada contra los resultados
de la Prueba Escrita de Competencias Funcionales y Comportamentales.

Las anteriores actuaciones y acciones se desarrollaron por el presente suscrito como Accionante/Tutelante, dado que
de acuerdo con el “ANEXO ACUERDO No. CNSC-20212020020816 DE 2021” en su numeral “4.4. Reclamaciones
contra los resultados de las Pruebas Escritas” (...) “Para atender las reclamaciones de que trata este numeral, se
podré utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004 proferida por
la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.”
NO SE CUMPLEN DADO QUE:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

El escrito de respuesta NO constituye una respuesta clara, concreta y de fondo a las peticiones elevadas en
mi solicitud de profundizacién de la reclamacion.

El documento como respuesta a la reclamacion emitido por la Universidad de Pamplona y VALIDADO por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, no resuelve de fondo, no es clara, no es precisa y de manera congruente
responden con lo solicitado.

El documento emitido por la Universidad de Pamplona y VALIDADO por la Comisién Nacional del Servicio
Civil, no da respuesta a mi solicitud personal.

El documento emitido como respuesta por parte de la Universidad de Pamplona y VALIDADO por la Comision
Nacional del Servicio Civil, da una respuesta general frente a las opciones de respuesta marcadas en la
prueba escrita, mas no, frente a los argumentos amparados en el debido proceso de la reclamacion.

Mi solicitud de profundizacién de la reclamacién, no se le da una resolucién completa y de fondo sobre la
misma.

El concurso de méritos esta dirigido a garantizar una seleccion objetiva del aspirante, segun la evaluacion y
determinacion de su capacidad e idoneidad para asumir las funciones a desempefiar, de manera que se
impida la subjetividad o arbitrariedad del nominador o criterios contrarios a los principios y valores
constitucionales, aspectos que NO SE CUMPLIERON con la estructura de pruebas escritas funcionales al
empleo nimero OPEC 166326, codigo: 2044; DENOMINACION: profesional universitario; NIVEL: Profesional;
ROL: “NUTRICION Y DIETETICA” (Segun la RESOLUCION No. 1818 DE 13 DE MARZO DE 2019 "Anexo
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de la Planta de Personal del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de La Fuente de Lleras”), ni con los DERECHOS

FUNDAMENTALES, ni a los PRINCIPIOS ya referenciados.

- SEPTIMO: El dia 3 de noviembre se instauré denuncia penal frente a presuntos hechos de corrupcion en la
convocatoria 2049 de 2021, cuyo numero de noticia criminal es 680016000160202267840, actualmente se
encuentra activo en la Fiscalia 02 Seccional. Pamplona, Direccién Seccional e Norte de Santander.

- OCTAVO: La universidad estd omitiendo y ocultando la publicacién de listas de elegibles a través de la
pagina oficial de la CNSC.

CUESTIONAMIENTO/FUNDAMENTOS DE DERECHO:
Teniendo en cuenta los hechos relacionados con antelacion, manifesté lo siguiente:

1. Los resultados que por medio de esta reclamacion controvierto NO CORRESPONDEN con mis
conocimientos, experiencia y la preparacion que realicé para presentarme a dichaprueba, como aspirante al
empleo numero OPEC 166326, cddigo: 2044, DENOMINACION: profesional universitario; NIVEL:
Profesional; ROL: “NUTRICION Y DIETETICA”.

2. Segun la hoja de respuesta aportada, las preguntas, claves y/o respuestas acertadas obtenidas
fueron:

1,2,4,7, 12,13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 27, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 44, 45, 46, 47,
49, 50, 51, 54, 56, 58, 60,61, 62, 63, 66, 67,68, 69, 70, 71,72,76, 77, 80, 82, 83, 84, 85,87,88, 89,
92, 93, 94,95, 97,98, 99, 100, 101,102, 103,104, 106, 107,108,110, 112, 113, 115, 116, 117,
118,119, 120. — Total: 78 — Puntaje: 65.

. Segun la hoja de respuesta aportada, las preguntas, claves y/o respuestas NO acertadas

obtenidas fueron:



3,5,6,8,9, 10,11, 15, 22, 23, 24,25, 26, 28, 32, 37,41,42,43, 48, 52,53,55, 57,59, 64, 65, 73,
74,75, 78, 79, 81, 86, 90, 91, 96, 98, 105, 109, 111--Total: 42

4. En cuanto a la aplicacion de las pruebas de competencias funcionales y comportamentales del presente
concurso de méritos, es importante destacar que las mismas, en su mayoria no obedecieron a la funcionalidad
del cargo ofertado, lo cual denotafalla en el disefio de las preguntas del examen.

5. Las preguntas realizadas en el examen se debieron ajustar a mi perfil, manual de funciones y ejes
tematicos, consecuente al cual me encuentro inscrito como aspirante al empleo numero OPEC 166326, codigo:
2044; DENOMINACION: profesional universitario; NIVEL: Profesional; ROL: “NUTRICION Y DIETETICA”

6. Muchas de las preguntas que se formularon en desarrollo de la prueba, no correspondiana los lineamientos
de la Guia de Orientacion al Aspirante disefiada para la presentacion deprueba Escrita de Competencias
Funcionales y Comportamentales, en el entendido de queesta, también es parte de las reglas del concurso.

7. Muchas de las preguntas que se formularon en desarrollo de la prueba, no correspondiana el cumplimiento y
ajuste del "Anexo Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de la Planta
de Personal del Instituto Colombiano de BienestarFamiliar Cecilia de La Fuente de Lleras”, codigo: 2044,
DENOMINACION: profesional universitario; NIVEL: Profesional, ROL: “NUTRICION Y DIETETICA”

8. Muchas de las preguntas que fueron aplicadas y las claves de respuesta de cada pregunta establecidas
por la Universidad de Pamplona, NO SE AJUSTAN a lo establecidoen la “GUIA DE ORIENTACION AL
ASPIRANTE PARA ACCESO A PRUEBAS FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES ACUERDO No. 2081
DE 2021- ICBF PROCESO DE SELECCION 2149 de 2021”: “Clave: Opcion de respuesta que contesta de
forma correcta el enunciado o se ajusta al comportamiento esperado” - “Pregunta: Formulacién de un
enunciado con tres (3) opciones de respuesta, el cual se relaciona con el caso planteado y tiene como objetivo
medir uno (1) de los Dominios tematicos.”

9. La mayoria de la formulacion de los enunciados de las preguntas, y las opciones de respuestas, estaban
mal formuladas, confusas, con poca coherencia y descontextualizadasa los ejes teméticos y lineamientos
técnicos del presente concurso inscrito como aspirante al empleo nimero OPEC 166326, c6digo: 2044;
DENOMINACION: profesional universitario; NIVEL: Profesional; ROL: “NUTRICION Y DIETETICA”.

10. El tiempo estipulado y utilizado para el acceso, consulta de los resultados obtenidos ycalificados,
revision y registro de las ideas principales/claves, para proceder con el tramite de la reclamacion, ES
INSUFICIENTE, para una prueba desarrollada para un total de 5 (cinco) horas, NO ES TECNICO e
INSUFICIENTE para el desarrollo de la jornada.

11. La aplicacion de las Pruebas Escritas realizada el dia 22 de mayo de 2022, se efectud en época de
pandemia, poniendo en riesgo la integridad fisica de las personas que presentamos dicho examen y en conta
de la normatividad, por no haberse levantado aun la emergencia sanitaria.

12. La CNSC esta omitiendo informacién en la pagina de la CNSC a través de asistente de respuesta
inmediata de esta entidad, pues informan no tener aun fecha de publicacion de lista de elegibles, sin
embargo, a una de las personas que ganaron el concurso le respondio que la fecha es el dia 23 de febrero
de 2023, atentando contra el principio de transparencia e informacion.

13. Existe una investigacion penal en la Fiscalia General de la Nacién por presuntos hechos de
corrupcién, por tanto, la convocatoria no debe seguir su curso porque esta atentando contra el mérito,
igualdad y verdad.

En términos generales, la CORTE CONSTITUCIONAL ha sido reiterativa en la proteccion especial que deben
orientar los concursos de méritos basados en el debido proceso e igualdad en la estipulacién de reglas claras,
especificas y que no presenten ambigiiedadesque generen desigualdad o interpretaciones diferentes frente a
unas mismas condiciones que resultan inmodificables , tal como lo expone la jurisprudencia: Sentencia T-
441/17 ; Sentencia SU011/18; Sentencia C-067/21; Sentencia T-362/20; Sentencia T-180/15; Sentencia T-
610/17; Sentencia T-059/19; Accidn de Tutela 682 del 2016; Accién de Tutela 2019194; Sentencia T-182-
21, ...

PETICION:

Dadas las condiciones de la construccion, contenido y aplicacion de la Prueba Escrita:1.-) Competencias
Funcionales y, 2.-) Competencias comportamentales para la convocatoria asunto de la presente solicitud, en
la cual me encuentro inscrito como aspirante al empleo numero OPEC 166326, codigo: 2044;
DENOMINACION: profesional universitario; NIVEL: Profesional; ROL: “NUTRICION Y DIETETICA” (Segn la
RESOLUCION No. 1818 DE 13 DE MARZO DE 2019), esta NO SE AJUSTA A LO
REQUERIDO/ENUNCIADO/ESTABLECIDO en el “ACUERDO No. 2081 DE 2021- ICBF

PROCESO DE SELECCION 2149 de 2021”, lo cual resulta INOPERANTE para los fines mismos
consignados, siendo una prueba en su mayoria inexacta y equivoca en laconstruccion de los enunciados
de las preguntas, y las opciones de respuestas para el empleo en cuestidén, ya que su contenido es
absolutamente ambiguo, impreciso, dudoso, y confuso.



Teniendo en cuenta lo anteriormente planteado, se solicita:

1. La suspension del concurso hasta que se realice intervencion frente a las irregularidades presentadas en
esta convocatoria y se pronuncie la Fiscalia General de la Nacion por el proceso de investigacion que cursa
actualmente en dicha entidad. Igualmente, hasta que una entidad competente ejerza control y vigilancia
frente al examen realizado por parte de la CNSC.

2. Solicitar a la Fiscalia informacién del proceso de investigacion de la denuncia penal interpuesta para que
sirva como prueba dentro de la presente tutela

FUNDAMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCIONALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

Fundamento esta accién en el articulo 86, 125, 130 de la constitucién politica y sus decretosreglamentarios 2591
y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracion Universalde los Derechos Humanos, el articulo 2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos.

Los derechos constitucionales, también abarcan para quienes quieren acceder a cargos publicos y estos son
amparados en los articulos 13, 29, 83, 125,130

LEYES

LEY 909 DE 2004. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carreraadministrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

DECRETO 2591 DE 1991. La accién de tutela, consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, fue
reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, que en el articulo 1° establece que "Toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente
y sumario, por si misma o por quien actle en su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o
la omision de cualquier autoridad publica o de los particularesen los casos que sefiala este decreto. Y articulo
6 numeral 1 del Decreto 2591 de 1991 sefialan que la accién de tutela solo procede cuando el afectado no
disponga de otro mediode defensa judicial, 0 cuando se utilice como un mecanismao transitorio para evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable.

JURISPRUDENCIA PROCEDENCIA DE LA TUTELA

Sobre la procedencia de la tutela para solicitar la salvaguarda de derechos fundamentalesvulnerados a través
de un Concurso, la Corte Constitucional mediante Sentencia T 180 de2015.

“En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de méritos, esta
Corporacion ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones sefialadas en el
Estatuto Procesal Administrativo paracontrovertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no
resultan idoneas yeficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que no
suponen un remedio pronto e integral para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la
congestién del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la
vulneracion en el tiempo. La accion de tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los
derechos fundamentales de laspersonas que participan en un proceso de seleccion de personal
publico y son victimas de un presunto desconocimiento de cualquiera de sus derechos
fundamentales”.

Tal preceptiva se habia definido con anterioridad mediante la Sentencia T 175 de 1997 cuando puntualizé:

“Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision decargos de carrera
se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso
ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la vulneracién dederechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta
Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe sereficaz y
conducente, pues se trata hada menos que de la defensa y realizacién de derechos fundamentales,
ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento
previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso
particular.



Para mirar la idoneidad de la tutela en el concurso de méritos, donde hay que evitar un perjuicio irremediable,
sin acudir a otros medios de defensa judicial, En la sentencia T - 112A de 2014 argumenta este aspecto:

“ La idoneidad de la tutela cuando en el m arco de un concurso de méritos, se busca proteger el
derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la "En relacion con los concursos de méritos
para acceder a cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado
la pertenencia dela accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece lasuficiente solidez
para proteger en toda su dimensioén los derechos a la igual dad,al trabajo, al debido proceso y al
acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos para
lograr la proteccion delos derechos de las personas que han participado en concursos para acceder
a cargos de (...)

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS

En Sentencia 00294 de 2016 Consejo de Estado Consejero pon ente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Bogota, D.C., primero (1) de junio de dos mil dieciséis (2016), en cuanto a las preguntas y respuestas, del
concurso de méritos, la Corte sefialo:

“ ... Deberan incluirse nuevamente aquellas que fueron eliminadas por “defectuosa redaccion, con
errores de ortografia, ausencia de posibilidad de respuesta” y todas aquellas diferentes a las que
obtuvieron baja discriminacién. Ademas, se debera realizar la calificacién conforme a las escalas
estandar y la formula del modelo psicométrico empleado. El concurso de méritos esta dirigidoa
garantizar la seleccién objetiva del aspirante, segun la evaluacion y determinacién de su capacidad
e idoneidad para asumir las funciones a desempefar, de manera que se impida la subjetividad o
arbitrariedad del nominador o criterios contrarios a los principios y valores constitucionales. En loque
se refiere a la carrera judicial, la Ley 270 de 1996 , reformada por la Ley 1258de 2009, establece que
ésta se funda en el caracter profesional de los servidores,la eficacia de su gestion, la garantia de
igualdad en las posibilidades de acceso a la funcion publica y en la consideracion del mérito como
fundamento principal para el ingreso, la permanencia y promocién en el servicio.

Se puede afirmar que esta decisidén se aplicé a un caso similar al que estoy solicitando, y que también se
vulneraron los derechos a las personas que se presentaron al concurso deméritos, con preguntas que son
objeto de recalificacion.

“Como ya se dijo, la decision judicial impugnada tutel6 los derechosfundamentales al debido
proceso, igualdad y acceso a cargos publicos de la accionante y orden6 a la Universidad de
Pamplona certificar a la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial del Consejo Superior cual
fue el contenido de las preguntas que fueron eliminadas de la prueba de conocimientos presentada
y cudles de ellas fueron contestadas de manera correcta por ella; enconsecuencia le ordend6 a la
Unidad de Administracion de Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura recalificar la
prueba presentada por la accionante®

DERECHO DE CONTRADICCION Y DEFENSA

Al respecto la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-180 de 2015, hizo referencia:Expediente T-
4416069, Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacios sefialo:

“Es evidente que con ello se garantiza el derecho de contradiccion y defensa contenido en el articulo
29 Superior, como lo refirid el juez de segunda instancia: “no permitirsele a la reclamante conocer la
evaluacion y sus respuestas, equivalea impedirle controvertir las pruebas escritas con las cuales
fundamenta su descontento a la calificacion, y en consecuencia la transgresion el debido proceso,pues
no puede olvidarse que este ultimo es de rango Constitucional, y dicha prohibicién establecida en un
decreto no puede vulnerarlo, pues de acuerdo con elarticulo 4° de la Carta Constitucional se debe dar
prevalencia a la primera“ - a reticencia de los organizadores de un proceso de seleccién a permitir el
conocimiento de las hojas de respuestas y las pruebas adelantadas por cualquier aspirante,
claramente desconoce las mencionadas garantias superiores, como quiera que con ello se impide
gue pueda corroborar sus calificaciones a fin de efectuar las reclamaciones judiciales y
extrajudiciales que considere necesarias. -n consecuencia, esta Corporacion colige que las entidades
accionadas transgredieron los derechos fundamentales al debido proceso, a la defensa y al acceso a
los documentos publicos de la sefiora Zorayda Martinez Yepes al impedirle el conocimiento del
examen presentado y su resultado. En esa medida, se confirmara el amparo concedido en la decision
de segunda instancia. “

PRETENSIONES



Con fundamento en lo expuesto solicito al Juez de tutela AMPARAR los derechosfundamentales AL DEBIDO
PROCESO, A LA IGUALDAD, DERECHO A LA DEFENSA, PARTICIPACION Y ACCESO A LOS CARGOS
PUBLICOS, ASI COMO LOS PRINCIPIOSDEL MERITO, IGUALDAD EN EL INGRESO, TRANSPARENCIA,
IMPARCIALIDAD, CONFIANZA LEGITIMA, IDONEIDAD y SEGURIDAD JURIDICA En consecuencia solicito
ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y la UNIVERSIDAD DEPAMPLONA:

Dadas las condiciones de la construccion, contenido y aplicacion de la Prueba Escrita:1.-) Competencias
Funcionales y, 2.-) Competencias comportamentales para la convocatoria asunto de la presente solicitud, en
la cual me encuentro inscrito como aspirante al empleo nimero OPEC 166326, codigo: 2044,
DENOMINACION: profesional universitario; NIVEL: Profesional; ROL: “NUTRICION Y DIETETICA” (Segin la
RESOLUCION No. 1818 DE 13 DE MARZO DE 2019) , esta NO SE AJUSTA A LO
REQUERIDO/ENUNCIADO/ESTABLECIDO en el “ ACUERDO No. 2081 DE 2021- ICBF PROCESO DE
SELECCION 2149 de 2021”, lo cual resulta INOPERANTE para los fines mismos consignados , siendo una
prueba en su mayoria inexacta y equivoca en laconstruccion de los enunciados de las preguntas , y las
opciones de respuestas para el empleo en cuestién, ya que su contenido es absolutamente ambiguo ,
impreciso, dudoso, y confuso.

Por lo anterior se solicita:

2. La suspensién del concurso hasta que se realice intervencion frente a las irregularidades presentadas en
esta convocatoria y se pronuncie la Fiscalia General de la Nacion por el proceso de investigacion que cursa
actualmente en dicha entidad. Igualmente, hasta que una entidad competente ejerza control y vigilancia
frente al examen realizado por parte de la CNSC.

3. Solicitar a la Fiscalia informacién del proceso de investigacion de la denuncia penal interpuesta para que
sirva como prueba dentro de la presente tutela

4. Solicitar acceso total o copia a la Prueba para confirmar y resolver las pretensiones de manera favorable.
Este solo la aporto la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad de Pamplona, el pasado
domingo 17 de julio de 2022 para acceder a bspruebas, revisar las opciones marcadas como correctas e
incorrectas, por un tiempo solamente de 2 horas, sin la posibilidad de tomar registros completos de los
mismos para poder proyectar la reclamacion.

JURAMENTO

Dando cumplimiento al articulo 37 del Decreto 2591 de 91, manifiesto bajo la gravedad del jarebque no se ha
presentado ninguna otra accion de tutela por los mismos hechos yderechos.

Sin embargo, obrando bajo el principio de lealtad procesal, indico al despacho que se han venido presentando
esta misma accién o similares con diferentes personas que sienten susderechos vulnerados, y con quienes me
he llegado a vincular en su momento, sin un debido pabfavorable general y/o particular.

PRUEBAS Y ANEXOS

Se allega copia de los siguientes documentos:

1. Reclamacioén presentada, respuesta de la reclamacion, solicitudes y quejas posteriores a la reclamacion, los
cuales estan conformados por 142 folios en total.

4. Fotocopia de la cedula de ciudadania del accionante
5. Copia del Acuerdo 2081 de 2021 de la CNSC del 21-09 -2021
6. Copia del Modificatorio Anexo Técnico Acuerdo No. 2081 del 21-09-2021
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LILIANA FABIOLA CABALLERO
CC: 26814314 de El Pifidén/ Magdalena
Correo: licamal8@hotmail.com

ACCIONADOS/TUTELADOS:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogota D.C., ColombiaCorreo:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA
Km 1 Via Bucaramanga Ciudad Universitaria Pamplona — Norte de Santander., ColombiaCorreo:
notificacionesjudiciales@unipamplona.edu.co

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
Av. Carrera 68 # 64 C - 75 Bogota D.C., Colombia.Correo:
Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co

Atentamente:

1/, f ‘ / /
L&M& I I%BALLERO
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Anexos:

Se anexo a la presente solicitud como insumo para el proceso que se adelantara en lapeticion, los siguientes
documentos nombrados asi en formato PDF:

Solicitud acceso a pruebas y respuestas bajo el radicado

Respuesta reclamacion por parte de Universidad de Pamplonay CNSC

COMISION NAGIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

 Tquaidad, Méfity Dporiunidad

REPUBLICA DE.COLOMBIA

ACUERDO Ne 2081 DE 2021
21-09-2021

L

0212020020816

“Porel cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de
Ascenso.y Abierto, para proveer los empleos-en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema.
General de Carrera Administrativa de la planta.de personal del Instifuto Colombiano de Bienestar
Familiar— Proceso de Seleccion ICBF 2021”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNsC

En usc de sus facultades constitucionales y legales; en especial las conferidas en el articulo.130 de la
Constitucion Politica, en los articulos 7, 11, 12, 29 y 30 de la Ley 909 de 2004, en los articulos 2.2.6.1
y 2.2.6.3 del Decreto 1083 de.2015, en el articulo 263.de la Ley 1955 de 2019, en los articulos 2 y 6
de la Ley 1960 de 2019 y en el articulo 2 del Decreto 498 de 2020, y

CONSIDERANDO:

Ei articulo 125 de la Conistitucion Palitica establece que los: empleos en los drganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingréso a los cargos de carrera y
el -ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos.y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos'y ias calidades de los aspirantes. '

Complementariamente, el articulo 130 superior di_spone.que'“Habré" una'Gomfs;’dn Nacional del Servicio-
Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcitn

hecha de las que tengan carécter especial”,

Ademas, el articulo 209 ibidem determina que “a funcfén administrativa (...) se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad (...}

En concordaricia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 809 de 2004 establece que g
Comision Nacienal del-Setvicio Civil, en adelante CNSC; “(...) es un drgano de garantia y protectién
del sistema de mérito en el empleo piblico (..), de cardcter Ppermanente de: nivel nacional,
independiente de las ramas y 6rganos del poder piblico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio (...), [que] con. el fin de garantizar Ia plena vigencia del principio de
mérito en e empleo pablico (..), (...) actuard de dcuerdo con los principios. de objetividad,
independsncia e imparcialidad”.

De conformidad con el articulo 11, literales a), c) & i) de la misma ley, le correspende a'la CNSC, entre
otras funciones, “Establecer (...) los lineamientos generales-con que se desarrollaran los procesos de
seleccion para la provision de los empleos-de carrera-administrativa (...)", “Elaborar las-convocatorias
a concurso para el desempefic de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y
condiciones que establezcan la presente leyy el reglamento™(...) y “‘Realizar los procesos de seleccion
para el ingreso al empléo publico a través de las universidades piblicas o privadas o instituciones de
educacion superior, gue contrate para fal fin”;

Elarticulo 28 de la.norma precitada sefala que la ejecucion de los procesos de seleccidn para el ingreso
Yy ascenso a los'empleos publicos de carrera administrativa, se realizara de acuerdo con los principios

de merito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de los
organos técnicos encargados de-ejecutar estos procesos, imparcialidad, confiabilidad y validez de los
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instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes, eficacia vy
eficiencia. '

El articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, establece que, con el fin de reducir la provisionalidad en el
empleo publico, las entidades plblicas deben coordinar con'la CNSC, la realizacién de los procesos de
seleccion para el ingreso-a los.cargos de carrera administrativa en. vacancia definitiva'y que, definidas
las fechas del conoursc, estas entidades deben asignar los recursos presupuestales que les
sorresponden para su financiacién,

En el mismo sentido, el articulo 29 de ia Ley 909 de 2004, modificado por él articulo 2.de la Ley 1960
de 2019, determina que “/a provision definitiva de. los empleos piblicos. de carrera administrativa se
haré mediante procesos de seleccion abiertos y de ascenso (...)", precisando gue el de ascenso “l...)
tiene como finalidad permitir ta movifidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la

misma entidad, del. mismo sector administrativo o dentro del cuadro. funcional de empleos”.

‘Por su-parte, .el§ articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 -de 2015, modificado por-el articulo 1 del Decreto
498 de 2020, define el orden para la provision definitiva de los empleos.de carrera, sefialando que, (...}
Si agotadas las arnteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deberd adelantarse

proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad”.

Sobre estos procesos de seleccion, ¢l articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece que-las etapas de.
los mismos son la Convocatoria, &l Reclutamiento, las Prughas, las.Listas de Elegibles y €l Periodo de.
Prueba, estipulando en su numeral 1 que la Convocatoria “(...) s norma reguladora de todo concurso
y obliga tanto a:la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacién def concurso y
a los participantes”.

El articulo 2.2.6.34 del referido Decreto 1083 de 2015, ‘adicionado por el articulo 3 del Decreto 051 de
2018; imipone a los Jefes de Personal o a quienes hagan'sus veces en las entidades pertenecientes a.
los Sistemas: General de Carrera y Especificos o Especiales de origen legal vigilados porla CNSC, el
deber de reportar los empieos vacantes de manera definitiva en el aplicativo Oferta Publica de Empleos

de Carrera — OPEC de la CNSC, con la periodicidad y liheamientos que esta Gomision Nacional

establezca. igualiviente, establece que tales entidades deben participar con la CNSC en el proceso de
planeacioh conjunta y armenica del concurso de méritos; debiendo tener previamente actualizados sus
respectivos Manuales Especificos de Funciones y Competencias Laborales, en adelante MEFCL.
También les manda que debeh priorizar y apropiar el monto de los recursos destinados para adelantar

-estos concursos.

De igual forma, el Paragrafo del articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, ordena a las entidades publicas
antes referidas reportar |a Oferta Pablica de Empleos de Carrera en vacancia definitiva, en adelante
OPEC, seguin €l procedimiento que defina la CNSC, “(...) con el fin de viabilizar el concurso e ascenso
regulado en (...) [este] articulo’.

Para ¢l feporté-de Ja OPEG en el Sisiema dc Apoyo para Ja Igusidady of Marts y la. Oportunidad. an
adelante SIMO, ta CNSC, mediante Acuerdo No. CNSC-201 91000008736 del. 6 de septiembre de 2019
y Circulares Externas No. 0006 del 19 de marzo, 00412 del 20 de octubre y 0019 del 1 de diciembre,
todas del 2020, dio los lineamientos, el plazo y ofras instrucciones para que las aludidas entidades
pliblicas cumplieran oportunamente con esta obfigacién.

Con retacién ‘ai deber de “planeacion conjunta y armdnica del concurso de meritos”, la Corte
Constitucional; mediante Sentencia C-183 de 2019, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, preciso:

Con fundamefhto ér los anteriores eleméntos de _jui.j:fo se procedié a analizar ia -cqnsﬁwcfonaﬁdad'-de fa norma

demendada {articuin 31, numeral 1, de la Ley 808 de 2004}, Este ahélisis concluyo, en primeriugar, qlie lainterpratacicn

sequn la cual para poder Hacer fa convocaloria son necesarias las dos volunitades- fa_dée la CNSC.y la de la-entidad u
Organismo, cuyos cargos se proveeran por el conclrso, es abiertamente incompatible con ia Constitucion. Sin embargo,
dado que hay otra interpretacion posible, que se -gjusta. major a fas ‘exigencias constitucionales de colaboracion.
arménica y de cofaboracion {arl. {13 y 209 CP)! I& de entender que, si bien-el iafe de la entidad u_organismo puede
suscribir la convocaloria. coma mianifestacion del princi io de colaboracidn armén

' ica. de esta posibilidad no se sigie
de ningon modo (i) gue pusda elaborarla, modi

dificarla v obstaculizaria v {if) gue la validez de fa convocatoria dependa
de Ia firma -del jefe de la entidad ¢ u organismo, y que fa CNSC, en tanto autor exclusivo de la convocalaria, no puede
disponer la reafizacion del concurso sin gue previamente se hayan cumplido en la entidad cuyos cargos s van.a
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proveer per medio de.ésle, los presupuestos de planeacion y presupuestales: previstos en Ia ley (Subrayado-fuera de.
texto). ' ) '

Sobre las Listas de Elegibles, el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
artfeulo 6'de-la Ley 1960 de 2019, ordena que

4. Con los resultados:de las pruebas la Comisién Nacional def Servicio Civit'o Ja enfidad contratada, por delegacion de
aquella, elaborard.en estricto orden de mdrito Ia lista da elegibles que tepdrd una vigencia de dog (2} afios. Con esta y
en estricto orden de mérito se cubriran fas vasantes para las cuales se efectud ef concurso y-las vacantes definitivas
‘de cargos equivalentss. no-eonvocades, -que surjan con posterioridad a fa convocatoria del concurse en la misma.
‘entidad. ' '

A su vez, el Paragrafo 2 del articulo 263 de la precitada citada Ley 1955 de 2019, determina que

Los empleos vacantes en forma definitiva del Sistema General de Carrera, que eslén siendo desempenados con
persanal vinculado mediante nombramiento.provisional antes de diciembre de 2018 y-cuyos titulares a la fecha de
entrada en vigencia de la presente fey fe falfen tres (3) aflos o menos para caysar e/ derecho a la pension de jubitacion
(..} deberan proveerse siguiendo ef piocedimiento sefialado.en fa Ley 909 de 2004 y en Jos decrelos reglameniarios.
Para. el efecto; las listas de elegibles que se conformen en.aplicacion def presente articulo tendrén dna vigencia de'tres
{3) afios,

El jefe del organismo deberd reportar a ia- CNSC, dentro dé fos dos (2) meses siguientss a la fecha de publicacion de
la presente ley, los empleos que se encuentren-en la situacidn antes sefialada.

Con relacion a esta Ultima obligacion, el Paragrafo 4-del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto. 1083 de 2015,
modificado por el articulo 1 del Decreto 498 de 2020, establece que “/a administracion antes de ofertar
los empleos a la Comision Nacional del Servicio. Civil, deberé identificar los empleos gtie esfan
ocupados. por persohas en condicion de prepensionados para dar aplicacién a Jo sefialado en el

parégrafo 2 del artfculo 263 de la.Ley 1955 de 2019”,

El Decreto 2365 de 2019, “Por el cual se adiciona o/ Capitulo 5 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2.def
Decreto 1083 de 2075 (...)", establece ... ) fos lineamientos para que las entidades del Estado den
cumplimiento a lo establecido en el articulo 196 de ‘fa Ley 1955 de 2019, relacionado con la vinculacion
al servicio publico de los j6venes entre 18 y 28 afios, que no acrediten experiencia,.con el fin de mitigar
las barreras de entrada al mercado laboral de esta poblacion”. ' '

En-aplicacidn de esta norma, la Directiva Presidencial 01 -de-.2020,_dir_igida a las entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, da la-directriz al Departamento Administrativo de lg Funcién Pablica, en
coordinacion con la CNSC, de identificar los empleos .en vacancia definitiva que se encuentren
ofertados mediante concursos de méfitos, que no requieren Experiencia Profesional o que permiten la
aplicacién de Equivalencias, con el fin de darlos a conocer a[os jdvenes mediante su publicacién en el
sitio web de las-entidades det Estado que se.encuentren adelantando tales concursos.

Al réspecto, la Sala Plena de Comisionados, en sesion del 31 de marzo de 2020, decidio la no
realizacion de la Prueba de Valoracién de Antecedentes para los precitados empleos; haciendo
extensiva esta decisién, en sesiones del 25 de junio y 24 de diciembre de 2020 y 27 de abril de 2021,
a los empleos de los-Niveles Técnico y Asistencial que no requieren experiencia en su requisito minimo,
ofertados en ofros procesos de seleccion,

El articulo 2 del Decreto 498 de 2020, que adiciona el articulo 2.2.2.4.11 al Capitulo 4 del Titulo 2 de ia

Parte 2 del Libro.2 del Decreto 1083.de 2015, dispone que

A'los servidores ptiblicos del nivel asistencial y técnico que hayan side vinculados con anterioridad a la expedicion de
los Decretfos 770 y 785 de 2005 que participen €n-procesus oe sefeccitn, se les exigiran como requisifos para el cargo
al que.concuirsan, los mismos gue se enconiraban, vigentes af omento de su vinculacion, esto. siempre que dichos

serviddres concursen para ef mismo emplec en que fueron viriculados (.. ),
El articule 2 de la Ley 2039 de 2020, modificado por el articulo 16 de la Ley 2113 de 2021, establece:

ARTICULO 2, Equivalencia de experiencias. Con of objeto de establecer incantivos educativos. y laborales pata los
estudiantes-de educacion supetior de pregrado vy postgrado, educacion fécnica; lecnolégica, universitaria, educacion
para &f trabajoy desarrolia humario, fermacion profesional integral de] SENA, escuelas normales superiores, asi comgo
toda la oferta de formacicn por competencia (sic} a partir de fa prosente iey. las pasantias, pricticas, judicafuras,
servicio_en los consultorios jurfdicos. monitorias (sic), contratds laborales, contratos.de prestacin de servicios v Ia
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particinacitn en qrupos de. fnvestigacion debidamente. cerfificados por la_auforidad competeritd,_serén acreditables

como_experiencia profesional valida. siempre vy cuando su contenido se relacione directamente con el programa
8cadémico cursado. ' '

(..}

El Departamento Administrativo de fa Funcion Piiblica y el Ministerio del Trabajo. reglamentaréan, cada uno en el marco
de sus competencias, en un t6rminc no superior a doce (12) meses contados & partir de la-expedicion de ia presenie
Ley, a fin. de establécer una tabla de equivalencias que permita convertir dichas experiencias previas a la oblencion del
titulo de pregrado en experiencia profesional valida. En todo caso; el valor asignado & la experiencia previa sera menar,
a aqulia experiencia posterior a la obtencién del respectivo titulo. En el caso de/ sector de ta Funcién Publica, fas
squivalencias deberan estar articuladas con el Decrefo 1083 dg 2015.0 of gije haga sus veces.

PARAGRAFO 1. La experfencia previa solo seréd vélida ung vez se haya culiminado ef programa académico; auhqueé

nc se-haya obten.ﬁ'do el respectivo tifulo, sfempra y cuando no se trate-de aguellos cases establecidos en el Arffculo
128 de.la Ley Estatutaria 270 de 1996,

PARAGRAFO 2. Erios concursos publicos de mérito se debera tener en cuenia Ia experiencia previa a la obtencion
def Htulo. profesional. En la valoracion de.la éxperiencia profesional requerida para un empieo publico; se tendra éen
cuienta coime experiencia previa para los fines de fa. presente loy, la adguiirida en desarroflo y ejercicio de profesiones
de la migma éred del conocimiento del empleo pdblico. '

(1)

PARAGRAFO 4. Para el caso de] servicio_ en consultorios juridico-fa experiencia méxima: gire se podrd establecer en
lg tabla.de equivalencias seré de seis (6 meses'(__S'ubrayado-fuera de texto). '

Mediante el articulo 4 de la Ley 2119 de 2021, fue adicionado un paragrafo al articulo 2 de-la Ley 2039
de 2020, en los:siguientes términos:

Parégrafo. Sin ;-"dist;'ncfon".de edad, quienes. cuenten con doble tifulacion en programas dé pregrado en edycacion

superior, podran convalidar la experfencia profesional obtenida en gjercicio de tales profesiofies, siempre.y cuande
pertenezcan ala misma dred def conocimiento,

El articulo 1. dei Decreto 952 de 2021, “Por el cual se reglamenta el articulo 2 de la Ley 2039 dei 2020
(...)" dispone; .

Adicionar el Capitulo 6 ai Tittlo 5 dé la Parte 2 def Libro 2 del Decreto 1083.del 2015, ef cual quedard &sf.

(.)

Articulo 2.2.5. 6.2. Ambito de aplicacion. Las normas de gste capitufo reguldn el reconocimiento de experiencia p_ré‘vfa-.
como experiencia profesional valida y sef aplicables para efectos delos procesos de insefcion laboral y. productiva de
j6venes en el sactor pliblico.

Paragrafo 1. .’je acuerdo con los articuios 5 de la Ley 1622 de 2013y 1 de la Ley 2039 del 2020, las normas pre_vfsfas.
en este capfiula son aplicables para efecios de fos procesos de insercion laboral éi ef sector publico de los jovenes
gue estén entre fos 14 y los 28 af0s.

Paragrafo 2. i;as disposicionas con_fem"d_as'-_en aste capitufo son aplicables para efeclos de (3 pfov__isiéh temporal o
-definitiva-de los empleos pablicos (...). l-as entidades tefitoriates dardn: aplicacion. al contenido de este decreto.

Paragrafo 3. De acuerdo con los articulos 329 del Decreto Ley 019 do 2012y 2.2:2.3. 7 del Dacreto 1083 de 2015, el

arbito de aplicacion de las hormas previstas en-este capiiulo expresamente excluye fas profesiongs relacionadas cop

&f sisterna de seguridad social en salud, cuya éxperiencia profesional solo se computara a partif de la-inseription ©

registro profesional. '

Paragrafo 4. De acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 15 de fa Ley 1780 de 2016, las précticas en relacicn docencia

de. servicio en el érea-de la salud, el contrato de aprendizaje astablecido- en fa Ley 789 de 2002 y sus decietos .
regfaman_teﬁqs y la judicatura; seguiran siendo reguladas por las disposiciones especiales que se encusntren vigentes.

Articulo. 2:2i5.6.3. Reconocimiento de experiencia previa como experiericia. profesional. Las autdridades
encargadas def desarrolio y disefio de fos coneursos de méritas, Jos directores. de contratacion y los jefes de talento
humano o quiene’s hagan sus veces deberan reconocer, como ‘experioncia_profesional.vélida; el noventa porciento
{90%) ¢le Ia-intensidar hararia.cedificada que dediguen Tos estudiantes de los programas y modalidades contenipfados.
en el articulo 2 de id-Ley 2039 del 2020; &l desarrollo de las actividades formativas.
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Parégrafo 1. E! tiempo dedicado al desarrolio de las aclividade$ de que trata el articulo 2 de id Ley 2039 de 2020 solo
valdré como experiencia profesional vélida ctiando el contenide de la actividad formativa o de préctica-quarde relacion
directa con el programa cursado por et estudiante v cuando aporte.la certificacion gue.expida 12 autoridad competents.

Paréagrafo 2. £i reconocimiento de experiencia profésional valida previsfo en-esle articuio M_@Mﬁ@g
estudiante ha culminado su programa formativo, siempre y cuando no se-trate de los casos. previstos en el articuic 128
de la Ley Estatutaria 270 e 1598. '

Paragrafo 3. £ ejercicit-de Jas profesiones reguladas continuar. rigisndose porlas. disposiciones espaciales que se
encusniren vigentes (...) (Subrayado fuera de texto). '

()

El aiticulo 1 de la Ley 2043 de 2020, ordena *...) reconocer de manera obligatoria como expériencia
profesional y/o relacionada aquelias précticas que se hayan realizado.en el sector puiblico y/o sector.
privado como opcién para adquirir el correspondiente titulo”, precisando en sus arliculos 3,6y 7:

Articulo 3°. Definiciones, Para los sfecios dé fa presents lay eptiéndase como prictica jaboral todas aquellas
actividades formativas. desarrolladas por un estudiante de cualquier programa- de pregrado en las modalidades de
formacion. profesional, tecnoldgica o fécnica profesional, en ef cual aplica 'y desarrolla actifudes, . habilidades y
competencias necesarias para desempefiarse en el enfomo laboral sobre los asuntos relacionados con. el prograima
académico v plan-de estudios que ursa y que sirve como opeidn. para culminar ef proceso educativo y-obtener un tituio

que fo-acreditars para ef desempefio taboral
(..}

Articulo 6°. Cerfificacion, Ef empo gue el estudiante realice’ como préctica laboral, deberd ser certificado por a
-entidad beneficiaria y en todo caso sumard al tiempo de experiencia profesicnal def practicante.

-Articulo 7°. Reglamentacion. El Gobierno national en un trmino-da tres meses reglamentara las disposicionas a fin
de dar cumplimiento-a la presents ley.

Mediante el Acuerdo No. 0165 de 2020, modificado por el Acuerde No. 0013 de 2021, la GNSC (...
reglamenta la coriformacién, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles parad ef
Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legalenlo que lés aplique™.

Con el Acuerdo No. 0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo No. 236 de la mismia anuaiidad, la CNSC
establecio el procedimiento “(...) para las. Audiencias Publicas para. escogencia de vacante de un
empleo con.diferentes ubicaciones en la jurisdiccion de.un municipio, departamiento o'a hivel nacional”.

Finaimente, el numeral 5 del articulo 14 def Acuerds No. CNSC:2073 de 2021, asigna a los Despachos
de los Comisionados de la CNSC, la funcién.de

Elaborar y presentar para aprobacion de la Sala Plena de’ Comisionados, fos Acterdos y sus Anexos, -asi como sus
mod.-‘_ﬁcac.-‘ones,_ mediante los puales se-convoca y.se establecen fas regias dé ios procescs de. seleccion a st cargo;
susoribirlos una vez aprobados por fa misma Sala Plena y-aulorizar, con posterioridad a su aprobacion y antes. de que
inicie la correspondiente Etapa de Inscripciones, los djustes .que-las ehtidades soliciten & la informacion registratla en
SIMO de fos empleos reportadas en su Oferta Publica de Empleos. de Cdrrera, en adelante OFEC, los tuafes no
modifiquen fa cantidad de empleos o .de vaconies reportadas por Nivel Jerdrquico, ni ninguna ofra informacién
contenida en los aiticulos de dichos. Acuerdos en.los que: se define la OPEC o./gs reglas que rigen tales procesos de
selaccion. '

En aplicacion dé la anterior normativa, Ia'CNS__C-;', en Usa de sus competencias constitucionales y Ilegal'es_-,
adelanto, conjuntamente con el institutoc Colombiano. de Bienestar Familiar Cecilia de la Fuente de
Lieras, en adelante ICBF, la Efapa de FPlaneacion para realizar el presente.proceso de seleccion.

En cumplimiento. de esta labor, [a entidad referida registré- en el SIMO Ia correspondiente OPEC para
este procesa de seleccién, la cual fue certificada por su Representarite. Legal al registrarla en este
aplicative y aceptar sus Condiciones de Uso, directamente o mediante el Jefe de la Unidad de Personal,
0 quien hace sus veces en la entidad, u otros usuarios creados, habilitados o autorizados por el mismo
o por dicho servidor publico, o por sus antecesores, certificando igualtmernite ...} que fa informacion
registrada-en este sitic web corresponde exactamente a los empleos de carrera en vacancia definitiva
existentes a la fecha en la entidad y que la informacién repoitada corresponde a la: consignada para
tales empleos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales vigente al registro de
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la OPE_C’-”,-e[:_cua:'I fue remitido a la CNSC mediante el radicado No. 20206001189512 del 30 de-octubre
del 2020. :

Adicionalmente,  para este Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso, dichos - servidores.
pliblicos, mediante radicado No. 20206001189512 del 30 de octubre del 2020, certificaron para cada
uno de los empieos ofertades por la referida entidad en esta modalidad, ef cumplimiento de los
requisitos exigidos para tales empleos en el aiticulo 2 dela Ley 1960 de 2019, en los términos
sefialados en la Cireular Externa de la:CNSC No. 0006 de 2020.

En cuanto-a la aplicacion del articulo 263 de [a Ley 1 955 de 2019, la entidad reportd la existencia de
servidores piiblicos en condicion de pre-pensionados.

Respecto de la épliCacién.d}eI Decreto 2365 de 2019, para el presente proceso de seleccion la entidad
reporto la existencia de -empleos sin requisito minimo de Experiencia.

Con relacion a !é aplicacion del articulo 2 del Decreto 498 de 2020, la entidad no reportd la existencia.
de servidores ptblicos provisionales activas de los Niveies Asistencial y Técnico vinculados con
anterioridad a la expedicién de los Decretos.Ley 770 de 2005, que desde entonces no han cambiado
de-empleo. '

Con base en esta OPEC asf registrada y certificada en SIMO, Ja Sala Plena de la CNSC, ensesion del
16 de septiembre de 2021, aprob6 el presente Acuerdo y su Anexo, mediante el cual se convoca Y s€
establecen las reglas del proceso de seleccion de gue trata-este acto.administrativo.

En mérito de lo expuesto, la CNSC
ACUERDA:

~ CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. CONVOCATORIA. Convocar a proceso de seleccitn, en las modalidades de Ascenso y
Abierto, para proveer las vacantes definitivas de los empleos referidos en el articulo-8 del presente:
Acuerdo, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del
ICBF, que se identificara coma “Proceso de Seleccidn ICBF 2021,

PARAGRAFO. Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo que cenfiene de manera detallada
las Especificaciones Téchicas de cada una de las etapas del proceso de seleccion que se.convoca.
Por consiguiente, en lgs términos del numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, este Acuerdo y
suU Anexo son normas reguladoras de este proceso de seleccién y obligan tanto & la entidad objeto del
mismio como a la CNSC, a la Institucion de Edugcacion Superiorque lo desarrolle y a los participantes
inscritos. :

ARTICULO 2. ENTIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE SELECCION. La entidad responsable
del presente proceso de seleccién es la CNSC, quien en virtud de las disposiciones del articulo 30 de
la. Ley-909 de 2004, podra suscribir contratos 0 convenios interadministrativos para adelantar sus
diferentes etapas (...} con universidades publicas. o privadas o instifuciones de educacioén superior
acreditadas-por ella para tal fin".

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. El presente proceso de seleccion
comprende ias siguientes etapas:

Convocatoria y divulgacion _ _
e Adquisicion de Derechos de. Participacién e Inscripciones para €l Proceso de Seleccion en la
modalidad de Ascenso. _ _
» Declaratoria de vacantes desiertas en el Proceso de Seleccion en Ja. modalidad de Ascenso.
« Ajuste de la OPEC del Proceso de Seleccion en la ‘modalidad Abierto, para incluir las vacantes
declaradas desiertas en el Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso.
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° Adquisicion de’ Derechios de Participacién e Inscripciones para el Proceso de Seleccién en la
medalidad Abierto.

e Verificacion de Requisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes inscritos en cualquier
modalidad de este proceso de seleccion.

s Aplicacion de pruebas a los participantes admitidos en cualquier modalidad de este proceso de.
seleccion,

. Confo_rmacic'm y adopcion de las Listas de Elegibles para-los empleos ofertados en este proceso de
seleccion:

ARTICULO 4. VINCULACION EN PERIODO DE PRUEBA. Las actuaciones administrativas relativas
al Nombramiento y al Periodo de Prueba, son de exclusiva competencia del nominador, las cuales
deben seguir las reglas establecidas en la normatividad vigente sobre la materia,

ARTICULO 5. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESQ DE SELECCION. El proceso de seleccién que
se.convoca mediante el presente Acuerdo, se regird de manera especial por fo establecido en la Ley
909 de 2004 y sus Decretos Reglamentarios, ios Decretos Ley 760 y 770.de 2005, la Ley 1033 de 20086,
el Decreto 1083 de 2015, (as Leyes 1955 y 1960, de 2019, ef Decréto 498 de 2020, fas Leyes 2039 vy
2043 de 2020, las Leyes 2113y 2119 de 2021, el Decreto 952 de 2021, el MEFCL vigente de la entidad,
con base-en el cual se realiza este proceso de seleceion, lo dispuesto en esie Acuerdo ¥ su Anexo vy
por las demas normas concordantes y vigéntes sobié la materia.

PARAGRAFO. Coroguiera que el artlculo 2 de la Ley 2039 del 27 dejulio de 2020, modificade por las
L.eyes 2113 y 2119 de 2021 y reglamentado por éi Decreto 952 de 2021, regula algunos tipos de
experiencia previa también regulados por la Ley 2043 de la misma fecha, para efectos de la VRM y la
Prueba de Valoracién de Antecederites de este proceso de seleccion, se van a'aplicar, en estos casos,
segun las especificaciones previstas en los. respectivos- apartes del Anexo del presente Acuerde, las
disposiciones pertinentes de ta Ley 2043 de 2020, en virtud del principia de:favorabilidad establecido
en el articulo 53 de la Constitucién Politica, que dispone que debe aplicarse la situacién norrmativa mas
favorable al trabajador cuando fa misma se encuentre regulada en varias fuentes formales del Derecho.

ARTICULO 6. FINANCIACION DEL PROGESO DE SELECCION. De conformidad ¢on el articulo 9 de
la Ley 1033 de 2008, reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, las: fuentes -de financiacion de los
costos que conlleva la realizacion del presente procéso de seléccion son las siguientes:;

1. A cargo de los aspirantes: El monto recaudiado por concepts del pago del derecho a participar en
este proceso de seleccign, en cualquiera de sus modalidades {Ascenso o Abierto), el cual se cobrar
segun.el Nivel Jerarquico del empleo al que aspiren, asi;

» Para el Nivel Profesional: Un salario y medio minimo diario legal vigente (1.5 SMDLV).

= Para los Niveles Técnico y Asistencial: Un salario minimo diarie legal vigente {1 SMDLV).

Este pago se debera realizar en'la forma establecida en el articulo 12 de este Acuerdo y-en las fechas
que la CNSC determine, las cuales seran publicadas oportunamente en su  sitio web
WWw.eNnsc.gov.co, enlace de SIMO.

‘2. A cargo de ia-entidad que oferta los empieos a proveer: El monto equivalente al costo total de.
este proceso de seleccién menos el monto recaudado por concepto del pago del derécho a participar
en ¢l mismo que hagan los aspirantes. '

PARAGRAFO. Los gastos de desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir -at lugar de
presentacién de las pruebas y a la diligencia de acceso a las mismas, en los casos en gue este dltimo
framite proceda, los asumira de manera obligatoria el aspirante,

ARTICULO 7. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION. Los.
‘'siguientes son los requisitos generales que los aspirantes deben cumplir para participar en este proceso
de seleccién y [as causales de exciusion dél mismo..

» Requisitos generales para participar en el Proceso.de Seleccién en la modalidad de Ascenso:
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Ser ciudadano(a) colombiano(a) mayor.de edad.

Registrarse en el SIMO. _

Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccién.

Ser servidor publico con derechos: de carrera administrativa en la entidad que ofrece el respectivo
empleo en esta modalidad, condicion que debe mantener durante todo ef proceso de seleccin.
Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran establecidos
en el MEFCL vigénte de la entidad que fo ofrece, con base en el cual se realiza este proceso de
seleccion, trascritos-en la correspondiente OPEC. _

No encontrarse incurso en causales constitucionales y/o legales de inhabilidad, incompatibilidad o
prohibiciones para desempefiar empleos publicos, gue persistan al momento de posesionarse.

. No encontrarse: incurso en situaciones que. generen conflicto de intereses durante fas diferentes

etapas del presente proceso de seleccidn y/o que persistan al momento de posesienarse.

. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.

‘Requisitos -'gfenerales para patticipar en el Proceso de Seleccion en ia' modalidad Abierto:

Serciudadanb(a)’ colombiano(a) mayor de edad.
Registrarse en el SIMO. _
Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccion.

No estar instrito para un empleo ofertado en este Proceso de Seleccion'en ta modalidad de Ascenso.
Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran establecidos
en el MEFCL vigente de la entidad que lo ofrece, con base en el cual se realiza este proceso de
seleccion, trascritos en |a correspondiente OPEC. _

No encontrarse incurso en causales constitucionales y/o jegales de inhabilidad, incompatibilidad o
prohibicienes para desempefiar enipleos pliblicos, que persistan al momento de posesionarse.

. No encontrarse incurso en situaciones que generen conflicto de. intereses durante las diferentes

etapas del prﬁ_esente proceso de seleccion y/o que-persistan ai momento de posesionarse.
Los demas requisitos establecidos en normas iegales:y reglamentarias vigentes.

Son causalés-de;exclu'sién de este proceso de seleccion:

Aportar documentos falsos o adulterados para st inscripcion.
No ser ciudadano(a) colombiano(a) o ser menor de edad.
No cumplir:o rio acreditar los requisitos minimos del empleo al cual se inscribe. el aspirante,
establecidos en el MEFCL vigente de:la entidad que lo ofrece, con base en el cual se realiza este
proceso de seleccion, trascritos en 1a correspondiente OPEC.
Conocer y/o divulgar con anticipacién las pruebas que se van aaplicar en este proceso de
seleccion. ' _
No presentar.o no superar las pruebas de caracter eliminatorio-establecidas para este proceso de
seleccion. _
Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en este proceso de
seleccion. _ _ _
Divulgar 1as pruebas aplicagas en esle proceso de SEiEcsion.
Realizar acciones para cometer fraude u otras irregularidades en este proceso de seleccion.
Presentarse en.estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias psicoactivas a las pruebas
previstas en este proceso de seleccion.

. Renunciar voluntariamente en cualquier momento a continuar en este proceso de seleccion.

. Transgredir [as disposiciones ‘contenidas tanto en el presente Acuerdo y su Anexo como en los
demas documentos gue reglamenten las diferentes etapas de este proceso de seleccion.

. Para los interesados en este Proceso de Seleccién en la modalidad de Ascenso, no acreditar

derechos-de carrera administrativa en la respectiva entidad que.ofrece en esta modalidad el empleo
.de su interés o no mantener esta condicion durante todo el proceso de seleccién.

Las anteriores: causales de exclusion serén aplicadas al aspirante en cualguier momento de este
proceso de-seleccion, cuando se compruebe su ocurrericia, sin perjuicio de las acciones judiciales,

disciplinarias, penales y/o administrativas a que haya lugar.
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PARAGRAFO 1, El tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normativa seran
responsabilidad exclusiva.del aspiranie: La inobservancia de lo sefialado en los numerales anteriores
de los requisitos de participacion, sera impedimento para tomar posesién del cargo.

PARAGRAFO 2. En virtud de la presuncién de la buena fe de que trata el articulo 83 de la Constitucion
Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento informacion veraz,

PARAGRAFOQ 3. En el evento en que tas medidas adoptadas por las auteridades nacionales yfo locales
para prevenir y mitigar el contagio por el COVID-19 se encuentren vigentes a la fecha de presentacion
de las Pruebas Escritas previstas para este proceso de. seleccién, los aspirantes.citados a las mismas
deberan acudir al lugar de su aplicacién con los elementos de bioseguridad establecidos en tales
medidas (tapabocas y/u otros) y cumplir estrictamente los protocolos que se definan para esta etapa. A
quienes incumplan. con lo- establecido en este paragrafo no se les permitira el ingreso al sitio de
aplicacion de las referidas pruebas, sin lugar a la reprogramacion de las mismas en una fecha posterior,
con o que se enfienden excluidos de este proceso de seleccion. Igual condicién aplica para la diligencia
del "Acceso a Pruebas”, a quienes en su momento la soliciten, en los términos de los respectivos
apartes del Anexo del presente Acuerdo.

PARAGRAFO. 4, De conformidad con el articulo 12 de la Resolucion 1818 de 2019 del ICBF, en
concordancia con lo-establecido en el articulo45 de la Ley 47 de 1993, en los articulos 3, 5, 7 y 10 de!
Decreto 2762 de 1991, reglamentado mediante Decreto 2171 de 2001, y en consonancia con el articulo
310 de la Constitucion Politica, cualguier aspirante

(...} para desempefiar un cargo [de ja entidad] en el Departamento Archipiélago de San Andrés; Providencia y Santa
Catalina, debera contar con jos requisitos de residencia correspondisntes, seqtin flasl disposiciones de fa Oficina de
Control de Circulacitn v Residencia, ©.C:C.R.E.

PARAGRAFO. (...) los empleados publicos que ejerzan sus funciones dentro del territorio” del Departamerito
‘Archiipiéiago de San Andrés, Providencia y Santa-Catalina y tengan relacién directa con-sl pliblico, debersn hablar Ios
Idigmas castellano e inglés” (Subrayad¢ fuera de texto).

Por consiguiente, la acreditaciéon de estos requisitos es indispensable para la posesion en. los
respectivos empleos. Corresponde a la entidad para la que se realiza el presente proceso de-seleccion
verificar el cumplimiento de estos:requisitos en los términos aqui sefialados.

‘Ahora bien, 'segun las disposiciones del articulo 10 de la Constitucién Politica, la sola ciudadania
colombiana se considera suficiente para acreditar el dominio del idioma Castellano, ciudadania que es
un requisito de participacién en este proceso de seleccion, en los:términos del numeral 1 del presente
articulo de este Acuerdo; '

Con relacion al-dominio del idioma ingiés por parte de los aspirantes a los que se refiere este paragrafo,
la acreditacion del mismo se debe realizar mediante examen de validacién con la ‘Secretaria de
Educacion de.la Gobernacién del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, segun las
normas o procedimientos internos de esta entidad.

CAPITULO II
CEMPLEQD CONVOGADDI FARA EL FROGESQ DE SELEGCION

ARTICULO 8. OPEC PARA ELL PROCESO DE SELECCION. La OPEC para este proceso de seleccion
es la siguiente:

TABLA No. 1
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD DE ASCENSO
NIVEL JERARQUICO NUMERO DE EMPLEOS |  NUMERO.DE VACANTES. -
Profesional 175 772
Téenico 14 S 114
Asistencial . 12 88
TOTAL . 201 1 grd.
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o TABLA No. 2 | |
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD DE ABIERTO

.:.INIVEI.: JERARQUICO' | NUMERC DEEMPLEQS ‘NUMERO - DE VACANTES .
Profesional 34 2774
Técnico 3 10
Asistencial F) 34
TRGTRE T 5 ST

: TABLA No. 3
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO
: EMPLEOS QUE NO REQUIEREN EXPERIENCIA

[ NIVEL JERARQUICO . .| NUMERODE EMPLEOS | NUMERO DE VACANTES
Profesional 3 373
Téenico. B 32
Asistencial 4 50
T NTAL T T TR

PARAGRAFO 1. La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo fue registrada en SIMO'y
certificada por el ICBF y es de su responsabilidad exclusiva, asi-como el MEFCL que dicha entidad
erivio a la CNSC; con base en el cual se realiza este proceso de seleccibn, segin los detalles expuestos
en la parte considerativa de este Acuerdo. Las consecuencias derivadas de ia inexactitud,
inconsistencia, ho correspondencia con las normas gue apliquen, equivocacian, omision y/o falsedad
de la informacién del MEFCL y/o de la OPEC reportada por la aludida entidad, asi como de las
modificaciones que realice a esta informacién una vez iniciada la Etapa de Inscripciones; seran de su
exclusiva responsabilidad, por lo.que la CNSC queda exenta de cualquier clase de responsabilidad
frente a terceros por tal infermacién. En caso de existir diferencias entre la OPEC registrada en SIMO
por la entidad y el referido MEFCL, prevalecera este Ultimo. Asl mismo, en caso de presentarse
diferencias entre dicho MEFCL y la ey, prevaleceran las.dispesiciones contenidas en’la norma superior.

PARAGRAFO 2. Es responsabilidad del Representante Legal de la entidad publica informar mediante
comunicacion aficial a la CNSC, gnfes de! jnicio de la Etapa de Inscripciones de este proceso de
seleccién, cualquier modificacién que requiera realizar a la informacion registrada en SIMO con ocasién.
del ajuste del MEFCL para las vacantes de los empleos reportados o de movimientos en |a respectiva
planta de personal. En todes los casos, los correspondientes ajustes a ia OPEC registrada.en SIMO
los debe realizar la isma entidad, iguaimente; antes del inicio de !a-.fefer_:"da Efapa de [nscripciones.
Con esta misma oportunidad; debe realizar los ajustes que la CNSC e solicite por imprecisiones que
llegase a identificar en la OPEC registrada. Iniciada la Etapa de -Inscripciones y hasta la culminacién-
del Periodo dé Prueba de los posesionadds en uso de las respectivas Listas de. Elegibles, el
Representante Legal o cualquier otra persona de la entidad publica no pueden modificar la informacion
registraga en SivQ para este procesue de 3clsooiin. ' '

PARAGRAFO 3. Los gjustes a Ja informacion registrada en SIMO de. los empleos reportados en fa
OPEC, que la entidad solicite con posterioridad a la aprobacion de este Acuerdo y antes.de'que inicie
la correspondiente Etapa de Inscripciones para la modalidad ‘de: Ascenso o Abierto; los cuales no
modifiquen la ¢antidad de empleos o de vacantes reportadas por Nivel Jerarquico, ni ninguna otra
informacién contenida en fos articulos del presente Acuerdo en los que se define la OPEC o las reglas
que rigen este proceso de seleccion, se tramitaran conforme lo éstablecido en el numeral:5 del articulo
14 del Acuerda No. CNSC-2073 de 2021 o en la norma que io modifique o sustituya.

PARAGRAFO 4. En'los casos en que la OPEC registrada en SIMO por la entidad sefiale para algln
empleo, vacantes con diferertes ubicaciones geograficas o sedes, se debe entender gque dichas
ubicaciones geogréficas o sedes son meramente indicativas, por lo que la entidad las puede cambiar
‘en cualquier momento de este proceso de seteccion sin que ello implique un cambio.en la OPEC o en
este Acuerdo ni, por consiguiente, en las inscripciones de los aspirantes, quienes se inscriben a un
empleo no a sus-vacantes ni a sus ubicaciones geograficas o sedes, pues la entidad cuenta con una
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planta global de empleos, en virtud de la cual se entiende que-los participantes en este proceso de
seleccion, con su inscripcion, aceptan esta situacion.

PARAGRAFO 5. Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante deber consultar los requisitos y
‘funciones de los empleos.a proveer mediante este proceso de seleccion, tanto -en el MEFCL vigente de
la respectiva entidad, con base en-el cual se realiza. el mismo, como en la OPEC registrada por dicha
entidad, informacion.que se encuentra publicada en el sitio web de la GNSC, www:cnsg.gov.co, enlace
-SIMO.

L . CAPITULO HI
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCIONES

ARTICULO 9. DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA. El presente Acuerdo ¥ SU Anexo se
divulgaran en el sitic web de la CNSC, viww.cnsc.gov.co, erlace SIMO, en el sitio web de la entidad
para la que se realiza este proceso de seleccion, en-el sitio web del Departamento Administrativo de la
Funcién Piblica y en el sitio web de la institucion contratada para la realizacién de-este concurso de
méritos, apartir de la fecha que establezea esta Comisidn Nacional y permanecerén publicados durante.
el.desarrollo dei mismo, conferme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFOQ 1. En los términos del articulo 2.2.6.6 del Decreto 1083 de 2015, la OPEC se publicara.
-en los medios anteriormente referidos, para que pueda ser consultada por los ciudadanos interesados
en este proceso de seleccion, con al menos cinco (5) dias habiles de antelacién al inicio de las
inscripciones: para las modalidades de Ascenso y Abierto, respectivamente.

PARAGRAFO 2. Es responsabilidad de la entidad para. la que se realiza el presente proceso de.
seleccion; la publicacién en su sitio web del presente Acuierdo, su Anexo y sus modificacignes.

ARTICULO 10. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. De conformidad con el articulo 2.2.6.4 del.
Decreto 1083 de 2015, antes de dar inicio a la Efapa de Inscripciones, |la Convocatoria podra ser
modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la -entidad para fa cual se realiza este proceso
de-seleccidn, debidamente justificada y aprobada por la. CNSC, y su divulgacién se hara en los mismos
medios utilizados: para divulgar la Convocatoria inicial..

Iniciada |a Etapa de Inscripciones, la Convacatoria solamente podra madificarse por fa CNSC en cuanto
a las fechas de.inscripeiones y/o-a las fechas, horas y lugares de aplicacion de las pruebas. Las fechas
y horas no podran ariticiparse a las previstas inicialmente, Estos cambios se divuigaran en el sitio web
de la CNSC, www.cnsg.gov.co, enlace SIMO, y por diferentes medios de comunicacion que defina esta
Comisién Nacional, por Io menos dos (2) dias habiles antes de [a ocurrericia efectiva de.los mismos.

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, 1os errores formales se podran corregir
en cualquier tiempo, de oficio o-a peticion de parte, de confotmidad con la previsto por el articulo:45 del
Cédigo de Procedimiento Administrativoy de io Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, o de
fa norma que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO 2, Los actos administrativos mediante los cuales se. realicen-aclaraciones. correcciones.

agiciones y/o modificaciohes al presente Acuerdo y/o su Aniexo, seran suscritos Gnicamente por la
CNSC.

A’RTiCUL'O 11. CONDICIONES PREVIAS A LA ETAPA DE INSCRIPCIONES. Los ‘aspirantes
interesados en participar en esté proceso de seleccion, ya sea en su-modalidad de Ascenso © Abierto,
antes de iniciar su frdmite de inscripcion, deben tener en cuenta las respectivas condiciones previas
establecidas en los correspondientes apartes del Anexo del presente Acuerdo. '

ARTICULO 12. PROGEDIMIENTO PARA LAS INSCRIPCIONES. La CNSC informara en su sitic web,
www.cnse.gov.co, enlace: SIMO, ¢on al menos. cinco (5) dias habiles de antelacion, la fecha de inicio y
duracion de la Etapa de inscripciones para este Praceso de Seleccién en las modai_id_ades__de Ascenso
y Abierto. El procedimiente que deben seguir los aspirantes para realizar su inscripcion es el que se
describe en los respectivos apartes del Anexo del presente Acuerdo.
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PARAGRAFOQ. Si antes de finalizar el plazo de inscripciones: para esfe Proceso de Seleccion en la
modalidad Abigffo no se han inscrito aspirantes para uno o varios empleos o para alguno(s) se cuenta
con menos inscritos- que vacantes ofertadas, la CNSC podré. ampliar dicho plazo, lo cual se divulgara
cor oportunidad a los interesados en el sitio web de la CNSC, www.cnsc.gov.cg, y en el sitioweb de la
entidad para la cual se realiza este proceso de seleccion.. '

- _CAPiTULOINV
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS.

ARTICULO 13. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del cumplimiento de los
requisitos mihimos exigidos en el correspondiente MEFCL, trascritos en la OPEC, para cada uno de
los empleos ofertados en-este proceso de seleccidn en las modalidades Ascenso y Abierto, se realizara
a los aspirantes inscritos con base en la documentacion que registraron en SIMO hasta la fechia del
cierre-de la Etapa de Inscripciones, conforme a la Ultima “Constancia de Inscripcion” generada por el
sistema. Se acldra que la VRM no es una prueba ni un instrumento.de selecaion, sino una condicién
obligatoria de grden constitucional y legal, que de no eumplirse genera el retiro del aspirante en
cualquier etapa del proceso de seléecion. '

Los aspirantes que. acrediten cumplir con estos requisitos seran admitidos -al proceso de seleccién y
quienes no, seran inadmitidos y no. podran continuar.en el mismo,

ARTICULO 14. ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA ETAPA DE VRM. Para la Etapa de VRM,
los -aspi_ran_tes_ deben tener en. cuenta las respectivas especificaciones técnicas establecidas en los
correspondientes apartes del Anexo del presente Acuerdo.

ARTICULO 15. PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LA ETAPA DE VRM. La
informacion sobre la publicacién de resultados y las reclamacionés para la Etapa de VYRM de este
proceso de seleéccion debe ser consultada en los respectivos apartes del Anexo del presente Acuerdo.

~ CAPiTULOV o
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE.SELECC’ION

ARTICULO 16, PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con el
articulo 2.2.6.13 def Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el numeral 3 del articulo 31 de la Ley
009 de 2004, las pruebas a aplicar en este proceso de seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad, adecuacion y potencialidad de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convocan, asf.como establecer uha clasificacién de los candidatos respecto a las calidades y
competencias requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de los mismos. La valoracién
de estos factores se realizard con medios técnicos que fespondan. a criterios de objetividad e
imparcialidad, con parametros previamente establecidos.

En los-términos del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, *(...) as pruebas aplicadas 0.4
ytiizarse en {...) [08lg clase def procesys de SEECGION tiGHs GRrdolor Fsgnride) woiv (wie) sorda de
conocimiento de las personas que indique la Comision Nacional del Servicio Civil en desarroffo de los
procesos de reclamacion” (Subrayado fuera de texto).

Especificamente, en este proceso de seleccion se van a aplicar Pruebas Escritas (impresas o
informatizadas) para evaluar Competencias Funcionales y Comportamentales y la. Valoracién de
Antecedéntes, segun se detalla en las siguientes tablas:

_ i TABLA No. 4 ]
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION EN LAS MODALIDADES DE
; ASCENSO Y ABIERTO

omipeten . Eliminatoria
Compelencias Comportamentales Clasificatoria 20% N/A
Valoracian de Antecedentes Clasificatoria 20% N/A
L TOTAL - - 100%
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TABLA No. 5
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION EN LAS MODALIDADES DE
ASCENSO Y ABIERTO PARA LOS EMPLEOS QUE NO REQUIEREN EXPERIENCIA

NTAJE MINIMO_
APROBATORIO

Competencias Funcionales Eliminatoria 75% 65.00
Competencias Comportamentaies Clasificatoria 25% N/A
' . TOTAL . 100%

_ARTICULO 17. PRUEBAS ESCRITAS. Las especificaciones técnicas, la citacion y las ciudades de
presentacion de estas pruebas sé ‘encuentran définidas en los respect[vos apartes del Anexo del
presente Acuerdo.

PARAGRAFO. De conformidad con las especificaciones del Anexa de este Acuerdo, Ia(s) fechas(s) v
horas(s) de presentacion de las Pruebas Escritas-de que trata este articulo, no se reprogramaran. por
causa de situaciones particulares, casos fortuitos o de fuerza mayor que. presenten los participantes,

‘pues al tratarse de pruebas masivas gue se aplican a todos los aspirantés en una misma Jornada se
deben garantizar los: principios de igualdad frente a todos los gue participan en este proceso de
seleccion, de-prevalencia del interés general sobre el particular, de economia y de celeridad, principios
esenciales en un Estado Social de Derechos y, parfticularmente, en estos concursos: de méritos. Esta.
regla se entiende aceptada por los aspirantes con su inscripcidn & este proceso de. seleccién.

ARTICULO 18. PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LAS PRUEBAS
ESCRITAS. La informacién sobre la publicacion de resultados v las reclamaciones en estas pruebas
debe ser consultada en los correspondientes apartes del Anexo del presente Acuerdo.

ARTICULO 19. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Solamente se va a. .aplicar a los
aspirantes admitidos a los empleos especificados en el articulo 16 del presente Acuerdo que hayan
superada. la Prueba’ Eliminatoria, segin las especificaciones técnicas definidas en los respectivos
apartes del. Anexo del presente Acuerdo.

ARTICULO 20. PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES. La informacién sobre la publicacion de resultados y las
reclamaciones en esta prueba debe ser consultada en los correspondientes apartes del Anexo del
presente Acuerdo.

ARTICULO 21, IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. Por posibles fraudes, por
copia ¢ intento de copia, divulgacién y/o sustraccion o intento de divulgacion y/o sustraccion de
materiales de las pruebas previstas para ‘este proceso de seleccidn, suplantacion ¢ intento de
suplantacion, ocurridas ¢ identificadas antes, durante y/o después dela apllcacmn de dichas pruebas
0 encontradas durante la lectura de las hojas de respuestas ¢ en desarrolio del procesamiento de los
respectivos resuitadas, la CNSC y/o Ja universidad o Institucion de Educacién Superior que se haya

contratado para el desarrollo del presente proceso de seleccién, adelantaran las actuaciones
administrativas correspondiéntes; en los términos del Capitulo | del Titulo 11l de la Parte Primera del

CPACA o de la norma que lo modifique o sustituya, de las cuales comunicaran por escrito,. en medio
fisico ¢ en SIMO, a los interesados para que intervengan en las mismas.

El resultado de estas actuaciones -administrativas puede Hievar a la invalidacién de las pruebas
presentadas por los-aspirantes mvolucrados ¥, por ende, a su -exclusion de este proceso de seleccion
en cualquier momento del mismo, sin perjuicio de las deméas acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO 22. MODIFICACION DE PUNTAJES OBTENIDOS EN LAS PRUEBAS APLICADAS EN
EL PROCESO DE SELECCION. En virtud de los preceptos de los literales a) y h) del articulo 12 de la
Ley 909 de 2004 y del articulo 15 del Decreto’Ley 760 de 2005, la. CNSC, de oficio 0 a peticién de parte,
podra modificar los puntajes obitenidos por los aspirantes en las pruebas presentadas en ‘este proceso
de seleccién, cuando se compruebe gue hubo error.
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ARTICULO 23. PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE LAS PRUEBAS
APLICADAS EN El. PROCESO DE SELECCION. Con los puntajes definitivos obtenidos por los
aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas en este proceso de seleccion, fa CNSC publicara en
su sitio web, www.gnsc.gov.co, entace SIMQ, los respectivos resultados consolidados.

CAPITULO VI
LISTAS DE ELEGIBLES

ARTICULO 24.. CONFORMACION Y ADOPCION DE LISTAS DE ELEGIBLES. De corformidad con
las disposiciones del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la
Ley 1960 de 2019, fa CNSC conformara y adaptara, en estricto orden de meérito, las Listas de Elegibles
para proveer las vacantes definitivas de los empleos ofertados en el presente proceso de seleccion,
‘con base en la informacién de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de-las
pruebas aplicadas, debidamente ponderados. En 10s casos gue procedan, estas listas tarmbién deberan
ser utilizadas para proveer las vacantes definitivas de empleos iguales o equivaientes no convocados,
que surjan con posterioridad a la Convocatoria del presente proceso de seleccidn en fa misma entidad,
en los términos de la normativa precitada, del articulo 1 del Decreto 498 de 2020, que modifica el
articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 y de! Acuerda No. CNSC-0165 de 2020, modificado por el
Acuerdo No. CNSC-0013 de 2021, o de las normas: que los modifiquen o sustituyan,

PARAGRAFO 1 En el Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascensc los correspondientes
elegibles para los empleos ofertados en esta modalidad tienen derecho a'ser nombrados solamente en
las vacantes ofertadas en el mismo proceso.

PARAGRAFO 2 El concepte de Lista General de Elegibles para em_p!éo equivalente, del que trata el
Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020 o la norma que lo modifique o sustituya, sera aplicable en este
procesa de seleccién, segun las disposiciones de esa norma.

ARTICULO 25, PUBLICACION DE LISTAS DE.ELEGIBLES. A partir de la fecha que disponga la
CNSC. se publicaran oficialmente en su sitio.web, www.cnsc.gov.co, enlace Banco Nacional de Listas
de Elegibles, 105 actos administrativos que conforman y adoptan las. Listas de Efegibies de los empleos.
ofertados en el presente proceso de seleccion.

ARTICULO 26. EXCLUSIONES DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. En los términos del articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de una Lista. de
Elegibles, 'a Comision de Personal de la entidad para la cual se realiza el presente proceso de
seleccién, podra soficitar a la CNSC, exclusivamente a través del SIMQ, en forma motivada, 1a exclusién
de esta lista de:fa persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los
hechos a los que se refiere el precitado articulo de dicha norma, Lag solicitudes de esta clase gue se
reciban por un medio diferente al indicado en el presente. Acuerdo, no seran tramitadas.

Recibida una solicitud de exclusion que relina todos los requisitos anteriormente indicados, la CNSC
iniclara la actuacion adminisrativa de que rata el aricuio 19 dol Doorsto Loy 790 do 2008 o que.
comunicara por escrito al aspirante intéresado mediante una alerta en SIMO o al correo electronico
registrado en este apficative con su inscripcion, para que, si-asi lo considera, intervenga en la misma..
De no encontrarla ajustada a estos requisitos, serd rechazada o'se abstendra de iniciar la referida
‘actuacian adminigtrativa.

lgualmente, de conformidad con el artfculo-15 de la precitada nerma, la exclusion de un aspirante de
una Lista de Elegibles podra proceder de oficio o a peticidn de parte, cuando se compruebe que-su
inclusion obedecié a error aritmético.en los puntajes obtenidos en las distintas pruebas aplicadas y/o
en la‘ponderacién y/o sumatoria de estos puntajes.

La exclusién de Lista de Elegibles, en caso de prosperar, procede sin perjuicio de las acciones de
caracter discip!inario, penal o de otra Indole a que hubiere tugar.

ARTICULO 27. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. Una vez ejecutoriadas las decisiones
que resuelven las exclusiones de Listas de Elegibles de las que trata el articulo 26 del presente:
Acuerdo, tales listag podrén ser modificadas por la CNSC; de oficio o a peticion de parte, at igual que
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en los-casos’'en que la misma CNSC deba adicionarles una o mas personas o reubicar ofras, cuando
se compruebe gue hubo error.

ARTICULO 28. FIRMEZA DE LA POSICION EN UNA LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza de la
posicion de un asplrante en una Lista de Efegfbf‘es se produce cuando no se encuentra inmerso en
alguna de (as causales o situaciones prewstas en los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005.0
en lgs.normas que los modifiquen o sustituyan, de conformidad con las disposiciones del articulo 26
del presente Acuerdo.

La firmeza de la posicion en una Lista de Elegibles: para cada aspirante que la conforma operara de
pleno derecho:

PARAGRAFO. Agotado el tramite de la decision de exclusién de Lista de Elegibles, la CNSC
comunicarg a la correspondiente entidad la firmeza de dicha iista, por &l medio que esta Comision
Nacional determirie.

ARTICULO 28, FIRMEZA TOTAL DE UNA LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza-total de una Lista de
Elegibles se produce cuando la misma tiene plenos efectas juridicos para quienes la integran.

ARTICULO 30. DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Cuando dos o mas aspirantes
ghtengan puntajes totales iguales en la conformacion.de |a respectiva Lista de Elegibles, ocuparan la
misma pasicion en condicion de empatados. En‘estos casos, para determinar quién debe ser nombrado
en periodo de-prueba, el ICBF debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los
siguientes criterios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encueritre en situacion de discapacidad.

2. Con quien tenga derechos en carrera admiinistrativa.

3. Con el aspirante que demuestre |a calidad de victima, cohforme a lo descrito en el articuio 131 de
la Ley 1448 de 2011. _

4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefalados en el articulo 2, numeral-3; de la Ley 403 de 1997,

5. Con guien haya realizado Ja Judicatura en las Casas de Justicia o en los Centros de Conciliacion
Publicos o como Asesores de los Conclliadores én Eguidad, en los términos previstos en el inciso
2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

8. Can quien haya obtenida el mayor puntaje en la Priueba sobre Competencias Funcionales.

7. Con quien haya obtenido mayor puntaje en {a Prueba de. Valoracion de Antecedentes.

8. CGon quien haya obtenido mayor puntaje en la Priueba de Competencias Comportamentales.

9. La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos. los
empatados sean.varones,

10. Finalmente, de mantenerse. el empate, éste se dirimira mediante sorteo con la citacién de los
interesados, de lo cual se deberd dejar la evidencia documental.

ARTICULO 31. AUDIENCIA PGBLICA PARA LA ESCOGENCIA DE VACANTE DE UN EMPLEO
OFERTADO CON VACANTES LOCALIZADAS EN DIFERENTES UBICACIONES GEOGRAFICAS O

SEDES, Para los empleos ofertados con vacantes localizadas en diferentes ubicaciones geograficas. o
sedes, la escogencia de la vacante a ocupar por cada uno de los elegibles, enfirme |la respectiva Lista

de Elegibles o la pfimera ¢ primeras posiciones individugles en forma consecutiva, se realizara
mediante audiencia publica, de conformidad con las disposiciones: del Acuerdo No. CNSC 0166 de
2020, adicionado por el Acuerdo No. CNSC-236 de la misma anualidad, o del que lo modifique o
sustituya.

ARTICULO 32. RECOMPOSICION AUTOMATICA DE UNA. LISTA DE ELEGIBLES. Es Ia
reorganizacion de la. posicién gue ocupan los elegibles en una Lista de Elegibles- en firme, como
consecuencia del retiro de uno o varios de ellos, en virtud del nombramiento en ef empleo para el.cual
.concursaron o en un. emplec equivalente, sin gue deba -emitirse ofro acto administrativo que la
modifigue.

La posesién-en un empleo de caracter temporal realizado con base en una Lista de Elegibles en firme,:
no ¢ausa £l retiro de la misma.
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ARTICULO 33 VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES, De conformidad con las disposiciones
del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de
2019, por reglageneral, las Listas de Elegibles téndréan una vigencia de dos (2) afios, contados a partir
de Ja fecha en que se produzca. su firmeza total, con [a excepcidn de las Listas de Elegibles para Jos
empleos ofertados en este progceso de seleccion ocupados por servidores en condicion de
prepensionados, las cuales tendran una vigengia de tres (3).afios, contados a partir de su firmeza total,
en los términos del Paragrafo 2:-del articulo 263 de la Ley 1955 de.2019.

PARAGRAFO Para los-empleos ofertados que cuenten con vacantes ocupadas:por los empleades en
condicién de prepensionados a los que se refiere el Pardgrafo 2 del articulo 263 de la.Ley 1955 de
2019, los: respectivos nombramientos en Periodo de Prueba se realizardn en estricto orden de
eleg|bllldad m;clandO con la vacante gue. cuente con la fecha mas proxima. para realizar este
nombramiento, teniendo en cuenta que las Listas de Elegibles para estas vacantes solamente se
pueden utlllzar una vez los respectivos empleados en condicion de prepensionados que las ocupan,
causen su derecho pensional.

ARTICULO 34. VIGENCIA. E! presente Acuerdo rige-a pariir de fa fecha de su expedicién y publicacién
:en el sitio web de lae CNSC, énlace SIMO, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo
33 delaley 9_09 de 2004.

Dado en Bogota, D.C., 21 de Septiembre de 2021

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
o AIO FEACETT |2
a / M e
JORGE A. ORTEGA CER 5N LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ
_ . Comisionado Directora General
Comision. Nacional del Servicio Civit Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
: T o
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PREAMBULO

El presente Anexo hace parte integral del Acuerdo No. CNSC - 20212020020816 del 21 de septiembre
de 2021, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — Proceso de Seleccién ICBF 2021”. Contiene las especificaciones técnicas
adicionales a las establecidas en tal Acuerdo para participar en este proceso de seleccion. Los
aspectos normativos que rigen cada una de sus etapas pueden ser consultados en dicho Acuerdo.

1. ADQUISICION DE DERECHOS DE PARTICIPACION E INSCRIPCIONES
1.1. Condiciones previas a la Etapa de Inscripciones

Los aspirantes a participar en este proceso de seleccion deben tener en cuenta las siguientes
consideraciones, antes de iniciar el trdmite de su inscripcion:

a) Es de su exclusiva responsabilidad consultar en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y
la Oportunidad, en adelante SIMO, de la Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC,
las vacantes a proveer mediante este Proceso de Seleccion, a partir de la fecha de entrada en
vigencia de la Etapa de Divulgacion de la respectiva Oferta Publica de Empleos de Carrera, en
adelante OPEC (articulo 9° del Acuerdo del Proceso de Seleccion).

b) Las correspondientes inscripciones se deberan realizar en las fechas establecidas por la CNSC,
Unicamente de manera virtual en el aplicativo SIMO, disponible en el sitio web www.cnsc.gov.co.

c) Primero se realizaran las inscripciones para las vacantes ofertadas en este Proceso de Seleccién
en la modalidad de Ascenso y, posteriormente, las inscripciones para las vacantes ofertadas en
este mismo Proceso de Seleccion en la modalidad Abierto.

d) De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, al Proceso de Seleccién en la modalidad
de Ascenso solamente se pueden inscribir los servidores publicos con derechos de carrera de la
entidad que oferta los respectivos empleos en esta modalidad, quienes deberan verificar su estado
en el Registro Publico de Carrera Administrativa, en adelante RPCA, de la CNSC. De no
encontrarse activos en el RPCA o de encontrar su registro desactualizado, deberan solicitar a su
entidad que tramite ante la CNSC su registro o actualizacién correspondiente, sin que la no
finalizacion de este tramite sea impedimento para poderse inscribir en este proceso de seleccion
en la modalidad referida. Se aclara que este trdmite no aplica para los aspirantes a los empleos
ofertados en el presente Proceso de Seleccién en la modalidad Abierto.

e) Los servidores publicos de carrera administrativa del ICBF, que decidan participar en este Proceso
de Seleccion en la modalidad de Ascenso, no podran inscribirse en este mismo Proceso de
Seleccion en la modalidad Abierto, teniendo en cuenta que las Pruebas Escritas para una y otra
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modalidad se van a aplicar en la misma fecha y a la misma hora?, en las ciudades seleccionadas
por los inscritos.

Con su inscripcién, el aspirante acepta todas las condiciones y reglas establecidas para este
proceso de seleccion, consentimiento que se estipula como requisito general de participacion en el
mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo del Proceso de Seleccion.

Con su registro y/o inscripcion, el aspirante acepta: i) Que la CNSC, si se trata de un nuevo usuario
gue se va a registrar en SIMO, valide sus datos biograficos (nombres, apellidos, fecha de
nacimiento, sexo y tipo, nimero y estado del documento de identificacién) con la Registraduria
Nacional del Estado Civil o, si se trata de un usuario ya registrado, que debe autovalidar tales datos
con dicha entidad mediante el servicio web que para este fin disponga la CNSC en SIMO (botén
en el “Perfil del Ciudadano”, en la opcion del menu “Datos Basicos”) y que, una vez validados, estos
datos no podran ser modificados por el ciudadano, ii) que no se podréa registrar nadie que nose
encuentre en las bases de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, iii) que el mediode
publicacion, divulgacion e informacion oficial para este proceso de seleccién, es el sitio web dela
CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, por lo tanto, debera consultarlo permanentemente, iv) que
la CNSC le podra comunicar la informacion relacionada con este proceso de seleccion mediante
los mensajes o alertas que genera SIMO en la seccidn dispuesta para ese fin 0 mediantemensajes
de texto (SMS) enviados al numero de teléfono celular registrado en SIMO, el cual debeser
actualizado por el aspirante en caso de novedades, o al correo electrénico personal que
obligatoriamente debe registrar en dicho aplicativo (evitando registrar correos institucionales), en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley 909 de 2004, v) que de requerir cambio
del correo electrénico registrado en SIMO, debera presentar solicitud expresa ante la CNSC,
adjuntando copia de su documento de identidad e indicando el nuevo correo electrénico, el cual se
recomienda que no sea institucional, vi) que la CNSC le comunique o notifique a través de SIMO
los actos administrativos que se expidan en las diferentes etapas de este proceso de seleccién, de
conformidad con las disposiciones del Decreto Ley 760 de 2005 o de las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen, entendiéndose comunicados o notificados al dia siguiente en que sean
depositados en el buzén dispuesto en el aplicativo para estos fines, vii) que las reclamaciones,
intervenciones y/o los recursos que procedan en las diferentes etapas de este proceso de seleccion
solamente se pueden presentar o interponer en SIMO, en los términos del Decreto Ley 760 de
2005 o de las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen, y viii) revisar
permanentemente los términos y condiciones del uso de SIMO y demas documentos relacionados,
tales como tutoriales sobre este aplicativo.

Inscribirse en este proceso de seleccidn no significa que el aspirante haya superado el mismo. Los
resultados obtenidos en las diferentes pruebas a aplicar seran el Unico medio para determinar el
mérito y sus consecuentes efectos, en atencion a lo regulado en el Acuerdo del Proceso de
Seleccion.

Durante el presente proceso de seleccién los aspirantes podran, bajo su exclusiva responsabilidad,
actualizar en SIMO datos personales como ciudad de residencia, direccion y numero de teléfono.
Los datos relacionados con nombres, apellidos, fecha de nacimiento, sexo, tipo, nimero y estado

1 En el evento en gue las medidas adoptadas por las autoridades nacionales y/o locales para prevenir
y mitigar el contagio por el COVID-19 se encuentren vigentes a la fecha de presentacion de estas
pruebas, las mismas se podran programar en diferentes horas.
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del documento de identificacidbn y correo electrénico registrados con su inscripcion, son
inmodificables directamente por el aspirante y solamente se actualizaran previa solicitud del mismo
a la CNSC, que debe enviar a través del sitio web www.cnsc.gov.co, enlace “Ventanilla Unica’,
adjuntando copia de su cédula de ciudadania.

1.2. Procedimiento de inscripcién

Para inscribirse en el presente proceso de seleccion, el aspirante debe realizar en SIMO el siguiente
procedimiento, el cual debe cumplir a cabalidad, siguiendo las instrucciones sefialadas en el “Manual
de Usuario — Mddulo Ciudadano — SIMO”, publicado en el sitio web www.cnsc.gov.co, en el menu
“Procesos de Seleccion”, opcion “Tutoriales 'y Videos”.

Se recuerda que primero se realizaran las inscripciones para las vacantes ofertadas en este Proceso
de Seleccion en la modalidad de Ascenso y, posteriormente, las inscripciones para las vacantes
ofertadas en este mismo Proceso de Seleccion en la modalidad Abierto.

1.2.1. Registro en el SIMO

El aspirante debe verificar si se encuentra ya registrado en el SIMO. Si no se encuentra registrado,
debe hacerlo, en la opcién “Registrarse”, diligenciando todos los datos solicitados por el sistema en
cada uno de los puntos del formulario denominado “Registro de Ciudadano”. Se precisa que el registro
en el SIMO se realiza por una Unica vez y los datos de nhombres, apellidos, fecha de nacimiento, sexo
y tipo, nimero y estado del documento de identificacion son validados con la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Una vez registrado, debe ingresar al sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, con su usuario y
contrasefia, completar los datos basicos y adjuntar todos los documentos relacionados con su
Formacién académica, Experiencia y otros documentos que considere y sean necesarios, los cuales
le serviran para la Verificacion de los Requisitos Minimos, en adelante VRM, y para la Prueba de
Valoracién de Antecedentes, en el presente proceso de seleccién. Cada documento cargado en SIMO
no debe exceder de 2 MB de tamafio, debe estar en formato PDF y ser legible, con una resolucion
entre 300 y 600 dpi. Es responsabilidad exclusiva del aspirante verificar que la documentacion que
pretenda aportar para este proceso de seleccion quede cargada correctamente en el aplicativo, siendo
posible su adecuada consulta y visualizacion.

El aspirante en condicién de discapacidad debe manifestarlo en el formulario de datos basicos en
SIMO, con el fin de establecer e implementar los mecanismos necesarios para que pueda presentar
las Pruebas Escritas previstas en este proceso de seleccién y acceder a las mismas cuando a ello
hubiere lugar.

1.2.2. Consulta de la OPEC

El aspirante registrado en SIMO debe ingresar al aplicativo, revisar los empleos ofertados en el
presente proceso de seleccién y verificar para cuales cumple los Requisitos Generales de Participacion
establecidos en el articulo 7 del Acuerdo del Proceso de Seleccion y los requisitos exigidos para los
mismos, los cuales se encuentran definidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales del ICBF, en adelante MEFCL, transcritos en la correspondiente OPEC, documentos que se
publicaran en el sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO.
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Si no cumple con los requisitos de ningin empleo o con alguno de los Requisitos Generales de
Participacion establecidos en el articulo 7 del Acuerdo del Proceso de Seleccion, el aspirante no debe
inscribirse.

1.2.3. Seleccién del empleo para el cual se va a concursar

Una vez identificados los empleos para los cuales cumple los requisitos, el aspirante podra marcarlos
en SIMO como “Favoritos”, luego seleccionar y confirmar el empleo por el que va a concursar, teniendo
en cuenta que Unicamente podra inscribirse para un (1) empleo en el presente proceso de seleccidn,
toda vez que la aplicacion de las Pruebas Escritas para todos los empleos ofertados en el mismo se
realizara en la misma fecha y a la misma hora?.

1.2.4. Confirmacion de los datos de inscripcién al empleo seleccionado

SIMO mostrara los datos basicos y los documentos de Formacion, Experiencia y otros que el aspirante
tiene registrados en el sistema al momento de su inscripcion. El aspirante debe validar que dicha
informacion es pertinente, correcta y se encuentra actualizada. Igualmente, debe verificar que los
documentos registrados en el aplicativo sean legibles, con una resolucién entre 300 y 600 dpi,
correspondan con los requisitos del empleo seleccionado y que la informacién que suministra coincida
con los documentos cargados.

Para continuar con el siguiente paso (pago de Derechos de participacion), el aspirante debe
seleccionar, entre las opciones establecidas en el numeral 4.2 del presente Anexo, la ciudad de
presentacion de las Pruebas Escritas a aplicar en este proceso de seleccion, listado de ciudades
igualmente publicado en SIMO.

1.2.5. Pago de Derechos de participacién

El aspirante debe realizar el pago de los Derechos de participacién solamente para el empleo por el
cual va concursar en el presente proceso de selecciéon. No se deben realizar pagos para mas de un
empleo de este proceso de seleccidn, toda vez que la aplicacion de las Pruebas Escritas para todos
los empleos ofertados en el mismo, como se explicd anteriormente, se realizara en la misma fechay a
la misma hora®. Realizado el pago no habra lugar a la devolucién del dinero por ninglin motivo ni podra
trasladarse para pagar los Derechos de participacién en otro proceso de seleccion que realice la CNSC,
circunstancia que se entiende aceptada por el aspirante con su inscripcion a este proceso de seleccion.

El pago de los Derechos de participacion se debe realizar en el banco que para el efecto disponga la
CNSC, bien sea online por PSE o por ventanilla en cualquiera de las sucursales que establezca dicho
banco, opciones que SIMO habilitara al finalizar la confirmacion de los datos de inscripcion al empleo
de interés del aspirante, asi:

a) Si el aspirante va a realizar el pago por la opcién online por PSE, el sistema abrira una ventana
emergente con el listado de los bancos disponibles para usar esta alternativa. Una vez realizada

2 |pidem.
3 Ibidem.
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la transacciéon, SIMO le enviara un correo electrénico con la confirmacion y datos del pago. En
consideracion a que la plataforma PSE puede demorar varios minutos u horas para reportar dicho
pago en SIMO, los aspirantes deben realizar este pago con la suficiente antelacién para evitar gue
el mismo no guede registrado en SIMO al cierre de la Etapa de Inscripciones.

b) Si el aspirante selecciona la opcion de pago por ventanilla en el banco, SIMO generara un recibo
gue debe ser impreso en laser o impresora de alta resolucion, con el cual debera realizar el pago
en cualquiera de las sucursales del banco, por lo menos dos (2) dias habiles antes de vencerse el
plazo para las inscripciones, porgue con esta modalidad de pago, el banco se puede tomar hasta
dos (2) dias habiles para reportar dicho pago en SIMO.

El aspirante debe tener en cuenta que solamente con el pago no queda inscrito. Debe continuar con
el procedimiento de formalizar la inscripcion.

1.2.6. Formalizacion de lainscripcion

Una vez realizado el pago de los Derechos de participacion para el empleo seleccionado y confirmado
dicho pago por el banco en el aplicativo SIMO (confirmacion que para el pago online por PSE puede
demorar varios minutos u horas y para el pago por ventanilla en el banco puede demorar hasta dos
dias habiles), el aspirante gue hizo el pago online por PSE puede, con ese pago, hasta antes de los
ultimos seis (6) dias calendario de la Etapa de Inscripciones, siempre y cuando no haya formalizado
su inscripcién, cambiar de empleo, cuantas veces lo requiera, a otro empleo gue corresponda al mismo
proceso de seleccion y al mismo valor del pago realizado por Derechos de participacion para el empleo
inicialmente escogido. Si el pago fue hecho por ventanilla en el banco, el aspirante puede realizar el
cambio de empleo hasta antes de los Ultimos diez (10) dias calendario de la Etapa de Inscripciones,
siempre y cuando no haya formalizado su inscripcién, en los mismos términos referidos para el pago
online por PSE.

Por consiguiente, se entiende que si el aspirante realiza el pago de los Derechos de participacion
dentro de los Ultimos seis (6) dias calendario (si el pago se hace por PSE) o dentro de los Ultimos diez
(10) dias calendario (si el pago se hace por ventanilla en el banco) de la Etapa de Inscripciones, ya no
puede cambiar el empleo inicialmente escogido con ese pago.

El aspirante debe verificar que los documentos registrados en SIMO son los que le permiten acreditar
el cumplimiento de los requisitos del empleo por el que pretende concursar, documentos que van a ser
tenidos en cuenta para la VRM y la Prueba de Valoracion de Antecedentes en el presente proceso de
seleccidn. Realizada esta verificacion, debe proceder a formalizar su inscripcion, seleccionando en el
aplicativo la opcion “INSCRIPCION”. SIMO generara una “Constancia de Inscripcién”, en la cual el
aspirante encontrara la informacion correspondiente a sus datos personales, datos del empleo para el
cual formaliz6 su inscripcién, ID de inscripcion y resumen de los documentos cargados en el aplicativo.
Esta informacion podra ser consultada en cualquier momento por el aspirante al ingresar con su usuario
y contrasefa.

Se aclara que, si el aspirante escoge la opcion de pago online por PSE y la transaccion es exitosa, la
opcién “INSCRIPCION” se habilitara de inmediato (o en minutos u horas), pero si escoge la opcion de
pago por ventanilla en el banco, la opcién “INSCRIPCION” se habilitara hasta dos (2) dias habiles
después de realizar el pago.

Pagina 8 de 34



o« CNSC

h COMISION NACIONAL
[\ DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

Luego de formalizada la inscripcion, la misma no podra ser anulada, hi se podrd cambiar el empleo
para el cual se inscribié el aspirante. Lo que si puede hacer es actualizar, modificar, reemplazar,
adicionar o eliminar la informacién y/o los documentos registrados en el aplicativo para participar en el
presente proceso de seleccion, Unicamente hasta la fecha dispuesta por la CNSC para el cierre de la
Etapa de Inscripciones, siguiendo la siguiente ruta en SIMO: “Panel de control” — “Mis Empleos” —
“Confirmar empleo” — “Actualizacién de Documentos”. El sistema generara una nueva “Constancia de
Inscripcion” con las actualizaciones realizadas.

Una vez se cierre la Etapa de Inscripciones, el aspirante no podra modificar, reemplazar, adicionar y/o
eliminar los documentos cargados en SIMO para participar en el presente proceso de seleccion. Es
decir, participard en este proceso de seleccién con los documentos que tenga registrados en el
aplicativo hasta la fecha del cierre de la Etapa de Inscripciones. Los documentos cargados o
actualizados con posterioridad a esta fecha solamente seran validos para futuros procesos de
seleccion.

Si el aspirante pag6 oportunamente los Derechos de participacion para algun empleo y no formalizé la
inscripcion, al finalizar la Etapa de Inscripciones, el sistema automaticamente realizara su inscripcion
a tal empleo. Si el aspirante pago los Derechos de participacion para mas de un empleo y no formalizé
su inscripcidn, serd inscrito al ultimo seleccionado y todos los documentos que tenga registrados al
momento le seran asociados a dicha inscripcion.

Los aspirantes inscritos podran consultar en el aplicativo SIMO, con su usuario y contrasefia, la
cantidad total de inscritos para el empleo en el cual se formaliz6 su inscripcion.

2. DECLARATORIA DE VACANTES DESIERTAS EN EL PROCESO DE SELECCION EN LA
MODALIDAD DE ASCENSO

Una vez finalice la Etapa de Inscripciones para las vacantes ofertadas en el presente Proceso de
Seleccion en la modalidad de Ascenso, la CNSC declarara desiertas aquéllas para las cuales no se
registraron inscritos, en un plazo no mayor a veinte (20) dias habiles siguientes al cierre de las
respectivas inscripciones. En los casos en que la cantidad de inscritos sea inferior a la cantidad de
vacantes ofertadas en un empleo a proveer mediante esta modalidad, las cuales se encuentran en
diferente ubicacién geogréfica, le corresponde a la entidad que las oferta, una vez informada de esta
situacion por la CNSC, definir cual o cuales deben ser declaradas desiertas, decision que debe
comunicar por escrito a la CNSC, a mas tardar ocho (8) dias después de cerrada la Etapa de
Inscripciones, para que esta Comision Nacional proceda en los términos antes referidos.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, la provision de las vacantes declaradas
desiertas en el Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso se realizara mediante este mismo
Proceso de Seleccion en la modalidad Abierto, razén por la cual pasaran a hacer parte de la OPEC de
este ultimo.

Realizada esta actividad, se iniciara la Etapa de Inscripciones en los empleos que hacen parte de la

OPEC de este Proceso de Seleccion en la modalidad Abierto, siguiendo los mismos pasos establecidos
en el numeral 1 del presente Anexo.

Pagina 9 de 34



COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

A CNSC

3. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS

3.1. Definiciones y condiciones de la documentacién para la VRM y la Prueba de Valoracion de
Antecedentes

Las definiciones y condiciones contenidas en el presente Anexo para la documentacién que registre el
aspirante en SIMO para su inscripcion en el presente proceso de seleccion, seran aplicadas de manera
irrestricta para todos los efectos de la Etapa de VRM y de la Prueba de Valoracion de Antecedentes.

Para el ejercicio de los empleos correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos, que tengan
requisitos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley, se acreditaran los alli sefialados, sin que
sea posible modificarlos o adicionarlos en el MEFCL de la entidad (Decreto 1083 de 2015, articulo
2.2.2.4.10, Paragrafo 1).

Se debe tener en cuenta que las equivalencias de Educacion y/o Experiencia previstas en el MEFCL
de la entidad para la que se realiza este proceso de seleccidon, solamente son aplicables en la Etapa
de VRM, cuando el aspirante no cumpla en forma directa con el correspondiente requisito minimo
exigido para el empleo en el cual se encuentra inscrito.

3.1.1. Definiciones
Para todos los efectos de este proceso de seleccién, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) Educacion: Es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta
en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes (Ley 115 de 1994, articulo 1).

b) Educacion Formal: Es aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una
secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas, conducente a
grados y titulos (Ley 115 de 1994, articulo 10).

Esta clase de educacion es a la que se refiere, con la denominacion de “Estudios”, el articulo
2.2.2.3.2 del Decreto 1083 de 2015, al definir que

Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en instituciones publicas
o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la
educacioén basica primaria, basica secundaria, media vocacional, superior en los programas
de pregrado en las modalidades de formacion técnica profesional, tecnolégica y profesional y
en programas de postgrado en las modalidades de especializacion, maestria, doctorado y
postdoctorado.

Con relacion a la Educacién Basica Primaria, Bésica Secundaria y Media, el articulo 11 de la Ley
115 de 1994 establece:

(..)

b)La educacion basica con una duracion de nueve (9) grados (...) se desarrollara en dos
ciclos: La educacionbasica primaria de cinco (5) grados y la educacion basica secundaria
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de cuatro (4) grados, y

¢) La educacion media con una duracion de dos (2) grados.

Y con relacion a la Educacion Superior, los articulos 9 y 10 de la Ley 30 de 1992, sefialan:

ARTICULO 90. Los programas de pregrado preparan para el desempefio de ocupaciones,
para el ejercicio de unaprofesiéon o disciplina determinada, de naturaleza tecnoldgica o
cientifica o en el area de las humanidades, las artes y la filosofia.

También son programas de pregrado aquellos de naturaleza multidisciplinaria conocidos
también como estudios de artes liberales, entendiéndose como los estudios generales en
ciencias, artes o0 humanidades, con énfasis en algunas de las disciplinas que hacen parte de
dichos campos (Subrayado fuera de texto).

ARTICULO 10. Son programas de postgrado las especializaciones, las maestrias, los
doctorados y los post- doctorados (Subrayado fuera de texto).

Complementariamente, sobre la Educacion Superior en las modalidades de Formacién Técnica
Profesional y Tecnoldgica, el articulo 3 de la Ley 749 del 2002, precisa que

Las instituciones técnicas profesionales y tecnolégicas de educacion superior organizaran su
actividad formativa de pregrado en ciclos propedéuticos de formacion en las areas de las
ingenierias, la tecnologia de la informaciony la administracion, asi:

a) El primer ciclo, estara orientado a generar competencias y desarrollo intelectual como el de
aptitudes, habilidades y destrezas al impartir conocimientos técnicos necesarios para el
desempefio laboral en una actividad, en areas especificas de los sectores productivo y de
servicios, que conducira al titulo de Técnico Profesional en...

La formacion técnica profesional comprende tareas relacionadas con actividades técnicas que
pueden realizarseautbnomamente, habilitando para comportar responsabilidades de
programacion y coordinacion;

b) El segundo ciclo, ofrecera una formacion basica comun, que se fundamente y apropie de
los conocimientos cientificos y la comprension teérica para la formacion de un pensamiento
innovador e inteligente, con capacidad de disefiar, construir, ejecutar, controlar, transformar y
operar los medios y procesos que han de favorecer la acciondel hombre en la soluciéon de
problemas que demandan los sectores productivos y de servicios del pais. La formacion
tecnolégica comprende el desarrollo de responsabilidades de concepcidn, direccion y gestion
de conformidad con la especificidad del programa, y conducira al titulo de Tecndlogo en el
area respectiva;

c) El tercer ciclo, complementara el segundo ciclo, en la respectiva area del conocimiento, de
forma coherente, con la fundamentacion tedrica y la propuesta metodoldgica de la profesion,
y debe hacer explicitos los principios y propésitos que la orientan desde una perspectiva
integral, considerando, entre otros aspectos, las caracteristicasy competencias que se espera
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posea el futuro profesional. Este ciclo permite el ejercicio autbnomo de actividades
profesionales de alto nivel, e implica el dominio de conocimientos cientificos y técnicos y
conducira al titulo de profesional en...

Las instituciones técnicas profesionales y tecnoldgicas de educacion superior en forma
coherente con la formacion alcanzada en cada ciclo, podran ofrecer programas de
especializacidbn en un campo _especifico del area técnica, tecnoldgica y/o profesional. Esta
formacién conducird al titulo de Especialista en... (Subrayado fuera de texto).

Con relacién a los Ciclos Propedéuticos, el articulo 5 de la Ley 1188 de 2008 faculta a todas las
Instituciones de Educacién Superior para

(...) ofrecer programas académicos por ciclos propedéuticos hasta el nivel profesional, en
todos los campos y areas del conocimiento dando cumplimiento a las condiciones de calidad
previstas en la presente ley y ajustandolas mismas a los diferentes niveles, modalidades y
metodologias educativas (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 2.5.3.2.7.1 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1330 de 2019, indica:

Articulo 2.5.3.2.7.1. Ciclos propedéuticos. Un ciclo propedéutico es una fase de la
educacién que le permite al estudiante desarrollarse en su formacion profesional siguiendo
sus intereses y capacidades, para lo cual requiereun componente propedéutico que hace
referencia al proceso por el cual se prepara a una persona para continuarsu formacioén en
educacién superior, lo que supone una organizacién de los programas con flexibilidad,
secuencialidad y complementariedad.

Cada programa que conforma el proceso formativo por ciclos propedéuticos debe conducir a
un titulo que habilite de manera independiente para el desempefio laboral como técnico
profesional, tecndlogo o profesional universitario, segun lo definido por la Ley 749 de 2002,
(...) en coherencia con las modalidades (presencial, a distancia, virtual, dual u otros
desarrollos que combinen e integren las anteriores modalidades), y la naturaleza juridica,
tipologia, identidad y mision institucional.

La oferta de la formacion por ciclos propedéuticos debera preservar la independencia entre
los programas que conforman el ciclo, para lo cual cada nivel debera garantizar un perfil de
formacion pertinente de acuerdo con el nivel ofrecido, que le permita al egresado insertarse
en el campo laboral y a su vez le posibilita continuar su formacién mediante el acceso a un
nivel formativo superior, dado por el componente propedéutico incluido en el disefio curricular.

Las instituciones que de conformidad con la Ley 30 de 1992 (...) y la Ley 115 de 1994, (...)
tienen el caracter académico de Técnicas Profesionales o Tecnoldgicas, para ofrecer

programas en el nivel tecnoldgico o profesional universitario, respectivamente, por ciclos
propedéuticos, deben reformar sus estatutos y adelantar el proceso de redefinicién previsto
en la normatividad colombiana, previo a la solicitud de registro calificado.
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c) Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Se ofrece con el objeto de complementar,
actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales y conduce a la
obtencion de Certificados de Aptitud Ocupacional. Comprende la formacién permanente, personal,
social y cultural, que se fundamenta en una concepcion integral de la persona, que una institucion
organiza en un Proyecto Educativo Institucional y que estructura en curriculos flexibles sin sujecion
al sistema de niveles y grados propios de la Educacion Formal (Decreto 4904 de 2009, articulo 1,
numeral 1.2, compilado en el articulo 2.6.2.2 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion).

De conformidad con el articulo 2.6.2.3 ibidem, son objetivos de esta clase de educacion:

1. Promover la formacién en la practica del trabajo mediante el desarrollo de conocimientos
técnicos y habilidades, asi como la capacitacion para el desempefio artesanal, artistico,
recreacional y ocupacional, la proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales y la
participacién ciudadana y comunitaria para el desarrollo de competencias laborales
especificas.

2. Contribuir al proceso de formacion integral y permanente de las personas complementando,
actualizando y formando en aspectos académicos o laborales, mediante la oferta de
programas flexibles y coherentes con las necesidades y expectativas de la persona, la
sociedad, las demandas del mercado laboral, del sector productivo ylas caracteristicas de la
cultura y el entorno.

La Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano incluye los Programas de Formacion Laboral
y de Formacién Académica.

- Programas de Formacion Laboral: Tienen por objeto preparar a las personas en areas
especificas de los sectores productivos y desarrollar competencias laborales especificas
relacionadas con las areas de desemperio referidas en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones,
gue permitan ejercer una actividad productiva en forma individual o colectiva como emprendedor
independiente o dependiente. Para ser registrado el programa debe tener una duraciéon minima de
seiscientas (600) horas. Al menos el cincuenta por ciento (50%) de la duracion del programa debe
corresponder_a formacién practica tanto para programas en la metodologia presencial comoa
distancia (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 3.1, compilado en el articulo 2.6.4.1 del
Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion).

- Los Programas de Formacion Académica: Tienen por objeto la adquisicién de conocimientos y
habilidades en los diversos temas de la ciencia, las matematicas, la técnica, la tecnologia, las
humanidades, el arte, los idiomas, la recreacién y el deporte, el desarrollo de actividades ludicas,
culturales, la preparacion para la validaciéon de los niveles, ciclos y grados propios de la Educacion
Formal Basica y Media y la preparacion a las personas para impulsar procesos de autogestion, de
participacién, de formacién democratica y, en general, de organizacién del trabajo comunitario e
institucional. Para ser registrados, estos programas deben tener una duraciéon minima de ciento
sesenta (160) horas (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 3.1, compilado en el articulo
2.6.4.1 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion).

d) Educacion Informal: Se considera Educacion Informal todo conocimiento libre y espontaneamente
adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos,
tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados (Ley 115 de 1994,
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articulo 43). Tiene como objetivo brindar oportunidades para complementar, actualizar,
perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas. Hacen parte
de esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una duracion inferior a ciento sesenta (160)
horas. Su organizacion, oferta y desarrollo no requieren de registro por parte de la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial certificada y solamente daran lugar a la expedicion de una
constancia de asistencia. Para su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido en el articulo 47
del Decreto Ley 2150 de 1995 o la norma que lo modifique o sustituya (Decreto 4904 de 2009,
articulo 1, numeral 5.8, compilado en el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion).

Area de Conocimiento: Agrupacion que se hace de los Programas Académicos, teniendo en
cuenta cierta afinidad en los contenidos, en los campos especificos del conocimiento, en los campos
de accién de la Educacion Superior cuyos propésitos de formacién conduzcan a la investigacion o
al desempefio de ocupaciones, profesiones y disciplinas (Ministerio de Educacién Nacional. Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES. Glosario. Septiembre de 2019. P. 3).

Nucleos Béasicos de Conocimiento (NBC): Divisién de un Area del Conocimiento en sus campos,
disciplinas o profesiones esenciales (Ministerio de Educaciéon Nacional. Sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior — SNIES. Glosario. Septiembre de 2019. P. 10). LOS NBC
contienen las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en
el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES (Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.2.4.9).

Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio (Decreto 1083 de
2015, articulo 2.2.2.3.7).

Para efectos del presente proceso de seleccion, la experiencia se clasifica en Laboral, Relacionada,
Profesional y Profesional Relacionada.

Experiencia Laboral: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio
(Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7).

Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7).

Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pénsum
académico de la respectiva Formacién Profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la
profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

Para las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en
Salud, la Experiencia Profesional o la Experiencia Profesional Relacionada, se computara a partir
de la inscripcién o registro profesional (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7), en concordancia
con lo sefialado en el articulo 23 de la Ley 1164 de 2007, modificado por el articulo 100 del Decreto
Ley 2106 de 2019.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminaciéon de estudios en las modalidades de

Formacién Técnica Profesional o Tecnoldgica, no se considerara Experiencia Profesional (Decreto

1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7).
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Ademads, en virtud del numeral 3 del articulo 4 y de los numerales 5.2.1, 5.2.2 y 5.2.3 del articulo 5
del Decreto Ley 770 de 2005 y de los articulos 2.2.2.3.7, 2.2.2.4.2, 2.2.2.4.3 y 2.2.2.4.4 del Decreto
1083 de 2015, la experiencia adguirida en un empleo publico de las entidades del Nivel Nacional se
puede clasificar como Experiencia Profesional, solamente si dicho empleo es del Nivel Profesional
0 superiores, para los cuales siempre se exige acreditar Titulo Profesional.

A CNSC

Por su parte, de conformidad con las disposiciones del numeral 3 del articulo 4 y del numeral 13.2.3
del articulo 13 del Decreto Ley 785 de 2005, |la experiencia adguirida en un empleo publico de las
entidades del Nivel Territorial, solamente puede considerarse Experiencia Profesional si dicho
empleo es del Nivel Profesional*, para el cual, en todos los casos, la normativa precitada exige
acreditar Titulo Profesional.

Para las disciplinas académicas o profesiones de la Ingenieria y sus Profesiones Afines y Auxiliares
(Ley 842 de 2003, articulos 1, 3, 4 y 12), la Experiencia Profesional o la Experiencia Profesional
Relacionada se computara de la siguiente manera:

- A partir de la terminacién y aprobacion del pénsum académico respectivo, si el aspirante obtuvo
su titulo profesional antes de la vigencia de la Ley 842 de 2003.

4 0 de los Niveles Asesor 0 Directivo, siempre vy cuando el requisito minimo de Educacion exigido para
el empleo desempefiado sea acreditar Titulo Profesional, en los términos de los numerales 13.2.1 'y

13.2.2 del articulo 13 del Decreto Ley 785 de 2005, particularidad que se debe especificar
inequivocamente en la correspondiente certificacién laboral registrada por el aspirante en SIMO para

participar en este proceso de seleccién, pues de no especificarse no puede considerarse Experiencia
Profesional por la indeterminacién del requisito minimo o maximo exigido para tal empleo.

k)

- A partir de la fecha de expedicién de la Matricula Profesional o, para las Profesiones Afines o
Auxiliares de la Ingenieria, del Certificado de Inscripcion Profesional, si el aspirante obtuvo su titulo
profesional posterior a la vigencia de la Ley 842 de 2003.

- A partir de la terminacién y aprobacion del pénsum académico de Educacion Superior o de la fecha
del respectivo diploma, si el empleo ofertado establece como requisito de Estudios, ademéasde la
Ingenieria y afines, otros NBC.

Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del
pénsum académico de la respectiva Formacion Profesional, en el ejercicio de empleos o actividades
gue tengan funciones similares a las del empleo a proveer. Tratdndose de experiencia adquirida en
empleos publicos de las entidades del Nivel Nacional, la misma debe ser en empleos del Nivel
Profesional o superiores, y en entidades del Nivel Territorial, en empleos del Nivel Profesional®.

Equivalencia de Experiencias: El articulo 2 de la Ley 2039 de 2020, modificado por el articulo 16
de la Ley 2113 de 2021, establece que

(...) Con el objeto de establecer incentivos educativos y laborales para los estudiantes de
educacién superior de pregrado y postgrado, educacion técnica, tecnoldgica, universitaria,
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educacién para el trabajo y desarrollo humano, formacion profesional integral del SENA,
escuelas normales superiores, asi como toda la oferta de formacion por competencia (sic) a partir
de la presente ley, las pasantias, practicas, judicaturas, servicio en los consultorios juridicos,
monitorias (sic), contratos laborales, contratos de prestacion de servicios y la participacion en
grupos de investigacion debidamente certificados por la autoridad competente, seran
acreditables como _experiencia profesional valida, siempre y cuando su contenido se relacione
directamente con el programa académico cursado.

En el caso de los grupos de investigacion, la autoridad competente para expedir la respectiva
certificacion serd el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion al igual que las entidades
publicas y privadas parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SNCTel[.]
(...) [E]n el caso de la investigacién aplicada de la formacion profesional integral del SENA, la
certificacion sera emitida por esta institucion.

(..

experiencia posterlor a Iaobtencmn del respectlvo tltulo En el caso del sector de la FunC|on

Publica, las equivalencias deberan estar articuladas con el Decreto 1083 de 2015 o el que haga
Sus veces.

PARAGRAFO 1. La experiencia previa solo seré véalida una vez se haya culminado el programa
académico, aunque no se haya obtenido el respectivo titulo, siempre y cuando no se trate de
aquellos casos establecidos en el Articulo 128 de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

PARAGRAFO 2. En los concursos publicos de mérito se debera tener en cuenta la experiencia
previa a la obtenciéndel titulo profesional. En la valoracion de la experiencia profesional requerida
para un empleo publico, se tendra en cuenta como experiencia previa para fos fines de fa
presente ley, la adquirida en desarrollo y ejercicio de profesiones de la _misma_area del
conocimiento del empleo publico.

(..

S Ibidem.

6 De conformidad con el articulo 2.2.5.6.3 del Decreto 1083 de 2005, adicionado a esta norma por el
articulo 1 del Decreto 952 de 2021, se debe “(...) reconocer, como experiencia profesional valida, el
noventa porciento (90%) de la intensidad horaria certificada que dediquen los estudiantes de los
programas y modalidades contemplados en el articulo 2 de la Ley 2039 del 2020 (...) al desarrollo de
las actividades formativas”.
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PARAGRAFO 4. Para el caso del servicio en consultorios juridico la experiencia maxima gue se
podra establecer enla tabla de equivalencias sera de seis (6) meses (Subrayado fuera de texto).

m)Préctica Laboral: El articulo 1 de la Ley 2043 de 2020, ordena “(...) reconocer de manera
obligatoria como experiencia profesional y/o relacionada aquellas préacticas que se hayan realizado
en el sector publico y/o sector privado como opcion para adquirir el correspondiente titulo™,

precisando en sus articulos 3 y 6:

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley entiéndase como préctica laboral
todas aquellas actividades formativas desarrolladas por un estudiante de cualquier programa de
pregrado en las modalidades de formacion profesional, tecnolédgica o técnica profesional, en el
cual aplica y desarrolla actitudes, habilidades y competencias necesarias para desempefiarse en
el entorno laboral sobre los asuntos relacionados con el programa académico o plan de estudios
gue cursay que sirve como opcion para culminar el proceso educativo y obtener un titulo que lo
acreditara para el desempefio laboral.

Paragrafo 1°. Se consideraran como précticas laborales para efectos de la presente ley las siguientes:

. Préactica laboral en estricto sentido.

. Contratos de aprendizaje.

. Judicatura.

. Relacion docencia de servicio del sector salud.
. Pasantia.

. Las demas que reunan las caracteristicas contempladas en el inciso primero del

o O WNPRFP

presente articulo.(...)

Articulo 6°. Certificacién. El tiempo que el estudiante realice como practica laboral, debera ser
certificado por la entidad beneficiaria y en todo caso sumara al tiempo de experiencia profesional
del practicante.

Concomitantemente, el Paragrafo 4 del articulo 2.2.5.6.3 del Decreto 1083 de 2015, adicionado a dicha
norma por el articulo 1 del Decreto 952 de 2021, reglamentario del articulo 2 de la Ley 2039 de 2020,
modificado por los articulos 16 de la Ley 2113y 4 de la Ley 2119, ambas de 2021, dispone:

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, se tendra como practica laboral toda
actividad formativa que desarrolle un estudiante de programas de formacién complementaria,
ofrecidos por las escuelas normales superiores,o de educacion superior de pregrado, durante un
tiempo determinado, en un ambiente laboral real, con supervisién ysobre asuntos relacionados
con su area de estudio o desempefio y su tipo de formacion; para el cumplimiento de un requisito
para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditara para el desempefio laboral
(Subrayado fuerade texto).

3.1.2. Condiciones de ladocumentacién parala VRMYy la Prueba de Valoracion de Antecedentes
3.1.2.1. Certificaciéon de la Educacion

Los Estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificaciones, diplomas, actas de grado o
titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y
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autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La Tarjeta Profesional o

7 Paralos tipos de “Experiencia previa” regulados tanto por la Ley 2043 como por el articulo 2 de la Ley
2039, modificado porlas Leyes 2113y 2119 de 2021 y reglamentado por el Decreto 952 de 2021, para
efectos de la VRM y la Prueba de Valoracionde Antecedentes de este proceso de seleccion, se van a
aplicar las disposiciones pertinentes de la Ley 2043, en virtud del principio de favorabilidad establecido
en el articulo 53 de la Constitucion Politica, segun el Criterio Unificado que expida esta Comision
Nacional para estos fines.

Matricula respectiva, segun sea el caso, excluye la presentacion de los documentos enunciados
anteriormente.

Teniendo en cuenta que la Tarjeta Profesional o Matricula correspondiente es un requisito de ley
indispensable para el ejercicio de la profesién y no para la participacion en el presente proceso de
seleccidn, su presentacion se requerira al momento del nombramiento en Periodo de Prueba. Sin
embargo, para las profesiones relacionadas con las Areas de la Salud e Ingenieria, para las
Profesiones Afines o Auxiliares de esta Ultima y para otras cuya Experiencia Profesional se deba
contabilizar a partir de la expedicion de la Tarjeta Profesional o Matricula, teniendo en cuenta que a la
fecha no se encuentra en plena operacion el Registro Publico de Profesionales, Ocupaciones y Oficios
de que trata el articulo 18 del Decreto 2106 de 2019, su presentacion es requisito indispensable para
la contabilizacion de la Experiencia Profesional, conforme a la normatividad vigente sobre la materia.

En los casos en que se requiera acreditar la Tarjeta Profesional o Matricula correspondiente, la misma
podra sustituirse por la certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla, cuya
expedicién no sea superior a tres (3) meses antes del dia en que quedd formalizada la inscripcion, en
la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el
respectivo titulo o acta de grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el empleado debera
presentar la respectiva Tarjeta o Matricula Profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara
lo previsto en el articulo 5 de la Ley 190 de 1995 o en las normas que la modifiquen o sustituyan
(Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.3).

A continuacion, se precisan los requerimientos de la documentacién que vayan a aportar los aspirantes
para que sea tenida en cuenta para la valoracion de la Educacion en el presente proceso de seleccion:

a) Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos obtenidos en
el exterior requeriran para su validez, tanto para la VRM como para la Prueba de Valoracion de
Antecedentes, estar apostillados o legalizados y traducidos, por un traductor certificado, al idioma
Espafiol, de acuerdo con los requerimientos establecidos en la Resoluciéon No. 1959 del 3 de agosto
de 2020 del Ministerio de Relaciones Exteriores o0 en la horma que la modifique o sustituya.

Con relacion a los titulos de los estudios de pregrado o de postgrado realizados en el exterior, que
hayan sido acreditados para el cumplimiento de requisitos minimos del empleo a proveer, son
validos para tomar posesion de dicho empleo, siempre que hayan sido oportunamente registrados
en SIMO por el aspirante, en los términos indicados en el parrafo anterior, para participar en este
proceso de seleccion. Dentro de los (2) afios siguientes a la fecha de posesion, el empleado debera
presentar tales titulos debidamente convalidados. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 5° de la Ley 190 de 1995 o en las normas que la modifiquen o sustituyan (Decreto 1083 de
2015, articulo 2.2.2.3.4). Para la Prueba de Valoracién de Antecedentes estos titulos no requeriran
la referida convalidacion.
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b) Certificaciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Las instituciones
autorizadas para prestar el Servicio Educativo para el Trabajo y el Desarrollo Humano solamente
expediran los siguientes Certificados de Aptitud Ocupacional, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 42 y 90 de la Ley 115 de 1994 o en las normas que la modifiquen o sustituyan:

- Certificado de Técnico Laboral por Competencias: Se otorga a quien haya alcanzado
satisfactoriamente las competencias establecidas en el Programa registrado de Formacién
Laboral.

- Certificado de Conocimientos Académicos: Se otorga a quien haya culminado
satisfactoriamente un Programa de Formacion Académica debidamente registrado (Decreto 4904
de 2009, articulo 1, numeral 3.3, compilado en el articulo 2.6.4.3 del Decreto 1075 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion).

En los términos del articulo 2.2.2.3.6 del Decreto 1083 de 2015, estos certificados deberan contener,
como minimo, la siguiente informacion:

¢ Nombre o razdn social de la institucién que los otorga.

e Nombre y contenido del programa.

¢ Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas. Cuando se exprese en dias, debera
sefalarse el nimero total de horas por dia.

e Fechas de realizacion.

c) Certificaciones de la Educaciéon Informal: La Educacion Informal se acreditard mediante la
constancia de asistencia o participaciéon en eventos de formacion como diplomados, cursos,
seminarios, congresos, simposios, entre otros, expedida por la entidad o institucién que la imparte.

Se exceptuan los cursos de induccion, de ingreso y/o promocién que se dicten con ocasion de los
procesos de seleccién en la entidad.

Estas certificaciones deberan contener minimo los siguientes datos:

Nombre o razdn social de la entidad o institucion que las otorga.

Nombre del evento.

Fechas de realizacion.

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y, en caso de expresarse en dias, se
debe sefialar el nimero total de horas por dia.

En la Prueba de Valoracién de Antecedentes solamente se tendra en cuenta la Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano y la Educacion Informal relacionadas con las funciones del respectivo
empleo y seran puntuadas conforme a lo establecido en el acapite de Valoracion de Antecedentes del
presente Anexo.

En los casos en que se exija como requisito minimo de un empleo ofertado en el presente proceso de
seleccién, un programa especifico de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, con una
intensidad horaria determinada, el mismo se debe acreditar con la correspondiente certificacion de
dicho programa, con la intensidad horaria exigida o superior, no pudiéndose acreditar con la sumatoria
de varios cursos con igual o similar denominacion al del solicitado, pero con una duracion inferior a la
requerida, toda vez que la intensidad horaria exigida para un programa de esta clase, con la que se
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busca garantizar un determinado nivel de profundizacion en la tematica cursada y que exista un hilo
conductor en la misma, tiene como fin, de conformidad con las disposiciones del articulo 2.2.2.3.5 del
Decreto 1083 de 2015, %(...) lograr el desarrollo de determinados conocimientos, aptitudes o

habilidades, (...) orientados a garantizar su desempefio”, lo cual no necesariamente se asegura con
varios cursos de duraciones inferiores a la requerida, porgue los mismos pueden haber tratado temas
similares con menor profundidad a la que supone una mayor intensidad horaria, sin que exista garantia
alguna de la continuidad en el desarrollo de tales cursos, de sus tematicas y de su metodologia.

3.1.2.2. Certificacion de la Experiencia

Las certificaciones de Experiencia deben ser expedidas y estar debidamente suscritas por la autoridad
competente para cumplir con esta labor en las entidades o instituciones que certifican (Decreto 1083
de 2015, articulo 2.2.2.3.8). Si se trata de certificaciones expedidas por personas juridicas, la
correspondiente firma de quien la suscribe debe estar acompafiada de la respectiva antefirma legible
(nombre completo) y su cargo. Y las certificaciones expedidas por personas naturales deben incluir la
firma, antefirma legible (hombre completo), nimero de cédula, direccion y teléfono del empleador
contratante.

Todas las certificaciones de Experiencia deben indicar de manera expresa (Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.2.3.8):

¢ Nombre o razén social de la entidad que la expide.

¢ Empleo o empleos desempefados, con fechas de inicio (dia, mes y afio) y terminacion (dia, mes y
afo) para cada uno de ellos, evitando el uso de la expresion “actualmente”.

¢ Funciones de cada uno de los empleos desempefiados, salvo que la Constituciéon o la ley las
establezca.

En los casos en que la Constitucion o la ley establezca las funciones del empleo o se exija solamente
Experiencia Laboral o Profesional, no es necesario que las certificaciones laborales las especifiquen.

La Experiencia adquirida con la ejecucién de Contratos de Prestacion de Servicios, se debe acreditar
con las correspondientes certificaciones de ejecucion de tales contratos o mediante las respectivas
Actas de Liquidacion o Terminacion. Estas certificaciones o actas deben estar debidamente suscritas
por la autoridad competente, o quienes hagan sus veces, de la institucién publica o privada que certifica
y deben contener, al menos, la siguiente informacion:

e Nombre o razon social de la entidad que la expide.

¢ Objeto(s) contractual(es) ejecutado(s), con fechas de inicio (dia, mes y afio) y de terminacion (dia,
mes y afio) para cada uno de ellos, evitando el uso de la expresion “actualmente”.

o Obligaciones contractuales cumplidas con cada uno de lo(s) objeto(s) contractual(es) ejecutados.

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en
una empresa o entidad actualmente liquidada, la Experiencia se acreditara mediante declaracion del
mismo (Decreto 1083 de 2005, articulo 2.2.2.3.8), siempre y cuando se especifiquen las fechas de
inicio (dia, mes y afio) y de terminacion (dia, mes y afio), el tiempo de dedicacion (en horas dia
laborable, no con términos como “dedicacién parcial”’) y las funciones o actividades desarrolladas, la
cual se entendera rendida bajo la gravedad del juramento.

Con relacion a las certificaciones laborales como docente de céatedra, ocasional o de tiempo parcial,
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las mismas indispensablemente deben precisar la cantidad de horas dictadas por el aspirante en el

periodo certificado, pues de no hacerlo se hace imposible contabilizar el tiempo de experiencia en ese
empleo, resultando inaplicable lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, que
dispone que “cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias,
el tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por
ocho (8)”.

Por otra parte, si el aspirante pretende que se le contabilice la Experiencia Profesional o la Experiencia
Profesional Relacionada a partir de la fecha de terminacién y aprobacion de las materias queconforman
el programa cursado, debe adjuntar con su inscripcion al proceso de seleccion, la certificacion expedida
por la respectiva institucién educativa, en la que conste la fecha de terminaciony aprobacién (dia, mes,
afio) de la totalidad del pénsum académico de dicho programa. En caso de noaportarse esta
certificacion al momento de la inscripcién al empleo, esta experiencia se contabilizarda partir de la
fecha de obtencidon del Titulo Profesional (el cual debe ser allegado en la misma etapa). En los casos
en que el aspirante, para acreditar el requisito de Estudio, aporte Unicamente la Tarjeta o Matricula
Profesional, pero ésta no contenga la fecha de grado, la Experiencia Profesional o la Experiencia
Profesional Relacionada se contabilizara a partir de la fecha de expedicion de la misma. Para los
profesionales de la Salud, la Ingenieria y las Profesiones Afines o Auxiliares de esta Ultima, se tendra
en cuenta lo dispuesto en el acépite de Definiciones del presente Anexo.

Es importante que los aspirantes tengan en cuenta:

e Las certificaciones que no rednan las condiciones anteriormente sefialadas no seran tenidas como
validas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacion en este proceso de seleccion, ni podran
ser objeto de posterior complementacion o correccion. No se deben adjuntar Actas de Posesion ni
documentos irrelevantes para demostrar la Experiencia. No obstante, las mencionadas
certificaciones podran ser validadas por parte de la CNSC en pro de garantizar la debida
observancia del principio de mérito en cualquier etapa del presente proceso de seleccion.

e Los certificados de Experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse debidamente
traducidos al idioma Espafiol y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccién debe
ser realizada por un traductor certificado, en los términos previstos en la Resolucion No. 1959 del 3
de agosto de 2020, expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores o en la norma que la
modifique o sustituya.

¢ Las certificaciones expedidas por las entidades podran contener los parametros establecidos en los
modelos propuestos por la CNSC, los cuales podran ser consultados en el sitio web
https://www.cnsc.gov.co/procesos-de-seleccion/modelo-de-certificacion.

Para efectos de la aplicacion del articulo 2 de la Ley 2039 de 2020, modificado por los articulos 16 de
la Ley 2113 y 4 de la Ley 2119 de 2021 y reglamentado por el Decreto 952 de 2021, la Experiencia
Previa que pretendan certificar los aspirantes debe cumplir las siguientes condiciones:

¢ Las actividades o labores certificadas deben relacionarse directamente con el programa académico
cursado.

e Solamente sera valida una vez se haya culminado dicho programa académico, aunque no se haya
obtenido el respectivo titulo, siempre y cuando no se trate de aquellos casos establecidos en el
articulo 128 de la Ley Estatutaria 270 de 1996.
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Debe corresponder al ejercicio de profesiones de la misma area del conocimiento del empleo publico
a proveer, en los términos del Decreto 1083 de 2015 o de la horma que lo modifique o sustituya.
La correspondiente certificacion debe ser expedida debidamente por la autoridad competente y
contener al menos la siguiente informacion:

- Nombre del estudiante practicante.

- Numero de su documento de identificacion.

- Fecha de inicio de la préactica laboral (dia, mes y afio).

- Fecha de terminacion de la practica laboral (dia, mes y afio).

- Actividades o labores cumplidas en la préactica laboral.

- Intensidad horaria semanal.

- Programa de educacion cursado y aprobado, con plan de estudios, con materias y contenidos
de las mismas&.

- Competencias especificas que se desarrollan con el programa de educacién cursado y
aprobado®.

- Hacer constar que se ha culminado el correspondiente programa académico.

Los 6 primeros puntos los debe certificar la entidad beneficiaria de la préactica laboral y los 3 ultimos
la respectiva institucién educativa o todos los puntos los puede compilar esta Ultima en una misma
certificacion, pero con base en la certificacion que expida la primera?®.

Para la Experiencia Previa relacionada con la participacion en Grupos de Investigacion,
adicionalmente, la correspondiente certificacion debe dar cuenta del reconocimiento, durante el
periodo certificado, del respectivo Grupo de Investigacion por parte del Ministerio Ciencia,
Tecnologia e Innovacién o quien haga sus veces, de conformidad con el Paragrafo 2 del articulo
2.2.5.6.6 del Decreto 1083 de 2005, adicionado a esta norma por el Decreto 952 de 2021. Para esta
clase de Experiencia Previa la autoridad competente para expedir la respectiva certificacion es el
precitado Ministerio al igual que las entidades publicas y privadas parte del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTel). En el caso de la investigacion aplicada de la Formacion
Profesional Integral del SENA, la certificacién debe ser expedida por esta institucion.

Para los Contratos Laborales y Contratos de Prestacion de Servicios, la respectiva certificacion
debe contener al menos la siguiente informacion:

- Nombre del trabajador o contratista.

- Numero de su documento de identificacion.

- Fecha de inicio de ejecucion del contrato (dia, mes y afio).

- Fecha de terminacion de ejecucion del contrato (dia, mes y afio).
- Las funciones u obligaciones ejecutadas, segun corresponda.

- La jornada laboral (solamente para los contratos laborales).

- Intensidad horaria semanal.

8

§

1

Para la “Judicatura”y el “Servicio en los Consultorios Juridicos” no se requiere que se especifique

ste punto, toda vez quese entiende que es Derecho, el cual se debe aplicar en esta practica laboral.
Ibidem.

0 para las “Monitorias”, en el entendido gue normalmente los estudiantes las realizan en la misma

institucion educativa donde cursan los correspondientes estudios, todos los puntos los debe certificar
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dicha institucion.

- Programa de educacion cursado y aprobado, con plan de estudios, con materias y contenidos
de las mismas.

- Competencias especificas que se desarrollan con el programa de educacién cursado y aprobado.

- Hacer constar que se ha culminado el correspondiente programa académico.

Los 7 primeros puntos los debe certificar la entidad contratante y los 3 ultimos la respectiva
institucion educativa o todos los puntos los puede compilar esta Ultima en una misma certificacion,
pero con base en la certificacién que expida la primera.

Por su parte, para la aplicacion de la Ley 2043 de 2020, se requiere que la practica laboral se relacione
con el programa académico cursado y que se haya realizado como opcion para adquirir el
correspondiente titulo (articulo 3). Ademas, debe ser certificada por la entidad beneficiaria (articulo 6).
La respectiva certificacion debe contener al menos la siguiente informacion:

- Nombre del estudiante practicante.

- Numero de su documento de identificacion.

- Fecha de inicio de la practica laboral (dia, mes y afio).

- Fecha de terminacion de la practica laboral (dia, mes y afio).

- Actividades o labores cumplidas en la practica laboral.

- Hacer constar que la practica laboral se relaciona con el Programa de Educacion Superior cursado
y aprobado?!.

- Sefalar que la préactica laboral fue hecha como opcion para adquirir el correspondiente titulo.

Los 5 primeros puntos los debe certificar la entidad beneficiaria de la practica laboral y los 2 Gltimos la
respectiva Instituciéon de Educacién Superior o todos los puntos los puede compilar esta Gltima en una
misma certificaciéon, pero con base en la certificacion que expida la primera.

Finalmente, en aplicacion del paragrafo adicionado al articulo 2 de la Ley 2039 de 2020 por el articulo
4 de la Ley 2119 de 2021, los aspirantes que cuenten con “(...) doble titulacion en programas de
pregrado en educacion superior”, debidamente acreditada en SIMO con su inscripcion a este proceso
de seleccién, “(...) podran convalidar la experiencia profesional obtenida en ejercicio de tales
profesiones, siempre y cuando pertenezcan a la misma area del conocimiento”, en los términos del
Decreto 1083 de 2015 o de la norma que lo modifique o sustituya y no se trate de tiempos traslapados.
Para este fin, deberan registrar oportunamente en SIMO las respectivas certificaciones laborales.

3.2. Documentacion parala VRM y la Prueba de Valoracién de Antecedentes
Los documentos que los aspirantes deben adjuntar escaneados en SIMO, cada uno en forma
independiente, tanto para la VRM como para la Prueba de Valoracion de Antecedentes, son los

siguientes:

a) Cédula de ciudadania por ambas caras.

11 para la “Judicatura”no se requiere que se certifique este punto, toda vez que se entiende que es
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Derecho, el cual se debeaplicar en esta préactica laboral.

b) Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, conforme a los requisitos de Estudio exigidos para ejercer
el empleo al cual aspira y los Criterios valorativos definidos mas adelante para el Factor de
Educacion para la Prueba de Valoracion de Antecedentes.

c) Tarjeta Profesional o Matricula correspondiente o certificacion del tramite de una u otra, para las
profesiones relacionadas con las Areas de la Salud e Ingenieria, las Profesiones Afines o Auxiliares
de esta ultima y otras cuya Experiencia Profesional se deba contabilizar a partir de la expedicion de
estos documentos, de conformidad con los términos establecidos sobre este particular en los
numerales 3.1.2.1y 3.1.2.2 del presente Anexo.

d) Certificacién de terminacién y_aprobacion (dia, mes y afio) de materias del programa cursado,
expedida por la respectiva institucion educativa, en los casos en que éste sea el requisito minimo
de Estudio que exige el empleo a proveer, el cual también se puede acreditar con el correspondiente
titulo o acta de grado.

e) Si el aspirante pretende que se le contabilice la Experiencia Profesional a partir de la fecha de
terminacion y aprobacion de las materias que conforman el programa cursado, debera adjuntar la
correspondiente certificacion, expedida por la respectiva institucion educativa, en la que conste la
fecha de terminacién y aprobacion (dia, mes y afio) de la totalidad del pénsum académico de dicho
programa.

f) En los casos en que el aspirante pretenda que en la Prueba de Valoracién de Antecedentes se
valoren en el Factor Educacion los estudios adicionales al requisito minimo realizados, para los
cuales aun no cuenta con los respectivos titulos o actas de grado, deberd adjuntar la
correspondiente certificacion de terminacion y_aprobacién (dia, mes y afio) de la totalidad de
materias que conforman el pénsum académico del programa cursado, expedida por la institucion
educativa competente, en la que conste que so6lo gueda pendiente la ceremonia de grado.

g) Certificaciones de los programas de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y/o de
cursos o eventos de formacién de Educacion Informal realizados, debidamente organizadas en
orden cronolégico, de la mas reciente a la mas antigua. Con relacion a los cursos o eventos de
Educacion Informal se aclara gue solamente se van a tener en cuenta los realizados en los Gltimos
cinco (5) afos, contados hasta la fecha del cierre de inscripciones, cuya duracidn sea de veinticuatro
(24) o0 mas horas.

h) Constancias académicas o certificacién(es) que acrediten el dominio de una lengua extranjera, para
los empleos que lo exijan como requisito minimo.

i) Certificaciones de Experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva institucion
publica o privada, ordenadas cronolégicamente de la mas reciente a la mas antigua.

j) Cuando el empleo requiera para su ejercicio la acreditacion de la Licencia de Conduccién, la misma
debe aportarse teniendo en cuenta gue se encuentre vigente a la fecha del cierre de inscripciones
y escaneada por las dos caras para la respectiva validacion.

k) Los demas documentos que permitan la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos del
empleo para el cual se inscribe el aspirante y aquéllos que considere deben ser tenidos en cuenta
para la Prueba de Valoracién de Antecedentes.
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El cargue de la anterior documentacion es una obligacion exclusiva del aspirante y se realizara
Unicamente en el SIMO. La misma podra ser modificada hasta antes de la fecha del cierre de la Etapa
de Inscripciones que sefiale la CNSC. Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por
medios distintos a SIMO o los que sean adjuntados o cargados con posterioridad a dicha fecha, no
seran objeto de andlisis para la VRM ni para la Prueba de Valoracién de Antecedentes de este proceso
de seleccion.

Cuando el aspirante no presente debidamente la documentacion que acredite el cumplimiento de los
requisitos del empleo por el que pretende concursar o no presente ninguna documentacion, se
entenderd que desiste de participar en el proceso de seleccion y, por lo tanto, quedara excluido del
mismo, sin que por ello pueda alegar derecho alguno.

Los aspirantes varones que queden en Lista de Elegibles y sean nombrados en estricto orden de mérito
en los empleos vacantes objeto del presente proceso de seleccion, deberan acreditar su situacion
militar de conformidad con la normatividad vigente.

3.3. Publicaciéon de resultados de la VRM

Los resultados de la VRM seran publicados en el sitio web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace
SIMO, y/o en el sitio de la Institucion de Educacion Superior contratada para realizar esta etapa, a
partir de la fecha que disponga la CNSC, la cual serd informada por estos mismos medios con una
antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles.

Para conocer estos resultados, los aspirantes deberan ingresar al aplicativo SIMO con su usuario y
contrasenfa.

3.4. Reclamaciones contra los resultados de la VRM

Las reclamaciones contra los resultados de la VRM se presentaran por los aspirantes Unicamente a
través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente a los de otros aspirantes), durante los dos
(2) dias héabiles siguientes a la fecha de publicacion de los mismos, en los términos del articulo 12 del
Decreto Ley 760 de 2005 o la norma que lo modifique o sustituya, las cuales seran decididas por la
Institucién de Educacion Superior contratada para realizar esta etapa del proceso de seleccién, quien
podra utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004,
proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, sustituido por el articulo 1 de
la Ley 1755 de 2015.

Estas reclamaciones no son la oportunidad para que los aspirantes complementen, modifiquen,
reemplacen o actualicen documentacién aportada en SIMO antes del cierre de inscripciones de este
proceso de seleccion o para adicionar nueva después de dicha fecha. Por consiguiente, los
documentos allegados con las mismas se consideran extemporaneos y, por lo tanto, no se tendran en
cuenta para resolverlas.
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En la fecha que disponga la CNSC, que sera informada con una antelacién no inferior a cinco (5) dias
habiles en su sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, el aspirante deberd ingresar al aplicativo con
su usuario y contrasefia y consultar la decision que resolvié la reclamacion presentada.

Contra la decisidn que resuelva estas reclamaciones no procede ningun recurso.
3.5. Publicacién de resultados definitivos de Admitidos y No admitidos

Los resultados definitivos de Admitidos y No admitidos para el empleo al que estan inscritos los
aspirantes seran publicados en el sitio web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, y/o en el sitio
web de la Institucion de Educacion Superior contratada para realizar esta etapa del proceso de
seleccién. Los mismos podran ser consultados por los aspirantes ingresando al aplicativo con su
usuario y contrasefia, a partir de la fecha que se informe por estos mismos medios.

4. PRUEBAS ESCRITAS

Estas pruebas tratan sobre competencias laborales que pueden ser evaluadas mediante instrumentos
adquiridos o construidos para tal fin.

En este proceso de seleccion se van a aplicar a todos los admitidos Pruebas Escritas para evaluar
Competencias Funcionales y Comportamentales.

a) La Prueba sobre Competencias Funcionales mide la capacidad de aplicacion de conocimientos
y otras capacidades y habilidades del aspirante, en un contexto laboral especifico, que le permitiran
desempefiar con efectividad las funciones del empleo para el que concursa.

b) La Prueba sobre Competencias Comportamentales mide las capacidades, habilidades, rasgos
y actitudes del aspirante que potencializaran su desempefio laboral en el empleo para el que
concursa, de conformidad con las disposiciones de los articulos 2.2.4.6 a 2.2.4.8 del Decreto 1083
de 2015, sustituidos por el articulo 1 del Decreto 815 de 2018.

Con relacién a estas Pruebas Escritas es importante que los aspirantes tengan en cuenta las siguientes
consideraciones:

e Se aplicaran en la misma fecha y a la misma hora'?, en las ciudades que se indican en el numeral
4.2 del presente Anexo.

e Se van a calificar en una escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2)
decimales truncados.

e Todos los aspirantes admitidos en la Etapa de VRM seran citados a los sitios de aplicacion de estas
pruebas, en la fecha y hora que informe la CNSC, por lo menos con cinco (5) dias habiles antes de
la aplicacion de las mismas, a través de su sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO.

12 Enelevento en gue las medidas adoptadas por las autoridades nacionales y/o locales para prevenir
y mitigar el contagio por el COVID-19 se encuentren vigentes a la fecha de presentacion de estas
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pruebas, las mismas se podran programar en diferentes horas.

e De conformidad con el articulo 16 del Acuerdo del Proceso de Seleccion, los aspirantes que no
obtengan el “PUNTAJE MINIMO APROBATORIO” en la Prueba sobre Competencias Funcionales,
gue es Eliminatoria, no continuardn en el proceso de seleccién y, por lo tanto, seran excluidos del
mismo.

4.1. Citaciéon a Pruebas Escritas

La CNSC y/o la Institucién de Educacidén Superior que se contrate para realizar esta etapa del proceso
de seleccidn, informaran en su sitio web, la(s) fecha(s) a partir de la(s) cual(es) los aspirantes deben
ingresar con su usuario y contrasefa al SIMO, para consultar la(s) fecha(s), hora(s) y lugar(es) de
presentacion de estas Pruebas Escritas.

Se reitera que a la aplicacion de estas pruebas solamente van a ser citados los admitidos en la Etapa
de VRM.

Todos los aspirantes citados a estas pruebas deben revisar la(s) Guia(s) de orientacion para la
presentacion de las mismas, la(s) cual(es) se publicara(n) en los mismos medios indicados
anteriormente.

4.2. Ciudades para la presentaciéon de las Pruebas Escritas

Las siguientes son las ciudades establecidas para la presentacion de estas pruebas: Bogota, D.C.,
Medellin (Antioquia), Cali (Valle del Cauca), Barranquilla (Atlantico), Cartagena y Magangué (Bolivar),
Santa Marta (Magdalena), Valledupar (Cesar), Monteria (Cérdoba), Sincelejo (Sucre), Riohacha (La
Guajira), San Andrés (Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina), Bucaramanga
(Santander), Cucuta (Norte de Santander), Manizales (Caldas), Armenia (Quindio), Ibagué (Tolima),
Neiva (Huila), Popayan y Guapi (Cauca), Pasto y San Andrés de Tumaco (Narifio), Tunja (Boyaca),
Villavicencio (Meta), Quibdé (Choc6), Mocoa (Putumayo), Yopal (Casanare), Arauca (Arauca), Mitd
(Vaupés), Puerto Carrefio (Vichada), Inirida (Guainia), Leticia (Amazonas), Florencia (Caquetd),
Pereira (Risaralda) y San José del Guaviare (Guaviare).

4.3. Publicacion de resultados de las Pruebas Escritas

Los resultados de estas pruebas se publicaran en el sitio web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace
SIMO, y/o en el sitio web de la Institucién de Educacién Superior contratada para realizar esta etapa
del proceso de seleccidn, en la fecha que disponga la CNSC, la cual sera informada por estos mismos
medios con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles. Los aspirantes podran consultar estos
resultados ingresando al aplicativo con su usuario y contrasefia.

Los resultados de la Prueba sobre Competencias Comportamentales seran publicados Unicamente a
los aspirantes que alcancen el “PUNTAJE MINIMO APROBATORIO” en la Prueba sobre
Competencias Funcionales, que es Eliminatoria.

4.4. Reclamaciones contra los resultados de las Pruebas Escritas

Las reclamaciones contra los resultados de estas pruebas se presentaran por los aspirantes
Unicamente a través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente a los de otros aspirantes),
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dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de publicacién de los mismos, de conformidad
con las disposiciones del articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005 o la norma que lo modifique o
sustituya.

En la respectiva reclamacion, el aspirante puede solicitar, si lo considera necesario, el acceso a las
pruebas por él presentadas, sefialando expresamente el objeto y las razones en las que fundamenta
su peticion. La CNSC o la Institucion de Educacion Superior contratada para realizar esta etapa del
proceso de seleccion, lo citar4 para cumplir con este tramite en la misma ciudad en la que presentd
tales pruebas.

El aspirante sélo podrd acceder a las pruebas que él presentd, atendiendo el protocolo que para el
efecto se establezca, advirtiendo que en ningln caso esta autorizada su reproduccion fisica y/o digital
(fotocopia, fotografia, documento escaneado u otro similar), con el fin de conservar la reserva
contenida en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 o la norma que la modifique o sustituya.

A partir del dia siguiente en que ocurra efectivamente el acceso a pruebas solicitado, el aspirante
contara con dos (2) dias habiles para completar su reclamacion, si asi lo considera necesario, para lo
cual se habilitara el aplicativo SIMO por el término antes mencionado.

En atencion a que las pruebas son propiedad patrimonial de la CNSC, su uso por parte del aspirante
para fines distintos a la consulta y trdmite de su reclamacion, se constituye en un delito que sera
sancionado de conformidad con la normatividad vigente.

Para atender las reclamaciones de que trata este numeral, se podra utilizar la respuesta conjunta,
Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004 proferida por la Corte Constitucional
y lo previsto por el articulo 22 del CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decision que resuelve estas reclamaciones no procede ningln recurso.
En la(s) fecha(s) que disponga la CNSC, que sera(n) informada(s) con una antelacion no inferior a

cinco (5) dias habiles en su sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, el aspirante podra ingresar al
aplicativo con su usuario y contrasefia y consultar la decisién que resolvid la reclamacion presentada.

4.5. Resultados definitivos de las Pruebas Escritas

Los resultados definitivos de cada una de estas pruebas, se publicaran en el sitio web de la CNSC,
WWW.CNsc.gov.co, enlace SIMO, y/o en el sitio web de la Institucién de Educacién Superior contratada
para realizar esta etapa del proceso de seleccion. Los mismos podran ser consultados por los
aspirantes ingresando al aplicativo con su usuario y contrasefia, a partir de la(s) fecha(s) que se
informe(n) por estos mismos medios.

5. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

Esta prueba se aplica con el fin de valorar la Educacidn y la Experiencia acreditadas por el aspirante,

icional los requisi minim xiqi rael empl roveer. Se aplicara Unicamente
a los aspirantes que hayan superado la Prueba Eliminatoria (Prueba sobre Competencias
Funcionales). No se va a aplicar a los aspirantes admitidos a los empleos de los Niveles Profesional,
Técnico y Asistencial gue no requieren Experiencia.
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Para efectos de esta prueba, en la valoracion de la Educacién se tendran en cuenta los Factores de
Educacion Formal, Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y Educacion Informal, en las
condiciones que se definen en el numeral 5.3 de este Anexo.

Para valorar la Experiencia se tendran en cuenta los Factores de Experiencia Laboral, Experiencia
Relacionada, Experiencia Profesional y Experiencia Profesional Relacionada, como se especifica mas
adelante.

En consideracion a que la Prueba de Valoracién de Antecedentes es una prueba clasificatoria, las
Equivalencias establecidas en el MEFCL de los empleos convocados en este proceso de seleccion,
trascritas en la OPEC, solamente serdn aplicadas en la Etapa de VRM vy, por consiguiente, los
documentos adicionales a los requisitos minimos exigidos para estos empleos, sean de Educaciéon o
de Experiencia, aportados oportunamente por el aspirante en SIMO, se evaluardn en su
correspondiente Factor de Valoracion de Antecedentes, lo que significa que no podran ser utilizados
como equivalencias en la prueba en mencién.

Los puntajes maximos para asignar a cada uno de los Factores de Evaluacion de esta prueba son los
siguientes:

5.1. Empleos con requisito minimo de Experiencia Profesional Relacionada (Nivel Profesional)
o0 Relacionada (Niveles Técnico y Asistencial)

FACTOR EXPERIENCI EDUCA
ES DE A CION TOTA
EXperie . Edpcacjon para | Educacion para
EVALUA ncla Experie | Educa | Educa ePTra!)e{j]JO F % L
CION Profesi | ncia cién cién y Desarrollo y Desarrollo
NIVEL onal Profesi | Form | Infor Humano Humano
PROFESI | Relacio | onal al mal (Formacién (Formacion
ONAL nada Académica) Laboral)
s | 8 | 5 | = | ¢ 10 g v
FACTORES EXPERIENCI EDUCA
o e A cacf::llg)rll\l ara caC|on ara TOTA
EVALUACIO Experie | Experie | Educa | Educa $ $ L
N NIVELES | y6i5 ncia cion | cién e&%rén e&%rén
TECNICO Y | Rejacio Labor | Form | Infor /&Fordmérincllo (For - S’n
ASISTLENCIA nada al al mal cademica 0 a
e |8 | 6 | ° N v

5.2. Empleos con requisito minimo de Experiencia Laboral (Niveles Técnico y Asistencial)

FACTORES EXPERIENCI EDQCA
DE A CION TOTA
A . . camon ara camon ara
ENVQ:_VUEAI\_CI;IS Experie | Experie | Educa | Educa Desarr $ Desarr $ L
TECNICO ¥ ncia ncia cion cion Humano Humano
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nada al al mal
ma e 20 5 5 Z0
) 0 0 v

5.3. Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la Prueba de Valoracion de Antecedentes

En esta prueba se va a valorar Unicamente la Edmm&lammadm&laﬂmnmﬂﬁmm
aproveer, que sea adici lalr isito minim E i6n exidi tal leo. Para la

correspondiente puntuamon se van a tener en cuenta Ios+:r|ter|os y Qu tajes reIauonados a
continuacion,

anteriores dos numgrglgg gg ggtg Angxg para cada uno de Ios Factores de EvaluaC|on Con reIaC|on
al Factor de Educacion Informal se valorardn solamente las certificaciones de cursos, cuya duracion

sea de veinticuatro (24) o mas horas, realizados en los uUltimos cinco (5) afios, contados hasta la fecha
de cierre de la Etapa de Inscripciones.

EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL

Educacion para el Trabajoy Educacion para el Trabajo y
Educacion Formal Desarrollo Humano Desarrollo Humano
(Formacién Académica) (Formacion Laboral)
Puntai Certificados de Certificados de
Titulos (1) u zaje Conocimientos Puntaje Técnico Laboral por Puntaje
@ Académicos Competencias

Maestria 25 1 5 1omés 5
Especializacion 10 2 0 mas 10
Profesional 15
@ O acta(s) de grado o
certificacion de Educacion Informal
terminacion y
aprobacion de la cergggjjas Puntaje
totalidad de materias
gue conforman el 24-47 05
correspondiente 4871 1,0
pénsum  académico, 72-95 15
expedida  por  la 95.110 20
respectlva Institucion 120143 .
educativa, en la que :
conste que solamente 1a4-167 30
gueda pendiente la 168-191 35
ceremonia de grado. 192-215 4,0
@ La suma de los 216-239 45
puntajes parmales no 240 0 mas 5.0
puede exceder 25
puntos.

Educacion Informal

Horas . Pégina 30 de 34

certificadas PUMENE

24-47 0,5

i~ A ‘A o~



o« CNSC

h COMISION NACIONAL
[\ DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

EMPLEOS DE LOS NIVELES TECNICO Y ASISTENCIAL

Educacién para el Trabajo y Educacién para el Trabajo y
Educacién Formal Desarrollo Humano Desarrollo Humano
(Formacion Académica) (Formacion Laboral)
Puntaie Certificados de Certificados de
Titulos (1) @ ! Conocimientos Puntaje Técnico Laboral por Puntaje
Académicos Competencias
Tecnoldgica 20 10 maés 5 1 10
Técnica Profesional 15 - 2 0 mas 20
Especializacion
. 10
Tecnoldgica
Especializacion 5
Técnica Profesional

@ O acta(s) de grado o
certificacion de
terminacion y
aprobacion de la
totalidad de materias
gque conforman el
correspondiente
pénsum  académico,
expedida por la
respectiva institucion
educativa, en la que
conste que solamente
gueda pendiente la
ceremonia de grado.

@ La suma de los
puntajes parciales no
puede exceder 20
puntos.

Adicionalmente, para los Niveles Técnico y Asistencial, en el Factor de Educaciéon Formal, se valorara
también la Educaciéon Formal No Finalizada relacionada con las funciones del empleo a proveer,
aprobada en los ultimos cinco (5) afios, contados hasta la fecha de cierre de la Etapa de Inscripciones,
asi:

EMPLEOS DE LOS NIVELES TECNICO Y
ASISTENCIAL
Nivel de Formacién| Puntaje por Puntaje

semestre maximo

aprobado obtenibl
1) e (2)
Profesional 2, 2
5 0
Tecnoldgica 3 1
8
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Técnica Profesional 2 1
0

Especializacion 4 8

Tecnoldgica

Especializacion Técnica 2 4

Profesional

@) Debidamente certificados por la respectiva institucion
educativa. En todos los casos, la institucion educativa que
expide la certificacién, para que sea valida para los efectos de

esta prueba, debe expresarla_ en semestres académicos.
@ La suma de los puntajes parciales no puede exceder 20 puntos.

En estos casos, la sumatoria de los puntajes asignados a la Educacién Formal Finalizada y No
Finalizada no puede ser mayor a 20 puntos.

5.4. Criterios valorativos para puntuar la Experiencia en la Prueba de Valoracion de
Antecedentes

Para la valoracion en esta prueba de la Experiencia adicional al requisito minimo de Experiencia
exigido para el empleo a proveer, se tendrdn en cuenta los criterios y puntajes relacionados a

continuacion, los cuales son acumulables hasta los puntajes maximos definidos en los numerales 5.1
y 5.2 de este Anexo para cada uno de los Factores de Evaluacion. Esta Experiencia se contabilizara
en meses completos.

En todos los casos, la correspondiente puntuacion, sea para los puntajes parciales o para la sumatoria
de los mismos, incluira una parte entera y dos (2) decimales truncados.

De conformidad con el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, cuando se presente Experiencia
adquirida de manera simultanea en una o varias instituciones (tiempos traslapados), el tiempo de
Experiencia se contabilizara por una sola vez. Por otra parte, en los términos de esta misma norma,
“cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8)”, sin
gue exceda las 44 horas semanales (Decreto Ley 1042 de 1978, articulo 33).

Ademas, cuando un aspirante acredite mas tiempo de Experiencia Profesional Relacionada del
requerido para obtener el puntaje maximo obtenible en este Factor de Evaluacion, el excedente se le
contabilizara para puntuar en la Experiencia Profesional (no al revés). Igual procede con relacion a la
Experiencia Relacionada frente a la Experiencia Laboral.

5.4.1. Empleos con requisito minimo de Experiencia Profesional Relacionada (Nivel Profesional)
o Relacionada (Niveles Técnico y Asistencial)

a) Empleos del Nivel Profesional

En consideracion a los puntajes maximos definidos para los Factores de Evaluacion de la Experiencia
para los empleos de este nivel jerarquico, se utilizara una escala de calificacion que va de cero (0,00)
a cuarenta (40,00) puntos para la Experiencia Profesional Relacionada (EPR) y de cero (0,00) a quince
(15,00) puntos para la Experiencia Profesional (EP).
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EXPERIENCIA
PROFESIONAL
RELACIONADA
EXIGIDA EN EL
UISITO

o

FORMULA PARA LA CALIFICACION
DE LA EXPERIENCIA PROFESIONAL
RELACIONADA (EPR) ADICIONAL
AL REQUISITO MINIMO DE
EXPERIENCIA EXIGIDO*

EXPLICA
CION

DeOal2
meses

Puntaje EPR = C%%tc&edgge%sﬁcpﬁpk?zﬁ

El nidmero 12 corresponde a la
cantidad necesaria de meses de
EPR adicional al requisito
minimo de Experiencia exigido,
para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor
de Evaluacion, el cual es 40.

De 13 a 24
meses

; 4
Puntaje EPR = Jolgh B e sowieoy |

El n ro 24 correds onde a a
cant| necesa}rla meses
requis to
m|n|m e Ex erlenC|a e B:;
ara o tener n esta rue a el
untz\gl)e maximo en este Factor
luacion, el cual es 40.

De 25 a 36
meses

; 4
Puntaje EPR = Jlotal ffpie s soRweLoy

El nimero 36 corresponde a la
cantidad necesaria de meses de
EPR adicional al requisito
minimo de Experiencia exigido,
para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor
de Evaluacién, el cual es 40.

37 o mas
meses

Puntaje EPR = ng%ﬁedrorgea%sﬁqgﬁlp%iﬁ

El nimero 48 corresponde a la
cantidad necesaria de meses de
EPR adicional al requisito
minimo de Experiencia exigido,
para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor

CuaIIEvalu%mon el
«El término (%) que aparece en las Férmulas para la Calificacion es una constante (un factor de
convers%)n)
EXPERIENCIA FORMULA PARA LA CALIFICACION
PROFESIONAL | pE | A EXPERIENCIA PROFESIONAL EXPLICA
=AE b = L (EP) ADICIONAL AL REQUISITO clioh
,\W'S'T({ MINIMO DE EXPERIENCIA EXIGIDO*
Peds
El nidmero 12 corresponde a la
De 0 a 12 Puntaje EP = Taocg%lﬂgaglgssgfecgplpl(e}g’ﬁ cantidad necesaria o!e_mesEaS_ de
meses 12” | EP adicional al requisito minimo

de Experiencia exigido, para
obtener en esta prueba el puntaje
maximo en este Factor de
Evaluacion, el

cual es 15.
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El n%[ngro 24 co_rre(%)onde a0|a

i = %l %53 C?Dngd?uor}l% ea arrelawsitmerﬁ?r%mg

De 13 a 24 Puntaje EP = 7;10 d(ilfaglfssefecfﬁlpl(ezﬁ (Iizfg Experiencia %)T)%llg? ara
obtener en esta prueba e

duntaje
meses maximo.. en . est Baclor de
Evaluacion, el cual es 15.

%g El ndmero 36 corresponde a la
Puntaje EP =T es.q cantidad necesaria de meses de
De 22:;;2 a%%ld%eaﬁlgg de fﬁlpl(e%ﬁ EP adicional al requisito minimo
de Experiencia exigido, para
obtener en esta prueba el puntaje
méaximo en este Factor de
— Evaluacion, el cual es 15.
El nimero 48 corresponde a la
Puntaje EP = @&%ld(iifaﬁl&s?fecﬁﬁll’lfi‘% cantidao_l necesaria d'e'mesies_ de
18 EP adicional al requisito minimo
de Experiencia exigido, para
obtener en esta prueba el puntaje
méaximo en este Factor de

Evaﬁluacién, el

. ] N cual es 15.

+El término (%) que aparece en las Formulas para la Calificacion es una constante (un factor de
convers%m).

37 o mas
meses

b) Empleos de los Niveles Técnico y Asistencial

En consideracién a los puntajes maximos definidos para los Factores de Evaluacién de la Experiencia
para los empleos de estos niveles jerarquicos, se utilizara una escala de calificacion que va de cero
(0,00) a cuarenta (40,00) puntos para la Experiencia Relacionada (ER) y de cero (0,00) a diez (10,00)
puntos para la Experiencia Laboral (EL).

EXPERIENCIA FORMULA PARA LA CALIFICACION

RELACIONADA | pE LA EXPERIENCIA RELACIONADA 2EHIC:

EXIGIDAEN EL (ER) ADICIONAL AL REQUISITO CION
W'@')&({ MINIMO DE EXPERIENCIA EXIGIDO*

4 El nidmero 12 corresponde a la
de0ata | Pumiele R = Tostdmssincpnuiell) | camidad necesara domeses de
MEses de Experiencia exigido, para
obtener en esta prueba el puntaje
maximo en este Factor de
Evaluacion, el cual es 40.
El nimero 24 corresponde a la
Puntaje ER = @%ldglgagz&s%cbeﬁlpl(e?% cantidad necesaria de meses de
24’ | ER adicional al requisito minimo
de Experiencia exigido, para
obtener en esta prueba el puntaje
maximo en este Factor de

Evaluacian, el
cual es 40.

De 13a?24
meses
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De 25 a 36
meses

. _ 4
Puntaje ER = Total de meses Cfﬁll”f§6§

El nidmero 36 corresponde a la
cantidad necesaria de meses de
ER adicional al requisito minimo
de Experiencia exigido, para
obtener en esta prueba elpuntaje
maximo en este Factor de

Evaﬁluacién, el
cual es 40.

37 o mas
meses

. _ 4
Puntaje ER = Tob) G065 % Cfﬁw{eﬁé

El nimero 48 corresponde a la
cantidad necesaria de meses de
ER adicional al requisito minimo
de Experiencia exigido, para
obtener en esta prueba el puntaje
méaximo en este Factor de

Evaluacian, el
cugll es 40.

«El término (%) que aparece en las Formulas para la Calificacion es una constante (un factor de

conversibﬁn).
EXPERIENCIA FORMULA PARA LA CALIFICACION
LABORAL DE LA EXPERIENCIALABORAL (EL) EXPLICA
Shelp e ADICIONAL AL REQUISITO MINIMO CION
MINIMO DEL DE EXPERIENCIA EXIGIDO*
MPLEO
%9 El nimero 12 corresponde a la
Puntaje EL =T es,comp cantidad necesaria de meses de
Deggsz S Ee L {6125 EL adicional al requisito minimo
de Experiencia exigido, para
obtener en esta prueba el puntaje
méaximo en este Factor de
Evaluacion, el cual es 10.
%(9 El nimero 24 corresponde a la
Puntaje EL =T es comp cantidad necesaria de meses de
De 1;:’}2;2 Bl A e i6245 EL adicional al requisito minimo
de Experiencia exigido, para
obtener en esta prueba el puntaje
méaximo en este Factor de
Evaluacign, el
cual es 10.
El numero 36 co_rre(fé)onde ao|a
onL- 1g, | E MR R e 06 s o
De 25 a 36 Puntaje EL = TC?JTaéla%aﬁggefecgﬂlpl(e%s cE{e Experiencia % Igido, para
meses obtener en esta prue %e Pu tage
— maximo., en este Factor de
Evaluacién, el cual es 10.
%9 El nimero 48 corresponde a la
. Puntaje EL =T ep.C cantidad necesaria de meses de
373;222 A e g[npieéréj EL adicional al requisito minimo

de Experiencia exigido, para
obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor
de Evaluacién, el cual es 10.

«El término (%) que aparece en las Formulas para la Calificacién es una constante (un factor de

conversié')n).
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5.4.2. Empleos con requisito minimo de Experiencia Laboral (Niveles Técnico y Asistencial)

a) Empleos de los Niveles Técnico y Asistencial

En consideracion a los puntajes maximos definidos para los Factores de Evaluacion de la Experiencia
para los empleos de estos niveles jerarquicos, se utilizara una escala de calificacion que va de cero
(0,00) a diez (10,00) puntos para la Experiencia Relacionada (ER) y de cero (0,00) a cuarenta (40,00)
puntos para la Experiencia Laboral (EL).

Pagina 36 de 34



COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

A CNSC

EXPERIENCIA
RELACIONADA
EXIGIDAEN EL

TR

FORMULA PARA LA CALIFICACION
DE LA EXPERIENCIA RELACIONADA
(ER) ADICIONAL AL REQUISITO
MINIMO DE EXPERIENCIA EXIGIDO*

EXPLICA
CION

De0Oal2
meses

Puntaje ER = Tpta) 55 o Cfﬁw’f%

El nidmero 12 corresponde a la
cantidad necesaria de meses de
ER adicional al requisito minimo
de Experiencia exigido, para
obtener en esta prueba el puntaje
maximo en este Factor de
Evaluacién, el cual es 10.

De 13a?24
meses

Puntaje ER = Tptal Q5585 Cﬁﬁw’é‘%

El nimero 24 corresponde a la
cantidad necesaria de meses de
ER adicional al requisito minimo
de Experiencia exigido, para
obtener en esta prueba el puntaje
méximo en este Factor de

aﬁluacmn el
cual e

De 25 a 36
meses

Puntaje ER = Tota) dessen ietd)

El nimero 36 corresponde a la
cantidad necesaria de meses de
ER adicional al requisito minimo
de Experiencia exigido, para
obtener en esta prueba elpuntaje
méximo en este Factor de

aﬁluamon el
cua

37 o mas
meses

Puntaje ER = Total e 5o ek %@ﬁw’fﬁ%

El nidmero 48 corresponde a la
cantidad necesaria de meses de
ER adicional al requisito minimo
de Experiencia exigido, para
obtener en esta prueba elpuntaje
maximo en este Factor de

Cu(%Iuacmn el
«El término (%) que aparece en las Formulas para la Calificacion es una constante (un factor de
convers%)n)
EXPERIENCIA FORMULA PARA LA CALIFICACION
LABORAL DE LA EXPERIENCIALABORAL (EL) EXPLICA
e Ul ADICIONAL AL REQUISITO MINIMO CION
MIN(R\/I DEL DE EXPERIENCIA EXIGIDO*
EMPLEO
4 El nidmero 12 corresponde a la
Puntaje EL =T es complet cantidad necesaria de meses de
Der(r)measg Bl A e 1(6125 EL adicional al requisito minimo

de Experiencia exigido, para
obtener en esta prueba elpuntaje
maximo en este Factor de
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Evaluacion, el cual es 40.

: El nidmero 24 corresponde a la

Puntaje EL =T es.c i cantidad necesaria de meses de

De 1r?1:s§i ! GPJTGJQ‘%FQW&? de glnpl(e24§ EL adicion.al a! requi_sif[o minimo

de Experiencia exigido, para

obtener en esta prueba elpuntaje

méximo en este Factor de

aﬁluamon el

cual e

e

e 4

De 25 a 36 Puntaje EL = Tph fEamssd LIRS | de “Eperiencia yf” " para
meses obtener en estapru % t:g

— maximo., en = est e

Evaluacion, el cual es 40

El nimero 48 corresponde a la

Puntaje EL = T(?ctﬂelﬂfa’alg§efecﬁﬂlpi€%9§ cantidad necesaria de meses de
48 EL adicional al requisito minimo

de Experiencia exigido, para

obtener en esta prueba el

— puntaje maximo en este Factor

de Evaluacion, el cual es 40.
«El término (%) que aparece en las Férmulas para la Calificacion es una constante (un factor de
convers%)n)

37 o mas
meses

5.5. Publicacién de los resultados de la Prueba de Valoracion de Antecedentes

Los resultados de esta prueba se publicaran en el sitio web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace
SIMO, y/o en el sitio web de la Institucion de Educacién Superior contratada para realizar esta etapa
del proceso de seleccion, en la fecha que disponga la CNSC, la cual sera informada por estos mismos
medios con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles. Los aspirantes podran consultar estos
resultados ingresando al aplicativo con su usuario y contrasefia.

5.6. Reclamaciones contra los resultados de la Prueba de Valoracion de Antecedentes

Las reclamaciones contra los resultados de esta prueba se presentaran por los aspirantes Unicamente
a través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente a los de otros aspirantes), dentro de los


http://www.cnsc.gov.co/

cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de los mismos, de conformidad con el articulo13 del
Decreto Ley 760 de 2005 o la norma que lo modifique o sustituya, las cuales seran decididas por la Institucion
de Educacion Superior contratada para realizar esta etapa del proceso de seleccién,quien podra utilizar la
respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004, proferida por la Corte
Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del CPACA, sustituido por elarticulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Con _estas reclamaciones los aspirantes no pueden complementar, modificar, reemplazar o actualizar
documentacion aportada en SIMO antes del cierre de inscripciones de este proceso de seleccién o adicionar
nueva. Los documentos allegados con las mismas se consideran extemporaneos y, por consiguiente, no se
tendran en cuenta para resolverlas.

En la fecha que disponga la CNSC, que sera informada con una antelacién no inferior a cinco (5) diashabiles
en su sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, el aspirante debera ingresar al aplicativo con su usuario y
contrasefa y consultar la decisién que resolvié la reclamacion presentada.

Contra la decision que resuelve estas reclamaciones no procede ningln recurso.
5.7. Resultados definitivos de la Prueba de Valoracién de Antecedentes

Los resultados definitivos de esta prueba se publicaran en el sitio web de la CNSC, www.cnsc.gov.co,enlace
SIMO, y/o en el sitio web de la Institucién de Educacion Superior contratada para realizar estaetapa del
proceso de seleccién. Los mismos podran ser consultados por los aspirantes ingresando al aplicativo con
Su usuario y contrasefia, a partir de la fecha que se informe por estos mismos medios.

6. CONFORMACION Y ADOPCION DE LISTAS DE ELEGIBLES

Esta labor se realizara de conformidad con las disposiciones del articulo 24 del respectivo Acuerdo deeste
proceso de seleccion.

Bogota, D.C., 21 de septiembre de 2021.


http://www.cnsc.gov.co/
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ASUNTO: Ampliacion de la Reclamacion contra los Resultados de la PRUEBAS ESCRITAS del Proceso
de Seleccion Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Convocatoria ICBF No. 2149-2021
(Modalidades Ascenso y Abierto)

Liliana Fabiola Caballero Martinez, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No.
268143142, correo electrdnico licamal8@hotmail.com, domiciliada en el Municipio de Dosquebradas
inscrita dentro de la convocatoria 2149-1CBF 2021 (Modalidades Ascenso y Abierto), OPEC 166326,
de conformidad con el articulo 4.4 del anexo acuerdo No. CNSC-2021202002816 de 2021, a la guia
de orientacion al aspirante para acceso a pruebas funcionales y comportamentales y estando dentro
de los términos de ley presento ante ustedes ampliacion a la RECLAMACION ADMINISTRATIVA
contra losresultados de las pruebas escritas del proceso de seleccion del ICBF de 2021 publicadas el
dia 22 de junio de 2022 de la siguiente forma:

HECHOS

PRIMERO: Que Me presente a la convocatoria 2149 del 2021 Modalidad Abierto Proceso de seleccion
ICBF 2021 a un perfil profesional universitario, Numero de OPEC 166326,, siendo el lugar de
presentacion de la prueba INSTITUTO TECNICO SUPERIOR DE PEREIRA.

SEGUNDO: Que los cargos ofertados dentro de la Convocatoria ICBF 2021, Mediante acuerdo 2081
de 2021, fueron los siguientes cargos:

CAPITULO Il
EMFLEOD CONVOCADOD FPARA EL FROGCESD DE SELECCION

ARTICULO 8. OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION. La OPEC para este proceso de seleccion
es la siguiente:

TABLA Na. 1
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD DE ASCENSO
NIVEL JERARQUICO NUMERO DE EMPLEOS | NUMERO DE VACANTES
FProfeslonal 175 772
Técnico _ 14 114
Azistancial 12 BE
TOTAL 201 374
SR

—r—
Continuacidn Acuerda Ne 2087 DE 2021

“Bor 8f cual se conveca v 5o establecen las reglas del Proseso de Seleco/dn, en las modalidades Id'ga Ascenso y Abierto, para
proveer log empleas en vacancia definifiva pertenecientes af Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
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TABLA No, 2
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD DE ABIERTO
NIVEL JERARQUIGO NUMERQ DE EMPLECS NUMERQC DE VACANTES ]
Profesional 24 2774
B Técnico 3 10
Asistencial 8 34
TOTAL 45 2.818
TABLA No. 3

OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO

EMPLEOS QUE NO REQUIEREN EXPERIENCIA

NIVEL JERARQUICO NUMERO DE EMPLEOS NUWMERO DE VACANTES
Profesional 3 373
- Técrico 5 32
Asistancial 4_ 50
“TOTAL: 12 458




TERCERO: Que fui admitida dentro del proceso de seleccion y por ello presenté las pruebas escritas el
22 mayo de 2022.

CUARTO: Que el dia 22 de junio del afio en curso se publicaron los resultados de las pruebas escritas.

QUINTO: Que las pruebas de conocimiento realizadas segun el cronograma el dia 22 de Mayo de 2022,
presentan serias inconsistencias en el planteamiento y metodologia.

SEXTO: Que los resultados de las pruebas de conocimientos fueron publicados el dia 22 de Junio de
2022 en la plataforma SIMO.

SEPTIMO: Que, el Acuerdo No. 2081 de 2021 estableci6 que una vez presentadas las pruebas escritas,
el aspirante podia hacer la reclamacion dentro de los cinco (5) siguientes a la presentacion de la prueba
en la plataforma SIMO, si consideraba que existian irregularidades en la misma.

OCTAVO: Que atendiendo a lo anteriormente expuesto y estando dentro de los términos establecidos en
dicho Acto Administrativo, se presentd la correspondiente reclamacion contra los resultados de las
pruebas escritas realizadas el dia 22 de Mayo de 2022 dentro del Proceso de Seleccion No.2149 de 2021
-ICBF.

NOVENO: Que se obtuvo respuesta de la CNSC, donde nos citan para el dia 17 de Julio de 2022, con
fin de obtener el acceso a material de pruebas escritas funcionales y comportamentales, del proceso de
seleccion del instituto Colombia de Bienes Familiar — ICBF 2021.

DECIMO: Que dentro de la misma citacion establece como recomendacion leer previamente la Guia
de Orientacion al Aspirante para el acceso a pruebas escritas publicado en la pagina web de la CNSC,
asi como cumplir las instrucciones alli estipulado.

DECIMO PRIMERO: Que dicha GUIA establecio en su numeral segundo lo siguiente: “2. RESERVA Y
CONFIDENCIALIDAD DE LAS PRUEBAS ESCRITAS.

Las Pruebas Escritas aplicadas tienen caracter reservado y son propiedad de la CNSC. EIl aspirante
podra utilizarlas para la consulta y tramite de reclamaciones en caso de solicitar el acceso, advirtiendo
gue en ningln caso esta autorizada su reproduccion fisica y/o digital (fotocopia, fotografia, documento
escaneado u otro similar), con el animo de conservar la reserva contenida en el numeral 3 del articulo
31 de la Ley 909 de 2004 o la norma que la modifique o sustituya, situaciones que podran llevar a la
exclusion del proceso de seleccion y acciones administrativas acordes con la normatividad vigente.

En caso de que el aspirante incurra en alguna de las conductas descritas, se dara aplicacion a la
disposicion contenida en el Titulo VIII, Capitulo Unico “De los delitos contra los derechos de autor” de
la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal Colombiano, en armonia con lo dispuesto en el numeral 4.4 del Anexo
Técnico Acuerdo No. 2081 del 21-09-2021, sin perjuicio de las demés acciones sancionatorias a que
haya lugar.

Con el objeto de garantizar la reserva de las pruebas el aspirante debera suscribir un acuerdo de
confidencialidad, el cual sera una condicion indispensable para poder entregar el material de Pruebas
Escritas.

NOTA: Si el aspirante se niega a la firma del acuerdo de confidencialidad, NO podra acceder al material
de Pruebas Escritas por él aplicadas” (cursiva fuera de texto).

DECIMO SEGUNDO: Que los lineamientos de la guia son restrictivos y vulneratorios de los derechos
fundamentales a la defensa, contradiccidn, debido proceso, pues no permite obtener copia del cuadernillo
de preguntas y respuestas que permitiese hacer un analisis objetivo, metodoldgico y pedagdgico del
material entregado.

DECIMO TERCERO: Que el dia 17 de Julio de 2022 acudi a la Institucion Educativa donde fui citada
para acceder al cuadernillo en apenas dos horas para observar simplemente (ya que la guia no permitia
mas) las preguntas y las claves y nos hicieron firmar los registros de asistencia y un acuerdo de
confidencialidad.

DECIMO CUARTO: Que al final de la recoleccién de la prueba nos hicieron firmar un Acta de Sesion
donde dejé constancia de las irregularidades que en el escaso tiempo pude encontrar.



DECIMO QUINTO: Que las inconsistencias encontradas en el planteamiento de las 120 preguntas
fueron las siguientes:

>

>

>

No se tuvo en cuenta el titulo académico que exigia cada empleo reportado para la convocatoria
ya mencionada.

A pesar que existian para el cargo de Profesional Universitario, diferentes aspirantes en niveles
académicos como psicélogos, trabajadores sociales, nutricionistas, antropo6logos, la prueba
escrita se hizo sin tener en cuenta estos criterios diferenciales por lo tanto de las 120 preguntas
muy pocas obedecieron a la especialidad de los cargos requeridos y a la especialidad del
aspirante, reuniendo a todos los aspirantes en un solo grupo.

Que las preguntas estan planteadas de manera repetitiva y confusa de manea que afectan la
comprension del texto e inducen al error al momento de seleccionar una respuesta.

Que el eje programéatico de los empleos no corresponde al perfil del cargo

Que las preguntas no corresponden al eje programatico del empleo ofertado, el cual es
publicado en la plataforma SIMO para la preparacion del examen.

Resultado de mis pruebas funcionales pude evidenciar lo siguiente:

Respondi 78 preguntas buenas, al hacer la operacidn, 78 x100 %120 =65y este no fue el puntaje
gue ustedes me dieron, por lo anterior solicito aclaracion.

Segun la hoja de respuesta aportada, las preguntas, claves y/o respuestas acertadas obtenidas
fueron:

1,2,4,7,12,13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 27, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 44, 45, 46, 47,
49, 50, 51, 54, 56, 58, 60,61, 62, 63, 66, 67,68, 69, 70, 71,72,76, 77, 80, 82, 83, 84, 85,87,88, 89,
92, 93, 94,95, 97,98, 99, 100, 101,102, 103,104, 106, 107,108,110, 112, 113, 115, 116, 117,
118,119, 120. — Total: 78 — Puntaje: 65

.Segun la hoja de respuesta aportada, las preguntas, claves y/o respuestas NO acertadas
obtenidas fueron:

3,5,6,8,09, 10,11, 15, 22, 23, 24,25, 26, 28, 32, 37,41,42,43, 48, 52,53,55, 57,59, 64, 65, 73,
74,75, 78,79, 81, 86, 90, 91, 96, 98, 105, 109, 111--Total: 42

Considero que dos horas no son suficientes para que yo pudiera revisar las preguntas,
pienso que se me ha vulnerado un derecho.

Pregunta 3 teniendo en cuenta la normatividad vigente para la verificacion de derechos cuya
opcion correcta planteada por ustedes es la “B” ES INCORRECTA, dado que el caso propuesto,
donde el adolescente es agredido fisicamente por su padre (agresor) se debe realizar “Entrevista
al nifio, nifia o adolescente en concordancia con los articulos 26 y 105 de este Codigo”
refiriéndose al ARTICULO 3o. El articulo 99 de la Ley 1098 de 2006 segun establece la Ley
1878 del 2018, en el marco de la Verificacion de garantia de Derechos, en donde sumado a ello,
se requiere de la “La prdctica de las pruebas que estime necesarias para establecer los hechos
que configuran la presunta vulneracién o amenaza de los derechos del nifio, nifia o
adolescente.”, donde el Defensor de Familia u autoridad administrativa que aplique segun
competencia administrativa solo en él “ Auto de apertura de investigacion se debera ordenar: ...
La identificacion y citacion de los representantes legales del nifio, nifia o adolescente, de las
personas con quienes conviva o sean responsables de su cuidado, o de quienes de hecho lo
tuvieren a su cargo”

La pregunta No 8, cuya opcion correcta planteada por ustedes es la “B” ES INCORRECTA,
dado que para determinar las problematicas en los diferentes programas misionales y proyectar
una oferta de servicios en un territorio, se debe inicialmente mirar la oferta con la que cuenta el
ICBF, registrados oficialmente como proveedores de servicios y operantes en la poblacién y/o
zona geografica especifica, y a partir de ello, buscar opciones e indagar servicios adicionales o
similares que ofertan otras entidades o instituciones publico o privadas , que hacen parte del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, con el prop6sito de obtener una retroalimentacion,
articulacion, ... que apunte a mejorar su disefio, implementacion y ejecucion y conocer su
coherencia y pertinencia, y los efectos reales que genera en los beneficiarios del programa, en
sus familias y en la comunidad en general. Por lo anterior, son insumos técnicos suficientes, en
la que se requiere ser tenida en cuenta la posicion de refutar la opcién propuesta por la
Universidad de Pamplona, y que dentro de la valoracion y ponderacion total de los resultados
de la prueba escrita, se incluya el puntaje adicional de 0.8333 puntos aprox. (0 segun la escala
de valoracion), y/o, ponderacion total del resultado, validando como CORRECTA mi opcion de
respuesta marcada.

» Pregunta 11. Hace referencia a la alerta temprana emitida por la defensoria del pueblo, la

universidad de pamplona considera que la respuesta correcta es la c. a mi parecer esta pregunta
no es responsabilidad o funcion de mi rol como profesional en nutricion y dietética, no esta en



el manual de funciones. Es una funcion de la direccion y subdireccion general en su
competencia con el SNBF.  También interviene la defensoria del pueblo y organizaciones
como policia ejército, cruz roja. Por o anterior mi respuesta es correcta.
La pregunta No 22, cuya opcion correcta planteada por ustedes es la “B” ESTA MAL
ENFOCADA e INCOHERENTE, y por lo tanto NO ES VALIDA LA OPCION DE
RESPUESTA, dado que conforme a la proyeccién del caso, no se ajusta al verdadero
concepto de “principio de diversidad étnica y cultural “ ... en la que se dispone con
fundamento el convenio 169 de la OIT y la Constitucion Politica colombiana “que las
tierras comunales de los grupos étnicos y las tierras de resguardos son imprescriptibles,
inajenables e inembargables, protegiendo de manera especial los aspectos colectivos
del territorio de los grupos étnicos. Es de sefialar que la propiedad colectiva de los
grupos étnicos, de la misma manera que la propiedad privada, est4 dotada de una
funcion social y ecolégica que implica obligaciones” lo cual esto NO IMPLICA
PRIORIZAR EXCLUSIVAMENTE PROYECTOS AFINES PARA POBLACION
INDIGENA Y EXCLUIR AL RESTO DE LA POBLACION ASENTADA EN UN
TERRITORIO GEOGRAFICO, quienes tienen los mismos derechos de participacion,
focalizacion y vinculacion.
La pregunta No 23, cuya opcion correcta planteada por ustedes es la “A” ESTA MAL
ENFOCADA e INCOHERENTE, y por lo tanto NO ES VALIDA LA OPCION DE RESPUESTA,
dado que conforme a la proyeccién del caso, no se mejoran la condiciones de calidad de vida
de la poblacion , en especial , los menores de 18 afios, solamente determinando y diagnosticando
las brechas econémicas y de acceso a la educacion superior, lo cual, va en contra de lo que
corresponde a calidad y alcance social, en donde se es indispensable el andlisis de diferentes
perspectivas, diversos enfoques de abordaje, consultar la pertinencia segin caracteristicas
demograficas, culturales, de cosmovisién, y a partir de ello, lograr la mayor capacidad de
cobertura en satisfacer las necesidades de los habitantes.
Las siguientes preguntas relacionadas a continuacion, 25, 26, 28 y 29 de acuerdo con la
RESOLUCION No. 1818 DE 13 DE MARZO DE 2019 "Anexo Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales para los Empleos de la Planta de Personal del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar Cecilia de La Fuente de Lleras”, No corresponden a un perfil,
conocimientos y competencias del “ROL: NUTRICION Y DIETETICA” en la cual me encuentro
inscrito como aspirante al empleo nimero OPEC 166326, codigo: 2044; DENOMINACION:
profesional universitario;, NIVEL: Profesional; ROL: “NUT. RICION Y DIETETICA”, NI A LOS
EJES TEMATICOS PROPUESTOS DE LA PRESENTE CONVOCATORIA, si no que estan
relacionados a un perfil Técnico Administrativo del area de almaceén e inventarios (PROCESOS
DE APOYO , MAS NO, PROCESOS MISIONALES), segun la formulacion de la pregunta y las
claves de respuesta propuestas, asi mismo, no se ajustan las opciones a lo establecido en el
“PROCESO SERVICIOS ADMINISTRATIVOS” en su “PROCEDIMIENTO TOMA FISICA DE
INVENTARIOS ”, “GUIA GESTION DE BIENES”, “GUIA PARA EL DESARROLLO DE
INVENTARIO Y CLASIFICACION DE ACTIVOS ~ del ICBF:DE APOYO , MAS NO,
PROCESOS MISIONALES), segun la formulacion de la pregunta y las claves de respuesta
propuestas, asi mismo, no se ajustan las opciones a lo establecido en el “PROCESO SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS” en su “PROCEDIMIENTO TOMA FISICA DE INVENTARIOS ”, “GUIA
GESTION DE BIENES”, “GUIA PARA EL DESARROLLO DE INVENTARIO Y
CLASIFICACION DE ACTIVOS ” del ICBF:
La pregunta No 32, cuya opcion correcta planteada por ustedes es la “C” ESTA MAL
ENFOCADA e INCOHERENTE, y por lo tanto NO ES VALIDA LA OPCION DE RESPUESTA,
dado que conforme a la proyeccion del caso, el hecho de que a una usuaria , beneficiaria de un
programa misional , a quien no le llega su “bono alimentario” en el punto o unidad de servicio
de atencidn cercano al lugar del domicilio , esto no implica que para que pueda ser acreedora
del “bono alimentario”, deba ser verificada la necesidad alimentaria, cuando se esta hablando
de una beneficiaria y usuaria del programa (asiste a las capacitaciones del programa). En el
marco de la legislacién nacional, para los programas de asistencia alimentaria y/o apoyo social,
o0 para el caso de los programas misionales del ICBF, se establecen las acciones de focalizacion
y georreferenciacion de los usuarios, para que estos asistan al lugar mas cercano a su domicilio
(Unidades de Servicio) y sea alli, donde reciban los espacios de formacion, complementos o
apoyos que este estipulados dentro del funcionamiento de cada programa de atencién.
La pregunta N° 43, cuya opcion correcta planteada por ustedes es la “C” ES POCO CLARA y
AMBIGUA, y por lo tanto NO ES VALIDA LA OPCION DE RESPUESTA, dado que conforme
a la proyeccion del caso y en el cuadro aportado, la situacion mencionada donde no fue atendido
un caso “tipo 1 * cuya competencia es del formador, segun el cuadro, este tipo de caso “tipo 1
“también son competencia de los funcionarios, por lo tanto, si esta no fue atendida por el nivel
inicial que es el formador, puede ser atendido por el nivel profesional, como considere en la
opcion de respuesta marcada , basado en la informacion descrita en el cuadro aportado en la
proyeccion de la pregunta referenciada.



» La pregunta 48 relacionada con una adolescente de 15 afios se va a vivir con su novio de 18
afios, pero al realizar verificacion y hablar con la madre se identifica un antecedente de
abandono cuya opcion correcta planteada por ustedes es la “B” ES POCO CLARA ,
INCOHERENTE y AMBIGUA, y por lo tanto NO ES VALIDA LA OPCION DE RESPUESTA,
dado que conforme a la proyeccion del caso, la opcion de respuesta no da para solo imponer
una accién correctiva a la madre sin comunicar a otras entidades , dado que la madre ha tenido
conductas de abandono varias veces en el pasado, por lo que es un factor de riesgo potencial de
vulneracion, sumado a ellos, la adolescente se encuentra laborando , a lo que amerita
seguimiento (competencia de la entidad segun descripcién del caso), y poder reportar a otras
entidades que tienen la capacidad de atender otros problemas , atender y/o solucionar (como
secretaria de educacion por ejemplo; secretaria de desarrollo social por la incapacidad de
ingresos econdmicos en el hogar que obligan a buscar otras opciones adicionales a parte de la
adolescente), dado que la adolescente no se encuentra estudiando

» La pregunta No 49, cuya opcion correcta planteada por ustedes es la “C” ES POCO CLARA,
INCOHERENTE y AMBIGUA, y por lo tanto NO ES VALIDA COMPLETAMENTE LA OPCION
DE RESPUESTA, dado que, conforme a la proyeccion del caso, no se establece dentro del
mismo, que tipo de dependencia, ni cargo, ni perfil especifico (aspecto esencial a nivel
organizacional), solo menciona que cumple con acciones cotidianas. Por ello, no permite
determinar de manera clara, que funciones fijar como prioritarias (en orden de importancia —
prioridad segun perfil a cargo) basado en la formulacion de las opciones descritas como 1, 2,
3.

» La pregunta No 55, cuya opcion correcta planteada por ustedes es la “A”, y pregunta No 56,
cuya opcion correcta planteada por ustedes es la “C”, son INCOHERENTES e INCORRECTAS,
y por lo tanto NO ES VALIDA LAS OPCIONES DE RESPUESTA, dado que conforme a la
proyeccion del caso: Para pregunta No 55, el reporte del 30 % total correspondiente, es de un
valor de $ 900.000.000.000 (900 mil millones) y no, 3 mil billones. Es decir, que las opciones
de respuesta formuladas no corresponden ninguna al valor real de 900 mil millones.

» Para pregunta No 56, los recursos de inversion para el afio son de un valor de $
3000.000.000.000 y no, 900 mil millones. Es decir, que las opciones de respuesta formuladas no
corresponden ninguna al valor real de 3 mil billones. *Mercados para 2.500.000 habitantes
(valor, 100.000 c/u)*12 meses = 3000.000.000.000 (3 mil billones) ; ElI 30 % total
correspondiente: 900.000.000.000

» Pregunta 64 y 65 donde se solicita realizar una cartilla pedagogica para hogar sustituto que
incluya socializacion y educacion emocional a los nifios, nifias y adolescentes, Las siguientes
preguntas relacionadas a continuacion, de acuerdo con la RESOLUCION No. 1818 DE 13 DE
MARZO DE 2019 "Anexo Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los
Empleos de la Planta de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de La
Fuente de Lleras”, corresponden a un perfil, conocimientos y competencias del “ROL:
PSICOLOGIA”, “ROL: TRABAJO SOCIAL”, y “ROL: PEDAGOGIA”, MAS NO, frente al
“ROL: NUTRICION Y DIETETICA” en la cual me encuentro inscrito como aspirante al empleo
numero OPEC 166326, codigo: 2044; DENOMINACION: profesional universitario; NIVEL:
Profesional; ROL: “NUTRICION Y DIETETICA”. Por lo anterior, son insumos técnicos
suficientes (teniendo en cuenta los lineamientos y procedimientos establecidos, resoluciones
institucionales, ejes tematicos del perfil), en las que se requieren no ser tenidas en cuenta dentro
de la valoracion y ponderacidn total de los resultados

» Pregunta 91 donde un colegio informa presunto caso de maltrato infantil. Se realiza
allanamiento, Al ingresar al hogar se encuentra que la menor de 3 afios sola, sin alimentos, el
procedimiento dura dos horas no aparece un adulto, ademas, presenta hematomas en manos y
presenta llanto.

» En primer lugar, nosotros no hacemos allanamiento es rol del defensor. Que tiene que ver la
contratacion de una persona con la violencia intrafamiliar evidenciada en la diligencia
realizada ya que la respuesta brindada por la universidad es B. Contratar a la aspirante Viviana
Sanchez, al cargo. Por lo cual se solicita anular la pregunta ya que no corresponde a la guia de
formulacion de preguntas.

» Es por ello, que la pregunta y las opciones claves de respuesta es inexacta y equivoca en la
construccion, con contenido, impreciso, dudoso, y confuso

DECIMO SEXTO: Que el consejo de estado estableci6 en auto interlocutorio de fecha 6 de Junio de
2022 Radicacion: 11001032500020210022200 (1385-2021) Demandante: SINDICATO DE
UNIFICACION NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA DIAN Y FINANZAS PUBLICAS Demandados:
MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO Y OTRO1

lo siguiente:

“Primero: Decretar la suspension provisional de los efectos del Decreto 1754 de 2020, «Por el
cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con
la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y 50 indices 44 y 47,



periodo de prueba en los procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera del
régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria», de acuerdo
con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia’.

Por tanto, se pide que se dé suspension al concurso de méritos convocatoria 2149 del 2021
Modalidad Abierto Proceso de seleccion ICBF 2021 tal como se dio en el concurso de la
DIAN.

DECIMO SEPTIMO: Que, ante la situacion anterior, presento dentro de los términos de ley
ampliacion a la reclamacion administrativa, con el fin de obtener una nueva revision a la prueba.

En consecuencia, de lo anterior solicito:

PRETENSIONES

PRIMERO: Se realice NUEVAMENTE LA PRUEBA ESCRITA DE LA CONVOCATORIA No. 2149
del ICBF-2021, corrigiendo cada una de las irregularidades, encontradas en el andlisis y revision del
cuadernillo de pruebas el dia 17 de Julio de 2022 y descritas en el hecho décimo quinto.

SEGUNDO: De no conceder lo anterior, se revise nuevamente las pruebas y me sean valoradas cada
una de las respuestas, que no fueron calificadas correctamente y en consecuencia sea recalificada
otorgando el puntaje que me permita acceder a la siguiente fase de la convocatoria.

TERCERO: Que atendiendo a la normatividad y con el derecho que me asiste, solicito que las mismas

sean valoradas por otro operador diferente a la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, contratado por
ustedes para el desarrollo y ejecucion de la Convocatoria No. 2149 del ICBF-2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

> SOBRE LA RESERVA LEGAL Y LA RESTRICCIONES DE LA GUIA:

La CNSC vulnero los derechos fundamentales al debido proceso, derecho de contradiccion y defensa al
restringir el acceso a la recoleccion de la prueba en forma debida teniendo en cuenta los lineamientos
establecidos en la guia de acceso al material, en ello vemos un antecedente jurisprudencial CONSEJO
DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA - Consgjera
ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, Bogota, D.C., trece (13) de febrero de dos mil
veinte (2020), Radicacion numero: 11001-03-15-000-2019-04665-01(AC), Actor: DANIEL HERNAN
FAJARDO RESTREPO - Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA SUBSECCION B, donde el honorable consejo de estado confirié el amparo tutelar
al sefior DANIEL HERNAN FAJARDO RESTREPO en el cual el ICFES tuvo que entregar el cuadernillo
de preguntas, el cuadernillo de respuestas e incluso la metodologia utilizadas en el planteamiento de las
preguntas realizadas en las pruebas SABER PRO, las cuales al igual que lo establece la ley 909 de 2004
tenian su reserva legal sobre los cuadernillos de preguntas, pues asi lo dispuso el Art 20 de la Ley 1324
de 2009 y la Resolucion 135 de 2017 del ICFES, que establecieron: “ la cual se reglamenta el proceso
de inscripcion del Examen de Estado de Calidad de la Educacion Superior y se dictan otras
disposiciones, se establece lo siguiente:

Articulo 20. Reserva del material empleado en el examen. EI material empleado en los exdmenes es de
propiedad del Icfes y su contenido tiene caracter reservado. Se exceptian los casos de liberacion de
cuadernillos que haga la entidad.

Al concluir la aplicacion, el examinado deberd devolver a las autoridades del Icfes la totalidad del
material utilizado en el examen, so pena de las consecuencias administrativas, disciplinarias y penales
gue hubiere lugar.

Por lo anterior no es posible acceder a la peticion de envio o acceso a material



de evaluacion [...] .
Las negrillas son mias.

Bajo esa circunstancia el Honorable Consejo de Estado determino:

“Cabe recordar que la Seccion Segunda del Consejo de Estado, respecto a la reserva legal de las pruebas
utilizadas en los procesos de concursos de méritos, al resolver acciones de tutela, ha sostenido que ella
solo resulta procedente frente a los terceros no intervinientes directamente en el asunto, pues la negativa
de hacerlo en relacién con el participante en el proceso de seleccién afecta sus derechos fundamentales
al debido proceso, defensa y contradiccion25, asi como el derecho de acceder a los documentos
publicos, por lo cual los concursantes tienen acceso a su propia prueba, pero no a la de los demas
aspirantes26, posicion constitucional que comparte la Sala, pues garantiza la tutela judicial efectiva
de cara a los derechos al debido proceso y de defensa.

Es por lo anterior, que para esta Sala es posible aplicar, en el caso que nos ocupa, el criterio
jurisprudencial consistente en el levantamiento de la reserva legal para el participante del concurso de
méritos que solicita acceder a su prueba de conocimientos, con el fin de proteger los derechos
fundamentales de los que goza el acto”.

Con ello determinamos que efectivamente ustedes han vulnerado nuestros derechos fundamentales al
acceso a las pruebas con la guia de orientacion.

> Que las preguntas no corresponden al eje programdtico del empleo ofertado, el cual es
publicado en la plataforma SIMO para la preparacion del examen.

Es importante tener en cuenta que en tratadndose de eje tematico o0 programatico, es uno de los aspectos
o_contenidos a partir de las cuales se definen y elaboran las pruebas del concurso publico de méritos.
Estos se enmarcan en un modelo de competencias, por lo que se conocen como las capacidades que se
requiere para que un empleado pueda llevar a cabo exitosamente su trabajo, dentro del marco de la
mision y objetivos del empleo. Por tal razon, los ejes incluyen aspectos cognitivos, procedimentales y
actitudinales que describen o se asocian con las competencias laborales.

Teniendo en cuenta, lo anterior, se observd el dia 17 de julio de 2022, que las preguntas realizadas para
el empleo Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 7, no corresponden al eje programatico
reportado por la Entidad ante la CNSC, por lo tanto las preguntas no tenian relacion con las funciones
del empleo y mucho menos estaban encaminadas a medir las capacidades de todos los aspirantes al
mismo, pues se reitera que el eje tematico es la base para la preparacion de la prueba escrita.

Esta situacion vulnera, el derecho fundamental al mérito, cuyo fin tiene por seleccionar el aspirante que
obtenga el mayor puntaje para el empleo al cual concursé dentro de la convocatoria, pero esto solo se
logra si se respetan todas las reglas de la convocatoria, entre ellas que las preguntas tenga una relacién
directa con las funciones del empleo y con el eje programatico.

Igualmente, como 6rgano encargado de organizar todas las convocatorias de las entidades que los rige
la Ley 909 de 2004, no cumple con la funcién de 6rgano de garantia y proteccion al sistema de mérito
en el empleo puablico, pues es indiscutible las irregularidades e inconsistencias en el material de
preguntas, vulnerando no solo el derecho constitucional al MERITO SINO AL DEBIDO PROCESOQ,,
consagrado en el Art. 29 de la CNal, cuyo propdsito es efectivizar los derechos de los asociados, lo que
se logra no solo con el respeto del contenido sustancial o material de aquellos sino también con el
acatamiento de las condiciones formales que posibilitan su ejercicio.

Debe anotarse que, en sede administrativa, este derecho busca que todas las actuaciones y decisiones
adoptadas por funcionarios en los tramites de esta naturaleza se realicen con cumplimiento de las
garantias propias del ejercicio de la administracién publica.

Sobre el particular, la Corte Constitucional, en uno de sus primeros pronunciamientos sobre el debido
proceso administrativo, aseverd que aquel derecho debe ser desarrollado en todas las manifestaciones
de la administracién publica y que los actos administrativos deben ser dictados previos los
procedimientos y los requisitos exigidos por la ley.

Mas adelante, en la sentencia T-214 de 2004, el maximo tribunal constitucional definio el debido proceso
administrativo como el conjunto de condiciones impuestas a la administracion por la ley sobre el
cumplimiento de una secuencia de actos, cuya finalidad esta previamente determinada constitucional y
legalmente y cuyo objeto es asegurar el funcionamiento ordenado de la administracién y la validez de



sus actuaciones. Asi como proteger los derechos de los administrados, especialmente a la seguridad
juridica y a la defensa.

Igualmente, en la sentencia C-980 de 2010, manifestd que el debido proceso administrativo es un derecho
constitucional fundamental, de aplicacion inmediata en los términos del articulo 29 de la Constitucion
Politica y que estd en armonia con los articulos 6 y 209 superiores sobre la responsabilidad de los
servidores publicos y los principios que rigen la actividad administrativa del Estado.

Mas recientemente, la Corte Constitucional reiterd las consideraciones expuestas en las anteriores
sentencias y, adicionalmente, precis6 que el debido proceso administrativo obliga a los funcionarios
publicos a estar actualizados sobre las modificaciones que se realicen a las leyes que regulan sus
funciones y que aquel constituye un limite al ejercicio de las funciones de las autoridades pablicas en
tanto deben actuar dentro de los procedimientos previamente fijados por el ordenamiento juridico.

En ese orden de ideas, se colige que el debido proceso administrativo es un derecho fundamental que
sirve como garantia para los administrados frente a las actuaciones y decisiones adoptadas dentro de
los procedimientos establecidos por la ley.

La manifestacion de este derecho en el concurso de méritos supone que, previo a la seleccion de los
concursantes que califiquen para acceder al 16 empleo, se hayan establecido las normas que han de regir
todas las actuaciones de la administracion, de las entidades contratadas y de los participantes; y que
aquellas se respeten y observen a cabalidad.

De esta forma, la convocatoria, como norma reguladora del proceso de seleccién, se convierte en el
referente para evaluar si en el desarrollo de las etapas y procedimientos que integran el concurso publico
de méritos se garantiza el derecho al debido proceso.

Otra situacion que resaltar y que fue expuesto en el hecho quince, es que ni antes ni con posterioridad a
expedido el acuerdo, los anexos, las guias e inscrito los participantes, la CNSC informé a los
participantes que estaba prohibido escribir las inconsistencias en las actas, situacion que incide en la
reclamacidn y en detrimento de mis derechos, dado que restringe y vulnera el derecho a la contradiccion
y a la defensa.

En este caso, las conductas y situaciones en las que incurre no solo la CNSC sino también el operador
Universidad de Pamplona violan los derechos fundamentales al mérito, a la defensa, contradiccién y al
debido proceso al desconocer las normas preestablecidas para la realizacién de la prueba escrita, y en
su evaluacidn, es en este sentido en el cual, al yo incorporarme voluntaria y necesariamente en un
proceso de seleccion, sometiéndome a todos los procedimientos y actuaciones administrativas que deben
ser acatadas por todas las partes, aplicar procedimientos diferentes a los establecidos, vulneran mi buena
fe y el debido proceso. En ese sentido todas las irregularidades que se presentaron de manera inconsulta,
oculta y sin sustento objetivo en el evento ejecutado el dia 17 de julio de 2022 y del analisis del
cuadernillo de pruebas de manera inconsulta, es violatorio al debido proceso

PRUEBAS Y ANEXOS

1. Sentencia Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Quinta. Radicado No.
11001-03-15-000-2019-04665-01 (AC) de fecha 13 de Febrero de 2020.

2. Auto Interlocutorio de fecha 6 de junio de 2022 Radicacién: 110010325000202100222000 (1385-
2021) Demandante: SINDICATO DE UNIFICACION NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA DIAN
Y FINANZAS PUBLICAS. Demandados: MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO Y OTRO

7. Pantallazo de la Plataforma SIMO donde se evidencia la inscripcion dentro de la Convocatoria No.
2149 de 2021.
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ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / RECURSO DE
INSISTENCIA EN PETICION DE INFORMACION / ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA - Limites / RESERVA LEGAL EN LOS
EXAMENES SABER PRO / PRECEDENTE JUDICIAL SOBRE
LEVANTAMIENTO DE LA RESERVA LEGAL - Aplicacion [/
VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO

[L]a Seccidn procedera a estudiar si la decision del Tribunal accionado es
razonable al concluir que en el presente caso se debe aplicar la reserva legal
a las respuestas del examen de Estado de calidad de la educacién superior
Saber Pro. (...) [L]a informacion que reposa en el banco de preguntas del
ICFES goza de reserva, sin embargo, la Sala no encuentra norma
Constitucional o legal que limite el acceso a que cada participante tenga
acceso a sus propias respuestas por lo que, la interpretacion dada por el
ICFES vy por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccion B, vulnera el derecho al debido proceso de los interesados, al no
permitirsele al examinado que reclama tener acceso a las respuestas dadas
por él, restringiendo considerablemente su derecho a controvertir las pruebas
que son materia de inconformismo. (...) En cuanto al alegato del tribunal
accionado y del ICFES, respecto a que la jurisprudencia de acceso a las
pruebas de conocimiento Unicamente resulta aplicable en el desarrollo de
concurso de méritos para acceder a los distintos cargos publicos y no en el
caso que nos ocupa, esta Seccion discrepa con los impugnantes, pues
considera que es viable aplicar la regla jurisprudencial de levantar la reserva
de ciertos documentos que se utilizan en los examenes de conocimiento para
dar prioridad al derecho de defensa y al debido proceso. (...) Es por lo
anterior, que para esta Sala es posible aplicar, en el caso que nos ocupa, el
criterio jurisprudencial consistente en el levantamiento de la reserva legal
para el participante del concurso de méritos que solicita acceder a su prueba
de conocimientos, con el fin de proteger los derechos fundamentales de los
que goza el actor.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Bogota, D.C., trece (13) de febrero de dos mil veinte (2020)
Radicacién numero: 11001-03-15-000-2019-04665-01(AC)

Actor: DANIEL HERNAN FAJARDO RESTREPO

Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA SUBSECCION B

Procede la Sala a decidir la impugnacién presentada por la parte tutelada® y
por el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion - ICFES? en

1 Folios 237-238.



contra del fallo del 5 de diciembre de 2019, proferido por la Seccién Primera
del Consejo de Estado que tutel6 el derecho fundamental al debido proceso
del sefior Daniel Hernan Fajardo Restrepo.

. ANTECEDENTES
1. La peticion de amparo

Mediante escrito radicado el 28 de octubre de 2019 en la Secretaria General
del Consejo de Estado, el sefior Daniel Hernan Fajardo Restrepo, actuando
en nombre propio, interpuso accion de tutela en contra del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion B, con el
objeto de que se protegieran sus derechos fundamentales al debido proceso
y de acceso a la administracion de justicia.

Estimé vulnerados con ocasién de la providencia de 7 de octubre de 2019,
proferida por la referida corporacion judicial, dentro del recurso de insistencia
con radicado 25000-23-41-000-2019-00830-00.

En concreto, solicité a esta Corporacion:

“l-1 PRIMERO.- TUTELAR los derechos fundamentales AL DEBIDO
PROCESO Y AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA que me
asisten, derechos que se encuentran VULNERADOS por la providencia del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA del 7 de octubre de
2019, en las circunstancias de modo, tiempo y lugar que se dejan consignadas
en esta tutela.

SEGUNDO.- Que como consecuencia directa del pronunciamiento anterior,
SE REVOQUE la PROVIDENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA DEL SIETE (7) DE OCTUBRE DE 2019, en la que se
declar6 como “bien negada” la solicitud de documentacion requerida por mi,
DANIEL HERNAN FAJARDO RESTREPO.

TERCERO.- Que como consecuencia directa de los pronunciamientos
reclamados anteriormente, SE ORDENE al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA ordenarle al INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA
EVALUACION DE LA EDUCACION (ICFES) entregar o dar acceso a la copia
del documento solicitado a través de los recursos de reposicion y en subsidio
apelacion, radicados el veintisiete (27) de febrero de 2019, dentro del término
que el juez constitucional estime razonable [...]".5.

2. Hechos

El accionante refirid los siguientes hechos que, a juicio de la Sala, resultan
relevantes para la decision que se va a adoptar en el presente asunto:

El 7 de octubre de 2018, el actor present6 las pruebas Saber Pro y el 22 de
diciembre del mismo afio le notificaron la calificacion obtenida. El 23 de enero
de 2019 presento reclamacion oportuna respecto de los resultados del mdédulo
de comunicacion escrita, en la que preciso las razones de su inconformidad y

2 Folios 242-250.
3 Folio 75.



solicité la practica de pruebas. El ICFES, mediante acto notificado el 14 de
febrero del mismo afio, confirmd la calificacion fundamentando su decision en
la cualificacion de los evaluadores, en la metodologia aplicada, y en la
exhaustiva revision del caso.

El 27 de febrero de 2019 interpuso recurso de reposicion y, en subsidio, de
apelacion en contra de la decision anterior y solicitd: i) que se explicaran en
detalle las razones para considerar el resultado de la prueba escrita, ii) que se
corriera traslado de dicha explicacion para el cabal ejercicio del derecho de
contradiccion, y iii) qgue de manera previa a ello se le permitiera tener
acceso a la prueba escrita, mediante copia del documento, servicio de
escaneo o cualquier otro medio idoneo que le posibilitara controvertir la
calificacion otorgada por el ICFES frente al componente escrito.

Antes del vencimiento de los quince dias para responder, el ICFES solicité una
prorroga por el mismo término para hacerlo, la cual vencio el 11 de abril de
2019, sin que el accionante obtuviera el pronunciamiento requerido. Como
consecuencia de ello present6 un escrito reiterando su solicitud. Al no obtener
respuesta, el 23 de agosto de 2019 radicé un nuevo libelo cuyo objeto consistio
Gnicamente en solicitar el acceso a su respuesta en el Moédulo de
Comunicacioén Escrita de la Prueba Saber Pro.

Sefald que mediante escrito de 28 de agosto de 2019, de forma
extemporanea, se rechazaron los recursos de reposicién y, en subsidio, de
apelacion que presenté contra la decision del 14 de febrero de 2019 que
confirmo la calificacién obtenida en el examen.

A la primera peticion el ICFES le contesto de la siguiente manera:

“...]1 Se reitera que lo informado en la respuesta emitida bajo radicado
20192100043382, debido a que, ademas de que en esta se explica el proceso
de codificacion para el Modulo de Comunicacién Escrita, también se explican las
razones por las cuales el escrito del evaluado fue ubicado en el nivel 2, lo cual
fue confirmado mediante una nueva revisién realizada con ocasién de la peticién
del ciudadano. De este modo, se cita la respuesta original y se resalta con
negrita el apartado donde se indica por qué el texto del evaluado se ubicé en el
nivel informado (radicado 20192100043382):

(...) Adicionalmente, le informamos que se realizé6 una nueva revision de su
escrito, la cual cumple lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 4, de la Ley 1324 de
2009, el cual establece que: “la persona evaluada tendra derecho a conocer el
resultado de su evaluacion, a exigir y obtener la correccién que sea del caso si
comprueba que esta errada, en los términos que defina el reglamento”. Esta
nueva revision coincidié en valorar su texto como nivel 2, ya que, aunque cuenta
con un planteamiento que responde a la pregunta propuesta en el estimulo, no
hay desarrollo de argumentos y se presentan algunas repeticiones que afectan la
comprension del texto. Cabe anotar que el desarrollo de argumentos y la unidad
semantica son requisitos para ubicar un texto en nivel 3. Una vez dicho esto, se
informa que no hay lugar a reclasificacion por cuanto no se encontro error en el
nivel y puntaje obtenidos.

Ademas, como respuesta a la siguiente afirmacion: “Revisando en retrospectiva
gué pudo haber causado tan descontextualizado resultado, es probable que
haya sido la caligrafia de mi poderdante”, debe sefalarse que la valoracion del



texto no fue producto de la caligrafia, debido a que el mismo no fue calificado
como “llegible”, categoria en la cual se clasifican los escritos cuya caligrafia
impide la comprension de las ideas expuestas.

Finalmente, teniendo en cuenta que el ciudadano sefiala que el resultado del
Modulo de Comunicacion Escrita es “completamente atipico” debido a que “las
evaluaciones [de los demas maddulos] estan en el quintii mas alto”, se debe
anotar gue en cada mddulo se evalian competencias distintas, lo cual implica la
posibilidad de resultados diferentes, esto es, el buen desempefio en un modulo
determinado no implica el mismo resultado en otro [...]".

A la segunda peticion el ICFES le contest6 asi:

“[...] Con relacion a la solicitud de acceso a la copia de la prueba de
Comunicacion Escrita o al material de evaluacién, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1324 de 2009 y la Resolucién 135 de 2017 del ICFES, por
la cual se reglamenta el proceso de inscripcion del Examen de Estado de
Calidad de la Educacion Superior y se dictan otras disposiciones, se establece lo
siguiente:

Articulo 20. Reserva del material empleado en el examen. El material empleado
en los exdmenes es de propiedad del Icfes y su contenido tiene caracter
reservado. Se exceptlan los casos de liberacion de cuadernillos que haga la
entidad.

Al concluir la aplicacion, el examinado debera devolver a las autoridades del
Icfes la totalidad del material utilizado en el examen, so pena de las
consecuencias administrativas, disciplinarias y penales que hubiere lugar.

Por lo anterior no es posible acceder a la peticion de envio o acceso a material
de evaluacion [...]".

El término legal para resolver la peticion de acceso a documento radicada ante
el ICFES el 23 de agosto de 2019, mediante la cual presenté reclamacion
respecto de los resultados del modulo de comunicacién escrita y solicitd
practica de pruebas, vencio el 6 de septiembre de ese mismo afio, sin obtener
pronunciamiento alguno dentro de dicho plazo.

El 10 de septiembre de 2019, el tutelante, a través de apoderado, presentd
recurso de insistencia frente a la respuesta del 28 de agosto de 2019,
proporcionada ante los recursos de reposicion y, en subsidio, de apelacién, en
lo atinente a la negativa del ICFES de otorgarle acceso a la copia de su
respuesta en el Modulo de Comunicacion Escrita en su Prueba Saber Pro.

Ante el silencio del ICFES respecto de la solicitud del 23 de agosto de 2019, el
17 de septiembre de ese mismo afio, presento accion de tutela con el propésito
de obtener el amparo del derecho de peticion, la cual fue negada en primera
instancia sin que fuera apelada, y el 20 de septiembre de 2019, después de
haber sido notificado el ICFES de la accion de tutela, pese a tratarse de dos
solicitudes distintas, mezclo lo solicitado por su apoderado en el recurso de
insistencia, con lo solicitado por él en ejercicio del derecho de peticion de 23 de
agosto de 20109.



Mediante oficio de 19 de septiembre de 2019, se ordend correr traslado del
recurso de insistencia al Tribunal Administrativo de Cundinamarca y se
procedié a “ampliar la informacion brindada al ciudadano con relacion a la
imposibilidad del ICFES en permitirle acceder a su respuesta dada a la prueba
de comunicacion escrita”, realizando ciertas aseveraciones y alegando nuevas
consideraciones.

El oficio de 19 de septiembre de 2019 fue radicado por el ICFES ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 20 de septiembre de 2019, junto
con el que corrio traslado al Tribunal, con fecha de 20 de septiembre de 2019.

El accionante considera que frente a lo sefialado por el ICFES en su oficio del
19 de septiembre de 2019, en ningln momento se le dio oportunidad de
pronunciarse, antes de allegar el recurso de insistencia ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca por cuanto la comunicacién del oficio se le
efectud el mismo dia 20 de septiembre en que se corri6 traslado al Tribunal.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion B,
mediante sentencia de 7 de octubre de 2019, decidi6 el recurso de insistencia y
declar6 bien denegada la solicitud de documentacion requerida por el
accionante al considerar que del articulo 4° de la Ley 1324 de 2009 “se
desprende de manera clara que el banco de preguntas que se utilicen en las
evoluciones externas aplicadas por el ICFES gozan de reserva legal”, por lo
que los cuadernillos utilizados en la prueba no puedes ser de domino publico,
ademas, consideré que el actor ya tuvo la oportunidad de controvertir los
resultados obtenidos.

3. Sustento de la vulneracion
Como sustento de la vulneracion expuso que:

i) El actuar del ICFES dentro del tramite seguido en el marco del recurso de
insistencia desatendi6 el debido proceso asi como también el acceso a la
administracién de justicia. Lo anterior por cuanto confundié el objeto del recurso
de insistencia, el cual era resolver respecto de la reserva legal alegada por
dicho instituto en la comunicacion de 28 de agosto de 2019, al resolver la
peticibn de acceso a su respuesta en el médulo de comunicacién escrita
efectuada el 23 de agosto de 2019. Y,

ii) la sentencia de 7 de octubre de 2019, mediante la cual se decidi6 declarar
bien negada la solicitud de documentacion requerida por él al ICFES, también
conculco los derechos fundamentales al debido proceso y el acceso a la
administracién de justicia e incurri6 en los defectos procedimental absoluto,
factico, material o sustantivo, desconocimiento del precedente y error inducido.

Sostiene que la corporacién judicial accionada incurri6 en un defecto
procedimental absoluto por cuanto se apart6é del procedimiento establecido
en materia de insistencia en los articulos 25y 26 del CPACA, en razén a que
la oportunidad para que la administracion decidiera respecto de la solicitud



de documentos presentada por él, fue el 28 de agosto de 2019 cuando
resolvio los recursos de reposicion y en subsidio apelacion, sin que estuviera
habilitada para pronunciarse nuevamente alegando otras consideraciones de
indole factica o normativa como lo hizo el 19 de septiembre de 2019
mediante radicado 20191101352921.

Alega que se configuré un defecto factico porque el Tribunal Administrativo
no interpretd acertadamente los hechos y tampoco efectué una adecuada
valoracion probatoria, en razén a que se pronuncio “[...] sobre la insistencia
como si aquella hubiera sido interpuesta frente a la solicitud del 23 de agosto
de 2019, peticion que si bien tiene en comun con la solicitud del veintisiete de
febrero de 2019 que se solicité el acceso a la copia de mi respuesta en el
Modulo de Comunicacion Escrita de la Prueba Saber Pro, las dos solicitudes
consistieron en dos peticiones COMPLETAMENTE DIFERENTES [...]".

Precisa que se presentd un defecto sustantivo por cuanto “[...] la
providencia del siete (07) de octubre de 2019, la Unica disposicion normativa
que fue tenida en cuenta por el juez de insistencia fue el articulo 4 de la Ley
1324 de 2009, articulo que fue invocado uanicamente en el oficio
extemporaneo e irregular del ICFES del 19 de septiembre de 2019, frente al
cual no tuve la oportunidad de pronunciarme, pero que no se trata de la Unica
disposicion que desarrolla el tema de la reserva en materia de las
evaluaciones del ICFES, por lo que frente a estas disposiciones debe
realizarse una INTERPRETACION SISTEMATICA, interpretacion que, por
recurrir a una lectura simplista no fue realizada por el Tribunal [...]".

Expone que el error inducido se materializa por que el ICFES mediante oficio
de 19 de septiembre de 2019 ordend correr traslado del recurso de
insistencia al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, corporacion judicial
que no tuvo la diligencia suficiente para examinarlo, por cuanto se pronuncio
sobre un presunto recurso de insistencia sobre la peticién de 23 de agosto de
2019, cuando el recurso de insistencia se interpuso frente a la respuesta del
ICFES proporcionada el 28 de agosto de ese mismo afio con ocasion de los
recursos de reposicion y apelaciéon radicados el 27 de febrero de 2019.

Finalmente resalta que se desconocié el precedente sentado por la Corte
Constitucional en la sentencia T-227 de 2019 y el contenido en la sentencia
de 13 de diciembre de 2013, proferida por la Seccion Primera del Consejo de
Estado en el expediente 25000-23-42-000-2012-00492-01.

4. Tramite de la accion de tutela

A través de auto del 1° de noviembre de 20194 la Seccién Primera del
Consejo de Estado admitio la presente accién de tutela y dispuso notificar al
agente del Ministerio Publico ante esa Seccién, a los magistrados del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subsecciéon B, y
al Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion — ICFES como

4 Folios 150 y 151.



tercero con interés en el resultado del proceso. A todos les concedio el
término de dos (2) dias para contestar la demanda.

Ordenada la notificacion y surtidas las respectivas comunicaciones
intervinieron:

4.1.Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién — ICFES®

Solicitd que se negara por improcedente la accion de tutela interpuesta por el
sefior Daniel Hernan Fajardo Restrepo, por cuanto el Instituto, en el marco
de su competencia, atendié en término las peticiones presentadas por el
actor y surtié el tramite del recurso de insistencia previsto en la Ley 1755 de
2015 ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, corporacion judicial
que, a través de providencia de 7 de octubre de 2019, confirmé la decisién
del ICFES de no permitir el acceso a la prueba de comunicacion escrita del
examen EK2018-3 que presenté el accionante, por considerar que es
material investido de reserva legal.

Puso de presente que la Ley 1324 de 2009, articulo 4, previé de manera
expresa el caracter reservado de los bancos de preguntas utilizados en las
evaluaciones externas, respecto de los cuales el ICFES tiene la funcion de
organizarlos y administrarlos, segun niveles educativos y programas.

Asimismo resaltd que el articulo 20 de la Resolucién 135 de 2017 dispone
que el material empleado en los examenes de Estado es de propiedad del
Instituto y que su contenido tiene caracter reservado, salvo las liberaciones
de cuadernillos efectuadas por la entidad.

En ese orden de ideas concluyé: i) que los materiales de los examenes de
Estado son de propiedad del ICFES y no de sus examinados, ii) que se
encuentra a cargo del Instituto el deber de garantizar la idoneidad y
transparencia de las pruebas que efectla, iii) que en razén a lo anterior se
hizo necesario investir de reserva legal el material empleado para la
realizacién de las pruebas.

Precisé que el accionante mediante escrito de 23 de agosto de 2019, solicitd
copia de la respuesta impartida a su prueba de comunicacién escrita del
examen Saber Pro EK 2018-3. Agregd que durante el término de respuesta
de la peticion el sefor Fajardo Restrepo, mediante escrito de 10 de
noviembre de 2019, interpuso recurso de insistencia ante la negativa de
suministrar la copia de un documento de caracter reservado por ministerio de
la ley.

Explicd que frente a la peticion anterior y al recurso de insistencia invocado,
el Icfes, mediante comunicacion de 19 de septiembre de 2019, con el
radicado de salida 20191101352921 remitida al correo electrénico
suministrado por el accionante para efectos de notificaciones, procedio a

5 Folios 165 al 171.



rendir nuevamente respuesta de fondo desfavorable al requerimiento en los
mismos términos que ya se le habia respondido en oportunidad anterior en la
que efectué la misma solicitud, y ademas de conformidad con el tramite
establecido para el recurso de insistencia en la Ley 1755 de 2015, el Instituto
procedié a dar traslado al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para
que, en el marco de su competencia, definiera en Unica instancia si negaba o
aceptaba la reserva legal del documento solicitado por el accionante.

Informé que el sefior Fajardo Restrepo presentd accion de tutela para que se
le concediera el amparo frente a una presunta vulneracion del derecho
fundamental de peticion, cuyo conocimiento correspondié al Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Bogot4, radicado 20192100996642, la cual fue
negada.

Resaltd6 que el 7 de octubre de 2019, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion B, dio tramite al recurso de
insistencia remitido por el ICFES y promovido por el accionante, y declaro
bien negada la entrega de los documentos solicitados por éste.

En relacién con lo anterior puso de presente que el Instituto ha indicado
desde la respuesta brindada el 1 de abril de 2019 bajo el radicado
20192100243691, que el documento solicitado se encuentra sujeto a reserva
legal de conformidad con lo dispuesto por la Ley 1324 de 2009, articulo 4, y
la Resolucién 135 de 2017, articulo 20, por lo tanto, no es posible efectuar su
entrega en orden a lo dispuesto por la Ley 1755 de 2015.

Frente a la insistencia del sefior Daniel Hernan Fajardo Restrepo de
argumentar en la accion de tutela que en ningin momento se le dio
oportunidad de pronunciarse antes de correrse traslado del recurso al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el ICFES manifesté que no se le
dio tal oportunidad por cuanto de conformidad con lo establecido en la Ley
1755 de 2015 la entidad que conoce del recurso deberd enviar la
documentacion correspondiente al tribunal, corporacion judicial que decidira
el recurso, procedimiento que se llevé a cabo de acuerdo a lo indicado.

Con fundamento en lo anterior, concluy6 que i) no se vulner6 los derechos
del actor por cuanto se le brindé acceso a la administracién de justicia,
respetando su derecho al debido proceso v, ii) “la negativa del ICFES a la
solicitud de entrega de los documentos solicitados por el accionante, no
obedece a razones arbitrarias ni al capricho de esa entidad, pues la misma
se ha sustentado en el caracter de reserva legal a la que se sujetan los
materiales de los Examenes de Estado, en razdén al principio de
comparabilidad que atafie la evaluaciéon de la educacion y que obliga a este
Instituto a impedir el conocimiento de estos elementos por parte de terceros
a efecto de garantizar la transparencia, la objetividad y la seriedad de las
evaluaciones y; evitar las posible fugas de informaciéon y vulneracién de
nuestros protocolos de seguridad”.



4.2.Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion B®

Pidi6 se negara el amparo toda vez que las decisiones adoptadas en el
proceso han sido respetuosas de la normativa que regula la materia y de los
derechos de las partes, por lo que no se ha quebrantado ni desconocido
derecho fundamental alguno que le asista al accionante.

Expuso que el sefior Daniel Hernan Fajardo Restrepo, en nombre propio,
interpuso accién de amparo por la supuesta vulneracion de los derechos
fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia,
con ocasion de la decision adoptada en fallo de 7 de octubre de 2019,
mediante el cual se declaré bien denegado el acceso a los documentos con
fundamento en que del contenido del articulo 4 de la Ley 1324 de 2009 se
desprende de manera clara que el banco de preguntas que se utilicen en las
evaluaciones externas aplicadas por el ICFES gozan de reserva legal, es
decir que las preguntas que se encuentran contenidas en los cuadernillos
gue se utilizan en cada una de las pruebas que realiza el ICFES no son del
dominio publico y los evaluados Unicamente tienen acceso a dicho material
durante el momento en que transcurre la aplicacién de las pruebas.

Manifestd que la decision proferida en la citada providencia se ajusta a
derecho y fue debidamente motivada desde los puntos de vista factico,
juridico, probatorio y jurisprudencial y las razones de ser de aquella se
encuentran consignadas en ella.

Resaltd que lo pretendido por la parte actora con el ejercicio de la accion de
tutela es controvertir con otro tramite procesal, injustificada e indebidamente,
como otra instancia, lo ya decidido judicialmente, lo cual es absolutamente
improcedente como quiera que ya se surti6 el procedimiento de Unica
instancia que prevé la Ley 1437 de 2011, para esta clase de asuntos.

5. Sentencia de primerainstancia

La Seccién Primera del Consejo de Estado en providencia del 5 de diciembre
de 20197 sefialé:

“En suma de lo dicho cabe reiterar: i) que de conformidad con la jurisprudencia
antes citada, la no aplicacion de la aludida reserva legal para el participante
del concurso de méritos que pide acceder a los documentos relacionados con
su prueba de conocimientos y a la hoja de respuestas, hace que el recurso de
insistencia previsto en el articulo 26 de la Ley Estatutaria 1755 de 2015,
carezca de la proteccion inmediata requerida frente a la evidente vulneraciéon
de derechos fundamentales en tales casos, y ii) que la reserva legal del
documento no aplica para el participante del concurso de méritos sino frente a
los terceros.

6 Folio 196 al 201.
7 Notificada el 13 de enero de 2020, folio 231 al 234.



En ese orden de ideas, no puede pasarse por alto que el criterio consistente
en la no aplicacion de la reserva legal para el participante del concurso
de méritos que solicita acceder a los documentos relacionados con su
prueba de conocimientos y a la hoja de respuestas, ha sido reiterado por
esta corporacion judicial en su jurisprudencia, la que ha sido
desatendida, razén por la cual se considera que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién B, incurrio en el defecto de
desconocimiento del precedente, en la sentencia de 7 de octubre de 2019, al
declarar bien denegada la solicitud de documentacién requerida por el sefior
Daniel Hernan Fajardo Restrepo.

Como consecuencia de lo anterior, se dejara sin efecto la providencia de 7 de
octubre de 2019, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccidn Primera, Subseccion B, dentro del recurso de insistencia con radicado
25000-23-41-000-2019-00830-00, y se ordenarda a la corporacion judicial
accionada, que dentro del término de diez (10) dias profiera una nueva
decision teniendo en cuenta lo expuesto en las consideraciones de esta
providencia.”®

6. Impugnaciones

6.1 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccion B®

Inconforme con la anterior decision, el Tribunal accionado sefialé que del
articulo 4° de la Ley 1324 de 2009 se desprende de manera clara y precisa
que el banco de preguntas que se utilicen en las evaluaciones externas
aplicadas por el ICFES gozan de reserva legal, es decir que las preguntas
gue se encuentran contenidas en los cuadernillos no son de dominio publico
y los evaluados Unicamente tienen acceso a dicho material en el momento
que transcurre la aplicacion de las pruebas.

Precis6 que el actor ya controvirtié los resultados obtenidos, por lo que ya
ejercio sus derechos al debido proceso, defensa y contradiccion.

Considerd que la jurisprudencia de acceso a las pruebas de conocimiento
Gnicamente resulta aplicable en el desarrollo de concurso de méritos para
acceder a los distintos cargos publicos y no en el caso que nos ocupa, por lo
que solicité negar el amparo.

6.2. Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion ICFES*?

Sefald que no deberia ser aplicado el precedente de la Seccion Primera toda
vez que la naturaleza y los objetivos de los examenes que se realizan dentro
de los concursos publicos de méritos que aplica la CNSC son
sustancialmente diferentes a las pruebas de Estado que realiza el ICFES.

8 Folio 2017 al 228.
9 Impugnacion del 14 de enero de 2020, folio 236 al 238.
10 Escrito recibido el 16 de enero de 2020, folios 241 al 250.



Indicé que el impacto de la orden judicial, mas alla del cumplimiento de la
misma frente al caso concreto, restringe los limites admisibles dispuestos en
la normativa que regula el derecho de acceso a la informacién publica, pues
se dara lugar a la liberacion y pérdida de informacion necesaria para realizar
la comparabilidad de las evaluaciones, afectando gravemente el interés
general.

Manifesto que, respondid a las peticiones del actor y dio el trdmite respectivo
al recurso de insistencia impetrado, por lo que no se configurdé la presunta
vulneracion del debido proceso.

Precis6 que la reserva legal invocada por ellos y contenida en la Ley 1712 de
2014, restringe el acceso a los materiales de los examenes de los terceros y
de los mismos evaluados con el objetivo de proteger los secretos
comerciales, industriales y profesionales, cuyo acceso puede afectar el
ejercicio de las libertades econdmicas.

Finaliz6 solicitando revocar el fallo de primera instancia para en su lugar
negar el amparo, de forma subsidiaria sefial6 que de ser confirmado el
amparo se aclare el alcance que debe tener la nueva providencia que
proferira el Tribunal tutelado.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

Esta Sala es competente para conocer de las impugnaciones interpuestas
contra la sentencia del 5 de diciembre de 2019, en atencién a lo consagrado
por el Decreto 2591 de 1991 y articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto No. 1069 de
20151, modificado por el articulo 1° del Decreto 1983 de 2017 y el articulo
13 del Acuerdo 080 de 2019 de la Sala Plena de esta Corporacion.

2. Problema juridico

De acuerdo con los argumentos propuestos en los escritos de impugnacion y
el fallo de tutela de primera instancia proferido por la Seccién Primera de
esta Corporacion, corresponde a la Sala determinar si la decision recurrida
debe confirmarse, modificarse o revocarse.

Para resolver este problema, se analizaran los siguientes aspectos: (i) el
criterio de la Sala sobre la procedencia de la accién de tutela contra
providencia judicial, (ii) requisitos de procedibilidad adjetiva, (iii) del derecho
de peticiébn y de acceso a documentos publicos; y (iv) analisis del caso
concreto.

11 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho”



3. Procedencia de la accion de tutela contra providencia judicial

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, en sentencia de 31 de julio
de 2012*2, unificé la diversidad de criterios que la Corporacion tenia sobre la
procedencia de la accién de tutela contra providencias judiciales'?, y en ella
concluyo:

“...si bien es cierto que el criterio mayoritario de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo ha sido el de considerar improcedente la acciéon de tutela contra
providencias judiciales, no lo es menos que las distintas Secciones que la componen,
antes y después del pronunciamiento de 29 de junio de 2004 (Expediente AC-10203),
han abierto paso a dicha accion constitucional, de manera excepcional, cuando se ha
advertido la vulneracion de derechos constitucionales fundamentales, de ahi que se
modifique tal criterio radical y se admita, como se hace en esta providencia, que
debe acometerse el estudio de fondo, cuando se esté en presencia de
providencias judiciales que resulten violatorias de tales derechos, observando
al efecto los parametros fijados hasta el momento Jurisprudencialmente.’4
(Negrilla fuera de texto).

Conforme al anterior precedente, es claro que la Corporacion ha modificado
su criterio sobre la procedencia de la accion de tutela y, en consecuencia,
conforme a él, es necesario estudiar las acciones de tutela que se
presenten contra providencia judicial y analizar si ellas vulneran algun
derecho fundamental, observando al efecto los parametros fijados
hasta el momento por la jurisprudencia, como expresamente lo indica la
decision de unificacion.

Asi, para la Sala ahora es importante precisar bajo qué parametros se hara
ese estudio, pues la sentencia de unificacion se refirio a los “...fijados hasta
el momento jurisprudencialmente...”.

En efecto, sabido es que la tutela es un mecanismo residual y excepcional
para la proteccién de derechos fundamentales como lo sefiala el articulo 86
constitucional y, por ende, la procedencia de esta accién constitucional
contra providencia judicial no puede ser ajena a esas caracteristicas.

La Corte Constitucional se ha referido en forma amplia'® a unos requisitos
generales y otros especificos de procedencia de la accion de tutela, sin
distinguir cudles dan origen a que se conceda o niegue el derecho al amparo
-procedencia sustantiva- y cuales impiden efectivamente adentrarnos en el
fondo del asunto -procedencia adjetiva-.

En ese orden, primero se verificara que la solicitud de tutela cumpla unos
presupuestos generales de procedibilidad. Estos requisitos son: i) que no se
trate de tutela contra tutela; ii) subsidiariedad, es decir, agotamiento de los

12 Sala Plena del Consejo de Estado. Exp. No. 11001-03-15-000-2009-01328-01. Accién de
tutela - Importancia juridica. Actora: Nery Germania Alvarez Bello. C. P.: Maria Elizabeth
Garcia Gonzalez.

13 El recuento de esos criterios se encuentra de paginas 13 a 50 del fallo de la Sala Plena
antes resefiado.

14 [dem.

15 Entre otras en las T-949 del 16 de octubre de 2003, T-774 del 13 de agosto de 2004 y C-
590 de 2005.



requisitos ordinarios y extraordinarios, siempre y cuando ellos sean idoneos y
eficaces para la proteccion del derecho que se dice vulnerado; y iii)
inmediatez, cuando no se cumpla con uno de esos presupuestos, la Seccién
declarara improcedente el amparo solicitado y no entrara a analizar el fondo
del asunto, toda vez que los mismos fueron revisados por el a quo de tutela.

Por el contrario, cumplidos esos parametros, corresponderd a la Sala
adentrarse en la materia objeto del amparo, a partir de los argumentos
expuestos en la solicitud y de los derechos fundamentales que se afirmen
vulnerados, en donde para la prosperidad o negacién del amparo impetrado,
se requerira: i) que la causa, motivo o razén a la que se atribuya la
transgresion sea de tal entidad que incida directamente en el sentido de la
decision y ii) que la accion no intente reabrir el debate de instancia.

Huelga manifestar que esta accién constitucional no puede ser considerada
como una ‘tercera instancia” que se emplee, por ejemplo, para revivir
términos, interpretaciones o valoraciones probatorias que son propias del
juez natural.

Bajo las anteriores directrices se entrara a estudiar el caso de la referencia.
3.1. Requisitos de procedibilidad adjetiva

De manera preliminar, se establece que la accion de tutela de la referencia
no se dirige contra una sentencia de_tutela, puesto que la providencia
judicial que censura la parte accionante fue proferida dentro del recurso de
insistencia identificado con el numero de radicado N°. 25000-23-41-000-
2019-00830-00.

Respecto al requisito de inmediatez, es preciso sefalar que la providencia
censurada fue proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion primera, Subseccion B, el 7 de octubre de 2019, mientras que la
accion de tutela se interpuso el 28 de octubre de 2019, de manera que, sin
gue sea necesario determinar la fecha en que cobroé fuerza ejecutoria, resulta
ser un término que a juicio de la Sala es razonable por cuanto el mecanismo
constitucional fue interpuesto antes de transcurridos 6 meses.

Respecto a la subsidiariedad, en el caso concreto, contra el fallo de unica
instancia dictado dentro del recurso de insistencia no procede el recurso de
alzada.

Asi mismo, tampoco procede el recurso extraordinario de revision debido a
gue dentro de los motivos de inconformidad que expone el accionante, no se
configuran las causales sefialadas en el articulo 250 de la Ley 1437 de 2011.

Superadas dichas exigencias, la Sala abordara el fondo de la solicitud, sin
perjuicio de resaltar el caracter excepcional de la tutela, que tiene como fin
garantizar la intangibilidad de la cosa juzgada, el respeto de la autonomia



judicial, la proteccion de derechos de terceros de buena fe, la seguridad
juridica y la confianza en los fallos judiciales.

4. Del derecho de peticion y de acceso a documentos publicos

De conformidad con el articulo 23 de la Constitucién Politica de 1991, el
derecho de peticion se traduce en la facultad que tienen los ciudadanos de
presentar solicitudes respetuosas a las autoridades y a obtener de ellas una
pronta respuesta.

Cabe resaltar que la autoridad requerida, en la contestacién no esta obligada
a acceder a las pretensiones del peticionario, por lo que en el evento en que
se deniegue la solicitud, le corresponde, Unicamente, dar a conocer las
razones técnicas y juridicas que fundamentan aquella postura negatival®.
Asi, este derecho que se concreta en la formulacion de una peticién, se hace
efectivo a través de la respuesta otorgada por la autoridad requerida, cuya
materializacion resulta independiente del caracter favorable o desfavorable
de la misma.

En tal sentido, para garantizar el respeto del nucleo esencial del derecho de
peticion, la contestacion debe: i) versar sobre lo preguntado, sin evasivas y
precisando lo que el peticionario desea saber; ii) ser clara a fin de que el
solicitante entienda el porqué de los argumentos de la autoridad aun cuando
no los comparta; iii) mantener coherencia con lo solicitado; iv) ser proferida
dentro de la oportunidad fijada por la ley para ello; y, finalmente v) notificarse
de manera eficaz para su debida materializacion.

Adicionalmente y al tenor de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el
derecho a la informaciéon comporta la prerrogativa de solicitar a las entidades
estatales informacién no sujeta a reserva legal o constitucional, de manera
“[...] completa, consistente, coherente, verificable, @ comparable,
contextualizada, diafana y siempre oportuna [...]J™".

Luego, en los términos del articulo 74 de la Constitucién Politica'® y en
ejercicio de los derechos fundamentales de peticién y a la informacion, los
ciudadanos pueden solicitar el acceso a los documentos publicos,
prerrogativa que encuentra su limite en los casos de reserva legal y
constitucional.

Por ello, en el evento en que se cuestione el caracter reservado o
confidencial del documento cuyo acceso solicita el administrado, la Ley 57 de
1985 y el articulo 26 de la Ley Estatutaria No. 1755 de 2015, contemplan el

16 En la sentencia T- 400 de 2008 la Corte Constitucional precisé que “[l]a respuesta de la
Administracién debe resolver el asunto, no admitiéndose en consecuencia respuestas
evasivas, o la simple afirmacién de que el asunto se encuentra en revision o en tramite”.

17 Sentencia T-487 de 2011.

18 “[...] todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los
casos que establezca la ley [...]"



recurso de insistencia, como un procedimiento sumario, para hacer efectivo
aquel derecho?®.

Asi, mediante un proceso judicial de Unica instancia, el Tribunal
Administrativo del lugar donde se encuentra la documentacidon negada,
resuelve, dentro del término de diez (10) dias, si fue acertada o no la
respuesta negativa de la entidad requerida, o lo que es lo mismo, se
pronuncia sobre la validez de la restriccion de los derechos fundamentales a
la informacién y al acceso a los documentos publicos.

Noétese que en los casos en los que la Administracion o los particulares no
respondan la peticién, no resulta aplicable el recurso de insistencia sino la
accion de tutela, bajo el entendido de que la procedencia del primero
requiere una respuesta expresa mediante la cual se niegue el suministro de
la informacién.

5. Andlisis del caso en concreto

Para la parte actora, se le vulneraron los derechos fundamentales al debido
proceso y al acceso a la administracion de justicia por cuanto el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién B, incurrié en
la sentencia de 7 de octubre de 2019, proferida dentro del expediente 25000-
23-41-000-2019-00830-00, en los defectos procedimental absoluto, factico,
material o sustantivo, error inducido y desconocimiento del precedente, al
declarar bien denegada la solicitud de documentacion requerida por él,
concerniente al cuadernillo de respuestas de la prueba de conocimientos
Saber Pro, dado el caracter reservado que la ley le impone a la misma.

La primera instancia ampar6 el derecho fundamental al debido del actor,
pues considerd que le es aplicable el criterio jurisprudencial consistente en la
no configuracion de la reserva legal que rige para los participantes de un
concurso de méritos cuando solicitan acceder a los documentos relacionados
con su prueba de conocimientos y la hoja de respuestas.

El Tribunal accionado y el ICFES, como tercero con interés, impugnaron la
decision de primera instancia, alegaron que el examen Saber Pro no es un
concurso de méritos por lo que no es posible que se aplique la excepcion a la
reserva legal que tiene el cuadernillo de preguntas y las respuestas.

Ademas, sefialaron que romper la cadena de custodia y permitir el acceso
del publico en general a dicho material traeria la vulneracién del secreto
comercial, industrial y profesional, asi como un alto impacto econémico.

19 Se ejerce ante el Tribunal Administrativo del lugar donde se encuentren los documentos
solicitados y negados, para que, mediante un proceso judicial de Unica instancia resuelva,
dentro del término de diez (10) dias, si fue acertada o no la negacion de entregarlos, o lo que
es lo mismo, decida sobre la validez de la restriccién de los derechos fundamentales a la
informacién y acceso a los documentos publicos. En los casos en los que la administracion o
los particulares no respondan la peticién, no resulta aplicable el recurso de insistencia sino la
accion de tutela, bajo el entendido de que la procedencia del primero requiere una respuesta
expresa mediante la cual se niegue el suministro de la informacion.



Teniendo claro lo anterior, la Seccion procedera a estudiar si la decision del
Tribunal accionado es razonable al concluir que en el presente caso se debe
aplicar la reserva legal a las respuestas del examen de Estado de calidad de
la educacién superior Saber Pro, pues si bien la parte actora alego la
configuracion de varios defectos, lo cierto es que el hilo argumentativo de
dichas inconformidades radican en el mismo punto ya sefialado.

Pues bien, el acceso a la informacién publica es un derecho fundamental,
reconocido por la Constitucion Politica en su articulo 74, donde sefiald que
“todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos
salvo los casos que establezca la ley”, y por la Convencion Americana de
Derechos Humanos que en su articulo 13, recalc6é la obligacion de los
Estados de brindar a los ciudadanos acceso a la informacion que esta en su
poder. Por lo que, las normas que limitan el derecho de acceso a la
informacion deben ser interpretadas de manera restrictiva y toda limitacion
debe estar adecuadamente motivada y tal motivacion debe reunir los
requisitos establecidos por la Constitucion y la ley.

Es por lo anterior, y acorde con el articulo 2° de la Ley 1712 de 2014%°, que
los limites del derecho de acceso a la informacién publica deben estar fijados
en la Constitucién o en la ley, por lo tanto no son admisibles las reservas que
tienen origen en normas que no tengan esta naturaleza.

En el caso que nos ocupa, la Ley 1324 de 13 de julio de 2009, “Por la cual
se fijan parametros y criterios para organizar el Sistema de Evaluacion de
Resultados de la Calidad de la Educacion, se dictan normas para el fomento
de una cultura de la evaluacién, en procura de facilitar la inspeccion y
vigilancia del Estado y se transforma el ICFES”, dispuso en su articulo 4° una
reserva de los bancos de preguntas que se utilizan en las evaluaciones
externas, sefialando que:

“[...] De la publicidad y reserva. Los resultados agregados de las evaluaciones
externas de que trata esta ley seran publicos.

Los resultados individuales podran comunicarse a terceros que los requieran
con el fin exclusivo de adelantar investigaciones sobre la educacion, si
garantizan que el acto individual no sera divulgado sin consentimiento previo
de la persona evaluada.

Sin perjuicio de la comunicacion de datos agregados, o0 para investigaciones,
los datos relativos a cada persona perteneceran a aquella y no podran ser
divulgados sino con su autorizacion.

La persona evaluada tendra derecho a conocer el resultado de su evaluacion
y a exigir y obtener la correccion que sea del caso si comprueba que esta
errada, en los términos que defina el reglamento.

Gozan del privilegio de la reserva los bancos de preguntas que se
utilicen en las evaluaciones externas [...]".

20 Articulo 2. Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda informacién en
posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada
o limitada sino por disposicién constitucional o legal.



El ICFES en su contestaciéon a la accidn de tutela sefialé que la Resoluciéon
135 de 27 de febrero de 2017, “Por la cual se Reglamenta el Proceso de
Inscripcion del Examen de Estado de Calidad de la Educacion Superior y se dictan
otras disposiciones”, en su articulo 20 precis6 que “el material empleado en el
examen es de propiedad del ICFES y su contenido tiene el caracter de
reservado ...se exceptuan los casos de liberacion de cuadernillos que haga
la entidad” regulacion que va en sintonia con la limitacion establecida por la
Ley 1324 de 13 de julio de 2009.

Acorde con lo anterior la informacion que reposa en el banco de preguntas
del ICFES goza de reserva, sin embargo, la Sala no encuentra norma
Constitucional o legal que limite el acceso a que cada participante tenga
acceso a sus propias respuestas por lo que, la interpretacion dada por el
ICFES y por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidén Primera,
Subseccioén B, vulnera el derecho al debido proceso de los interesados, al no
permitirsele al examinado que reclama tener acceso a las respuestas dadas
por él, restringiendo considerablemente su derecho a controvertir las pruebas
gue son materia de inconformismo.

Asi las cosas, es posible que el tutelante tenga acceso a la respuesta que dio
en la prueba de comunicacion escrita y como la pregunta que resolvio ya
hace parte de los cuadernillos que el ICFES ha puesto a disposicion de la
comunidad educativa y del publico en general, con fines académicos e
investigativos, eliminando la reserva que sobre ellos habia?!, acorde con la
prueba aportada por el sefior Fajardo Restrepo a folio 146, no habra que
alterar la reserva de la que goza la pregunta.

Sin embargo, si la respuesta a la que el actor desea acceder esta en un
cuadernillo en el que reposan otras preguntas, es necesario mantener la
reserva que sobre este recae, por lo que su consulta debe realizarse frente a
un funcionario competente, designado por el ICFES, que garantice el registro
de la cadena de custodia y sin que pueda autorizarse su reproduccion fisica
y/o digital (fotocopia, fotografia, documento escaneado u otro similar) para
conservar asi la reserva.

En cuanto al alegato del tribunal accionado y del ICFES, respecto a que la
jurisprudencia de acceso a las pruebas de conocimiento Unicamente resulta
aplicable en el desarrollo de concurso de méritos para acceder a los distintos
cargos publicos y no en el caso que nos ocupa, esta Seccion discrepa con
los impugnantes, pues considera que es viable aplicar la regla jurisprudencial
de levantar la reserva de ciertos documentos que se utilizan en los
examenes de conocimiento para dar prioridad al derecho de defensa y al
debido proceso.

21 Aplicando lo dispuesto en el inciso primero del articulo 20 de la Resolucion 135 de 2017
en el que se sefald que: “Articulo 20: Reserva del material empleado en el examen: El
material empleado en los exdmenes es de propiedad del ICFES y su contenido tiene
caracter reservado. Se exceptlan los casos de liberacion de cuadernillos que haga la
entidad”



Es por lo anterior que se comparte la postura del juez constitucional de
primera instancia, quien al analizar las sentencias sefaladas por el actor: i) la
sentencia T-227 de 2019, proferida por la Corte Constitucional, Magistrado
Ponente Carlos Bernal Pulido??, y ii) la sentencia de 13 de diciembre de 2012,
proferida por la Secciébn Primera del Consejo de Estado, radicacion AC-
25000-23-42-000-2012-00492-01, C.P. Guillermo Vargas Ayala?, como

22 i) En sentencia T-227 de 23 de mayo de 2019, la Corte Constitucional, decidié el caso del
sefior Harold Raul Padilla Sepulveda, quien participé en el concurso publico de méritos
adelantado por la CNSC, para acceder en propiedad al cargo de Gestor Grado 12, Cédigo
T1, de la Unidad Administrativa Especial de la Agencia de Inspector de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales — ITRC. El accionante no aprobé la entrevista con poligrafo de
caracter eliminatoria y presentd reclamacién porque durante la misma al preguntarsele si
habia pertenecido a organizaciones al margen de la ley, o si habia tenido relaciones con
personas vinculadas a las mismas, contest6 que milit6 en el M-19, que se habia
desmovilizado y que conocia a Gustavo Petro, a Antonio Navarro y a Otty Patifio. También
explicé al entrevistador que se habia reinsertado a la vida civil en virtud del acuerdo de paz y
la ley de amnistia. Sin embargo, por tal situacion se considerd que no superaba la prueba.
Por lo anterior, solicitd copia de tal actuacién y le fue negada por tratarse de documento de
caracter reservado, decisién respecto de la cual presentd accién de tutela que le fue
decidida desfavorablemente en ambas instancias.

La Corte Constitucional selecciond para revision la sentencia que negé el amparo y en su
fallo record6 que de conformidad con la jurisprudencia constitucional, la reserva no le
puede ser oponible al directamente implicado, pues de ser asi se le impediria obtener
los elementos necesarios para efectuar las reclamaciones o adelantar las acciones
judiciales pertinentes. La Corporacion Constitucional cit6 en su apoyo las sentencias T-
1023 de 2006, T-180 de 2015 y la AC-25000-23-42-000-2012-00492-01, de 13 de diciembre
de 2012, proferida por el Consejo de Estado, C.P. Guillermo Vargas Ayala.

Ademas precis6 que en la reclamacion del actor, las accionadas debian considerar: (i) que
Unicamente estan sometidos reserva las informaciones y documentos que expresamente
tengan esa calidad de acuerdo con la Constitucion o la ley, y (ii) que esta no es oponible al
titular de la informacion (como ocurre con el resultado de la prueba del poligrafo).

23 ii) En sentencia del 13 de diciembre de 2012 dentro del proceso 2012-00492-01, la
Seccion Primera del Consejo de Estado?® decidié en segunda instancia la impugnacion
interpuesta en contra de la sentencia que negé el amparo de los derechos fundamentales de
la accionante, quien participé en un concurso publico de méritos y le negaron las solicitudes
de acceso a las pruebas presentadas, bajo el argumento consistente en que tales
documentos tienen caracter de reservado de conformidad con lo previsto en el articulo 31
numeral 3 de la Ley 909, replicada por el Decreto Ley 765 de 2005, articulo 34.4.

Al respecto, la Seccion Primera del Consejo de Estado determiné en su fallo que si bien es
cierto que las normas aludidas establecen que los documentos solicitados tienen reserva
legal, la realidad es que carece de justificacion invocar dicha reserva ante quien ha sido
expresamente sustraido de ella por el legislador. Al efecto en la referida sentencia se expuso
lo siguiente:

“[...] En ese orden de ideas, como lo afirma la accionante en su escrito, carece de
justificacion invocar dicha reserva ante quien ha sido expresamente sustraido de ella por el
legislador. EI motivo es obvio: de no ser excluidos de la reserva impuesta, y garantizado su
efectivo acceso y conocimiento del contenido de las pruebas presentadas por cada uno en
particular, el derecho de reclamacion de quienes tomaron parte en los procesos devendria
inocuo; quedaria reducido a una mera formalidad, vaciando por completo de contenido el
derecho de contradiccion y defensa que la Constitucion garantiza a los particulares en toda
actuacion administrativa.

Mutatis mutandi en este supuesto puede resultar aplicable la regla sentada por la Corte
Constitucional en la sentencia T-1023 de 2006, en la cual los demandantes, todos
funcionarios del INPEC en carrera, afirman haber sido retirados del servicio con fundamento
en informaciones, motivos o razones de conveniencia que nunca les fueron reveladas, a
pesar que algunos de ellos formalizaron mediante derecho de peticion su interés en conocer
los motivos de la administracion para adoptar la determinacion de separarlos del cargo. En
aquella ocasién la Corte manifesté que su jurisprudencia ha sido clara en que “cuando
el retiro por inconveniencia o la exclusién de un concurso en cargos de carrera se
produce como consecuencia de informacion de caracter reservado, debe entenderse
que tal reserva no opera para los directamente interesados. Se trata de una reserva
gue so6lo puede alegrase frente a terceros (negrillas y subrayado fuera de texto). Y afiadio
lo siguiente sobre la forma como se debe garantizar el debido proceso y el derecho de



criterios auxiliares de interpretacion al ser proferidas dentro de acciones de
tutela y al estudiar la jurisprudencia de la Seccién Segunda?“. precisé que si
bien es cierto que las mismas “refiere a un concurso de méritos para acceder
a cargos publicos, y el presente caso trata sobre la prueba Saber Pro —
ICFES, valoracién académica fijada como requisito para obtener el titulo de
bachiller, la realidad es que se tienen como elemento comin que se debe
superar una prueba de conocimientos a cuyas preguntas y respuestas
impartidas se le atribuye el caracter de reservado por ministerio de la Ley,
reserva legal respecto de la cual la jurisprudencia ha sido reiterativa en
resaltar que opera respecto de terceros pero no frente al mismo
participante, pues al aplicarsele tal restriccion se le estarian conculcando los
derechos de defensa y al debido proceso”.

Cabe recordar que la Seccién Segunda del Consejo de Estado, respecto a la
reserva legal de las pruebas utilizadas en los procesos de concursos de
méritos, al resolver acciones de tutela, ha sostenido que ella solo resulta
procedente frente a los terceros no intervinientes directamente en el
asunto, pues la negativa de hacerlo en relacion con el participante en el
proceso de seleccion afecta sus derechos fundamentales al debido
proceso, defensa y contradicciéon?®, asi como el derecho de acceder a
los documentos publicos, por lo cual los concursantes tienen acceso a
su propia prueba, pero no a la de los demas aspirantes?®, posicion
constitucional que comparte la Sala, pues garantiza la tutela judicial efectiva
de cara a los derechos al debido proceso y de defensa.

Es por lo anterior, que para esta Sala es posible aplicar, en el caso que nos
ocupa, el criterio jurisprudencial consistente en el levantamiento de la reserva
legal para el participante del concurso de méritos que solicita acceder a su

defensa a personas —vinculadas a la carrera administrativa- cuando se invoca en su contra
informacion reservada:

(i) se debe permitir al afectado conocer y controvertir el informe reservado; (ii) se debe
respetar a cabalidad el procedimiento fijado por las normas aplicables; (iii) la evaluacion a la
que se somete el funcionario debe ser objetiva, basada en razones solidas y explicitas a fin
de evitar que meras consideraciones subjetivas generen el retiro del servidor publico; (iv) se
debe informar al funcionario las razones de la exclusion o del retiro, -que deben ser por
demas expresas-, en la medida en que el caracter de informacion reservada solo puede
alegarse frente a terceros.

Asi las cosas, con base en este precedente constitucional y en los razonamientos anteriores
se puede concluir que la negativa tajante de la CNS y la USBM de permitir acceder a sus
hojas de respuestas a quienes participaron en las pruebas practicadas en el marco de
la Convocatoria No. 128 de 2009, en tanto que directamente interesados y afectados
por ellos por ello, resulta contrario a la garantia del debido proceso y a sus derechos
de defensa y contradiccion, lo mismo que a su derecho de acceso a los documentos
publicos, instrumentalmente ligado a los anteriores [...]". Negrillas originales.

24 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia 13 de septiembre de 2012. Consejo de
Estado. Seccidon Segunda. Rad. 2500-23-42-000-2012-00233-01 / sentencia de 17 de
noviembre de 2016, Radicacion numero: 11001-03-25-000-2009-00014-00(0410-09).

25 En efecto, en sentencias proferidas por la referida Seccién, de fechas 13 y 18 de
septiembre de 2012, dentro de los expedientes radicados bajo los nimeros 2012-00233-01 y
2012-00491-01 se ampararon los derechos de acceso a los documentos publicos y de
defensa. En consecuencia, se ordend que se pusiera en conocimiento de los demandantes
las preguntas efectuadas y sus respuestas, a fin de que pudieran efectuar en debida forma
sus reclamaciones.

26 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, sentencia de 17 de noviembre de 2016, Radicacion
namero: 11001-03-25-000-2009-00014-00(0410-09).



prueba de conocimientos, con el fin de proteger los derechos fundamentales
de los que goza el actor.

Asi las cosas, esta Sala de Seccion confirmara el fallo impugnado que
amparo el derecho fundamental al debido proceso del sefior Daniel Hernan
Fajardo Restrepo, por las razones expuestas en esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo del 5 de diciembre de 2019 proferido por la
Seccion Primera del Consejo de Estado, que concedié el amparo del derecho
fundamental al debido proceso del sefior DANIEL HERNAN FAJARDO
RESTREPO, por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes y a los intervinientes en la forma
prevista en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado
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Tema: Limites al ejercicio de la potestad reglamentaria. Reactivacion de las etapas de
reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccion por
mérito, suspendidos con ocasién de la situacion de emergencia sanitaria generada por la
Covid-19.

AUTO INTERLOCUTORIO 0-030-2022

1. ASUNTO

Procede el despacho a resolver la solicitud elevada por la parte demandante para
gue se suspendan provisionalmente los efectos del acto administrativo enjuiciado.

2. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad que consagra el articulo 137 del
CPACA, el Sindicato de Unificacién Nacional de Trabajadores de la Dian y Finanzas
Publicas, Siunedian Finanzas Publicas, presentdé demanda? en contra de la
Presidencia de la Republica y del Ministerio de Justicia y del Derecho. Como
pretension, solicitd se declare la nulidad del Decreto 1754 de 2020, «Por el cual se
reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la
reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba en
los procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera del régimen general,
especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria.».

En auto del 19 de noviembre de 2021, este despacho admitié la demanda?, orden6
citar al Departamento Administrativo de la Funcion Publica en calidad de
demandado y se abstuvo de vincular al Departamento Administrativo de la

1 Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
2 Ff. 4 a 14 del cuaderno principal, expediente fisico.
3 Indice 32, expediente electronico.
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Presidencia de la Republica. Admitida la demanda, en auto de la misma fecha?, se
ordend correr traslado de la solicitud de medida cautelar a las demandadas.

3. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR®

La organizaciéon sindical demandante pidi6 que se suspendan los efectos del
Decreto 1754 de 2020 porque desconoce los articulos 29 y 189-11 de la
Constitucion Politica, asi como el articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de 20206.
En su criterio, dicha transgresion se concreta en los siguientes vicios de nulidad:

Exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria’. El articulo 14 del Decreto
Legislativo 491 de 2020 previo la suspension de los concursos de mérito, luego no
resultaba viable que el Gobierno Nacional, so pretexto de estar reglamentando dicha
norma, estableciera las condiciones para que se reanudaran dichos procesos de
seleccién en medio de la emergencia sanitaria generada por la pandemia.

Violacion del derecho al debido proceso, que fundamenté en los mismo términos
del anterior reproche.

Falsa motivacion. El Decreto 1754 de 2020 incurrié en este vicio pues, a pesar de
gue la emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
aun se encontraba vigente, habilité la reanudacion de los concursos de mérito que
se encontraban en las etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas. Lo anterior,
desconociendo que, por mandato del mencionado articulo 14, dichos procesos de
seleccion fueron suspendidos mientras perdure la emergencia sanitaria.

4. OPOSICION A LA SOLICITUD
4.1. Ministerio de Justiciay del Derecho?®
Esta cartera ministerial se opuso al decreto de la medida cautelar pues adujo que el
acto demandado se expidié en ejercicio de la potestad reglamentaria que le asiste

al Gobierno Nacional, en particular con fundamento en el numeral 11 del articulo
189 Superior y el articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de 2020.

4 indice 33, expediente electronico.

5Ff. 1 a5, cuaderno de la medida cautelar.

6 «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y
se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica.

7 Aunque la parte demandante desarroll6 este reproche bajo el cargo de desviacion de poder,
materialmente su fundamentacion da cuenta del vicio de falta de competencia por exceso en el
ejercicio de la potestad reglamentaria.

8 [ndice 44, expediente electronico.
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Seguidamente, sostuvo que el contenido del Decreto 1754 responde al caracter
transitorio del aplazamiento de los concursos de mérito y se ajusta al levantamiento
del confinamiento general, al esquema de aislamiento selectivo y al distanciamiento
individual responsable, ademas de obedecer a la necesidad de reactivacion
productiva y gradual, acompafiada del cumplimiento de las medidas de bioseguridad
respectivas.

En ese contexto, explicé que la expedicion del decreto estudiado atiende a las
nuevas realidades que surgieron en materia epidemiolégica y a las
recomendaciones de las autoridades nacionales de salud, a partir de las cuales
pudieron plantearse nuevamente escenarios de reclutamiento de aspirantes en los
procesos de seleccion y la aplicacion de las pruebas propias de estos concursos.

En armonia con lo anterior, destac6 que la transitoriedad de la suspensién de los
procesos de seleccion habia sido avalada por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-242 de 2020. Ademas, el ministerio demandado hizo énfasis en que el
ingreso a la funcién publica a través de los concursos de mérito no puede
suspenderse en forma indefinida.

Con base en estos razonamientos, concluy6 que la solicitud de medida cautelar no
reuane los presupuestos del articulo 231 del CPACA a efectos de desvirtuar la
presuncién de constitucionalidad y legalidad del Decreto 1754 de 2020.

4.2. Departamento Administrativo de la Funcién Publica®

Antes de centrarse en la defensa de la legalidad del acto acusado, llamé la atencién
sobre la existencia de un control automatico de legalidad® y otro medio de nulidad
simple!! en los que también se esta estudiando la validez del Decreto 1754 de 2020.

Dicho lo anterior, expuso que, siendo la carrera administrativa un eje axial de la
Constitucion Politica y los concursos publicos la forma de acceder a ella, cualquier
suspension temporal en la materia debe interpretarse de manera restrictiva y
transitoria, sin que se afecte el derecho de los ciudadanos al desempeiio de
funciones y cargos publicos por el sistema de mérito y en condiciones de igualdad.
Sefiald que en el momento en que se expidid el acto demandado, todas las
actividades del pais habian sido reanudadas bajo rigurosos protocolos de
bioseguridad y que los concursos no podian ser la excepcion.

Ante la imposibilidad de limitar permanente e indefinidamente los derechos
constitucionales asociados a la carrera administrativa era claro que, una vez
superadas las circunstancias que originaron su suspension, la Unica forma de
restablecer el estado constitucional de cosas era darle continuidad a los concursos
de mérito.

9 [ndice 45, ibidem.
10 Radicado 11001031500020210466400.
11 Radicado 11001032500020210038500.
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Bajo ese hilo argumentativo, afirmé que los articulos 189 Superior y 14 del Decreto
Legislativo respaldaban suficientemente la expedicion del acto acusado y destaco
gue la parte considerativa de este ultimo documento6 en forma abundante los hechos
gue justificaban «[...] (i) la inaplazable necesidad de reanudar el reclutamiento y aplicacion
de pruebas en los concursos adelantados por la CNCS, bajo el cumplimiento estricto de los
protocolos de bioseguridad; (ii) la finalidad y teleologia de la reglamentacion del Decreto
Legislativo 491 de 2020, en lo referente a los aspectos puntualmente definidos en los
articulos 1° a 3° de la parte Resolutiva del Decreto 1754 de 2020, (iii) la incuestionable
legalidad material del acto demandado bajo los actuales parametros de aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable y los protocolos de seguridad
adoptados en la actual coyuntura sanitaria [...]».

Finalmente, el DAFP alegd que, en el sublite, no estaban demostrados requisitos
indispensables para el decreto de la medida cautelar, tales como la apariencia de
buen derecho y el periculum in mora.

5. CONSIDERACIONES
a. Competencia

El despacho es competente para resolver la solicitud de suspensién provisional de
los efectos de los actos demandados, de conformidad con los articulos 229 y 230
del CPACA?'?,

b. Estudio normativo y jurisprudencial de las medidas cautelares

El articulo 229 del CPACA regula la procedencia de las medidas cautelares asi:

«[...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos
los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso,
a peticion de parte debidamente sustentada, podra el juez o magistrado
ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...]».

12 CPACA, art. 229: «Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que
se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso a peticién de parte debidamente sustentada podréa el juez 0 magistrado
ponente, decretar en providencia motivada las medidas cautelares que considere necesarias [...]» ¥
art. 230: «Contenido y alcance de las medidas cautelares. las medidas cautelares podran ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda. para el efecto, el juez 0 magistrado ponente podra
decretar una o varias de las siguientes medidas [...]».
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El marco general de las medidas cautelares descansa en el loci propuesto por
Chiovenda segun el cual: «el tiempo necesario para tener razon no debe causar
dafio a quien tiene razén»13, de alli que la principal misiéon de esta interesante
institucion procesal es la tutela judicial efectiva, de tal suerte que se proteja y
garantice el objeto del proceso, en forma temprana y provisional. En igual sentido,
la norma en cita precisa que la medida cautelar principalmente propugna por la
efectividad de la sentencia, esto es, que la decisién final, acompasada con la
cautela, resuelva el litigio en sentido material y no como un simple formalismo sin
alcances o incidencias en los derechos de los usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema decidendi»,
el cual se sustenta inicialmente en la demanda que contiene las pretensiones, los
fundamentos de derecho y de hecho. Para el juez es un reto decidir la medida
cautelar presentada antes de la notificacién del auto admisorio de la demanda®4,
puesto que basicamente solo tiene como fundamento la propuesta primaria de la
solicitud y algunas luces adicionales en el escrito de la contraparte al descorrer el
traslado®®. Prima facie, es cierto que la sola demanda podria ser un punto de partida
precario, que lo es menos, si la peticion de amparo temprano contiene argumentos
sélidos y coherentes, lo cual denominamos fortaleza interna, la cual se reafirma si
existe un nivel confiable de seguridad juridica (fortaleza externa), esto es, si hay
sentencias de unificacion o precedentes consolidados que le pueden dar un mayor
grado de certeza al juez cuando decida la medida cautelar.

Por ello, la primera condicién de éxito de la solicitud la arraiga el articulo 229 del
CPACA en que esté «debidamente sustentada», esto es, que tenga el potencial de
convencer al juez, quien, por su parte, en actitud dialégica, estara dispuesto a
escuchar los buenos argumentos y hacer la valoracién de las pruebas aportadas, si
fuere el caso.

La firmeza del punto de partida aqui sefialado serd la clave del ejercicio
hermenéutico que ensamble los dos extremos, principio y fin del litigio. En efecto,
cuando la decision de la medida cautelar goza de precision factica, normativa y
apoyo en sentencias de unificacion, ello ofrece al juez y a las partes una luz o faro
gue irradia todas sus etapas, con lo cual se avanza en la fijacion temprana del litigio,
orienta las etapas procesales e incluso tiene la virtud de hacer visibles o anunciar
los principales fundamentos de hecho y de derecho de la sentencia, sin que ello
signifique que se trata de una sentencia sumaria o anticipada, pues siempre ha de
recordarse que la medida cautelar es provisional y, por tanto, puede ser revocada o

13 Chiovenda, g., «notas a cass. roma, 7 de marzo de 1921». giur. civ e comm., 1921, p. 362.

14 la medida cautelar puede presentarse antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o
en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA).
15 Excepto cuando se trate de solicitud de urgencia. articulo 234. medidas cautelares de
urgencia. desde la presentacion de la solicitud y sin previa notificacién a la otra parte, el juez o
magistrado ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su
adopcién, se evidencie que, por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el articulo
anterior. esta decision sera susceptible de los recursos a que haya lugar. la medida asi adoptada
debera comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucion de la caucion sefialada en
el auto que la decrete.
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ajustada en el transcurso del proceso, lo cual implica que el juez debera estar atento
a las multiples variables juridicas y facticas que puedan incidir en los fundamentos
en que se sustento la decision cautelar.

Esta ultima consideracion es un punto crucial, puesto que en derecho no hay
respuestas unicas correctas y de alli que el margen de desviacion interpretativa es
una variable dificilmente controlable por los jueces. Por ello, es preclaro el articulo
235 del CPACA gque permite al juez de oficio o a peticion de parte levantar, modificar
o revocar la medida cautelar. Y en el mismo sentido, el articulo 229 del CPACA se
convierte en un eficaz resguardo del juez respecto de posibles cuestionamientos o
dudas sobre las decisiones adoptadas en una medida cautelar al indicar que «La
decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento». Por tanto, en el
transcurso del proceso podré ratificar, ajustar, corregir e incluso contradecir la
decision cautelar y, por ende, los argumentos consignados en la medida cautelar al
momento de proferir la sentencia definitiva.

Es posible que tengan alguna razén (pero no toda) aquellos que sostienen que la
medida cautelar es para el juez una sentencia «a ciegas», lo cual no es
necesariamente cierto si la decision se ajusta a lo indicado en el articulo 231 del
CPACA, el cual exige un cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la
hermenéutica plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si el camino
interpretativo es incierto o poco lucido, ello deberia conducir a la negativa de la
medida.

LA DUDA RAZONABLE

Respecto de esta ultima afirmacion, si el ejercicio hermenéutico es un laberinto
acentuado por una precaria seguridad juridica, por ejemplo, porque confluyen
sentencias de unificacion contradictorias (total o parcialmente), o porque hay dos o
mas decisiones judiciales dispares de las altas cortes'®, entonces el juez tiene los
argumentos necesarios para negar la medida cautelar por existir un alto nivel de
«duda razonable».

En la misma ilacion, el juez también puede argumentar «duda razonable» para
negar la medida cautelar cuando observa genuinas antinomias, o por lo menos
avizora, lo que podriamos denominar incongruencias normativas que no han sido
resueltas por la jurisprudencia®’.

16 El mal llamado «choque de trenes» que ha sucedido con cierta frecuencia en vigencia de la
constitucién politica de Colombia del afio 1991.

17 Seccion quinta. auto de sala unitaria del 18 de septiembre de 2012, magistrado Alberto Yepes
Barreiro, radicacion 11001-03-28-000-2012-00049-00, medio de control nulidad electoral, actor:
Leonardo Puertas, demandada la Corporaciéon Autbnoma Regional de la Guajira. En dicho auto al
analizar las normas poco congruentes que regulan la integracion del consejo directivo de una
corporacion regional argumento lo siguiente: «[...] las anteriores razones llevan a la sala a concluir
gue existe una duda razonable en la determinacién del nimero de miembros que componen el
consejo directivo de la corporacién autébnoma regional de la guajira [...]».
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Por otra parte, si uno de los problemas juridicos principales esta relacionado con
pruebas que son concluyentes para edificar la sentencia y, que al momento de
decidir la medida cautelar no estan controvertidas o son de aquellas que requieren
ser complementadas, entonces en dichos casos el juez también podria argumentar
gue existe una «duda razonable», porque el éxito de la pretensién implica el recaudo
y valoracion probatoria que soOlo puede cumplirse luego del ritual procesal
pertinente?,

Otra situacion interesante es la concurrencia de dos interpretaciones plausibles para
la solucién del caso concreto, sin que exista sentencia de unificacién o precedente
jurisprudencial que disuelva la dicotomia o el posible dilema. En estos eventos el
juez podr& hacer uso de una estricta ponderacién hermenéutica y si el resultado no
le permite inclinarse por una u otra interpretacion (lo cual no es frecuente) también
podria fundamentarse la negacién de la medida cautelar en la «duda razonable»?®.

Ahora bien, este es el momento de hacer una advertencia necesaria: la «duda
razonable» no puede convertirse en una muletilla que enmascare el viejo argumento
del articulo 152 del CCA, el cual auspiciaba una opcién formalista al indicar que
debia tratarse de «manifiesta infraccion» de las disposiciones invocadas, bien por
confrontacién directa o mediante documentos publicos aducidos con la solicitud. Se
recuerda que ello podria llevar a una facilista perspectiva de «manifiesta infraccion»
con la cual fueron negadas la mayoria de las solicitudes de medidas cautelares (en
vigencia del CCA), lo que en el fondo implicaba el aplazamiento de la decisién para
la sentencia, y de esta manera el juez evitaba el compromiso temprano y oportuno
de pronunciarse sobre el derecho en litigio.

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS QUE DISIPAN LA DUDA
RAZONABLE

La «duda razonable» deberia ser la Ultima ratio de la decisién negativa de la medida
cautelar porque los principios generales del derecho y, en particular, los derechos
fundamentales contienen solidos argumentos que permiten al juez superar las
dudas que solo en ciertos y determinados casos se pueden calificar como
razonables.

Por otra parte, es importante distinguir el peso argumentativo de la «duda
razonable», el cual estd muy distante de la «indecision» o «las perplejidades» del

18 Seccion Quinta. Auto de sala unitaria del 17 de marzo de 2016 con ponencia de la magistrada
Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, radicacion 76001-23-33-000-2015-01577-01, actor: Geimi
Beltrdn Fernandez, demandado: municipio de Cali, medio de control de nulidad electoral en el que
confirmo la negativa de suspension provisional.

19 Seccidn Quinta. Auto de sala unitaria del 27 de junio de 2018 con radicacién nimero: 11001-03-
28-000-2018-00063-00. actor: Gustavo Adolfo Prado Cardona, demandado: Consejo Nacional
Electoral. Asunto: nulidad contra acto de contenido electoral. [...] por consiguiente, la declaratoria de
la medida suspensional debera ser negada, luego de que existen dos 0 mas interpretaciones
plausibles sobre el punto de derecho que se analiza, pues ello conlleva, prima facie, una duda
razonable en relacién con la violacidon normativa puesta de presente, como en otras providencias ha
sido explicado por el despacho??, e incluso por esta sala de seccion?®. [...]
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juez, estas ultimas derivadas, tal vez, de la inexperiencia o de la incomprension del
litigio propuesto, o porque el juez desconoce algunos principios Utiles cuando se
trata de medidas cautelares, entre otros: «precaucion» y «prevencion.

El «principio de precaucion»?® (Vorsorgeprinzip) tiene gran relevancia cuando se
trata de decidir asuntos de repercusiones ambientales (bi6ticos, fisicos y sociales),
desarrollado por primera vez en Alemania®! con el fin de precaver los efectos
dafinos como consecuencia del uso de quimicos que solo pueden ser evaluados
varios afios o incluso décadas después. Por ello, se justifica aunque no exista
certeza cientifica, pero si serias sospechas de afectacion del delicado equilibrio de
los ecosistemas y las probables consecuencias nocivas para la vida sobre la tierra.
Este principio le permite al juez sustentar la adopcion de medidas cautelares de
suspension de los efectos de los actos administrativos o incluso de medidas
cautelares positivas, esto es, 6rdenes preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, tal y como lo autoriza el articulo 230 del CPACA.

El principio de precaucién ha tenido su principal aplicacion en los riesgos
ambientales, pero ello no impide que pueda ser extendido a muchos otros eventos
de la vida y la sociedad, puesto que su fundamentacion radica en la «prudencia»,
virtud que Aristételes ubica en la sabiduria practica como «un estado, razonable y
cierto, en el que se tiene la capacidad de actuar con vistas al bien humano»?2. Asi las
cosas, la «prudencia» es razonabilidad practica, esto es, el acopio de conocimientos
para tomar las mejores decisiones. Por ello el citado principio también podria servir
de fundamento al juez para adoptar medidas cautelares cuando se trate de riesgos
de medicamentos, nuevos tratamientos médicos o quirdrgicos, posible afectacion
de la salud en general®®, riesgos de nuevas tecnologias?*, probables movimientos
masivos de tierra, desbordamientos de rios, etc.?®, si se tiene conocimiento de
indicios serios y graves que puedan ser causa o efecto de un posible dafio.

20 Seccibn tercera. Auto del 8 de noviembre de 2018. ponente: Ramiro Pazos Guerrero, nulidad
simple, radicacion 11001032600020160014000 (57.819), demandante: Esteban Antonio Lagos
Gonzélez, demandada: Nacién, Ministerio de Minas y Energia. Esta decision fue confirmada en Sala
Plena de la Seccion Tercera, mediante auto del 17 de septiembre de 2019 con ponencia de la
magistrada Maria Adriana Marin, providencia que tuvo cuatro salvamentos de voto en la parte
resolutiva advirtid que la cautelar no impide la realizacion de proyectos pilotos en areas con posible
despliegue de técnicas de fracturamiento hidraulico de roca generadora mediante perforacion
horizontal.

21 En Alemania se adopté este principio en la década de los afios 70. por su parte la «Convencion
marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico», suscrita en Nueva York el 9 de mayo de
1992, fue ratificada en Colombia mediante la ley 164 de 1994, declarada exequible por la corte
constitucional en la sentencia C-073 de 1995.

22 Aristoteles, ética a Nicomaco, libro ii, cap. 2.

23 Corte Constitucional, sentencia t-1077 de 2012, m.p. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

24 Esteve Pardo, José “la intervencion administrativa en situaciones de incertidumbre cientifica. el
principio de precaucion en materia ambiental” en: derecho del medio ambiente y administracidn local,
pag. 205y s.s.

25 Los principios de precaucion y prevencion han enriquecido la normativa relacionada con la gestion
de riesgos y prevencion de desastres naturales, desarrollado en la ley 1523 de 2012, “por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el sistema nacional de
gestion del riesgo de desastres y se dictan otras disposiciones”.
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Ahora bien, si el juez tiene elementos de juicio que le den certeza sobre la ocurrencia
del dafio, entonces el principio relevante en la decision judicial es el de la
«prevencion», que encuentra fundamento normativo en la Declaracion de Estocolmo
de 1972, la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982 y la Declaracion de Rio de 1992.
En efecto, la jurisprudencia constitucional ha precisado dos requisitos: (i) el
conocimiento previo del riesgo de dafio ambiental y (ii) la implementacién anticipada
de medidas para mitigar los dafios. Este se materializa en mecanismos juridicos
como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion de
autorizaciones?®.

EL CARACTER PROVISIONAL DE LA MEDIDA CAUTELAR

Es oportuno citar al tratadista espafiol Eduardo Garcia de Enterria, quien en su libro
Democracia, jueces y control de la administracion?’ preciso lo siguiente:

«[...] Por otra parte, la medida cautelar es esencialmente provisional, puede ser
revocada o corregida a lo largo del proceso, segun se vayan “constatando” los
hechos y el derecho relevantes, y no condiciona en ningln sentido la sentencia
final, aunque de hecho la anuncie (que es algo distinto de anticipar) en la mayor
parte de los casos. Todas las medidas cautelares se apoyan, en definitiva, en
dos principios esenciales, la rapidez y eficacia, y en tal sentido es la Gnica arma
disponible contra el bloqueo de la justicia y contra el abuso de la misma por
contendientes injustos; una justicia inmediata no necesitaria medidas
cautelares, como una injusticia lenta se hace ineficaz y aun una burla (justice
delayed is justice denied, dicen los ingleses: justicia retrasada es justicia
denegada), se deslegitima ante los ciudadanos si no es capaz de arbitrar
medidas cautelares para evitar la ventaja injusta que de ese retraso extraen
algunos justiciables [...]».

Ahora bien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas cautelares podran ser
preventivas, conservativas o de suspension, si y solo si tienen relacién directa y
necesaria con las pretensiones y las excepciones® -si se ha contestado la
demanda-, esto es, con el objeto del litigio y que tengan incidencia en la realizacion
plena de la sentencia.

Es interesante destacar la diferencia entre la institucion de «la medida cautelar» y
la otra que la doctrina ha denominado la «tutela anticipada». La primera, tal y como
estd regulada en el CPACA, tiene como misiéon principal asegurar el disfrute
eventual y futuro del derecho cautelado. La segunda, esto es la «tutela anticipada»
posibilita la inmediata realizacidén del derecho. Esta ultima, afirma Daniel Mitidiero:

26 Corte Constitucional, sentencia T-733 de 2017, m.p. Alberto Rojas Rios.

27 Garcia De Enterria, Eduardo. Democracia, jueces y control de la administracion. 4.2 Ed. ampliada.
Madrid, Civitas, 1998, p. 290.

28 Se entiende que la medida cautelar debe tener coherencia con las excepciones, si se ha notificado
y contestado la demanda, o en el escrito que descorre el traslado de la medida cautelar, la
contraparte propone alguna de las excepciones denominadas mixtas: cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta de legitimacion en la causa y prescripcién extintiva (art. 180, nam. 6).
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«[...] tiene por funcion combatir el peligro de tardanza de la resolucion jurisdiccional
componiendo la situacion litigiosa entre las partes provisionalmente [...]»%°.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspension de los efectos de un
acto administrativo (medida negativa) sin que se vislumbre necesidad de una
medida positiva (que implique obligacion de hacer). En consecuencia, el analisis se
contraera a la pertinencia de la suspension provisional de los efectos, el cual
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se ha anexado en escrito separado.

El primer punto para examinar es el relacionado con la confrontacién del acto
administrativo con las normas superiores invocadas como violadas, lo cual, en cierta
medida, pone en tela de juicio la presuncion de legalidad y ejecutividad del acto
administrativo. Ahora bien, a la luz del CPACA se trata de una confrontacion integral
o plena, sin el matiz que contemplaba el antiguo Codigo Contencioso Administrativo
el cual autorizaba la medida cautelar si se trataba de una «manifiesta infraccion»=°,
argumento que fue recurrente en las decisiones de aquel entonces y que sirvié de
fundamento para negar la mayoria de las medidas cautelares solicitadas.

Veamos la nueva redaccion del articulo 231:

«[...] Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos [...]». (Negrita fuera de texto).

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la confrontacion con las normas superiores invocadas ha de
entenderse como el andlisis integral que debe hacer el juez, lo cual implica dilucidar,
entre otros, los siguientes problemas hermenéuticos: (i) vigencia de las normas; (ii)
examen de posibles juicios de constitucionalidad o de legalidad de las normas
supuestamente infringidas; (iii) jerarquia normativa; (iv) posibles antinomias; (iv)
ambigiiedad normativa; (v) sentencias de unificacién, doctrina probable,
jurisprudencia sugestiva, etc.; (vi) integracion normativa; (vii) criterios y postulados
de interpretacion; (viii) jerarquia de los criterios y postulados de interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni iuris que
describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA nos indica que es un
requisito mas propicio de las medidas cautelares positivas; no obstante, cuando se

29 Mitidiero, Daniel. Anticipacion de tutela. De la tutela cautelar a la técnica anticipatoria. Madrid,
2013, Marcial Pons, p. 41.
30 El articulo 152 del Decreto 01 de 1984, incluia el adjetivo «manifiesta infraccions.
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trata de medidas cautelares negativas, como la suspension de los efectos del acto
demandado, resulta pertinente, pero en sentido inverso, esto es, no como apariencia
de buen derecho, sino como apariencia de ilegalidad, lo cual justifica la tutela
cautelar temprana siguiendo la doctrina italiana, segun la cual, ante la imposibilidad
de una respuesta definitiva en un plazo razonable, es pertinente una respuesta
provisional en un tiempo justo3!. El sentido de apariencia de ilegalidad lo precisa
Chinchilla Marin asi:

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general reclama
la ejecucion de un acto es tenida en cuenta por los tribunales para determinar
la intensidad del perjuicio que se exige para adoptar la medida cautelar, la
intensidad con que se manifieste la apariencia de buen derecho, que es tanto
como decir la apariencia de ilegalidad del acto administrativo, debe también
tomarse en consideracion para determinar la medida del dafio que cabe exigir
para apreciar la existencia del periculum in mora necesario para otorgar la
medida cautelar solicitada.[...]»%.

Por otra parte, es necesario anotar que la suspensién de los efectos de un acto
administrativo no es la Unica medida cautelar que puede ser decretada por el juez
0 magistrado ponente encargado de resolver la peticion. Asi esta previsto en el
inciso 1.° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual indica lo siguiente:

«[...] En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
jurisdiccioén, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda, o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el juez o0 magistrado ponente, decretar en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia
[...]». (Negrita fuera de texto).

En consonancia con la disposicién en cita, el articulo 230 ut supra respecto del
contenido y alcance de las medidas cautelares dispone que éstas «podran ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda». A su vez determina que
el juez 0 magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

«[...] 1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado
en que se encontraba antes de la conducta vulnerante 0 amenazante, cuando
fuere posible.

31 Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas,
1991, p. 128, citada por Daniela s. sosa y Laura E. Giménez, régimen cautelar en el proceso
contencioso administrativo de cérdoba. biblioteca juridica virtual del instituto de investigaciones
juridicas de la Unam.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3282/8.pdf. consultado el 30 de julio de 2018.

32 Chinchilla Marin, Carmen «las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en
Espafia», p. 156, en la publicacién «las medidas cautelares en el proceso administrativo en
Iberoamérica», asociacion de magistrados de tribunales contencioso administrativos en los estados
unidos mexicanos, México 2009, tomado el 30 de julio de 2018.

pagina  electrénica: https://es.scribd.com/document/209225123/las-medidas-cautelares-en-el-
proceso-administrativo-en-iberoamerica
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2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando
no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su
adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicara las condiciones o sefalara las pautas que deba observar la
parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre
la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcién de una decision administrativa, o la realizacion o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que
comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no
podra sustituir a la autoridad competente en la adopcion de la decisién
correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su adopcion dentro del
plazo que fije para el efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la medida
y siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en el
ordenamiento vigente [...]».

De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las siguientes
conclusiones: (i) cuando se trata de la suspension provisional de los efectos de un
acto administrativo es necesario que el juez o magistrado ponente realice la
confrontacién del acto demandado con las normas superiores invocadas y las
pruebas allegadas con la solicitud, tal como lo dispone el articulo 231 ibidem; (ii) la
ley concedi6 al juez o al magistrado ponente la potestad de adoptar las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el
objeto de proceso y la efectividad de la sentencia, entre las cuales se encuentra
suspender un proceso o0 una actuacioén administrativa, articulo 230 de CPACA; y (iii)
en aquellos casos en que se declara una medida cautelar diferente a la suspension
de los efectos de un acto administrativo se deben observar los supuestos de
apariencia de buen derecho y periculum in mora.

C. Problemas juridicos

Para definir si procede la suspension provisional solicitada, es preciso dar respuesta
a los siguientes interrogantes:

1. ¢ Al proferir el Decreto 1754 de 2020, el Gobierno Nacional®® excedi6 el ejercicio
de la potestad reglamentaria respecto del articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de
20207

2. ¢El Decreto 1754 de 2020 incurrio en el vicio de falsa motivacion al tener por
acreditadas, sin que esto fuera cierto, las circunstancias exigidas para poder

33 En este caso en cabeza del presidente de la Republica, del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y del Ministerio de Justicia y del Derecho.
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reanudar los concursos de mérito que se encontraban en las etapas de
reclutamiento o de aplicacion de pruebas?

Primer problema juridico: ¢Al proferir el Decreto 1754 de 2020, el Gobierno
Nacional excedio el ejercicio de la potestad reglamentaria respecto del articulo 14
del Decreto Legislativo 491 de 20207

Con el fin de dar respuesta a este interrogante, el despacho se ocupard, en un
primer momento, de plantear un marco conceptual relativo a la potestad
reglamentaria para entonces proceder con el andlisis del articulo 14 del Decreto
Legislativo 491 de 2020 y, finalmente, resolver el caso concreto.

»  Ejercicio de la potestad reglamentaria

Uno de los rasgos caracteristicos del sistema juridico colombiano es la organizacion
jerérquica que se le ha otorgado a los diferentes tipos de normas que lo integran,
organizacion que supone la existencia de una estructura escalonada, si se quiere
piramidal, en la que cada categoria normativa tiene caracteristicas propias que
influyen directamente en el rango que se les otorga y, por consiguiente, en la relacion
de subordinacién predicable entre unas y otras. Todo ello responde a una teleologia
particular que no es otra que permitir la construccion sistematica, coherente y racional
del ordenamiento juridico.

El hecho de que esta estructura jerarquica no aparezca definida explicitamente en la
Constitucion Politica no es Obice para afirmar su existencia ya que a lo largo de este
texto pueden encontrarse sendas disposiciones que dan cuenta de la primacia o
sujecion que se le confiere a cada tipologia normativa. Asi, por ejemplo, el articulo 4.°
superior, prevé que «[...] La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constituciéon y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales [...]».

De esta forma, se ha entendido que la Constitucion y los preceptos convencionales
gue se integren al ordenamiento juridico interno, ocupan el nivel mas alto dentro de
este, seguidas en orden por las leyes que deben expedirse con sujecién a aquellas 'y
por los actos administrativos, los que de acuerdo a la categoria en la que puedan
clasificarse deberan obedecimiento a la Constitucion y a la ley, o en algunos casos,
solo a la primera.

Dicha estratificacion normativa se convierte en un criterio de validez que ha sido
explicado en los siguientes términos por la Corte Constitucional:

[...] Launidad del sistema juridico, y su coherencia y armonia, dependen de la
caracteristica de ordenamiento de tipo jerarquico de que se reviste. La jerarquia
de las normas hace que aquellas de rango superior, con la Carta Fundamental
a la cabeza, sean la fuente de validez de las que les siguen en dicha escala
jerarquica. Las de inferior categoria, deben resultar acordes con las superiores,
y desarrollarlas en sus posibles aplicaciones de grado mas particular. En esto
consiste la connotacion de sistema de que se reviste el ordenamiento, que
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garantiza su coherencia interna. La finalidad de esta armonia explicitamente
buscada, no es otra que la de establecer un orden que permita regular conforme
a un mismo sistema axiolégico, las distintas situaciones de hecho llamadas a
ser normadas por el ordenamiento juridico [...J3*

Establecido lo anterior, resulta claro que las facultades de produccion normativa de la
administracion tienen un limite incuestionable en el contenido de las normas respecto
de las cuales pueda predicarse una superioridad jerarquica, asunto que se definira
atendiendo a la tipologia del reglamento.

Asi, tratdndose de los reglamentos (i) expedidos por el presidente de la Republica en
ejercicio de la potestad reglamentaria que le atribuye el articulo 189-11 superior; de
los (ii) reglamentos que desarrollan leyes habilitantes y de los (iii) reglamentos
expedidos por otras autoridades administrativas en asuntos especializados de su
competencia, se ha dicho que su propésito es complementar la ley en la medida en
gue sea necesario para lograr su cumplida aplicacion, cuando se requiera por
ejemplo, precisar definiciones o aclarar etapas del procedimiento previsto en aquella.
En ese orden de ideas, si lo que se busca es permitir la ejecucion de la ley, esta
facultad no apareja la interpretacion, modificacion, limitacién o ampliacion de los
contenidos legislativos, como tampoco el modo de encuadrar las distintas situaciones
juridicas en los supuestos que contiene.

Ahora bien, en relacion con los limites a la potestad reglamentaria de la administracion
frente a los tres tipos de normas reglamentarias que se sefialaron, el Consejo de
Estado ha precisado lo siguiente:

[...] en nuestro orden, la potestad reglamentaria es la facultad constitucional
gue se atribuye de manera permanente al Gobierno Nacional para expedir un
conjunto de disposiciones juridicas de caracter general y abstracto para la
debida ejecucion de la ley, a través de las cuales desarrolla las reglas y
principios en ella fijlados y la completa en aquellos detalles y pormenores
necesarios _que permiten _su_aplicacién, pero gue en ningun caso puede
modificar, ampliar_o restringir_en cuanto_a su_contenido o _alcance. El
reglamento, como expresion de esta facultad originaria del Ejecutivo es, pues,
un acto administrativo de caracter general que constituye una norma de inferior
categoria y complementaria de la ley; su sumision jerarguica a ésta (sic) en la
escala normativa (principio de jerarguia normativa piramidal) es indiscutible y
absoluta, toda vez que se produce en los ambitos y espacios gue la ley le deja
y respecto de aquello gue resulte necesario para su cumplida ejecucidn, sin
gue pueda suprimir_los efectos de los preceptos constitucionales o legales ni
contradecirlos, motivo por el cual si supera o rebasa el &mbito de aplicacién de
la ley e incursiona en la 6rbita de competencia del Legislador compromete su
validez y, por tanto, debera ser declarado nulo, de conformidad con lo ordenado
por el numeral 2 del articulo 237 de la Constitucion Politica. ElI poder
reglamentario se encuentra limitado en funcion a la necesidad de la cumplida
ejecucion de la ley y, como lo ha manifestado la jurisprudencia, la extensiéon de
esta competencia es inversamente proporcional a la extension de la ley, es

34 Sentencia C-037 del 26 de enero de 2000, Corte Constitucional, expediente D-2441.

35 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 21 de octubre de 2010, Radicacién 11001-
03-25-000-2005-00125-00(5242-05), Actor: Asociacién Antioquefia de Empresas Sociales del
Estado.
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decir, cuanto mayor sea el campo disciplinado por la ley, menor sera el que
corresponde al decreto reglamentario [...]*¢ (Subrayas fuera del texto original)

Asi pues, para el ejercicio de la atribucion de produccion normativa, la
administracion debe limitarse a desarrollar las disposiciones respecto de las cuales
sea posible predicar una relacion de jerarquia, en algunos casos sera la
Constitucién, en otros también la ley e incluso algunos preceptos reglamentarios®’.
De esta forma, cuando sea viable establecer esa subordinacion normativa, el
reglamento no puede introducir normas que no se desprendan natural y I6gicamente
de las disposiciones superiores, ampliar o restringir el sentido de estas, como
tampoco puede suprimirlas o cambiarlas ni reglamentar materias que estén
reservadas a ellas, pues en tales eventos excederia sus competencias.

En ese sentido, es importante sefialar que a pesar de que en el medio de control de
nulidad se enjuicia la legalidad de la norma reglamentaria, también es cierto que, de
encontrar que el reglamento no se ajusta a los preceptos constitucionales, habra de
declararse su nulidad, habida cuenta de que el ejercicio de la potestad reglamentaria
no solo esta atado a la ley que desarrolla, sino también, a los postulados superiores
contenidos en la Constitucion Politica®, asi como a los fines del Estado Social de
Derecho?®, a los cuales no puede ser ajeno en el desarrollo de sus funciones.

>  Estudio del articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de 20204

El Gobierno Nacional, actuando como legislador extraordinario en el marco de la
pandemia generada por la Covid 19, expidié el Decreto Legislativo 491 de 2020 en
el que, entre otras medidas, dispuso el aplazamiento de los concursos de mérito
gue estuvieran en las etapas de reclutamiento o aplicacion de pruebas, como una
herramienta para la adecuada gestion de la seleccion de personal del sector publico
en medio del riesgo epidemiolégico que representaba la situacién sanitaria. Sobre
el particular, el articulo 14 ibidem dispuso lo siguiente:

[...] Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccion en
curso. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para garantizar la participacion en
los concursos sin discriminacion de ninguna indole, evitar el contacto entre las

36 Sentencia del 3 de diciembre de 2007, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccibén Tercera, radicado 11001-03-26-000-2003-00014-01, expediente 24715.

37 En el caso de los llamados reglamentos «constitucionales autbnomos» debido a que es la propia
Constitucién la que directamente atribuye la competencia o potestad regulatoria, no puede
predicarse algun tipo de sujecion a la ley. Por ello se ha sostenido que la relacién entre dichos actos
administrativos y la ley, en lugar de estar sometida a una jerarquia, se caracteriza por un criterio de
distribucion de competencias normativas que ha efectuado la propia carta politica. Por su parte, en
el caso de los decretos que reglamentan una ley marco, se predicara subordinacién entre estos y la
ley que desarrollan, pero no respecto de las demas leyes, con las cuales existird una relacién
horizontal en la escala jerarquica.

38 Articulo 6.° de la Constitucion Politica.

39 Articulo 2.° ibidem.

40 «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y
se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica.
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personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazaran los procesos de
seleccion que actualmente se estén adelantando para proveer empleos de
carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, que se
encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacién de pruebas.

Las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se
supere la Emergencia Sanitaria.

En el evento en que el proceso de seleccion tenga listas de elegibles en firme
se efectuaran los nombramientos y las posesiones en los términos y
condiciones sefialados en la normatividad vigente aplicable a la materia. La
notificacion del nombramiento y el acto de posesion se podran realizar
haciendo uso de medios electrénicos. Durante el periodo que dure la
Emergencia Sanitaria estos servidores publicos estaran en etapa de induccion
y el periodo de prueba iniciara una vez se supere dicha Emergencia[...]

La Corte Constitucional, en Sentencia C-242 de 2020 efectud la revision de
constitucionalidad del referido Decreto Legislativo 491 de 2020. En la providencia
declaroé la exequibilidad del citado articulo 14. Al respecto, explico que la suspension
de los procesos de seleccion afecta el derecho a ocupar cargos publicos y los
principios de mérito como criterio de acceso al empleo publico y de celeridad (arts.
40.7, 125 y 209 de la Constitucion) porque «[...] posterga en el tiempo los concursos al
permitir que éstos no sean adelantados en los plazos establecidos en las convocatorias
respectivas y sean interrumpidos mientras dure vigente la emergencia sanitaria [...]», Sin
embargo encontré que dicha limitante es proporcional porque persigue una finalidad
legitima*!, es adecuada para cumplir ese objetivo*?, es necesaria*® y proporcional
en sentido estricto.

Sobre este Ultimo aspecto, explicd que «[...] si bien se restringe la celeridad de los
tramites de seleccion y, con ello, el acceso al empleo publico, lo cierto es gque la
suspension de los procesos de seleccidn es transitoriay finalizara una vez se supere
la emergencia sanitaria. Ademas, no afecta a los concursos en los que ya existan listas
de elegibles en firme y, por ello, se hayan consolidado derechos de los aspirantes [...]»*.

Para lo que es objeto de discusién en el presente asunto, llama la atencion del
despacho que, en el texto de la sentencia estudiada, se indicé que la CNSC, al
pronunciarse en aquel tramite constitucional, solicitd que se declarara la
exequibilidad condicionada del mencionado articulo 14 porque si bien contempla
una medida

41 «[...] que las restricciones sanitarias adoptadas con ocasion de la pandemia no impidan que ciertas
personas puedan participar en los concursos de méritos en desarrollo, asi como evitar que se
realicen pruebas masivas que deriven en escenarios de contagio [...]».

42 «[...] ya que, por medio del aplazamiento temporal de los concursos, se permite que las personas
gue no se encuentran en la posibilidad material de participar en los procesos de seleccion por su
edad, condiciones de salud, posibilidades de acceso a medios tecnoldgicos o atender ciertas
medidas sanitarias, no vean afectadas sus aspiraciones legitimas de ingresar al empleo piblico[...]».
43 «[...] la suspensioén de los concursos es la Unica accién razonable que asegura que, sin importar
el impacto de las diversas medidas adoptadas para enfrentar el riesgo epidemiolégico asociado al
coronavirus COVID-19 que han implicado, por ejemplo, para algunas personas la imposibilidad de
salir de sus residencias o de regresar del exterior, se presenten casos de negacion de la oportunidad
de acceder al empleo publico [...]».

44 Sentencia C-242 de 2020.
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«[...] necesaria y proporcionada frente a la mayoria de los procesos de
seleccioén, lo cierto es que, dada su generalidad, frente a ciertos casos
especificos deriva en consecuencias que entorpecen la correcta gestion del
ingreso del personal a la carrera administrativa [...] seria razonable que la
medida adoptada hubiera permitido la realizacion de dichas actuaciones
concretas sin desconocer las medidas sanitarias mediante la ejecucion de
protocolos de bioseguridad, y, con ello, evitar que los concursos se dilaten mas
alla del tiempo requerido por las razones de salud publica [...]»*

No obstante la solicitud realizada en ese sentido por la CNSC, la Corte
Constitucional decidid6 declarar la exequibilidad de la norma sin ningun
condicionamiento®®.

> Caso concreto

Siunedian Finanzas Publicas considera que, por medio del Decreto 1754 de 2020,
el Gobierno Nacional se excedio en el ejercicio de su facultad reglamentaria pues creo
un contenido que sobrepasa e incluso contradice lo dispuesto por el legislador
extraordinario en el Decreto Legislativo 491 de 2020. Sefialo que el articulo 14 de este
altimo dispuso la suspension de los concursos de mérito, indicando que debian
reanudarse una vez se supere la emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, sin embargo, el acto acusado, sobre la base de estar
reglamentando aquella norma, ordeno la reactivacién de esos procesos cuando adn
se encontraba vigente la declaratoria de emergencia sanitaria.

En defensa de la legalidad del Decreto 1754, las entidades demandadas sostienen
gue el Decreto Legislativo 491 ordend la suspension de los concursos con caracter
transitorio y que, en todo caso, la reactivacion obedece a las nuevas realidades
epidemioldgicas que permitieron, gradualmente, la flexibilizacion de las medidas de
confinamiento y a los nuevos esquemas de aislamiento, asi como a la necesidad de
reactivacion economica. Ademas, indican que los concursos, que son la herramienta
a través de la cual se satisface el principio del mérito, como eje axial del
ordenamiento juridico, no pueden quedar aplazados de manera indefinida.

Visto lo anterior, para dirimir la controversia que se presenta, es preciso pasar al
estudio del Decreto 1754 de 2020, motivo de acusacion. Este ultimo fue expedido
por el Gobierno Nacional*’ en ejercicio de las atribuciones conferidas por el numeral

45 Sentencia C-242 de 2020.

46 La Corte Constitucional se pronuncié negativamente sobre la peticion de la CNSC con apoyo en
el siguiente argumento: «Si bien, como lo propone la Comisidn Nacional del Servicio Civil, podrian
organizarse pruebas o examenes individuales o virtuales que no impliquen el contacto social, o cierto
es que con ocasién de la pandemia se han implementado medidas sanitarias locales y nacionales
gue pueden, en ciertos casos, impedir que las personas agoten las etapas del proceso de seleccion
bajo tales condiciones, maxime cuando es un hecho notorio que no todos los individuos tienen
acceso a los medios tecnolégicos o pueden utilizarlos con destreza, por lo que la Corte no estima
que, a pesar de que ello pueda ser conveniente, sea inconstitucional la omisién de otorgarle la
facultad a dicha entidad para adelantar algunas fases de las convocatorias».

47 En cabeza del presidente, del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y del Ministerio
de Justicia y del Derecho.
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11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo del Decreto Legislativo
491 de 2020.

En efecto, el articulo 1 del acto acusado sefiala que su objeto consiste en «[...]
reglamentar el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo referente a los
procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera de los regimenes general,
especial y especifico, en el marco de la emergencia sanitaria, en las etapas de
reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de pruebax.

En aras de establecer los términos en que se llevo a cabo dicha reglamentacion y
al mismo tiempo analizar su contenido normativo de cara a la disposiciéon legal

reglamentada, resulta ilustrativa la comparacion de ambos textos:

Decreto Legislativo 491 de 2020

Decreto 1754 de 2020

[...] Articulo 14. Aplazamiento de los
procesos de seleccidon en curso. Hasta
tanto_permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria_declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, para garantizar
la participacibn en los concursos sin
discriminacién de ninguna indole, evitar el
contacto entre las personas y propiciar el
distanciamiento social, se aplazaran los

[...] Articulo 2. Reactivacion de las
etapas de reclutamiento y aplicacién de
pruebas de los procesos de seleccion. A
partir de la publicacién del presente decreto
las entidades o instancias responsables de
adelantar los procesos de seleccién para
proveer los empleos de carrera de los
regimenes general, especial y especifico,
podrdn  adelantar las etapas de

procesos de seleccién que actualmente se

reclutamiento vy aplicacion de pruebas,

estén adelantando para proveer empleos
de carrera del régimen general, especial
constitucional o especifico, que se

garantizando la aplicacion del protocolo
general de biosequridad adoptado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social

encuentren en la etapa de reclutamiento o

mediante la Resoluciéon 666 de 2020 y en

de aplicacion de pruebas.

Las autoridades competentes deberan
reanudar dichos procesos una vez se
supere la Emergencia Sanitaria.

En el evento en que el proceso de seleccion
tenga listas de elegibles en firme se
efectuaran los nombramientos y las
posesiones en los términos y condiciones
sefialados en la normatividad vigente
aplicable a la materia. La notificacion del
nombramiento y el acto de posesion se
podran realizar haciendo uso de medios
electrénicos. Durante el periodo que dure la
Emergencia Sanitaria _estos servidores
publicos estarén en etapa de induccion y el
periodo de prueba iniciard una vez se
supere dicha Emergencia [...]

(Subrayas fuera del texto original)

las deméas disposiciones que las
modifiquen o adicionen.

Articulo 3. Reactivacion del periodo de
prueba. A partir de la publicacién del
presente decreto las entidades podran
iniciar el periodo de prueba con los
aspirantes nombrados y posesionados,
fijando compromisos para la evaluacion del
desempefio laboral, siempre y cuando se
garantice el desarrollo, seguimiento y
verificacion de las actividades inherentes al
empleo, que permitan una evaluacion y
calificacion objetiva.

Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto
rige a partir de la fecha de su publicacion.
(Subrayas fuera del texto original)

De lo anterior, es factible afirmar que mientras que el Decreto 491 de 2020 ordend
aplazar los concursos de mérito que se encontraran en las etapas de reclutamiento
o de aplicacion de pruebas, asi como el inicio del periodo de prueba, supeditando
la aplicacion de tal medida a la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por el
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Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Decreto 1754 del mismo afio adujo
reglamentar dicha norma para permitir que, desde su publicacién, se adelantaran
las etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas, al igual que el nombramiento
en periodo de prueba, siempre y cuando se garantizara la aplicacion del protocolo
general de bioseguridad adoptado por el mismo Ministerio.

Asi las cosas, para el despacho no es motivo de duda que el legislador
extraordinario establecié una condicion resolutoria respecto del aplazamiento de los
concursos que se encontraban en las etapas anunciadas, pues tal medida acabaria
con el levantamiento de la emergencia sanitaria decretada por la cartera ministerial
de Salud y Proteccion Social. Notese que en este aspecto la norma no otorga un
margen de interpretacion, sino que contempla un criterio temporal claro de
aplicaciéon de la medida que es la declaratoria de emergencia sanitaria. De acuerdo
con ello, la pregunta que surge es si, para la fecha de publicacion del Decreto 1754,
esto es, el 22 de diciembre de 2020, ya se habia superado la situaciéon de
emergencia sanitaria.

La respuesta a este interrogante es negativa pues la emergencia sanitaria se
declar6 el 12 de marzo de 2020 y desde entonces se ha venido prorrogando
ininterrumpidamente. En efecto, la ultima prérroga la orden6 el Ministerio de Salud
y Proteccion Social mediante la Resolucion 666 del 28 de abril de 2022, que
extendio la emergencia sanitaria hasta el 30 de junio de 2022 en todo el territorio
nacional.

Lo anterior lleva a concluir que, para la fecha en que se expidid el Decreto
reglamentario 1754 de 2020 no estaba dada la condicion que impuso el legislador
extraordinario para que se levantara la suspension de las etapas de reclutamiento
y aplicacion de pruebas en los procesos de seleccién, al igual que la iniciacién del
periodo de prueba de quienes ya conformaban las listas de elegibles, de alli que, en
esta etapa preliminar, el despacho encuentre plausible acompafar la apreciacién
de la demandante cuando aduce que hubo un ejercicio indebido de la potestad
reglamentaria.

En este punto es importante indicar que tanto el DAFP como el Ministerio de Justicia
y del Derecho han ofrecido argumentos que justifican la reactivacion de los procesos
de seleccion desde una perspectiva de conveniencia y proporcionalidad,
amparandose en la necesidad de reactivacion de la economia y en los cambios
epidemiologicos que se fueron presentando a medida que se combatia el virus de
la Covid 19, lo que, en su criterio, sumado a la importancia que tienen el principio
del mérito en nuestro ordenamiento juridico, sustentaria plenamente que a traves
del acto acusado se hubieran reanudado los concursos.

En efecto, en el informe de publicacion del proyecto normativo que dio lugar al
Decreto 1754 de 2020 se advierte que uno de los comentarios de la ciudadania se
dirigi6é a cuestionar su legalidad porque supondria una extralimitacion en el ejercicio
de la potestad reglamentaria. En respuesta a dicha observacion, el Ministerio de

Calle 12 n.° 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
19


http://www.consejodeestado.gov.co/

Radicado: 11001032500020210022200 (1385-2021)
Demandante: Sindicato de Unificacion Nacional de
Trabajadores de la DIAN y Finanzas Publicas

Justicia y del Derecho explicé que el decreto se adoptaba «[...] teniendo en cuenta
gue las medidas iniciales de aislamiento en las cuales se expidi6 el decreto han ido variando
y/o flexibilizando a medida que el Ministerio de Salud y Proteccién Social asi lo ha estimado.
Al respecto, es importante traer a colacion lo sefialado por la Direccién de Epidemiologia y
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social el 25 de noviembre de 2020, segln
la cual "actualmente, Colombia presenta una reduccion (estabilizada recientemente) en la
velocidad del transmisién por el nuevo coronavirus SARS COV-2 (COVID-19)»%8,

Sin desconocer que las razones que motivaron la reanudacion de los concursos
pudieron estar justificadas desde un punto de vista factico debido a las cambiantes
realidades que iban surgiendo con la superacion gradual de la Covid y también
desde una perspectiva juridica pues el despacho reconoce la gran relevancia
constitucional que tiene la realizacién del principio del mérito, lo cierto es que, a
través de una norma reglamentaria no es posible trastocar el sentido de una
disposicion con rango legal, como lo es el articulo 14 del Decreto Legislativo 491.

Este ultimo fue claro al disponer que se aplazarian los concursos que estaban en
etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas, asi como el inicio del periodo de
prueba, «Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social». Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola
aplazar significa «1. tr. Retrasar el momento de realizar algo», luego al ordenar la
«reactivacion» de aquellas etapas, el Decreto 1754 de 2020 no reglamenté la norma
legal para su adecuado y debido cumplimiento sino que cambié por completo su
sentido, en un exceso de las competencias que el articulo 189-11 de la Constitucion
Politica le concede al presidente como maximo representante del Gobierno
Nacional.

De acuerdo con ello, sicomo lo propone la parte demandante, el estudio de validez
del Decreto 1754 de 2020 se centra en el ejercicio de la potestad reglamentaria, en
principio, se concluye que en este caso hubo un exceso pues, en contravia de lo
dispuesto por el legislador extraordinario, el Gobierno manifesté reglamentar el
Decreto 491 para prever la reanudacion de las etapas ya identificadas, a pesar de
gue aun estaba en rigor la emergencia sanitaria ordenada por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social.

Segun se explico, la potestad reglamentaria se rige por el principio de necesidad,
gue justamente permite determinar hasta donde es necesario completar el alcance
de la ley (o norma con fuerza de ley, como en el caso de los decretos legislativos).
Entre mas general y amplia haya sido la regulacion por parte de la ley, mas forzosa
es su reglamentacion. A contrario sensu, cuando la ley ha detallado los elementos
gue se requieren para aplicar esa situacion al caso particular, no amerita expedir el
reglamento o expedirlo de manera un poco menos prolija®®.

8 [ndice 44, expediente electronico.

49 Sobre el alcance de la potestad reglamentaria, entre otras, se pueden consultar la sentencia del
10 de septiembre de 2015, expediente 21025, M.P. Hugo Bastidas Barcenas, y del 20 de octubre de
2009, M.P. Mauricio Fajardo Gémez, radicado 11001031500020090054900.
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En conclusidn, silo que hizo el legislador extraordinario mediante el articulo 14 del
Decreto Legislativo 491 fue suspender los concursos en etapa de reclutamiento y
aplicacidon de pruebas, asi como el inicio del periodo de prueba, mientras estuviera
vigente la emergencia sanitaria, pareceria claro que el Gobierno Nacional se
extralimitd al disponer en el Decreto 1754 que reglamentaria dicho articulo para
ordenar su reactivacion sin que el Ministerio de Salud y Proteccion Social hubiera
levantado la emergencia sanitaria. De esta forma se habrian transgredido los limites
a los que debe someterse la potestad reglamentaria de la administracion.

Por lo anterior, no hace falta pasar al estudio del segundo problema juridico que se
planteé.

d. Decision de la medida cautelar

Al evidenciar en esta etapa del proceso que podria configurarse el vicio de falta de
competencia por exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria, se decretara
la suspension provisional de los efectos del Decreto 1754 de 2020, «Por el cual se
reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la
reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacién de pruebas y periodo de prueba en
los procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera del régimen general,
especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria».

e. Representacion judicial de las entidades demandadas

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio de Justicia y
del Derecho allegaron los respectivos poderes que confirieron a los profesionales
designados para que ejercieran la representacion judicial de sus intereses en el
presente proceso®®, quienes en virtud de dichas atribuciones dieron respuesta a la
solicitud de medida cautelar.

De acuerdo con ello, resulta procedente reconocerle personeria al abogado Fredy
Murillo Orrego como apoderado del Ministerio de Justicia y del Derecho y al
profesional Victor Hugo Calderon Jaramillo, en calidad de apoderado del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

En mérito de lo cual expuesto se,

RESUELVE

Primero: Decretar la suspension provisional de los efectos del Decreto 1754 de
2020, «Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en
lo relacionado con la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y

50 indices 44 y 47, expediente electrénico.
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periodo de prueba en los procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera del
régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria», de
acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Reconocer personeria al abogado Fredy Murillo Orrego, identificado con
cédula de ciudadania 93.364.454 y tarjeta profesional 152.469 del Consejo Superior
de la Judicatura, para que ejerza la representacion judicial del Ministerio de Justicia
y del Derecho, de conformidad con las Resoluciones 641 de 2012 y 1427 de 2017,
gue obran en el indice 44 del expediente electronico.

Tercero: Reconocer personeria al abogado Victor Hugo Calderén Jaramillo,
identificado con cédula de ciudadania 19.479.722 y tarjeta profesional 53.381 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que ejerza la representacion judicial del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en los términos y para los
efectos del poder conferido, el cual obra en el indice 47 del expediente electronico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

La anterior manifestacién fue firmada electrénicamente. La autenticidad e @'q‘ @
integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el cédigo QR que \&':\. »
aparece a la derecha, o accediendo a la direccion =

oy =3
1, N Tt 4

https://relatoria.consejodeestado.gov.co0:8080/ donde debera ingresar el [~ "%'

cédigo alfanumérico que aparece en el acto de notificacion o comunicacioén. -ﬁ_
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Bogota, 29 de julio de 2022

Aspirante

LILIANA FABIOLA CABALLERO MARTINEZ
ID Inscripcion 439010791

Proceso de Seleccidon No. 2149 de 2021-ICBF

Asunto: Respuesta a la reclamacion presentada contra los resultados de la Prueba
Escrita de Competencias Funcionales y Comportamentales

Radicado de Entrada CNSC No.: 509481213

Modalidad Abierto

Cordial saludo.
Procede la Universidad de Pamplona a resolver su reclamacion bajo los siguientes términos:
I. Competencia para atender la reclamacién

El articulo 7 de la Ley 909 de 2004, dispone que “(...) La Comisién Nacional del Servicio Civil
podra mediante acto administrativo delegar las competencias para adelantar los procesos de
seleccidn, bajo su direccién y orientacién, en las entidades del orden nacional con experiencia
en procesos de seleccién o en instituciones de educacién superior expertas en procesos. La
Comisioén podra reasumir las competencias delegadas en los términos sefalados en la ley”.

El articulo 11 ibidem, prevé que es funcion de la CNSC, “(...) i) Realizar los procesos de
seleccién para el ingreso al empleo publico a través de las universidades publicas o privadas o
instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin”.

En el mismo sentido, el articulo 30 de la referida ley dispone que, “Los concursos o procesos de
seleccion seran adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o
convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o instituciones
de educacion superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la realizacién de
los concursos seran con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la provision
de cargos”.

Por lo anterior, y una vez finalizada la Licitacion Publica No. 003 de 2021, la CNSC vy la
Universidad de Pamplona suscribieron contrato de prestacion de servicios No. 490 de 2021
cuyo objeto es “Desarrollar el proceso de seleccion, en las modalidades de ascenso y abierto,
desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la etapa de pruebas escritas, para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF”,
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El numeral 4 de las obligaciones especificas del referido contrato establece que la Universidad
de Pamplona debe “(...) Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos legales
las reclamaciones, peticiones, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones
administrativas a que haya lugar en ejercicio de la delegacion conferida con la suscripcion del
contrato, durante toda la vigencia de este y con ocasion de la ejecucion de las diferentes etapas
del proceso de seleccion para las cuales fue contratado”.

[l. Antecedentes

La CNSC y el ICBF suscribieron el Acuerdo No. CNSC-2081 del 21 de septiembre de 2021,
“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccién, en las
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Proceso de Seleccion ICBF 2021

Consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad-SIMO, se constatd
gue la sefiora LILIANA FABIOLA CABALLERO MARTINEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 26814314, mediante ID 439010791, se inscribi6é para concursar por el empleo
de nivel Profesional, identificado con el cédigo OPEC No. 166326, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 7, ofertado en la modalidad de concurso Abierto por el
ICBF en el del Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021, el cual en el articulo 3 del Acuerdo
definio la siguiente estructura:

“ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. El presente proceso de
seleccion tendra las siguientes etapas:

e Convocatoria y divulgacion

e Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones para el Proceso de Seleccién en la
modalidad de Ascenso.

¢ Declaratoria de vacantes desiertas en el Proceso de Seleccién en la modalidad de Ascenso.

¢ Ajuste de la OPEC del Proceso de Seleccion en la modalidad Abierto, para incluir las vacantes
declaradas desiertas en el Proceso de Seleccién en la modalidad de Ascenso.

e Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones para el Proceso de Seleccién en la
modalidad Abierto.

¢ Verificacion de Requisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes inscritos en cualquier
modalidad de este proceso de seleccion.

e Aplicacién de pruebas a los participantes admitidos en cualquier modalidad de este
proceso de seleccion.

e Conformacion y adopcion de las Listas de Elegibles para los empleos ofertados en este proceso
de seleccion.” (Negrita y subrayado fuera de texto).

Al respecto es importante indicar que, el Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021-ICBF, se
encuentra en la etapa de Prueba escrita de competencias Funcionales y Comportamentales.
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Asi, mediante Aviso publicado el 14 de junio de 2022 en el sitio web de la CNSC y envio de
alerta en SIMO, se informé a los aspirantes que la publicacién de los resultados de la prueba
escrita de competencias Funcionales y Comportamentales, se realizaria el dia 22 de junio de
2022, en cumplimiento de lo previsto por el numeral 4.3 del Anexo Técnico, el cual establece lo
siguiente:

“4.3. Publicacion de resultados de las Pruebas Escritas

Los resultados de estas pruebas se publicaran en el sitio web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace
SIMO, y/o en el sitio web de la Instituciéon de Educacién Superior contratada para realizar esta etapa
del proceso de seleccion, en la fecha que disponga la CNSC, la cual sera informada por estos mismos
medios con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles. Los aspirantes podran consultar estos
resultados ingresando al aplicativo con su usuario y contrasefia. Los resultados de la Prueba sobre
Competencias Comportamentales serdn publicados Unicamente a los aspirantes que alcancen el
‘PUNTAJE MINIMO APROBATORIO” en la Prueba sobre Competencias Funcionales, que es
Eliminatoria”.

Con ocasibn a la publicacién de los referidos resultados, la Comisién Nacional del Servicio Civil
y la Universidad de Pamplona habilitaron los dias 23, 24, 28, 29 y 30 de junio de 2022, para que
los aspirantes reclamaran sobre los resultados de la prueba de competencias funcionales y
comportamentales a través de la pagina web de la Comision Nacional de Servicio Civil, enlace
SIMO.

Sobre el particular el numeral 4.4 ibidem, establece que:

(...) “4.4. Reclamaciones contra los resultados de las Pruebas Escritas

Las reclamaciones contra los resultados de estas pruebas se presentardn por los aspirantes
Unicamente a través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente a los de otros aspirantes)
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de los mismos, de
conformidad con las disposiciones del articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005 o la norma que lo
modifique o sustituya.

En la respectiva reclamacion, el aspirante puede solicitar, si lo considera necesario, el acceso a las
pruebas por él presentadas, sefialando expresamente el objeto y las razones en las que
fundamenta su peticion. La CNSC o la Institucion de Educacion Superior contratada para realizar
esta etapa del proceso de seleccion, lo citar4 para cumplir con este tramite en la misma ciudad en
la que presenté tales pruebas.

El aspirante sélo podra acceder a las pruebas que él presentd, atendiendo el protocolo que para el
efecto se establezca, advirtiendo que en ningln caso esta autorizada su reproduccion fisica y/o
digital (fotocopia, fotografia, documento escaneado u otro similar), con el fin de conservar la
reserva contenida en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 o la norma que la
modifique o sustituya.
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A partir del dia siguiente en que ocurra efectivamente el acceso a pruebas solicitado, el aspirante
contara con dos (2) dias habiles para completar su reclamacién, si asi lo considera necesario, para
lo cual se habilitara el aplicativo SIMO por el término antes mencionado.

En atencién a que las pruebas son propiedad patrimonial de la CNSC, su uso por parte del
aspirante para fines distintos a la consulta y tramite de su reclamacion, se constituye en un delito
gue sera sancionado de conformidad con la normatividad vigente.

Para atender las reclamaciones de que trata este numeral, se podra utilizar la respuesta conjunta,
Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004 proferida por la Corte
Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015.

Contra la decisidn que resuelve estas reclamaciones no procede ningin recurso.

En la(s) fecha(s) que disponga la CNSC, que sera(n) informada(s) con una antelacién no inferior a
cinco (5) dias habiles en su sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, el aspirante podra ingresar
al aplicativo con su usuario y contrasefia y consultar la decision que resolvié la reclamacion
presentada”.

Aunado a lo anterior, el acceso al material de las pruebas escritas de competencias
Funcionales y/o Comportamentales se realizd el dia 17 de julio 2022, razén por la cual y en
cumplimiento a la normatividad antes mencionada, la Universidad de Pamplona y la CNSC,
habilitaron los dias 18 y 19 de julio de 2022 para que el participante complementara la
reclamacion a través de la pagina web de la Comision Nacional de Servicio Civil, enlace SIMO.

En aras de salvaguardar los principios de la Funcion Publica consagrados en el Articulo 2° de la
Ley 909 de 2004 entre ellos; la igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad,
transparencia, celeridad y publicidad, en virtud de la reclamacion interpuesta por la aspirante, la
Universidad de Pamplona como ente Operador del Proceso de Seleccidn, y en cumplimiento de
sus obligaciones contractuales, procede a dar respuesta al participante en los siguientes
términos:

La Comision Nacional del Servicio Civil ha desarrollado en los Ultimos afios un modelo de
evaluacion, el cual ha sido probado psicométricamente en diferentes procesos de seleccion, y
que permite evaluar de manera coherente a los candidatos respecto de las situaciones
generales que frecuentemente se presentan en las entidades publicas estatales colombianas en
torno a las competencias laborales definidas a partir de los Decretos 1083 de 2015 y 815 de
2018, las cuales se deben entender “como la capacidad de una persona para desempefiar en
diferentes contextos y con base en los requerimientos de calidad y resultados esperados en el
sector publico, las funciones inherentes a un empleo, capacidad que esta determinada por los
conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes y aptitudes que debe poseer y
demostrar el empleado publico”. Dichas capacidades deben evaluarse y demostrarse en los
diferentes contextos en los cuales se puede desempefiar un servidor publico en entidades con
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plantas globales de empleos que, por ejemplo, viabilicen los mecanismos de movilidad
horizontal dispuestos en la Ley 1960 del 2019.

En este sentido, se aclara que el componente funcional de las pruebas escritas no esta
conformado Unicamente por la aplicacion de conocimientos especificos, sino que también
contiene la evaluacién de aspectos tales como capacidades y habilidades, de manera que, Si
bien la aplicacion de conocimientos constituye un factor importante en la evaluacién, no es el
Unico que determina la idoneidad del aspirante seleccionado para ocupar el cargo. Por
consiguiente, las pruebas disefladas son idéneas para medir las competencias de los
aspirantes para desempefiar optimamente los empleos objeto de provision, construyéndose en
funcién de las necesidades del servicio, considerando las normas que establecen la naturaleza
de las funciones del empleo, los niveles jerarquicos, areas o0 proceso a los cuales sea
susceptible de ser asignado el empleo en una planta global, asi como las competencias
laborales generales para desempefarse en el servicio publico, sin que de ninguna manera su
elaboracion esté en funcion, Unicamente del perfil funcional especifico del empleo a proveer, ni
mucho menos del perfil que ostenten aquellos que tengan la expectativa de ocupar dichos
empleos, o de aquellos que los desempefian transitoriamente en provisionalidad o encargo.

Ahora bien, respecto a lo peticionado en su escrito de reclamacion; En el primer punto, donde
menciona “...Se permita el acceso y EXHIBICION a las pruebas presentadas: Cuadernillo consecutivo
de las preguntas utilizadas durante la prueba practicadas el pasado domingo 22 de mayo de 2022.
Original de respuestas correctas. Como las claves de respuestas correctas para cada pregunta realizada
...”, es pertinente indicar que:

Respecto al acceso a la prueba escrita de competencias funcionales, la Universidad de
Pamplona como operador logistico, la cité a usted para que el dia 17 de julio de 2022 asistiera a
la jornada de acceso al material de pruebas escritas, en cumplimiento de lo contemplado en el
numeral 4.4 del anexo técnico del acuerdo No. 2081 del 21-09-2021, pudiendo constatar que
usted, ASISTIO a dicha jornada.

Conforme a lo peticionado en su escrito de reclamacion en el segundo, punto en la cual
menciona “...el valor otorgado por cada pregunta. ...”, es pertinente indicar que:

Sobre su consulta puntual, hay que decir que su puntaje se obtuvo por medio de puntuacién
Directa, que es una transformacion lineal de las respuestas acertadas por la aspirante a una
escala comparativa que va desde 0 hasta 100. En este escenario todos los items tienen el
mismo valor; no existe un item que aporte mas puntaje al resultado de la prueba que otro.

La puntuacion directa se obtiene de la siguiente formula:

L4
P =" x 100
jr-';l.
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Donde

P = Puntuacion obtenida por el aspirante.

EA; = Sumatoria del niimero de items acertados por el aspirante.

T; = Total de items validos de la prueba.

Este escenario también puede expresar el porcentaje de preguntas acertadas por el aspirante,
denotando que para aprobar la prueba escrita de competencias funcionales se necesita acertar,
como minimo, el 65 % de las preguntas validas.

Para su caso concreto, el puntaje se obtuvo de realizar el siguiente calculo:

P= 77 % 100 = 64,16
120 o

Conforme a lo anterior, aplicada la prueba escrita de competencias funcionales y la metodologia
de la calificacion obtuvo un puntaje de 64,16 y por tanto - no continua en concurso

Asimismo, como se menciond anteriormente, ninguna pregunta tiene mas valor que otro; todas
valen lo mismo. Por tanto, si desea saber el valor de una sola pregunta, puede aplicar la
férmula descrita anteriormente, remplazando el valor EA}- por 1.

Por otra parte, es de aclararle que, los resultados de la Prueba sobre Competencias
Comportamentales, fueron publicados Unicamente a quienes superaron el “PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO” en la Prueba sobre Competencias Funcionales, toda vez que la misma es de
caracter eliminatoria. Lo anterior segun lo estipulado en el numeral 4.3 del ANEXO ACUERDO
No. CNSC-20212020020816 DE 2021, y como reza en el numeral 17 de la guia de orientacion
de pruebas escritas.

4.3. Publicacion de resultados de las Pruebas Escritas

(...)

Los resultados de la Prueba sobre Competencias Comportamentales, seran publicados
unicamente a quienes alcancen el “PUNTAJE MINIMO APROBATORIO” en la Prueba sobre
Competencias Funcionales, que es eliminatoria.”
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En cuanto a lo peticionado en su escrito de reclamacion en la cual indica “... “...Solicito por tanto
se me aplique el precedente jurisprudencial a fin de que se cumpla con el derecho de defensa, debido
proceso y se remita copia integra del cuadernillo de preguntas y de respuestas...” ES preciso aclararle
gue La Universidad de Pamplona como operador logistico del proceso en desarrollo, no puede
acceder a su peticion toda vez que la misma obedece al principio de registro de cadena de
custodia de los documentos desarrollados por el concurso consagrado en el parrafo 2 numeral
4.4 del Anexo de Convocatoria 2081 de 2021 el cual establece:

4.4 Reclamaciones contra los resultados de las Pruebas Escritas

(...)

El aspirante s6lo podra acceder a las pruebas que él presentd, atendiendo el protocolo
que para el efecto se establezca, advirtiendo que en ninguin caso estd autorizada su
reproduccioén fisica y/o digital (fotocopia, fotografia, documento escaneado u otro similar),
con el fin de conservar la reserva contenida en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909
de 2004 o la norma que la modifique o sustituya.

(..

Por consiguiente, es pertinente aclarar que, frente a la sentencia mencionada en la
reclamacion, no afecta el proceso de seleccion.

Con relacion a lo reclamado en cuanto a “...PRIMERO: Se realice NUEVAMENTE LA PRUEBA
ESCRITA DE LA CONVOCATORIA No. 2149 del ICBF-2021, corrigiendo cada una de las irregularidades,
encontradas en el andlisis y revision del cuadernillo de pruebas el dia 17 de Julio de 2022 y descritas en
el hecho décimo quinto...”. Atendiendo su reclamacion, es preciso aclarar que no se presentaron
errores al momento de la aplicacion de la prueba, razén por la cual no es procedente dar tramite
a su solicitud.

En cuanto a la siguiente pretension realizada “SEGUNDO: De no conceder lo anterior, se revise
nuevamente las pruebas y me sean valoradas cada una de las respuestas, que no fueron
calificadas correctamente y en consecuencia sea recalificada otorgando el puntaje que me
permita acceder a la siguiente fase de la convocatoria...” Al respecto es pertinente indicar que,
las pruebas de competencias funcionales se evaluaron mediante preguntas de seleccion
multiple con Unica respuesta. Por lo cual, para la correcta calificacion de las pruebas los datos
primarios se obtuvieron mediante una méaquina de lectura Optica que captura de manera
automatica y masiva las hojas de respuesta de los aspirantes con precisién. Posteriormente,
estos datos obtenidos por la maquina de lectura Optica deben ser transformados y luego se
procede a la calificacion. Adicionalmente, durante el proceso de lectura, se realiz6 una
validacién aleatoria a las hojas con el fin de verificar que se estuviera haciendo la captura de las
marcas segun lo configurado y no se encontraron discrepancias entre la lectura y la hoja de
respuestas. Por lo cual, las opciones que usted marco en la hoja de respuestas fueron las que
se calificaron posteriormente y no existe cabida de error.

Asimismo, y con el fin de resolver las reclamaciones contra los puntajes obtenidos y la posible
comision de errores aritméticos en el procesamiento de resultados, la Universidad de
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Pamplona, responsable de la calificacion de las pruebas escritas del concurso para proveer los
empleos, realizo la recalificacién del puntaje obtenido por usted de acuerdo con el himero de
respuestas acertadas, el numero de respuestas vdlidas y el método de calificacion
correspondiente al empleo por el cual concursa; esta validacién pudo constatar que los datos
corresponden integralmente, y por tanto no hay lugar a hacer modificaciones.

De lo anterior, se colige que los resultados de las pruebas escritas de competencias funcionales
publicados en www.cnsc.gov.co fueron revisados nuevamente por la Universidad de Pamplona,
encontrando gue no se present6 error aritmético alguno en la consolidacion o lectura de las
hojas de respuestas, por lo cual se confirma la puntuacion publicada inicialmente a los
concursantes.

Por ofra parte, respecto a lo solicitado en su pretension como expone a continuacion”
...TERCERO: Que atendiendo a la normatividad y con el derecho que me asiste, solicito que las
mismas sean valoradas por otro operador diferente a la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA,
contratado por ustedes para el desarrollo y ejecucion de la Convocatoria No. 2149 del ICBF-
2021...7, es pertinente indicar que la Universidad de Pamplona ha cumplido con lo exigido con
todos los estandares que han sido requeridos y segun el acuerdo de convocatoria del Proceso
de Seleccion en modalidad Ascenso y Abierto, perteneciente al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal, el Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021, determiné
la aplicacion de pruebas de Competencias Funcionales y Comportamentales.

Para esto, se realizé el proceso de disefio, construccion, validacién, aplicacidn, procesamiento
de resultados y calificacion, teniendo en cuenta los elementos conceptuales definidos en el
Articulo 16 del Acuerdo No 2081 de 2021, que rigen el Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021.

Teniendo en cuenta que la Ley 909 de 2004 determina en el articulo 28 la confiabilidad y
validez de los instrumentos utilizados en los procesos de seleccién de la CNSC, la Universidad
se rige por los estandares de la American Psychological Association y la International Test
Commission (ITC) para la elaboracién, validacién, aplicacién y calificacién de pruebas.

En ese sentido, todas las actividades a desarrollar para la etapa de pruebas del Proceso de
Seleccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF (2021), estuvieron sujetas a los
procedimientos de control de calidad, establecidos y recomendados por estas organizaciones,
asi como los elementos consignados por la CNSC, en el Anexo Técnico de la licitacion que dio
origen a la contratacién de la Universidad de Pamplona, como operador del proceso concursal.

Por lo anterior, no es posible acceder a lo peticionado por usted.

V. Decisién

En consecuencia, se RATIFICA el resultado de la Prueba Escrita de Competencias Funcionales
dentro del Proceso de Seleccién No. 2149 de 2021-ICBF.
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Asimismo, se informa que esta decision se comunicara a través del sitio web oficial de la CNSC,
WWW.cnsc.gov.co, enlace SIMO, cumpliendo de esta manera con el procedimiento dispuesto en
el Acuerdo del Proceso de Seleccion y el Anexo Técnico y el mecanismo de publicidad que fija
el Articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

Finalmente, se informa a la aspirante que contra la presente decisibn no procede recurso
alguno, acorde con lo establecido en el inciso 2 articulo 13 del Decreto 760 de 2005 y el
numeral 4.4 del Anexo Técnico del Acuerdo del Proceso de Seleccion.

Cordialmente,

/ 1 e~ P ’ \
NUBIA GARZON LANCHEROS

Coordinadora General Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021-ICBF
Universidad de Pamplona

Proyect6: Alonso M.
Aprobé: Orlando R. ==,
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