REPUBLICA DE COLOMBIA

Foma_Soidiriat ot Todor Teectliro

JUIGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES

Tutela No. : 520013118002 - 2023 - 00008 - 00

Accionante : ESPERANZA JANETH BOLANOS

Accionado : CNSC

Vinculados ICBF - ASPIRANTES DE LOS PROCESOS DE

SELECCION ICBF 20217, OPEC NO. 166312,
PROFESIONAL UNIVERSITARIO — PSICOLOGIA,
MODALIDAD ABIERTO

San Juan de Pasto, treinta y uno de enero de dos mil veintitrés
1.- ASUNTO A TRATAR

Procede el Despacho dentro del término legal, a pronunciarse sobre la
Accion de Tutela instaurada por la sefiora ESPERANZA JANETH BOLARNOS,
por la presunta vulneracion a sus derechos fundamentales al debido proceso e
igualdad, amparados por la Carta Politica.

2.- SUPUESTOS FACTICOS

Informa la accionante que se inscribio para el proceso de seleccion ICBF
20217, OPEC NO. 166312, PROFESIONAL UNIVERSITARIO -
PSICOLOGIA, MODALIDAD ABIERTO.

Refiere que, dentro de las pruebas de seleccion, se establecio en el art. 16
del acuerdo 2081 de 2021, competencias funcionales 60%, competencias
comportamentales 20% y valoracion de antecedentes 20%. De estas etapas
refiere haber logrado pasar y continuar en el concurso en la admision, prueba
escrita en competencias funcionales con 66,66 puntaje, competencias
comportamentales con 86,41 puntaje y valoracion de antecedentes con 56,87

Refiere que frente a la valoracion de antecedentes, se enccuentra
inconforme con la calificacion, por lo cual presentd reclamacion el dia 4 de
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noviembre del afilo 2022, por no valorar ni dar puntaje al empleo actual en el
que acreditd 45 meses de experiencia profesional.

Sefiala que para la valoracion de antecedentes, se expidio el anexo al
Acuerdo No. CNSC-20212020020816 DE 2021, POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS
DIFERENTES ETAPAS DEL “PROCESO DE SELECCION ICBF 20217, EN
LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS
EMPLEOS EN VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL
SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE SUPLANTA
DE PERSONAL, corregido por el acuerdo 015 del 20 de enero del afio 2022,
Por el cual se corrige el error formal de digitacion en los titulos ubicados en la
primera columna de 3 tablas que establecen los criterios para puntuar la
Experiencia en la Prueba de Valoracion de Antecedentes, contenidas en los
numerales 5.4.1 y 5.4.2 del Anexo.

Indica que en el ANEXO se reglamenta lo relacionado a la valoracion de
antecedentes, respecto a “LA EXPERIENCIA”, se establece:

“Experiencia Laboral: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier
empleo, ocupacion, arte u oficio (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7). i)
Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer (Decreto
1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7). j) Experiencia Profesional: Es la adquirida
a partir de la terminacion y aprobacion del pénsum académico de la respectiva
Formacion Profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la

profesion o disciplina académica exigida para el desemperiio del empleo. (...)"

Refiere que la CNSC, no validé su ultima experiencia, aludiendo que era
imposible determinar desde qué momento ejerce el cargo referenciado, lo cual
considera es una apreciacion incorrecta, porque el certificado tiene especificado
“Oue la Servidora publica ESPERANZA JANETH BOLANOS DELGADO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 27.098.478, labora en el ICBF
Regional Narifio desde el 10 de octubre de 2017 hasta la fecha. En la actualidad
desempefia el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cdédigo 2044 Grado
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07, nombrada en provisionalidad y vinculada a la Planta Global de ICBF

Regional Nariiio en el Centro Zonal La Union, (...)"

Manifiesta que pese a la reclamacién presentada oportunamente, la
respuesta al reclamo presentado, fue desfavorable, pues le informan que no se
tiene en cuenta la experiencia de los trabajos que uno desempefie actualmente,
asi lo expresan en la respuesta: “En ese sentido, la certificacion laboral al
establecer la expresion “en la actualidad”, no permite establecer la fecha
desde la cual inicio el desempefio de dicho empleo, es decir, no se tiene certeza
de que, durante su vinculacion en la Entidad, haya desempefiado el mismo
empleo. En ese sentido, se aclara que la certificacion laboral que es objeto de
reclamacion, (...) Asi las cosas, la precitada certificacion no se puede validar
teniendo en cuenta que no se establecen los extremos temporales del empleo, lo
que no permite tener certeza que siempre ejercio el mismo empleo, luego, no se

puede validar la certificacion”.

Sefiala frente a lo anterior, que le es imposible anexar el certificado del
empleo actual, con tal formalismo de fecha de ingreso y de salida, puesto que
es el cargo que actualmente ocupo, por ende, en la oficina de Gestiébn Humana
de ICBF, no le iban a dar un certificado que diga fecha de terminacion, sin haber
terminado su vinculacion laboral.

3.- PETICION

La accionante solicita se tutelen sus derechos fundamentales al debido
proceso, trabajo e igualdad, por consiguiente, se ordene a la Comision Nacional
de Servicio Civil, se tenga como “VALIDO”, el certificado laboral de ICBF, de
fecha 9 de agosto del afo 2021, para acreditar EXPERIENCIA
PROFESIONAL, desde el 10 de octubre del afio 2017 hasta la fecha de
expedicion del certificado. Se califique los meses dejados de valorar segun
certificado de ICBF de fecha 9 de agosto del afio 2021, como EXPERIENCIA
PROFESIONAL, que al ser mas de 45 meses, sumados con 16 meses que
tuvieron en cuenta, suman 61 meses de experiencia profesional, y por ello me
corresponde un puntaje de 15 16 puntos, variando la calificacion de valoracion
de antecedentes
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4. TRAMITE IMPARTIDO

Efectuada la diligencia de reparto con auto de 18 de enero del afio que
avanza, se admitio la demanda de tutela disponiendo la notificacién y traslado
a las entidades accionadas, recabando la pruebay vinculando a quienes se avisto
que podian tener interés en la decision de fondo.

5.- REPLICA

5.1.- INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF

La entidad vinculada, a tiempo de descorrer traslado, sefiala frente a los
hechos qué es cierto que la Comisidon Nacional del Servicio Civil — CNSC vy el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, firmaron el Acuerdo No
CNSC-20212020020816 de fecha 21 de septiembre de 2021 “por el cual se
convoca Y se establecen las reglas del proceso de seleccion en las modalidades
de ascenso y abierto en el ICBF” con el objeto de adelantar la convocatoria
publica de concurso de méritos para proveer 3792 empleos vacantes que
pertenecen al Sistema General de Carrera Administrativa. Ahora, el accionante
se inscribi6 a la convocatoria del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF a la OPEC No. 166312, Profesional
Universitario — Psicologia, modalidad abierta.

Refiere que, en el presente caso, la solicitud de amparo deviene
improcedente al no cumplir los requisitos de falta de legitimacion en la causa
por pasiva e Inexistencia de vulneracion de derechos fundamentales. Asi las
cosas, indica que en el presente asunto no se incurrid en accién u omision y
adicionalmente a ello, se configura falta de legitimacion en la causa por pasiva
frente al ICBF, como quiera que mediante Acuerdo No. CNSC -
20212020020816 del 21 de septiembre de 2021 y normas reglamentarias, se
determind que la Comisidon Nacional del Servicio Civil -CNSC- es la entidad
responsable de la Convocatoria 2149 de 2021.

De igual manera, considera que en el caso objeto de estudio, se aclara que
segun el articulo 2 del Acuerdo No. CNSC - 20212020020816 del 21 de
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septiembre de 2021, firmado entre la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC vy el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, proferido en
cumplimiento de lo reglado en los articulos 30 de la Ley 909 de 2004 y 3° del
Decreto Ley 760 de 2005 modificado por el articulo 134 de la Ley 1753 de
2015, establece expresamente que la entidad responsable de la Convocatoria
2149 de 2021 es la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, segun el
siguiente tenor literal: “ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE DEL
PROCESO DE SELECCION. La entidad responsable del presente proceso de
seleccion es la CNSC, quien en virtud de las disposiciones del articulo 30 de la
Ley 909 de 2004, podréa suscribir contratos o convenios interadministrativos
para adelantar sus diferentes etapas ‘(...) con universidades publicas o
privadas o instituciones de educacion superior acreditadas por ella para tal fin

(.)"
5.2.- COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

JHONATAN DANIEL ALEGANDRO SANCHEZ MURCIA, en
calidad de Asesor Juridico expresa que en el caso objeto de estudio no se cumple
con el requisito de procedencia de la accion de tutela, pues la inconformidad del
accionante se encuentra contenida en los acuerdos reglamentarios del concurso,
no es excepcional, precisando que en ultimas la censura que hace el accionante
recae sobre las normas contenidas en el citado acuerdo y las normas que lo
regulan, frente a lo cual cuenta con un mecanismo de defensa idoneo para
controvertir el mentado acto administrativo, razén por la cual la tutela no es la
via idonea para cuestionar la legalidad de dichos actos administrativos

Menciona que la accionante no demostré la urgencia, gravedad y el
caracter impostergable del amparo que reclama y ademas resalta que, en el
Proceso de Seleccion, los aspirantes tenian claro cuéles eran las causales de
exclusion frente al presente concurso de méritos y conocian previamente que el
acuerdo de convocatoria es de obligatorio cumplimiento, por ser, la norma que
regula el Proceso de Seleccion.

Por lo anterior, indica a este despacho que a los participantes del proceso
se les garantizo el derecho a la contradiccion y defensa frente a los resultados
publicados, en ese sentido, es de resaltar que la CNSC, respondié a cada una de

5



Tutela No. : 520013118002 - 2023 - 00008 - 00
Accionante : ESPERANZA JANETH BOLANOS
Accionadas : CNSC

las reclamaciones, cumpliendo de esta forma con lo dispuesto en los acuerdos
del proceso de seleccion. Asi las cosas, mediante el radicado de entrada No.
552029366, la accionante interpuso su reclamacion sobre los resultados de la
Etapa de Verificacion de Antecedentes, en el cual se le garantiz6 el derecho a
la defensa y contradiccion. Reclamacion que fue resuelta y puesta en
conocimiento de la accionante en oficid identificado con el asunto “Respuesta
a la reclamacion presentada contra los resultados de la prueba de Valoracion
de Antecedentes”, la cual fue enviada y notificada el dia 15 de diciembre de
2022.

Al respecto sobre el derecho a la igualdad la Corte Constitucional ha
sefialado:

“La Corte ha determinado que la igualdad es wun concepto
multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho
fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a
partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser
aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se
dirige; v, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades
entre los individuos; v, iii) la prohibicién de discriminacion que implica que el
Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de
criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza,
origen étnico, identidad de género, religion y opinion politica, entre otras.” 1
Vale la pena destacar que mediante dicha reclamacion, la sefiora BOLANOS
DELGADO, solicito lo siguiente: “(..)

Refiere frente a la reclamacion en la calificacion de VALORACION
ANTECEDENTES PROFESIONAL, en la valoracion de experiencia
profesional (profesional) 11.87, que se dejo de valorar, experiencia ICBF desde
el 10 de octubre del afio 2017, empleo actual, argumentando “El documento
aportado no es valido para la asignacion de puntaje en el item de experiencia
profesional relacionada, toda vez que, indica que actualmente ocupa el cargo
de profesional universitario, siendo imposible determinar desde qué momento
ejerce el cargo referenciado .

En ese sentido, la certificacion laboral al establecer el término “en la
actualidad”, no permite establecer la fecha desde la cual inici6 el desempefio de
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dicho empleo, es decir, no se tiene certeza de que, durante su vinculacion en la
Entidad, haya desempefiado el mismo empleo. “En ese sentido, se aclara que
la certificacion laboral que es objeto de reclamacién, no se puede validar por
las siguientes razones: (...) Con los anteriores argumentos facticos y legales,
se CONFIRMA el puntaje publicado el dia 28 de octubre de 2022 de la prueba
de Valoracion de Antecedentes, en cumplimiento de lo establecido en la Ley y
los Acuerdos que rigen el presente Proceso de Seleccion.”

Finalmente, refiere que la accion constitucional de tutela no es una accion
simultanea con los procesos comunes, que no es paralela, no es adicional, no es
complementaria, no es acumulativa, no es alternativa, no es una instancia, no es
un recurso; por el contrario, es por principio y por definicion, una accion
condicionada, extraordinaria, sui géneris y subsidiaria para la defensa judicial
de la Constitucion, en cuanto consagra derechos fundamentales que, como ha
quedado demostrado, no han sido vulnerados por esta Comisién.

5.3 por su parte los INSCRITOSAL PROCESO DE SELECCION, no
hicieron manifestacion alguna frente a la presente accion constitucional.

6.- CONSIDERACIONES DEL JUZGADO.
6.1.- Competencia y Legitimidad para instaurar la Accion de Tutela.
6.1.1.- Competencia:

Este Despacho Judicial es competente para conocer y fallar la presente
Accion de Tutela, por el lugar de ocurrencia de los hechos y por el factor de
competencia segun el Decreto 1983 de 2.017, mediante el cual dispuso que las
Acciones de Tutela interpuestas contra cualquier autoridad, organismo o
entidad publica del Orden Nacional seran conocidas por los Jueces del Circuito
0 con igual categoria en primera instancia.

%3

El articulo 10 del Decreto en mencién dispone: “por el cual se
reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica”, en relacion con la legitimidad e interés para actuar en sede de tutela,

sefiala que esta accion “podra ser ejercida, en todo momento y en todo lugar,
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por cualquier persona, vulnerada o amenazada en uno de sus derechos

fundamentales, quien actuard por si misma o a través de representante”.
6.1.2.- Legitimacion en la Causa por Activa y Pasiva:

Frente a lo primero, se observa que la sefiora ESPERANZA JANETH
BOLANOS, presentd Accion de Tutela en bisqueda de la proteccion de sus
derechos fundamentales al debido proceso y peticion, por lo que ostenta interés
en cuanto a las resultas de la litis, en consecuencia, se configura el requisito de
legitimacion por activa.

En cuanto a la legitimacion por pasiva, también se predica para las
entidades accionada y vinculadas COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL. CNSC, el ICBF y para los INSCRITOS AL PROCESO DE
SELECCION ICBF 20217, OPEC No. 166312, PROFESIONAL
UNIVERSITARIO — PSICOLOGIA, MODALIDAD ABIERTO, dado que se
les atribuye la presunta vulneracion de derechos fundamentales y sus intereses
podrian verse afectados con las decisiones que se adopten en el presente tramite,
fueron debidamente notificadas! sobre la existencia de esta tutela y las
determinaciones que en ella se adopten afectan directamente sus intereses. Por
ende, se ha integrado el contradictorio que es menester para proferir fallo de
fondo.

6.2.- Problema Juridico.

De acuerdo con la situacion factica planteada, el problema juridico que
debe ser resuelto por este Juzgado es el siguiente:

¢La Comision Nacional del Servicio Civil, el ICBF vulneraron los
derechos fundamentales de la sefiora ESPERANZA JANETH BOLARNOS al
haber omitido valorar la experiencia laboral en de la accionante en el cargo
que actualmente desempefa?

!Cumplido mediante Oficio No. 00307 a 00308 dirigido el dia 18 de febrero de 2022 a los correos electronicos
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co
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¢Es procedente mediante accion de tutela ordenar a la Comision
Nacional del Servicio Civil y al ICBF que suspenda y anule los resultados
definitivos, hasta tanto se compruebe el error en el que incurrié la Comisién
Nacional del Servicio Civil, y en virtud de lo anterior, se ordene modificar los
resultados de la valoracion de antecedentes y definitivos dentro del precitado
proceso de seleccion?.

Para resolver los problemas juridicos planteados se analizara la (i) la
subsidiariedad e inmediatez como presupuestos de la accién; (ii) procedencia
de la Accion de Tutela (iii) Procedencia excepcional de la accion de tutela
contra actos administrativos proferidos en concursos de méritos; (iv) El Sistema
de Carrera Administrativa, el Concurso Publico de Méritos: La Obligatoriedad
de las Reglas y sus Alcances y (v) Caso en concreto.

7.2.1.- La subsidiaridad e inmediatez como presupuestos de la accién de
tutela:

Consagra la Constitucion Politica Colombiana, en su articulo 86 la accion
publica de tutela como un procedimiento especial, dirigido a la proteccion de
los derechos fundamentales, cuando estos resultan amenazados o vulnerados
por la accion u omisién de las autoridades publicas o de los particulares.

La Jurisprudencia Nacional emanada de la Corte Constitucional, por su
parte, ha calificado la condicion de “subsidiaridad” como una de las
caracteristicas esenciales de esta institucion dentro del ordenamiento juridico
general, definiendose como la que solo resulta procedente instaurar, en subsidio
0 a falta de instrumento constitucional o legal diferente, susceptible de ser
alegado ante los jueces.

Sobre el tema, la alta Corporacion con ponencia del sefior Magistrado Dr.
JOSE GREGORIO HERNANDEZ, en sentencia T- 576 de 1997 ha
puntualizado:

“También ha de pretenderse que como la accién de tutela no tiene por
objeto la sustraccién del sistema juridico ordinario, si el interesado no ha
hecho uso de los medios ordinarios, dejando que vencieran o recluyeran las
oportunidades de actuacion en los respectivos procesos, no puede acudir luego
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a la via de la proteccion constitucional en busca de prosperidad para sus
pretensiones.

Por lo anotado, cabe recalcar, que la accion publica de tutela en manera
alguna esta llamada a ser medio o procedimiento que reemplace a los procesos
ordinarios o especiales, toda vez, que el propdsito especifico de su
consagracion, no es otro que el de brindar a las personas proteccion efectiva,
actual y supletoria en orden a garantizar sus derechos constitucionales

)

fundamentales.’

En este orden de ideas es competencia de este despacho valorar si la
accion publica que nos ocupa, pretende constituirse en un medio que busca
revivir oportunidades procesales precluidas o realmente persigue un propdésito
que no es otro que el de brindar a las personas proteccion efectiva, supletoria y,
ante todo actual, en orden a garantizar sus derechos constitucionales
fundamentales.

Adentrandonos en el analisis del tema referente a la inmediatez, resulta
necesario hacer alusion a ciertos pronunciamientos de la corte constitucional,
los cuales destaca la sentencia T-246 DE 2015, que al respecto afirma:

“La inmediatez es un principio orientado a la proteccién de la seguridad
juridica y los intereses de terceros, y no una regla o término de caducidad,
posibilidad opuesta a la literalidad del articulo 86 de la Constitucién. La
satisfaccion del requisito debe analizarse bajo el concepto de plazo razonable
y en atencion a las circunstancias de cada caso concreto. Esa razonabilidad se
relaciona con la finalidad de la accion, que supone a su vez la proteccion
urgente e inmediata de un derecho constitucional fundamenzal (...)

(...) La accion de tutela seria procedente cuando fuere promovida
transcurrido un extenso espacio entre el hecho que generd la vulneracion,
siempre que: 1) exista un motivo valido para la inactividad de los
accionantes, por ejemplo, el estado de indefension, interdiccion, abandono,
minoria de edad, incapacidad fisica, entre otros; ii) la inactividad injustificada
vulnere el nacleo esencial de los derechos de terceros afectados con la
decision; iii) exista un nexo causal entre el ejercicio inoportuno de la accion y
la vulneracion de los derechos de los interesados; o iv) cuando se demuestre
que la vulneracidn es permanente en el tiempo y que, pese a que el hecho que
la originG es muy antiguo respecto de la presentacion de la tutela, la situacion
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desfavorable del actor derivada del irrespeto por sus derechos, continta y es
actual. 2.

7.2.2.- Procedencia de la Accién de Tutela.

El articulo 86 de la Constitucion Nacional instituy6 la Accién de Tutela
como un mecanismo agil y eficaz con que cuentan las personas para obtener la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de alguna
autoridad publica o de un particular, siempre y cuando no se cuente con otro
mecanismo de defensa judicial, o que de existir aquel, se trate de evitar un
perjuicio irremediable, caso en el cual la proteccion opera de manera transitoria.

Como la misma norma constitucional en cita lo prevé y el numeral 1° del
articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la Accion de Tutela lo
reitera, esta solamente procede cuando no esta al alcance de quien ostenta el
derecho otro medio de defensa Judicial, salvo que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

7.3.- Procedencia excepcional de la accion de tutela contra actos
administrativos proferidos en concursos de méritos.

En el punto es elocuente uno de los ultimos pronunciamientos de la Corte
Constitucional, cuando con motivo de la eliminacion de la prueba de
conocimientos por irregularidades advertidas en el concurso de funcionarios de
la rama judicial, en sentencia SU-067 de 2022, sefiald los siguientes aspectos
que por su importancia de reproduce en seguida:

“91. [SUBSIDIARIEDAD](...) El articulo 86 de la Constitucion dispone
que la accion de tutela tiene caracter subsidiario respecto de los medios
ordinarios de defensa judicial, lo cual implica que esta solo procedera en dos
supuestos excepcionales. Primero, como mecanismo definitivo de proteccion,
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial idoneo y
efectivo para proteger los derechos fundamentales. Segun la jurisprudencia

2 Cfr. Corte Constitucional. Sentencias T-246 de 2015 M.P. Maria Victoria Sachica Méndez.
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constitucional, el medio ordinario de defensa es idoneo cuando resulta
materialmente apto para producir el efecto protector de los derechos
fundamentales®; es eficaz, en cuanto sea capaz de brindar una proteccion
oportuna a los derechos amenazados o vulnerados en el caso concreto?.
Segundo, como mecanismo transitorio, cuando se utilice para evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable®.

“Este requisito denota que «la proteccion de los derechos fundamentales no
es un asunto reservado al juez de tutela»®. La primacia que reconoce el articulo
quinto de la Constitucion a los derechos fundamentales implica, entre otras
consecuencias, que todas las instituciones del ordenamiento deben servir al
propésito de garantizar la realizacion efectiva de estos derechos. Ello significa
que la totalidad de acciones y recursos del sistema juridico, sean de naturaleza
administrativa o judicial, estan dispuestos para asegurar la proteccion de los
derechos fundamentales. Por tanto, el juez de amparo Unicamente se encuentra
Ilamado a intervenir cuando tales instrumentos no existan o en aquellos eventos
en los que, debido a las circunstancias del caso concreto, se configure un
perjuicio irremediable .

En virtud de lo anterior, esta corporacidn ha manifestado que la accién de tutela
no es, en principio, el medio adecuado para reclamar la proteccion de los
derechos fundamentales cuando estos resultan infringidos por la expedicion de
un acto administrativo. Dicha postura ha dado lugar a una linea jurisprudencial
pacifica y reiterada’. Su fundamento se encuentra en el hecho de que el
legislador ha dispuesto los medios de control de la Ley 1437 de 2011 como los
instrumentos procesales para demandar el control judicial de los actos
administrativos®.

Segun este disefio normativo, el proceso judicial que se surte ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo es el escenario natural para la reivindicacion
de los derechos fundamentales conculcados en este contexto. Alli, los

3 Sentencias T-171 de 2021, T-132 de 2020, T-222 de 2014 y T-211 de 2009.

4 Idem.

> Idem.

6 Sentencia T-034 de 2021.

7 Entre otras, sentencias T-505 de 2017, T-178 de 2017, T-271 de 2012, T-146 de 2019, T-467 de 2006, T-
1256 de 2008, T-1059 de 2005, T-270 de 2012, T-041 de 2013, T-253 de 2020, SU-077 de 2018.

8 Sentencias T-505 de 2017, T-146 de 2019, T-270 de 2012.
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interesados pueden reclamar no solo el control de legalidad correspondiente,
sino, ademas, el restablecimiento de los derechos fundamentales que hayan sido
vulnerados. Las medidas cautelares que ofrece la Ley 1437 de 2011, las cuales
permitirian prevenir la consumacion de un dafio definitivo mientras se surte la
causa judicial, corroboran la idoneidad de los aludidos medios de control en este
campo.

Esta regla general ha sido igualmente acogida en el &mbito de los concursos de
méritos. Al respecto, esta corporacion ha manifestado que el juez de lo
contencioso administrativo es la autoridad llamada a juzgar las violaciones de
los derechos fundamentales que ocurran en este tipo de actuaciones
administrativas. Al respecto, ha manifestado que «por regla general, [...] es
improcedente la accidn de tutela que pretenda controvertir los actos proferidos
por las autoridades administrativas que se expidan con ocasion de un concurso
de méritos, pues para ello se han previsto otros instrumentos judiciales como lo
dispone el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011»°. La posibilidad de emplear las
medidas cautelares, «que pueden ser de naturaleza preventiva, conservativa,
anticipativa o de suspension»'®, demuestra que tales acciones «constituyen
verdaderos mecanismos de proteccidn, ante los efectos adversos de los actos
administrativos»*!.

Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha instaurado tres excepciones a
la regla general de improcedencia de la accion de tutela, en el campo especifico
de los concursos de mérito?. Los actos administrativos que se dicten en el curso
de estas actuaciones administrativas podran ser demandados por esta via cuando
se presente alguno de los siguientes supuestos: i) inexistencia de un mecanismo
judicial que permita demandar la proteccién del derecho fundamental

9 Sentencia T-292 de 2017.

10 1dem.

1 1dem.

12 Tras analizar la linea jurisprudencial existente en la materia, la Corte manifestd lo siguiente en la Sentencia
T-049 de 2019: «[L]a Corte Constitucional recalcd en la sentencia T-315 de 1998, reiterada en los fallos T-
1198 de 2001, T-599 de 2002, T-602 de 2011 y T-682 de 2016, que la accién de amparo, en principio, no
procede para controvertir los actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de
méritos, salvo en los siguientes casos:- Cuando la persona afectada no tenga mecanismo distinto de la
accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar los
actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional.-
Cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la
orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona
que interpone la accién».
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infringido, ii) configuracion de un perjuicio irremediable vy iii) planteamiento
de un problema constitucional que desborde el marco de competencias del juez

administrativo (...)”.

7.4. EIl Sistema de Carrera Administrativa, el Concurso Publico de
Meéritos: La Obligatoriedad de las Reglas y sus Alcances

El articulo 125 de la Constitucion establece el mérito como criterio para
la provision de cargos publicos dentro de la administracion y que consiste en
los términos de la jurisprudencia el Estado pueda “contar con servidores cuya
experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun
el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de
excelencia en la administracion publica. Igualmente, el mismo precepto
establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito es el concurso
publico. En los terminos de este articulo: Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran

nombrados por concurso publico.”

La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social
de Derecho, se puso de relieve por la Alta Corporacion en la sentencia C-588
de 2009, al declarar la inexequibilidad del Acto Legislativo No 01 de 2008, que
suspendia por el termino de tres afios la vigencia del articulo 125 constitucional.
En el mencionado pronunciamiento se indico que el sistema de carrera
administrativa tiene como soporte principios y fundamentos propios de la
definicién de Estado que se consagra en el articulo 1 constitucional, cuyo
incumplimiento o inobservancia implica el desconocimiento de los fines
estatales; del derecho a la igualdad y la prevalencia de derechos fundamentales
de los ciudadanos, tales como el acceso a cargos publicos y el debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, en dicho pronunciamiento se concluyé
que “la carrera administrativa es, entonces, un principio constitucional y, por
lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la
sustitucion de la Constitucion”, en donde la inscripcion automatica, sin el
agotamiento de las etapas del proceso de seleccion, resultaba abiertamente
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contraria a los principios y derechos en los que se erige la Constitucion de
1991.

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad,
son de suma importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso
publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los
derechos y los principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los
generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los especificos del
articulo 2 de la Ley 909 de 2004. La sentencia C-040 de 1995 reiterada en la
SU-913 de 2009, explico cada una de esas fases, las que por demas fueron
recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Asi:

“]. Convocatoria. es la norma reguladora de todo concurso vy obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion
del concurso y a los participantes. (subrayas fuera de texto).

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el
mayor numero de aspirantes que reunan los requisitos para el desempefio de
los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes a los
diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacion de
los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con
efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos,
los cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas se elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2)
afos. Con ésta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las
cuales se efectud el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa
que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba,
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por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el
desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

“Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacion satisfactoria, el
empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcion en el Registro Publico de la Carrera Administrativa.
De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado sera declarado insubsistente”.

Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, Yy
como tal impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase
administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se
delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio
de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto
cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porgque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre
otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por
las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de
la convocatoria sirven deauto vinculaciony autocontrol porque la
administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion
de los aspirantes que califiguen para acceder al empleo o empleos

correspondientes, se encuentra previamente regulada”

De la misma manera, en sentencia C-588 de 2009 se afirmo
categoricamente que en el desarrollo de un concurso pablico de meritos
“cuando se fijan en forma precisa y concreta cuales son las condiciones que
han de concurrir en los aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos
con arreglo a los cuales se han de regir los concursos, no existe posibilidad

legitima alguna para desconocerlos”.

8.- Caso en concreto.
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Es importante sefialar que la Constitucion Politica en su articulo 86
establece que las personas pueden acudir en todo momento a la accion de tutela
para reclamar la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales que
consideren han sido vulnerados por la accion u omision de cualquier autoridad
publica o de los particulares; no obstante, deben cumplirse unos requisitos como
son la inmediatez y la subsidiariedad.

Frente al requisito de inmediatez si bien no se encuentra establecido un
rango de tiempo, se debe resaltar que, segun las manifestaciones de la propia
accionante y accionada, esta presenté reclamacion frente a los resultados de la
valoracion de antecedentes, de la cual se emitio respuesta tan solo hasta el mes
de diciembre del afio 2022, razdn por la cual la accidn que hoy ocupa la atencion
de la judicatura encuentra cumplido el requisito de inmediatez, pues los hechos
objeto de analisis son actuales y la aludida afectacion de derechos se mantiene
hasta la fecha.

En relacion al requisito de subsidiariedad contemplado en el articulo 86
constitucional, la accion de tutela “solo procederd cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.”, por su parte, la
H. Corte Constitucional en la Sentencia T-356 de 20182 sefiala que “el cardcter
subsidiario de la tutela supedita su procedencia a la ausencia de recursos
ordinarios al alcance del peticionario para lograr la proteccion de las
garantias superiores involucradas. Sin embargo, a pesar de la existencia de
otros mecanismos, la accion resulta procedente cuando sea inminente la
configuracion de un perjuicio irremediable o los recursos al alcance del
afectado no resulten idoneos para el resguardo de los derechos

b

fundamentales.’

Ahora bien, con base al anterior pronunciamiento constitucional se resalta
que una vez analizados los hechos descritos en la accion de tutela, el Despacho
encuentra que en el caso objeto de estudio no fue acreditado el requisito de
subsidiariedad pues si bien la accionante acudio a la accion constitucional bajo

13 Corte Constitucional, Magistrada Ponente Gloria Stella Ortiz Delgado.
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el argumento de que las entidades accionadas vulneraron sus derechos
fundamentales al debido proceso e igualdad porque no tuvieron en cuenta la
existencia de un certificado de experiencia laboral.

Para desentrafiar el fondo de lo pretendido en la accion tutelar es menester
recordar que, segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, los concursos
de méritos se deben desarrollar bajo la garantia de igualdad de oportunidades y
la proteccion de los derechos subjetivos, entre otros principios constitucionales,
siendo el mecanismo iddneo para proveer vacantes en la administracion pablica,
de acuerdo con los criterios de imparcialidad y objetividad.

Como se desprende de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de
2004, la convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan
obligados tanto la Comision Nacional del Servicio Civil como la entidad que
convoca el concurso y todos los participantes.

La Corte Constitucional en sentencia T-588 de 2008, en tal sentido
afirmo: "..una vez definidas las reglas del concurso, las mismas deben
aplicarse de manera rigurosa, para evitar arbitrariedades o subjetivismos que
alteren la igualdad o que vayan en contravia de los procedimientos que de
manera general se han fijado en orden a satisfacer los objetivos del concurso.
De este modo, el concurso se desenvuelve como un tramite estrictamente
reglado, que impone precisos limites a las autoridades encargadas de su
administracion y ciertas cargas a los participantes.”

Podemos indicar entonces que la convocatoria contiene las reglas sobre
las cuales se desarrollan todas las etapas del concurso, reglas que son de
obligatorio cumplimiento tanto para la administracion pablica como para los
participantes, en aras de garantizar efectivamente la igualdad de todos los
concursantes.

Ahora bien, examinando la informacion suministrada por la Comision
Nacional del Servicio Civil no es ajena a la realidad factica resefiada en la
demanda de tutela, como quiera que en atencion los criterios de evaluacion
esgrimidos en el marco de la convocatoria de seleccién eran de publico
conocimiento de los aspirantes y que las decisiones adoptadas por la entidad en
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el marco de la convocatoria, se han regido por la trasparencia para el mérito y
la igualdad de los participantes de la convocatoria.

En ese sentido, esta judicatura observa que el actuar de la Comision
Nacional del Servicio Civil se apeg6 a las normas de la convocatoria que es ley
para todos los aspirantes cuyo fin no ha sido distinto a amparar y garantizar los
derechos de los convocados, quienes una vez se inscriben aceptan las
condiciones y ajustes en procura de la transparencia que ha de preceder a
cualquier concurso de méritos.

Del panorama expuesto se percibe que el proposito de la parte accionante
es controvertir a través de la accion de tutela los actos administrativos expedidos
con ocasion de los criterios de calificacion establecidos por la CNSC respecto
de la valoracién de antecedentes dentro de la convocatoria de ICBF y su
decisién de echarla para atras, todo a efectos de poder la accionante mejorar los
puntajes obtenidos, derogando actos administrativos por medio de los cuales se
emitieron los resultados definitivos y se resolvieron las reclamaciones
promovidas frente a los mismos.

Y si ello es asi, siguiendo las reglas de la jurisprudencia constitucional,
es de refrendar que la accidn de tutela es improcedente para enfrentar los actos
administrativos que emanan de los concursos de mérito, pues para ello esta
concebido el medio principal de defensa judicial ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, en donde inclusive puede solicitar la adopcion de
medidas cautelares como la de suspension provisional de los efectos del acto
atacado, lo que torna a aquel en un instrumento idoneo y eficaz para
salvaguardar sus intereses, pues la accion de tutela no puede ser utilizada como
un recurso sustitutivo o alternativo de las herramientas judiciales ordinarias, por
lo que los cuestionamientos que el actor tenga frente al actuar y sucesos de la
convocatoria ha de someterlos por conducto de las acciones pertinentes ante el
juez natural.

No obstante, como la jurisprudencia constitucional ha establecido unas

reglas excepcionales para que la acciéon de tutela pueda ser procedente, es
preciso examinarlas para denotar que en el evento no se cumplen.
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Dichas reglas excepcionales, las explica la Alta Corte, de la siguiente
maneral:

“Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la
proteccion del derecho fundamental infringido. La primera excepcién se basa
en el reconocimiento de la existencia de ciertos actos que, de conformidad con
las reglas del derecho administrativo, no pueden ser sometidos a escrutinio
judicial. En estos casos, la solicitud de amparo resulta procedente por cuanto
«la persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para
defender eficazmente sus derechos porgue no esta legitimada para impugnar
los actos administrativos que los vulneran»'®., Habida cuenta de esta
circunstancia, la accion de tutela actia «como mecanismo definitivo, cuando
se controvierten actos de tramite o de ejecucion que vulneren derechos
fundamentales, comoquiera que tales decisiones no son susceptibles de
discusion jurisdiccional ante lo Contencioso Administrativo»?®.

“Urgencia de evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable. La
segunda excepcion a la regla general de improcedencia de la accion de tutela
contra estos actos administrativos se funda en la necesidad de evitar la
consolidacién de un perjuicio irremediable!’. Este supuesto de hecho se
presenta cuando «por las circunstancias excepcionales del caso concreto, €s
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accion»*8,

“Planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo. Finalmente, la tercera salvedad
reconocida por la jurisprudencia constitucional se basa en la especial indole
que presentan ciertos problemas juridicos. De conformidad con el criterio
expresado en las sentencias T-160 de 2018 y T-438 de 2018, algunas demandas
plantean controversias que desbordan el ambito de accion del juez de lo
contencioso administrativo. En tales casos, «las pretensiones del accionante no

14 Sentencia SU067/22, MP Paola Andrea Meneses Mosquera

15 Sentencia T-314 de 1998.

16 Sentencia T-292 de 2017.

17 Sentencias T-227 de 2019, T-049 de 2019, T-438 de 2018, T-160 de 2018, T-610 de 2017 y T-551 de 2017.
18 Sentencia T-049 de 2019.
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se dirigen a determinar la legalidad de los actos administrativos expedidos en
desarrollo de la convocatoria, pretension para la cual puede acudir a los
medios de control de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sino que
pretende demostrar que la aplicacidon de estas normas, en su caso concreto,
lesiona sus derechos fundamentales»*®.

Asi las cosas, el anélisis de la situacion factica nos conlleva a atisbar que,
en el caso concreto, el problema no deriva de la presencia de alguna
circunstancia acreditada por el posible advenimiento de un perjuicio
irremediable ni de alguna situacién especial que desborde la competencia del
juez administrativo, pero si podria devenir en cuanto el auto y la resolucion -
actos administrativos- expedidos por la CNSC dentro de la convocatoria que
participa la actora y que ha dejado sin valor la prueba de conocimientos en el
nivel asistencial son actos administrativos de tramite y que por ello en principio
no podria ser sometidos a escrutinio de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, asi se colige en los postulados de la Ley 1437 de 2011 y también
de la jurisprudencia®® ya que se dice que los medios de control no pueden ser
empleados contra los actos de tramite, lo que no obsta para que la tutela se
convierta en el medio principal para demandar esos actos de tramite en todos
los casos.

Es por tal razon que la Corte Constitucional ha referido que la accién de
tutela es igualmente procedente de manera excepcional contra los actos
administrativos de tramite, habida consideracion que los Unicos actos
susceptibles de la accion contenciosa administrativa son los actos definitivos y
no los de tramite o preparatorios.

1% En ambos casos, la Corte revisé dos acciones de tutela de personas que habian sido excluidas de sendos
concursos de méritos como consecuencia de razones que comprometian sus derechos fundamentales: en un
caso, la exclusidn se baso en el hecho de que el concursante tenia un tatuaje en su cuerpo; mientras que en
el otro la determinacion se baso en la estatura del aspirante. En opinion de la Corte, tales controversias
excedian el ambito de competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, pues planteaban un
estricto problema de constitucionalidad, y no de legalidad. Por tal motivo, estimé procedente la solicitud de
amparo.

20 Jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la imposibilidad de interponer los medios de control contra los
actos de tramite. El Consejo de Estado ha establecido, en una linea jurisprudencial abundante y pacifica, que
«[l]as decisiones de la Administracién producto de la conclusion de un procedimiento administrativo o
aquellas que hagan imposible la continuacion de una actuacion o que decidan de fondo el asunto son las
unicas susceptibles de control de legalidad por parte de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, al
tenor de lo previsto en el articulo 43 del CPACA. De ahi que, como lo ha sostenido esta Seccién, los “actos
preparatorios, de tramite y de ejecucidn que, como tales, se limitan a preparar, impulsar la actuacion
administrativa, o dar cumplimiento a la decisién no [sean] demandables”
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Lo dicho se refleja en el siguiente aparte de texto juridico:

“Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la procedencia
excepcional de la accion de tutela contra actos administrativos de tramite. En
razén de la inexistencia de instrumentos que permitan su control judicial, esta
corporacién ha declarado que, siempre que se cumplan los requisitos
pertinentes, es posible emplear la accion de tutela como mecanismo principal
y definitivo de proteccion de los derechos fundamentales. Al respecto, la Sala
Plena ha manifestado que «[lJos Unicos actos susceptibles de accion
contenciosa administrativa son los actos definitivos, no los de tramite o
preparatorios»?!, Habida cuenta de lo anterior, dada la imposibilidad de
emplear los instrumentos de control dispuestos por el derecho administrativo,
«seria procedente la accion de tutela como mecanismo definitivo»?2, cuando
tales actos puedan «conculcar o amenazar los derechos fundamentales de una
persona 23,

Empero, la posibilidad de concurrir a la accién de tutela a demandar los
actos de tramite o preparatorios, no pueden ir al extremo de impedir que la
administracion cumpla con la obligacion de adelantar las actuaciones
encomendadas por la constitucion y la ley, ya que tal actitud estaria en contra
del avance y la conclusion de las actuaciones administrativas. Asi lo ha
establecido la Corte Constitucional, de acuerdo con la siguiente cita:

106. En cualquier caso, esta facultad [la de demandar actos de tramite
por tutela] no ha de ser interpretada de modo que obstruya el avance y la
conclusidn de las actuaciones administrativas, pues «de ninguna manera se

21 Sentencia SU-201 de 1994. A propdsito de la distincidn entre los actos administrativos de caracter definitivo
y los de trdmite y ejecucidn, la Corte manifestd lo siguiente en la Sentencia T-292 de 2017: «[S]e puede colegir,
que los actos preparatorios, de tramite y de ejecucion, no son en principio demandables ante la Jurisdiccidon
de lo Contencioso Administrativo Por tanto, de generar una eventual vulneracién de derechos fundamentales,
su analisis procederia a través de la accidn de tutela».

22 sentencia SU-201 de 1994,

23 Este criterio fue reiterado en la Sentencia T-945 de 2009. En esa oportunidad, la Corte conocié una accién
interpuesta, en el marco de un concurso de méritos de docentes y directivos docentes a nivel nacional, contra
un acto administrativo que publicé los resultados de las pruebas de conocimientos y aptitudes. En aplicacidn
de la regla en comento, dicho acto no era susceptible de ser demandado ante la jurisdiccidn de lo contencioso
administrativo. Habida cuenta de lo anterior, la Corte declaré que la solicitud de amparo era procedente en
la medida en que «los accionantes carecen, prima facie, de otros medios de defensa judicial y, por tanto, de
acciones eficaces para la proteccién inmediata de los derechos fundamentales».
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trata de extender la tutela a los actos de tramite o preparatorios, hasta el
extremo que se haga un uso abusivo de ella, con el propdsito de impedir que la
Administracién cumpla con la obligacién legal que tiene de adelantar los
tramites y actuaciones administrativas» . De ahi que esta corporacion afirme
que la accion de tutela instaurada contra actos de tramite, aprobados con
ocasion de un concurso de méritos, «solo procede de manera excepcional,
cuando el respectivo acto tiene la potencialidad de definir una situacion
especial y sustancial dentro de la actuacién administrativa» [énfasis fuera de
texto].

107. La procedencia indiscriminada de la accion de tutela contra los
actos administrativos de tramite comprometeria gravemente el desarrollo y la
culminacion oportuna de las actuaciones administrativas. Tal situacion resulta
contraria a los principios constitucionales que, con arreglo al articulo 209
superior, orientan la funcién administrativa, particularmente las maximas de
eficiencia y celeridad . Igualmente, en la medida en que supondria un obstaculo
desproporcionado para el cumplimiento de los fines de la Administracion,
tambien afectaria el principio de colaboracion armoénica entre los poderes
publicos, consignado en el articulo 113 de la carta , pues el eficaz sometimiento
de la Administracion a los dictados de la Constitucion y la ley en modo alguno
puede conducir al anquilosamiento de las autoridades por la via de la
judicializacion de todos y cada uno de sus actos.

Para el asunto, a nuestro juicio, a la parte accionante no le estd dado
acudir a la accion de tutela para contrarrestar los efectos de los actos
administrativos que expidié la CNSC dentro de la convocatoria en la que
participa, en virtud de que ellos han tenido por finalidad la trasparencia en el
concurso de méritos, pues los parametros de calificacion de los antecedentes
eran de previo conocimiento de todos los aspirantes y no se acreditado la
convergencia de un trato desigual o de la imposicion de cargas adicionales al
acreditar la experiencia profesional por parte de la actora, contrario sensu,
utilizar la tutela para buscar una interpretacion diferencial de los criterios de
calificacion, si podria ir en perjuicio de los intereses de los demés aspirantes
dentro del proceso de seleccion.
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No es de recibo entonces, que a través de la accidn de tutela se ataque un
acto administrativo que pretende dar transparencia al concurso de méritos, pues
para esos menesteres la accionante tiene la oportunidad de ejercer de un lado
los recursos de la via gubernativa y de otro, plantear su disconformidad frente
al acto administrativo que finalice la convocatoria.

Es de reiterar eso si, que para el posible acaecimiento de un perjuicio
irremediable no se ha probado su probable advenimiento y por el contrario lo
que se aprecia es que la CNSC llevo a cabo unas actuaciones administrativas
que estan cobijadas bajo la presuncion de legalidad y acierto dentro de la
convocatoria en la cual participa la hoy actora y en aplicacion del principio de
subsidiariedad que caracteriza a la accion de tutela no es procedente
examinarlos de fondo a través de la accidon de amparo.

Por demas se deberéa sefialar que las decisiones tomadas por la CNSC a
lo largo del concurso se han fundamentado en disposiciones legales vigentes,
cifiendose a los lineamientos y requisitos que se establecieron desde el inicio de
la convocatoria, los cuales fueron dados a conocer en igualdad de condiciones
a todos los participantes de manera oportuna, cuya aplicacion e interpretacion
solo pueden ser desvirtuadas ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, por via de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho o
nulidad simple, solicitando si es del caso las medidas provisionales que han sido
establecidas para tal efecto.

Asi las cosas el cuadro que plantea la accionante en orden a perseguir el
amparo constitucional, no permiten tener prima facie como vulnerado un
derecho superior de rango fundamental, en la medida que la pretensidn que se
persigue carece de tal raigambre, pues, habra de saberse que la tutela no tiene
la aptitud de subvertir el orden positivo, por lo que forzoso resulta denegar por
la accidn de tutela por improcedente, mas cuando la accionante, dispone de vias
judiciales ordinarias y eficaces para la solucion de su caso en particular.

9. DECISION
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En virtud de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL
CIRCUITO PARA ADOLESCENTES, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley

RESUELVE:

PRIMERO. - NEGAR por improcedente la accion de tutela impetrada por
la sefiora ESPERANZA JANETH BOLANOS en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

SEGUNDO. - Contra esta providencia procede la impugnacién del caso
ante el inmediato superior, la cual debera interponerse dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion.

TERCERO. - En caso de no ser impugnado este fallo, remitase
oportunamente el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

CUARTO. - Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, que publiguen esta decision en las paginas web de la entidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N
Fcovieiil D

ADRIANO ROBERTO ACOSTA VALLEJO
Juez
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