TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

Magistrado

SALA CUARTA DE DECISION

ponente: ANDREW JULIAN MARTINEZ MARTINEZ

Medellin, nueve (9) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado 05001 33 33 030 2023 00488 02

Medio de control |Tutela

Instancia Impugnacion - Segunda

Clase de | Sentencia No 20

providencia (y

nuamero)

Temas Se protege el acceso a cargos publicos, derecho al trabajo y

debido proceso

Sujetos procesales

Calidad en que
actla

Nombre y correo de notificaciones

Demandante Helmut Ernesto Riveros Giraldo
cadaho@hotmail.com; socdavidabogados@hotmail.com;
solulegalesycartera@gmail.com
Demandado Comision Nacional del Servicio Civil
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co;respuestasjudiciales@
cnsc.gov.co, notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
Apoderado  del | Apoderado Jonathan Daniel Alejandro Sanchez Murcia
demandado
Demandado DIAN
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co
csuarezp@dian.gov.co, clarasuarezperalta@gmail.com.
Vinculadas Maricela GOmez Vega maricela.gov@gmail.com y Nadime
Cure Bayet nadimecure@gmail.com.
Agente del | Jaime Humberto Zuluaga Angel, Procurador 32 Judicial II
Ministerio Administrativo, jhzuluagaa@procuraduria.gov.co
Pablico

Resuelve la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte accionante, contra

la sentencia de tutela que decidio en primera instancia el presente proceso cuyos

datos se resumen en el siguiente cuadro:

Numero y fecha

de la sentencia.

No 025 del 12 de febrero de 2024
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Juzgado que la | Juzgado Treinta Administrativo Oral del Circuito de Medellin
profirio.
Contenido de la | Se negaron las pretensiones.

decision.

I. Resumen de la demanda de tutela (fl 1 y ss):

Peticion que se
efectud por el

accionante

Solicita que se le ordene a las accionadas Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y a la Comision
Nacional del Servicio Civil, que procedan a expedir la
resolucién su nombramiento en cargos iguales o equivalentes
al que gand, en cumplimiento de lo dispuesto en la nueva
normatividad, esto es el paragrafo transitorio del articulo 36 del
Decreto 972 de 2023.

Pide que se ordene a la CNSC realizar un Estudio Técnico de
Equivalencia para determinar cuantas vacantes en un cargo
equivalente o de igual naturaleza hay disponible al interior de

la DIAN para que pueda ser proveido por el accionante.

De manera subsidiaria solicita se suspenda la vigencia de la
lista de elegibles respecto del accionante, como mecanismo
transitorio mientras se ventila el proceso ante la jurisdiccion

contenciosa administrativa.

Derechos que se
consideran

vulnerados

e El derecho al debido proceso establecido en el articulo
29 de la Constitucion Politica.
e El derecho a la igualdad establecido en el articulo13 de

la Constitucién Politica.

Ill. Resumen de las contestaciones

Se propusieron las siguientes excepciones de mérito y razones de defensa:

Comisién Nacional del Servicio Civil:
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Consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO se comprob6é que en el marco de Proceso de
Seleccién DIAN No. 1461 de 2020, se ofertaron treinta y cuatro (34)
vacantes para proveer el empleo denominado Gestor 1ll, Caodigo 303,
Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 126537, diferentes a los
del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN.

Agotadas las fases del concurso, mediante Resolucion Nro. 2021RES-
400.300.24-11397 del 20 de noviembre de 2021, se conformo la lista de
elegibles para proveer las vacantes ofertadas, lista que estara vigente
hasta el 15 de diciembre de 2023.

Lo atinente al estado actual de las vacantes definitivas habra de ser
resuelta por la entidad nominadora, toda vez que dicha informacion es
del resorte exclusivo de la misma, como quiera que la administracién de
éstas constituye informacién institucional propia de cada entidad, sujeta
a la variacion y movilidad que pueda presentar la planta de personal,
sin que para esto deba mediar actuacion alguna por parte de esta
Comisiéon Nacional, careciendo asi de competencia para dar respuesta

a dicha solicitud.

Consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la
Oportunidad — SIMO y de conformidad con lo erigido en la Circular 11
de 2021 y el Decreto 927 de 2023, se constatd que, durante la vigencia
de la lista, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, ha reportado diecinueve (19) (sic)
vacantes adicionadas en el empleo identificado con OPEC 125637, por
lo cual se adelantd uso de lista en beneficio de los elegibles ubicados
en las posiciones niumero 38 a la 54. Precisando que en las posiciones

41 y 54 se encuentran dos elegibles en condicién de empate.

Consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles se corrobor6 que el
accionante ocup0 la posiciéon setenta y tres (73) en la lista de elegibles,

en consecuencia, no alcanzé el puntaje requerido para ocupar posicion
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meritoria para proveer el empleo solicitado en la presente accion, de

conformidad con el nimero de vacantes ofertadas.

Vinculada

e Maricela Gomez Vega actuando en nombre propio por el derecho
adquirido, en virtud de haber quedado en lista de elegibles en el proceso
de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, para el empleo Gestor Il grado
3, cadigo 303, numero de OPEC 126537, Resolucion N° 11397 de 2021
ocupando actualmente el puesto ochenta y ocho (88); presenta interés
legitimo en el asunto de la referencia y solicita su vinculacion como

parte interesada en el proceso y en el fallo.

Vinculada

e La sefiora Nadime Cure Bayet actuando en nombre propio y por el
derecho adquirido, en virtud de haber quedado en lista de elegible en el
proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, para el empleo Gestor
Il grado 3, codigo 303, numero de OPEC 126537, expedida por la
Comisién Nacional del Servicio CIVIL — CNSC —, segun Resolucién No.
11397 del 20 de noviembre de 2021 (2021RES-400.300.24-11397)
ocupando actualmente el puesto ochenta (80); al tener interés legitimo

solicita su vinculacion como parte interesada en el proceso y en el fallo.

Impugnacion de la parte accionante:

e Se encuentra acreditado que el amparo que se solicita es urgente, dado
que, al momento de presentacion de la accion, la lista de elegibles
donde figuraba el accionante estaba por vencer, y aun no se habia
producido la ampliacion para su cargo, segun lo establecido en los Art
1y 3 de Decreto 419 de 2023.

e De acuerdo con el compromiso adquirido por el Estado Colombiano
para ingresar como pais de la OCDE, adoptado en virtud del Decreto

antes mencionado, se debian producir hasta el 2023 la cantidad de



Radicacion: 05001 33 33 030 2023 00488 02

1420 vacantes para el cargo de Gestor Il al que aspira el sefior Helmut

Ernesto Riveros Giraldo.

e De lo comprobado en el trdmite, se observa que Unicamente se produjo
una ampliacion de 18 vacantes adicionales a las 34 ofertadas, y que

como se anoto, no cubrian hasta la posicion ocupada por el actor.

e De la exposicion de motivos del Decreto 419 de 2023, se expone lo
siguiente: “la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, expidio la certificacion de
viabilidad presupuestal para los efectos del presente decreto y el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
mediante concepto OFI2300020703 del 8 de febrero de 2023 sefiald
que era necesario fortalecer la DIAN con un numero de personal
suficiente que pueda incrementar los resultados de las metas de
recaudo”. Eso quiere decir que, no debe ser de recibo que las
accionadas argumenten que no ha habido priorizacion por falta de
gestion presupuestal, puesto que desde febrero de 2023 existe
concepto de favorabilidad presupuestal para la ampliacion y provision
de los cargos contemplados en dicho Decreto, por parte del Ministerio
de Hacienda.

e El incumplimiento al Decreto 419 de 2023 no sélo se ha producido en
cuanto a la ampliacién del cargo al que aspira el accionante, sino frente
a la mayoria de los cargos de la planta global; es decir, a los que se les
estaba por vencer la lista, sin que se hubiese producido ni la ampliacion
ni el nombramiento por parte de la entidad accionada.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Esta Sala es competente para conocer de la presente impugnacion de conformidad
con lo establecido en el Decreto 2591 de 1991 en concordancia con los articulos
11-b, 40y 43 de la Ley 270 de 1996.
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Il. Hechos relevantes probados

e El accionante fue incorporado en la lista de elegibles Resolucion 11397 del
20 de noviembre de 2021 emitida por la Comision Nacional del Servicio Civil
para proveer treinta y cuatro (34) vacantes definitiva del empleo denominado
Gestor I, Cédigo 303, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No.
126537, del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, el cual fue ofertado con el Proceso de Seleccion
DIAN No. 1461 de 2020. EIl accionante ocupé el puesto 73 en la lista, con
74.78 de puntaje’.

e El accionante presenté derecho de peticion ante las accionadas, en el que

expuso pretensiones idénticas a las sefialas en la presente accion?:

PETICION

e Con la tutela se aporta el recibido de la peticion por parte de la CNSC asi:

1 Ver anexos de la tutela.
2 Ver anexos de la tutela y de la contestacion de la DIAN
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e La DIAN aporta con la contestacion 8 (folios 15 — 19), la siguiente respuesta
al derecho de peticion del actor, la cual le fue notificada a los correos

indicados en la solicitud:
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e Se observa que el Decreto 4019 del 21 de marzo de 2023de ampliacion de

la planta de cargos, al cual hace referencia la Dian, sefiala lo siguiente:



BEPENLCA S COX OMan e

MIMSTERIO DE HACIENDA ¥ CREDITD PUBLICO

cecnero 0419

« @4 HAR 2023

o s W NI NS O PRI e M V] ASTIMITY E R v
P O Ak Macorwins DAY

L AESOENTE OF LA REPUBLICA DE COLOWIIA

T 290 S0 300 ROt CONERLTITNINS § MRS @ REPACIE et Jua e Sontieren &

rumersl 14.0M sz 180 3¢ 1 Conuttucitn Pattcs de Conrbia, o wiods 113 de e

Ay 405 e SS0A, v a0 deaaolo O 108 AROSC 45 Be 8 Ly SO0 de 2004 v 47 e 8 ey
T ety

Cuw o articat BT Ga ' Lay 2277 39 12 de doomtee & 2007 daguas AMPUACCH
PLANTA DE PERSONAL DE LA LWDAD \TIA ESPECAL ORECCION OF
WEUESTOS ¥ ACUANAT NACOWALES (DMA) 67 Gadem) necone soysan s pans
o puraonl a s Unket Asmnrwies Fepenn) Ohmociso de Wpuesis y Alaree
A DAY, o0 o s e coage
"  Ingaastir y Adaney
mmmn-“m;unqma
—-—-abu-m-w.-mm—-

i ' PR —

ezl )"

OO 4G w0 ks A 00 B Liny D09 5 2004 Fetimes 06 gl % peaooe Lan
FOANTRAE e (AT (0 Al e T 0 M e O M e S O s
(N BT { WNTEOAR, TAMIA TIE TR AN RE 1) WA OB IOV O

P preiat

Lo

o g idedes g s
o0 i Matoide bice ¢ 0o W Eseme

Radicacion: 05001 33 33 030 2023 00488 02

L —

-
Adrrmtacen Putkos L5408
[}

Adrweiitve de M Famini Fubica”

LN, - e L
2304 60 2016 2980 0o M17. 294 00 2077 y 1784 ge 200

TO0S MeERCIcn » e DRTEs Je penonal 36 58 VPEEITIGE y erachces o w Mo
Eut O pode JRICE T (T TRGCOR, Rk Ba7 spTiacs sor o Departavents

m-m.muummmmam,
AR ey
Datrote 8351 do 2008, mantoaco por os Decoscos £574 @ 000 4050 2e 2211 m.

oecaero 0419 o€ Pogralde s
Cortrsacer od Deces Por o = s svpla & Jerma e pencrsl o & Unces
U

Sanee y

D or D) watcnas e o Ohminde oe Destiin
m-.mmimmuw,m

DWW - -~ e
Pl Mititn.

B mpeccde § contee. Quatin e Secder, shodt o wUen. mOMY ¥ ls geetitn de
Baclaranones § pEgoR, SN COME 8 oeceaie! Se mapes e catded Sl servoe pes
¥ Merwsios Fiadanss acanerce y cantietos
¥ Sl orsen raemacoral (Ml 44 - -
s

Qe st & mpuests an o reselode del otlede Wirke M Gur e e o
soomsetande aiosce E) Sogreme e Assy0 & M Mechaniteoon o B OUN. e
romposesls IV Susy Awisecwr o v evietad

reares pricicas S peston - ka =
SRAARIANE, TINOPW 158 SIANTEE SAMS0eT (rutarkl § CATOANT | deelar s penete
WY IR 8 PORRND (0 NN (L M DA TAla & % ESNONT Nalanu e INETGE 60 W
S O AR G et e A0 8 gkt () y D S o0
AV 88 RS Yl OO0 peraddal AR UE DU R y SO A

¥ S0oter
P Ko spowTes ofde pers 8 comects sowtebiied y evoloiie” Nrserd 83

Qs vl i setemcts o1 ke covidearcon SRMO(ES 80 rSUNE SR W plerts de
peseral o Undat Adrirmiates Espects Dyeosion de impassizs § Adusrss
Nacionstes AN, s Dae reevwon eTpiccs e ol ndmes. denormrecin. obdg0 §
i on o Moy . prte
wacigias Ol preserte Cmcrees

Qot o OnEacTants 06 W pRris de parsee du W Unkded Advemiates Tapece
DA P e ) 39 B ¢ RGeS
0 M Dt O RO COMOEe, v § Gabe i o Dabera Naconel § e
YR BTN (A e D 8 KRN (9 Wk (e nmirtanme e ls CUT, CGT.
CFE. FECOCE, FENMTRASE. UTRACES, FECOTRASERVIPURLICOS, UNETE. UTC.
ONT, COPC y CTU & AGunadd 1 004 I 00 nin du J017 Gt w8 barwinte

Dortrt o ey 50 o Sgasering & 4 SeacriAln B Akl M Seonie e
SOOI Doty Kol M eediteces e & Mame Ewdutee dof Orten
Noomrne’ e ISR ERT L1 AUTETD SEviatvo e CONeRNe dr preateiedn 0
satvcics ton of Be de sntatecer ol & Faeds v sl S e Serpierst
fncones e savchr Q0w et Jer Por parmenl
e L L ]
oA e e ERs eeOs 41 Ke MeTenoe ieses )
Saveooi ow b Cafe Covaiuctes! C- 014 e 2000 y C-171 e 2012 s
Cwnctrve Mresetenced Novwes 08 Je 2014

B Ooesprate Ge SOWEAING M ANbO O 00N aroe) e o
ToMamo § W SpIOReones Miiaes o of oo it Seberd s pesieciia &

cechero (419 o Pigraloet
Cantraactn tel Decrsl) “Far o sul se avgle b plrsa te persensl e W Urndas
Excesis Oreccis : LN

Hl Mm Mt v M Aow v oo Dwrsehe
Suthuro Nacona' e
mummmwmmw
PUERD DEME UWP. WPEC, ESEF. Spmwvendemss oW Mdsoad ¢
fwpu, Aguvan de ¥ vy - rvraecs
¥
ADats 00 Pez, o0 COMNTIRINT GAR 5 GRIEITD M W ARAON Gut
e 5 proceso te avpeends 9 phrves y W el o e
Senckres aterd Sett & MOco o COWRCKnN S Sads eided, ks sebuios
IICACTA @ ST AW e ORTEN JRUE e LR (VI gL ) -
EIOgY g Cue Se el 0o of slacts * [Sct

Cue e Lrided Asesasrarns Espocisl Drecosn 0o Ivguesion ¥ Aduins Mesaises -
DA, @7 o Dooess e WQOCE0dn oM, SISO CO0 88 OFprEIIcOne Snc e
8 arpiacos pUaAcos o W 08 SceTie g 0G0 o NigeTe 0eenda 30000e N B
PRAR30 w1 Sl o Save fe feete 22 do Seaniiie On ehe ey s

" paven ™y Jo DVAN 2000, rter
5 DU, 90 o o 00 A SO0 O o Metiodo 2 2 7 4.1 o Dwowno 7060
e 2018 scexinui; por ol aticuts 1° ce! Oeorety 1500 de 3019 sfectuacd
Qurae b ¥peoe X021 U0 aaede Mo agwciraxy fnescedo oo
TGS o Fonan Dum pave Calombie. cpm alysbvo sact of O sstadmmon &
3 s 0 0\ sethecdn g phevie DRANC 0 cent v ue o eatue
MCNCD IICOTIWAIE Gu8 S8 pocedewis atylier b e oe pesonel e
0 e s LTS Ty OrT

s pa 1w anieas

(30 apaGaEcnes WNCICHNE NTATISE S BRMVE SN0 WTRaAT o &
ABORATIOn & e Wt o J0 08 e Oe 027 ropuese &
2ol DAN ev &

LU y
SRRl Jw eSO AR Ao T

wm-muumxumnnummu

poratral 88 W Ureded Adwwew itvs Especks Diwcots de
ll‘—'h-h:-—“ raeis of rerds y o (1)) Se Sowrries de dow
o ewntadg (02T § w08 ergiace SeTporaiel Lanon ewiabieciiae SOTW wre accin
FRRESa YOI 50 SHOOrEDE o SECR) Hh00 (AR L8 MG On I8 plnts e
persorst de e Unded Adwelibatnve sspecs Dvecodn de Inguestos y Adusses
Nackonaes DN essula G Tofve v Aei06a I epedotn 3 preserte decrelz. por b
Qb w Sevspad of Deoets 1588 de 2002 MNewersl 12 Datrbucdn de e Evpless
Twrporwes!

Qun o Unisd Adrinstiative Eapecsl Dmeccdy te imavesios y Adusrms Necionshes -
DUAN. o ol procmes e Megocaces tomcies ol ale 002 wacths b sguents *
EEOND Ve S a0 o NI IO S8 0Nl 00 00008 Betlecs seaneaierd e

¥y
PAE 0 COMVATENT % 154 GONPAOR STDCNMOE B LOTTIRtecias” y 80 B AT aetes. e
Sutxiwuciera de Gestedn Ser Emplen Misios | £ ) de wea roame mesthuods crtficd of § 38

OECRETO 0419 e Phgred 2ot

Contruacitn e Decrets Por o sl e amgile e et de petonal O W Lnicsd
¥ Asunres D

mems S 3223 qas L] Parigraks 3 del wiouio 32 17 1 el
Ducreto 1063 00 2075 0 10 redationed 000 § J0MS 0N e TOeNZaceNEs Mdubes
Treseriss o ' Taapecive sreces

Cue & Usgea Advestiraiive Expoos Dreccdn e Inpuosies § Adusnis Wecorses «
DN presersd o Depwtamens ASmimeratec <o @ Tuncién Pitécs -DATP-, of
fof o athose 228 del DecwroLey 019 de 2012 Joa seSoucs 22140 y 22123 oo
Dwsrwic 1003 ce 2015 y of asicuis 2 onl Decowto 397 e 3007 pars shectos de mocfcar ls
PANES T8 DACUONN. SOMNMSNE CONCRrNS (et O ae Dadararmenty AMTInETItvG

Gus a2 Dvweose Carersl del Prescpussic Fithc: Maoore Sei Mraterts de Macents §
Creots Ancs 130 g actng 0w (resenss
deoretd y o s de e .."‘ e ied
corcapts OF23-0002270) el B a8 fetrave de 202 sefieks Gum 18 necemarc ortakcer
DUAN Gon u nomern i parsan sficionie e pUsdd InBerentsr s resulades ot e
ety Se rocmuds

DECRETA

mr i»

¥ ARanss MAIM.M.‘
mmmmnw'mmmn
comprande o8 eTpecs Co que hulan n atadces 2 v 3 del Decowto 4081 de 2008, ) o
Decrets 4520 de 2311 1 del Decwts 2360 de 2015 1 oel Oscrede 2264 o 2014 3 de
Diotrets 2153 e 2017, 1 der Dewreno 2188 s 2017 ¢ * oot Derete 1744 0o 2000, 90

VGRS Qo e aelala 3 SONTrLCST
1 Despachs Dwwccion Geversl

Total, Emgiecs
mimers de | Desominecin Cidigs Grade P Plan do
onpo Chequs

Ingrasa s s

ocogaon M-I
SiCmces  Asaser Y e 3 (Tres|
AfCuno) | mpecirN | 300 | o | 2@ | 20ew |
30w | ower 30 | | W | V0
Tissh  AcsisteV 08 0s ¥ (isa)
2Msa)  FockmteeW W W 10w

10



Radicacion: 05001 33 33 030 2023 00488 02

DECRSTO 0418 & Pigrassd orcnre 0419 0% Pigratces
Comtrusinn Ont Doosts For of Ul M8 BYERE W PUNCR B Jersie On W Liteied Comtruncan d Decokh ‘Ne o cudl e srtie v plavis de persoral de b Ursdsd
- y DN Saiucial Deucoide v A Pl
T Owpshon Duvcoenes o0 Oandn y Dwwoiiin Oparstive e Granin Teve
Contrituyevies |
Deromneets  Cisgo Graso P Gmplsce Plae
| l Fase de urgreos Somprameo ™ Crous
| Emglase por m;q: 2023- 3828
Totd, memers Eavgiers Plasy SR Bner
FapRY Oercevisacién  Cotlge |Grate | compromisn o Choges 2380 (Do d e —
\ irqresonie | de vesowTie ket
= ocoe o . Castwr ¥ xe 0 sasyewniss "
0 [Mpwens Apene o) 0 A S| B o0l el o ]

O (Moweni | Awmcr 4 [ ®3 | @ | ACkaen | KOs 37 Qe wd 1090 -
9iMeevel | Ametor | e | o | ACumb £ f0nca) 5 Dnber i ¥R | @ | wocees | (Sesserss
L S, movenrts| schewia ) per) |

L P
el 12 - “’:: !
astocwrms | Sester | »m o
Fam s scentse
‘I-uh- e
Totel, survwes o PO | pmgrieos Plen 185 (Carts 155 (Clem
< mpiaza Oddee "-":'.‘ ochome: | weay | eV 6 | 06 | oeceersny | 20 (Mesws
03 (o A (Cresants | 3 Cosaens b ™ Doacerizs 10 1Dy
oee ey = |- ¥ oo ) "::'
148 (Clave. "
43 (Cusrerts ™ 2 | 0| Mescenn
Grosertsy  rapecse W wr | ™ o n—tu-a ‘
_— ] =
Rl w0
n nr 108 (s
O e s 08| M ey Do Ll Bl Loyl IR
cctwrts y e} provi s
o)
153 (Chwmn L w1
[N — w o [SERY e 20 | 01 | (D -
- oored Vebnd)
il @ B
Owwcoms | W o |es o n—-: TO (Retaets)  Fackeador W | | 70 Betene)
pesin vect) "_ﬂ_"' 154 (et V54 o
T ety y  Paciescor 3| ©a 0 | oresantsy
BRI — A—_

11



Radicacion: 05001 33 33 030 2023 00488 02

vecrero 0419 2 PigraTaes secnero 0419 DE Pigradded
Cotruacin de Decreto 'For ol osf 52 argie & plave 2 persoral 62 13 Undad Contnuaoen del Decrets Por e el 3= angla 13 plants d= persong’ de @ Unded
Adnminiskave Especa Direcciin d2 Impuesios y Aduanat Nacasaies AN Advirssadea Expacs Dinscoiin de Impuesios y Adsanas Kaconales DN
Fase Articulo &, Vigencia y derogatoria. ) prasarie decrety rig 3 park G2 su pubicasn
™dics en b pertrents o Decreto 4051 d2 2008 modiicads por los decretes 574 2o
Tkl | - ciiameita Codige Grade PRe PO | e raplecs Pan 2005, 4553 de 2011 2380 y 235¢ de 2015, 2153 de 2057, 2184 08 2017 y 1784 de 2000 y
de erspleos oo | cascrnss deeaa of Decrets 1963 08 2022
PIEOA | s o
OCzE 218 miouesevamusie_‘ Il g,, f
21 = Vhe DadeenBogsa DC.aks ‘ ﬁ
searsy Facitasar 12 e 2RE
preew 1 } 1 2.l

71 (Setans 714
SRV raitad o | |71

el yun| "
Aticulo 2°, Sapresitn. Suorimir ios empecs laTporaies 0w3%os enlz plasia de pasond /

Se I Unidad Adminisyatua Espeaal Dimordn d2 mpusstes y Aduenas Naconges DN,
sedasie =i Decrato 1968 d2 2022, 2= nimev. denominaciin cddin 7 3rads que se sefal

2 confineecion

Numero 6o empleas Denominacisn Codigo  Grado

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDKTO PUELCO,

0 [Crcuents) Gasior e o

250 | Dosoanios cezosels) Gasize X% »B
e aites 1 2w, | A Nl o

00 (Tresceetes) Gestor |l Xe @ [ 3

& {Coatooatos) Gastre | 30 0] JOSTANTONID OCAVPO CARA
Aricuio 3'. Distriducion y provisitn L3 seovisidn de los arglect & efechixd 08
conformedasl oon o estsbiecdd en B ey y 2n &l sistema especiico de cavera e B AN Etsz%%g&@mlu
718 Sisiinucs 2 bard de corformidad con'o pevisls en o arfculo 1153 s Ley 433 62 N . 2 )
358 & Descioe Genara de = Unidad Adminstaivz Espeoa! Direcctin de rposstas ¥ f
Aduzngs Nosionaes -DIAN-, Sstrburd § povesrd los amplacs 95 | fess “Evplacs por !
compeomisa ngreso 2@ OCDE 20187 2 a0 2023 [ 4

Los evplecs de & lase “Ervplecs paca & Pan d2 Chogue 20232005 se dswbuiin y CESAR AUGLSTO MANRYRUE X

poveerinzn & 3 2004 sin eaoede o montn 62 b Sspoobiicad presipessal § enlod
350, enlos afcs 2005 y 2004 se podrdsfecty i3 L] 0 las ovplens
Qe 32 2o 20 o anicuc 1" O presni el pra R G se lend enceria B
esractua, oS plases ios programes, aecesiiades det serwoo de B anddad s
dsposciones lsgakes vgentes y '3 depondicad presspoestdl 0303 3 wgencs fecal
comesporgients

Paragrafo. Las metas G¢ los Plares o2 Coogue de Lucta cores o Evassn y &
Contrabendo pare ks sfies 2004, 2028 y 2008, fendrin 2x conedetacon & Sshbuoan y
provision de ios emplens de 3 fase "Emplzcs pars & Plan oo Choque 2083-208°

e Se aporta por parte de la DIAN?® ( folios 35 — 39) , la respuesta que le dio la
CNSC sobre el uso de las listas de elegibles en la entidad, en la que se
observa que para el empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro. 126537,
se reportaron un total de dieciocho (18) vacantes nuevas, sin embargo, en la
posicion cincuenta y cuatro (54) las sefioras Ginnet Kamila Becerra Arias y
Alba Marina Posada Guevara obtuvieron el mismo puntaje, por lo cual la
Entidad debera dar aplicacion a los criterios de desempate establecidos en
el articulo 11 del Acuerdo Nro. 0165 del 12 de marzo.

3 Ver anexos de la contestacion de la DIAN
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NACIOPAL
DEL SEAVICIO CIVE.
e Aty § Oyomancie

¢ CNSC

Al contestar cite este nimero
2023RS134351

Bogota D.C., 6 de octubre del 2023

Doctora:

LUZ NAYIBE LOPEZ SUAREZ

DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES

CARRERA 8 NO. 6 - 64 EDIFICIO SAN AGUSTIN
SD_GESTIONEMPLEOPUBLICO@DIAN.GOV.CO

Asunto: RESPUESTA. USO DE LISTAS DIAN
Referencia:  2023RE185189

Respetada doctora Luz Nayibe,

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual se presentan algunas
observaciones sobre la comunicacién de respuesta radicada bajo el consecutivo
2023RS127619 del 25 de septiembre de 2023, a continuacién, damos respuesta en los
siguientes términos:

Recibidas las observaciones presentadas frente al particular, desde la Direccién de
Administracién de Carrera Administrativa (en adelante DACA) recibe con beneplacito fa
decision de la DIAN, en el sentido de "aceptar lo dispuesto con la decisién adoptada por la
CNSC respecto de la no modificacién de la autorizacion efectuada a partir del Oficio
2023RS092366 del 07 de julio de 2023, por lo que se adelantarén las gestiones
administrativas correspondientes para efectuar los nombramientos®, en tanto, como bien se
mencioné en fa comunicacién del pasado 25 de septiembre, este Organo no desconoce las
situaciones administrativas, técnicas o presupuestales que motivaron su solicitud; sin
embargo, tampoco puede d cer el orde iento constitucional y juridico sobre ia
carrera administrativa, el derecho al mérito y el procedimiento para garantizarlo.

En cuanto a la falta de oportunidad por parte de esta CNSC para responder el requerimiento
en mencion, desde este Despacho manifestamos que justamente por la relevancia del mismo,
éste merecié un andlisis técnico y juridico al interior de la Direccién, a fin de ponderar los
argumentos expuestos por la DIAN y las implicaciones que una respuesta u otra pudiera
acarmear para todos los involucrados, por lo que la misma tomé los treinta (30) dias para
resolver consultas, establecido en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015.

Ahora bien, a fin de dar continuidad con la autonzacién de uso de lista para los empleos
ofertados en el Proceso de Seleccion 1461 de 2020, es necesario realizar las siguientes
precisiones:

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 M2 96 - 64, Piso 1
Sece prncipal: Cafle 100 No. M-ﬂ'm!?soll!yﬂl’ﬁkﬂﬂ)mm Linea Nacioral CNSC: 01800 3311011
waw.onscgoveo Ventarilia Unica

Cédigo postal 110221 Begota D.C., Colombia
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e En relacion con el derecho de peticion del actor, la CNSC* le remitié la

siguiente respuesta:

@ CNsC

ikam

— — —

Al contestar cite este nOomero
2023RSI1S5071

Bogota D.C.. 27 de noviembre del 2023

CAMI.O JOSE DAVID HOYOS
CADAHO@HOTMAIL COM

Asuantoc Jests »cd de = _ OPEC 126537
3 Radicado Nro. 2023RE207566 dei 01 de noviembre de 2023

F T sefhor C. Jose.
La Comision Nacional ded Sesvicio Civl — CNSC * 3 =] con el nd o

en ia = e la cual usted en de ado dei HELMUTH
ERNESTO RIVEROS GIRAL DO - — Se informe si par=s i Cargo con
denominacion GESTOR Il x con o Sycon OFPEC 7126537, se produjo

con uns s igust 0 equevalents & i del cargo ¥ ganado

par mi p —Encasodeguesis == f=n
or =3 o = o= pr a8 fawvor de m poderdants.
Tercero — £n caso de sk=s Oe esst= Dr = os de is '3
R
Con a dar alos @ el Moduic del Banco
Nacional de Listas de Blegibies — BNLE SiMO 4 0. se evidenco gue Is Unidad Admanistrativa
Espa@Diacd&tdaln-'- ¥ A Nac - = los ativos
de la der i 2. en p de pruebs de los slegibles ubicados en las
posiciones 1, 25ym.dam s ativo de Is > del r o en periodo de
m@lm“mbmﬁ mpcrlacl.ﬂ.oshc ision Nacional L
el uso de Ia lists hasta = eniap 37

Vale la pena mencionar que esta Comesion Naconal conformo Esta de elegibles mediante
Rasdut:énﬂro. 11397 del 20 de noviembre de 2021" para provesr reinta y cuatro (34) vacantes
mm“dwmﬂo 126537 denominado GESTOR I, Cadigo 303,

Grado 3, ofertado a det Pr DIAN&o.‘l‘B!deZOZO en 1= cual ef sefior
HELMUTHERNESTORIVEROSGRALI” Bap ¥y tres (73).

Ahora bien, en o a los i == ddcs 1. 2 y 3, relacionados con Ia
provision de jos empleocs gue se = en g 2r en ia pianta de persona de Is
mmm“wamammun 14617 de 2020, es importante
que tenga en cuents o 24 6 del ar 24 del Decreto 08927 de 2023,
que dispone:

4 Ver contestacion inicial de la accionada
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Eoha “rm% 1 O
EDNA PATRICIA ORTEGA CORDERO
DINECTOMA TECNICA
OIRE CCION DE ADMINIETRACION D
CARRERA ADMINISTRATIVA
Cominian Naclonal Del Servicio Civil

[ll. Problema juridico.

De acuerdo con los puntos de disconformidad planteados en el recurso de apelacion

el problema juridico a resolver es:

En el caso objeto de estudio, el accionante solicita que se revoque la sentencia de
primera instancia, en tanto que las accionadas DIAN y la CNSC se encuentran
violentando sus derechos fundamentales al debido proceso e igualdad, al no
nombrarlo en alguna de la vacante del cargo denominado Gestor Ill, codigo 303,
Grado 3, identificado con el OPEC 126537, o un equivalente, pese a que fue
ampliada la planta de cargos de la entidad, mediante Decreto 0419 del 21 de marzo
de 2023y a que se encuentra incluido en la lista de elegibles contenida Resolucién
No. 11397 del 20 de noviembre de 2021 por haber participado y ganado uno de los

empleos ofertados convocatoria de la No 1461 de 2020 de la DIAN.

Andlisis del problema juridico

Tesis de la sentencia impugnada
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El juzgado de primera instancia determind que no se encuentran vulnerados los
derechos fundamentales del accionante, dado que no se encontré ninguna
actuacion omisiva o dilatoria en el proceso por parte de las accionadas, como quiera
gue las mismas han procedido a realizar los respectivos nombramientos en estricto
orden meritorio. Por lo que advierte que el accionante no ha podido ocupar ninguna
vacante, en el cargo ofertado Gestor Ill, Codigo 303, Grado 3, identificado con el
Caodigo OPEC No. 126537, pese a encontrarse en la lista de elegibles, dado que su
posicion no le favorecio para ser nombrado en las vacantes que se presentaron para
esa denominacién de empleos, y en la actualidad no existen mas cargos

equivalentes que se encuentren vacantes.

Tesis de la parte que apelé

La parte actora solicita que se revoque el fallo y que se conceda la proteccién a sus
derechos fundamentales, dado que, al momento de presentacion de la accion, la
lista de elegibles donde figuraba como integrante para el cargo de Gestor Il - OPEC
NO 126537 estaba por vencer, no obstante, las entidades no le dieron aplicacion a

la misma para proveer los cargos dispuesto en el Decreto 419 de 2023.

Tesis de la parte que no apelé

No se manifesto al respecto.

Desarrollo normativo

El Decreto Ley 1072 de 1999 en su art 31 numeral 5 dispone que:

“5. Lista de elegibles. Con base en los resultados del concurso y con quienes
hayan aprobado el mismo, se conformara una lista de elegibles cuya vigencia
sera de dos (2) afios en estricto orden de mérito. Los empleos objeto de la
convocatoria seran provistos a partir de quien ocupe el primer puesto de la lista
y en estricto orden descendente

Las listas de elegibles podran ser utilizadas para proveer vacantes en el mismo

cargo, o0 en otros iguales, similares o de inferior jerarquia siempre y cuando se
cumplan los requisitos y exigencias que el Director General establezca
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mediante resolucion, para lo cual deberé tener en cuenta las lineas de carrera
por procesos, los puestos de trabajo y la formacion técnica, profesional y
especializada.

El Decreto ley 71 de 2020 dispuso lo siguiente en su art 34:

“ARTICULO 34. Uso de lista de elegibles. Una vez provistos los empleos objeto
del concurso, la lista de elegibles tendra una vigencia de dos (2) afios, contado
a partir de la firmeza de dicha lista.

Siempre y cuando la convocatoria asi lo prevea, la lista de elegibles podra ser
utilizada en estricto orden descendente para proveer Unica y exclusivamente
las vacantes que pudieren presentarse en los empleos que fueron ofertados
como consecuencia del retiro del servicio del titular.”

El Decreto 927 de 2023 articulo 36 indico lo siguiente:

“ARTICULO 36. Uso de lista de elegibles. Una vez provistos los empleos objeto
del concurso, la lista de elegibles tendra una vigencia de un (1) afio, contado a
partir de su firmeza.

La lista de elegibles deberéa ser utilizada en estricto orden descendente para
vacantes generadas con posterioridad a la convocatoria, siempre y cuando los
requisitos del empleo sean los mismos y sus funciones iguales o equivalentes.

(..)

PARAGRAFO TRANSITORIO. En aplicacion de los principios de economia,
sostenibilidad fiscal y austeridad del gasto, las listas de elegibles resultantes de
los concursos realizados en virtud del paragrafo transitorio del articulo 32 del
Decreto-Ley 071 de 2020, luego de que los empleos ofertados sean provistos
en estricto orden de méritos, deberan ser utilizadas dentro del término de su
vigencia para proveer vacantes generadas con posterioridad a las
convocatorias, asi como aquellas derivadas de la ampliacion de la planta de
personal, siempre y cuando los requisitos del empleo sean los mismos y sus
funciones iguales o equivalentes.”

V. Normas constitucionales y convencionales de referencia

El constituyente del 91, consagré la accién de tutela, para reclamar de las
autoridades jurisdiccionales en todo momento y lugar, la proteccién inmediata de
los derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de las autoridades y en casos especiales por

los particulares.

En los términos del articulo 86 de la Carta Politica, el amparo constitucional es un
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mecanismo de defensa judicial que permite la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales de una persona, cuando la accion u omision de cualquier autoridad

publica e incluso de los particulares, amenace tales intereses esenciales.

Sin embargo, este medio procesal es residual y subsidiario, por lo que en armonia
con el Art. 6° del Decreto 2591 de 1991, sélo procede cuando el afectado no
disponga de otro instrumento judicial contemplado en el ordenamiento juridico, caso
en el cual, la tutela entra a salvaguardar de manera eficaz los derechos invocados

0 aun, si éste existiere, no resulte idoneo para su proteccion.

De acuerdo con lo dispuesto en el Art 209 de la Constitucion Politica “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la

desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus

¥4

ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley

Precedentes y subreglas jurisprudenciales y doctrinarias.

La procedencia excepcional de la accion de tutela en materia de concursos de

méritos.

Frente a este tema, la jurisprudencia ha manifestado en reiteradas ocasiones que
no procede por regla general la tutela en materia de concurso de méritos, sin
embargo, expresa que existen unas excepciones a dicha regla con las cuales se
pretende proteger los derechos fundamentales del tutelante, los cuales se pasan a

explicar en la Sentencia T- 319 /2014, en los siguientes términos:

“Por consiguiente, si hubiere ofras instancias judiciales que resultaren
eficaces y expeditas para alcanzar la proteccion que se reclama, el
interesado debe acudir a ellas, antes de pretender el amparo por via de tutela.
Es decir, la subsidiariedad implica agotar previamente los medios de defensa
legalmente disponibles al efecto, pues el amparo no puede desplazar los
mecanismos de defensa previstos en la correspondiente regulacion comun.
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De esta manera, en relacién con los concursos de meéritos para acceder a
cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha
reivindicado la pertinencia de la accidon de tutela pese a la existencia de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger
en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso
y al acceso a los cargos publicos.

En este sentido, esta Corporacion en sentencia T-315 de 1998, sefalo:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede
para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un
proceso de concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la
jurisprudencia constitucional encontr6 que existen, al menos, dos
excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de
aquellos casos en los que la persona afectada no tiene mecanismo
distinto de la accién de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no estd legitimada para impugnar los actos administrativos que
los vulneran o porque la cuestibn debatida es eminentemente
constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las
circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que,
de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la
persona que interpone la accion. Estos casos son mas complejos que
los que aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos
existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser
definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las
circunstancias concretas y la inminente consumacién de un dafio
iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el
Jjuez constitucional.”

De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la Corte indico
gue en algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos para
lograr la proteccién de los derechos de las personas que han participado en
concursos para acceder a cargos de carrera. Afirmé la referida providencia:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de
los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son
victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de
carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el
primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucion
efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites
mas dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y por lo
mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho
fundamental que requiere proteccion inmediata.”

En el mismo sentido, la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se pronuncio
en los siguientes términos:

“En un sinnumero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que
procede la tutela para enervar los actos de las autoridades publicas
cuando desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los
concursos publicos. En efecto: la vulneracién de los derechos a la
igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las
personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera
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cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer
lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva
ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas
dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo
dilatan 'y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho
fundamental que requiere proteccion inmediata.

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reiter6 esta
posicion:

“... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accion de tutela
es el mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos
de carrera en la administracion judicial de conformidad con los
resultados de los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no
sélo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino
también el acceso a los cargos publicos, y se asegura la correcta
aplicacién del articulo 125 de la Constitucién. Por lo mismo, al no existir
motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe
mantener su posicidon y proceder al analisis material del caso. Obrar en
sentido contrario podria significar la violaciéon a la igualdad del actor,
guien a pesar de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia
constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria incluso
imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa de
sus derechos.”

En los mismos términos, en la Sentencia SU-913 de 2009, la Corte
Constitucional concluyé que si bien, pueden existir otros mecanismos
judiciales, estos deben ser eficaces y conducentes para tener la entidad de
excluir al mecanismo de tutela en la proteccion de derechos en materia de
concurso de méritos. De lo contrario, esto es, acudir a un proceso ordinario
0 contencioso administrativo, se estaria obligando a soportar la vulneracion
de derechos que requieren atencién inmediata®. “

La Corte Suprema de Justicia®, trata un tema similar al que hoy se estudia por

parte de la sala, en el que define lo siguiente respecto a la procedencia de la

tutela en estos casos.

“ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO - Procedencia
excepcional de la accién para conjurar un perjuicio irremediable - Ineficacia
de la accion contencioso administrativa (c. j.)

5 En tal sentido, la Sentencia SU-913 de 2009 sefald que: “Considera la Corte que en materia de
concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucién efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario 0 contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que, para excluir a
la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata hada menos
que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar
el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no

garantice la supremacia de la Constitucién en el caso particular.”
6 Sentencia de tutela del 25 de julio de 2019 con radicado T 7300122130002019-00144-01
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(..)

«Como aspecto preliminar debe analizarse la procedibilidad de la accién de
tutela en este caso, pues tratandose de un instrumento residual y subsidiario,
su procedencia esta supeditada a que el interesado no disponga de otro
medio de defensa judicial, o0 a que existiendo aquel no resulte idoneo y eficaz
para la proteccion de las garantias superiores transgredidas, 0 a que a pesar
de la existencia de un mecanismo de defensa dentro del ordenamiento
juridico, la tutela se hace necesaria para evitar la consumacion de un perjuicio
de caracter irremediable.

En los procesos de entidades publicas que se realizan mediante concursos
de meéritos, la jurisprudencia constitucional ha hecho énfasis en que de
manera excepcional procede la accidon de amparo si se constata la violacion
de derechos fundamentales, toda vez que en tal evento si los medios
ordinarios de defensa previstos en la ley tienen la capacidad de ofrecer una
solucion integral frente al menoscabo de tales garantias pero la respuesta de
la Administracibn de Justicia no sera pronta, la tutela procede como
mecanismo transitorio hasta que sea resuelto el instrumento del derecho
comun; en cambio, si los mecanismos existentes en el ordenamiento positivo
no estan en posibilidad cierta de remediar de forma total la vulneracién, la
proteccién constitucional debe concederse de manera definitiva.

En ese sentido, en un pronunciamiento de reiteracion jurisprudencial, la Corte
Constitucional sostuvo:

"Acogiendo el mandato contenido en el articulo 6 del decreto 2591 de 1991,
esta Corporacibn ha determinado que las acciones contencioso
administrativas no consiguen en igual grado que la tutela, el amparo
jurisdiccional de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en
los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se hace por
concurso de méritos, pues muchas veces el agotamiento de dichas acciones
implica la prolongacion en el tiempo de su vulneracién y no consiguen la
proteccién del derecho a la igualdad concretamente, ya que, en la practica,
ellas tan solo consiguen una compensacion econémica del dafio causado, la
reelaboracion de la lista de elegibles (cuando inconstitucionalmente se ha
excluido a un aspirante o se le ha incluido en un puesto inferior al que merece)
y, muchas veces, la orden tardia de nombrar a quien verdaderamente tiene
el derecho de ocupar el cargo, pero sin que realmente pueda restablecerse
el derecho a permanecer en él durante todo el tiempo que dura el proceso
contencioso administrativo y con lo cual se ve seriamente comprometido el
derecho, también fundamental, a la participacion en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico, en la modalidad de acceder al
desempefio de funciones y cargos publicos’. (T-388/98 M.P. Fabio Moron.
Resaltado fuera de texto)". (CC, T-947-2012, 16 Nov. 2012, Rad. T-
3.555.847)».

DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS - Carrera administrativa -
Concurso de méritos de la Procuraduria General de la Nacién - Provision del
cargo de auxiliar administrativo cédigo 5AM-10 - Convocatoria 115 de 2015:
obligacion de proveer la totalidad de las vacantes que se presentan a nivel
nacional
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DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS - Vulneracion al omitir la
provision de las vacantes para el cargo de auxiliar administrativo codigo 5AM
-10, desconociendo la lista de elegibles y los lineamientos jurisprudenciales

DERECHO A LA IGUALDAD - Vulneracion del derecho

DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO - Vulneracion del
derecho al efectuar nombramientos en provisionalidad o en encargo en las
vacantes definitivas existentes a nivel nacional en el cargo de auxiliar
administrativo cédigo 5AM -10 y omitir el nombramiento de la accionante,
guien ocupo el puesto treinta en la lista de elegibles

Tesis:

«La controversia sometida a la consideracién de esta Sala involucra los
derechos de tres integrantes de la lista de elegibles que ocuparon el segundo,
noveno y treinta del renglon de setenta y siete, para la provision del cargo
gue la Procuraduria General de la Nacion oferté a través de la convocatoria
No. 115-2015, quienes afirman en escritos separados, pero de manera
unisona que aun existen 15 vacantes para el cargo denominado auxiliar
administrativo codigo 5AM grado y 15 mas, para el denominado auxiliar
administrativo cédigo 5AM grado 9, pero a pesar de ello la entidad convocada
no los ha ofertado y los ha ocupado por personas nombradas en
provisionalidad.

Con la finalidad de controvertir lo_expuesto por la parte actora, la
entidad convocada adujo que actualmente dentro de la planta de cargos
de esa entidad, no _existe vacante alguna en la denominacién auxiliar
administrativo Cédigo 5AM, grado 10 de la Divisién de Reqistro, Control
y Correspondencia, con sede en la ciudad de Bogota, los dos Unicos
gque cuentan con igual denominacién, naturaleza, perfil y exigencia, se
encuentran ocupados por servidores inscritos en el escalafén de la
carrera_administrativa _de la entidad y que existen unas plazas
relacionadas con los cargos de auxiliar administrativo 5AM-09 y 5AM-
10 que se encuentran _en provisionalidad y en encargo, pero son _en
otras seccionales del pais, para el primero existen 11y para el segundo,

hay 3.

Bajo esta perspectiva, la accidon de tutela se advierte como la via que resulta
mas eficaz para el reclamo de las prerrogativas superiores y para su eventual
proteccién, en caso de reunirse los presupuestos facticos vy juridicos para
ello.

(..

Acorde con la disposicion precitada, los empleos que la entidad incluye en la
convocatoria a concurso de méritos deben proveerse recurriendo a la lista de
elegibles y el nombramiento correspondiente recaera sobre quien haya
obtenido el puntaje requerido para ubicarse en el primer puesto de la lista y
si no es posible proveer el cargo con dicho aspirante, la entidad debera
nombrar a quien siga en estricto orden descendente.

En el evento de llegarse a presentar una vacante en ese empleo,
independientemente que sea en otra seccional o de que no sea un cargo
similar al que aspiraron los miembros de dicho registro, con la condicion de
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gue el nombramiento recaiga en empleos cuyo requisitos sean iguales a los
exigidos en la convocatoria para la cual se concurso y se integro la aludida
lista, la Procuraduria General de la Nacion tiene el deber de llenarla utilizando
la lista, toda vez que luego de efectuados los nombramientos con base en
esta, son los servidores designados los que son excluidos de la lista de
elegibles, pero no se elimina el cargo del sistema de provision creado
legalmente, esto es, del sistema de carrera y por eso la norma citada
preceptia que "las vacantes que se presenten en el mismo empleo" deben
proveerse recurriendo a la aludida lista en tanto aquella se encuentre vigente.

Lo anterior porque no se trata de un cargo nuevo que no fue ofertado en la
convocatoria, sino de uno que hizo parte de ese acto administrativo, y porque
el Decreto citado prevé el sistema de carrera basado en el mérito como regla
general de provision de los empleos ofertados por la entidad para procesos
de seleccion.

En ese orden de ideas, si el cargo de «AUXILIAR ADMINISTRATIVO 5AM-
10» fue objeto de la convocatoria No. 115 de 2015 para su provision por el
sistema de carrera, cualquier vacante que se presente en el mismo o en uno
de similares condiciones, sea por la razén que sea, debe proveerse con la
lista de elegibles, situaciébn que aca no ocurrid, porque de acuerdo con la
informacion suministrada en esta instancia por la entidad convocada, existian
cargos en provisionalidad en diferentes seccionales.

Para este evento, es pertinente traer a colacién pronunciamiento de accion
de tutela del Consejo de Estado, Seccion segunda - Subseccion B, bajo el
radicado 25000-23-42-000-2016-05854-01 de la Consejera Ponente Sandra
Lisset Ibarra Vélez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto que
guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indicé que independientemente
gue la persona no encabezara la lista de elegibles, siempre que se vayan
presentando las vacantes se debe agotar la misma, pues asi lo establece la
ley 262 de 2000:

"De los diferentes documentos probatorios allegados al proceso, la Sala
encuentra probado que en la Convocatoria 006-2015, se ofertaron 94
empleos a nivel nacional como Procurador Judicial Il de la Procuraduria
Delegada para la Conciliacion Administrativa; cuya lista de elegibles esta
contenida en la Resolucion 345 de 8 de julio de 2016, la cual a la fecha se ha
ejecutado hasta el puesto 100, de los cuales, a 12 de enero de 2017 (fecha
de referencia segun el oficio aportado), han sido nombrados y debidamente
posesionados 86 aspirantes, 3 se encuentra en nombramiento pero en
proceso de posesion y, existen 4 plazas vacantes correspondientes a:
Procuraduria 3,6, y 134 Il Administrativa de Bogota y, Procuraduria 34
Judicial Il Administrativa de Neiva.

Asi mismo, quedd probado que la sefiora Jerly Lorena Ardila Camacho,
ocupo el puesto 101 en la lista de elegibles para desempefiar una de las 94
plazas ofertadas como Procuradora Judicial Il, de las cuales, a la fecha, se
encuentran pendientes de asignar con fundamento en la lista de elegibles 4
plazas (3 en Bogota y 1 en Neiva), convirtiéendose en este momento, en quien
encabeza la misma y con mejor derecho para ser nombrada, en tanto, como
ya se dijo, a la fecha esta ha sido ejecutada hasta el puesto 100, todo de
conformidad con las disposiciones del Decreto 262 de 2000
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Pese a lo anteriormente expuesto, la accionante invoco solicitud de amparo,
precisamente, con la finalidad de que se le nombre en una de las plazas
disponibles como Procurador Judicial Il de la Procuraduria Delegada ...,
preferiblemente en Bogota al ser la sede de eleccion, pues a la fecha de la
presentacion de la misma ello no ha sido posible. Al respecto llama la
atencion de la Sala la respuesta emitida por la Procuraduria General de la
Nacién durante el tramite de la accion de la referencia, al considerar que, de
acuerdo con las disposiciones del articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000.
‘La lista de elegibles se elaborara en riguroso orden de mérito. Tendra
vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su publicacion ...,
razon por la cual hasta este momento no es posible afirmar que la entidad
que represento haya incurrido en la vulneracion de los derechos de la
accionantes, pues se insiste, se encuentra en lista de elegibles y pendiente
de ser nombrada dentro del término de vigencia de dicha lista ... . (...).

Razén por la cual, no existe argumento valido que justifigue la omision de
cualquier entidad de nombrar a quien, a partir de adquirir el derecho a ser
nombrado y posesionado en un empleo publico consecuencia de haber
superado el respectivo concurso de méritos, se encuentre en mejor posicion
respecto de otros integrantes de la lista de elegibles...”

En el caso concreto, se observa que si bien en principio la sefiora Jerly
Lorena Ardila Camacho no era quien encabezaba la lista de elegibles
contenida en la Resolucion 345 de 8 de julio de 2016 (ocupo el puesto 101)
para aspirar a uno de las 94 empleados de Procurador Judicial I
Procuraduria Delegada ..., ofertados dentro de la Convocatoria 006 de 2015,
a la fecha adquirio tal connotacion, como se explico detalladamente en lineas
anteriores, la referida lista de elegibles ya se ejecutd hasta el puesto 100,
actualmente existen 4 vacantes (situacion certificado por la entidad
accionada) y ella ocupa el puesto 101, es decir, hoy encabeza la lista de
elegibles pendiente de ejecutar; en conclusion, es procedente ordenar su
nombramiento de manera inmediata, en una de las plazas vacantes en la
ciudad de Bogota, al ser la sede por ella escogida”

6. De acuerdo a lo anterior, no cabe duda alguna, entonces, acerca de la
imposibilidad de que la Procuraduria General de la Nacion, vulnero las
prerrogativas fundamentales de la accionante y de los coadyuvantes, asi
como los lineamientos jurisprudenciales que sobre la materia se han trazado
por las distintas autoridades judiciales que han tenido oportunidad de
pronunciarse acerca de la prevalencia de los derechos de los integrantes de
listas de elegibles por haber aprobado un concurso de méritos, aun sobre los
de quienes se encuentran nombrados en provisionalidad en los cargos
ofertados y ostentan condiciones especiales como los prepensionados".

[.]

En virtud de lo anterior se hace necesaria la intervencion del juez
constitucional a fin de remediar el quebranto de las garantias del tutelante y
restablecer el orden juridico. En consecuencia, se revocara el fallo de
instancia y se ordenara a la Procuraduria General de la Nacion que, en
aplicacién del articulo 216 del Decreto 262 de 2000, en el término de cinco
(5) dias, contados a partir de la notificacion de esta providencia, respetando
el estricto orden de mérito y después de efectuar las equivalencias
respectivas, use por una sola vez la lista a la que pertenece la accionante
Ligia Sanchez Buritic4, asi como los coadyuvantes Luz Alexandra Ledn
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Lozano y a Roberto Pioquinto Tolosa Riafio, para proveer los empleos de
igual o similar jerarquia a aquel para el cual concursaron y que se encuentren
ocupados por personas en provisionalidad, conforme lo explicado en las
motivaciones y de ser posible a nombre de éstos».

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO - Procedencia de
la proteccion constitucional solicitada antes de la expiracion de la lista de
elegibles

«(...) se debe aclarar que independientemente de que la lista fenecié desde
el 5 de julio del presente afio, pues conforme a lo sefialado en el articulo 216
del Decreto 262 de 2000, la lista "Tendra vigencia de dos (2) afios contados
a partir de la fecha de su publicacion...", por lo que solamente estuvo vigente
entre el 5 de julio de 2017 y el 5 de julio de 2019, dado que la Resolucién No.
338, se publicé en la fecha inicial indicada; lo cierto es que, como la
accionante elevo la presente amparo antes de que la lista de elegibles
perdiera vigencia, esto es, el 28 de mayo de 2019, buscando ser nombrada
en un empleo igual o equivalente al que ella participd, tal como lo establece
el mencionado precepto, es evidente que dicha lista tiene plena aplicabilidad
en el caso en estudio.

Para ello, es pertinente hacer alusioén a la Sentencia T-112A de 3 de marzo
de 2014 proferida por la Corte Constitucional en la cual se hizo alusion al
punto relacionado con el vencimiento de la lista de elegibles durante el trdmite
de la accion de tutela:

"..., la Convocatoria 001 de 2005 se adelanté con base en la Resolucion No.
171 del 5 de diciembre de 2005 y el Decreto 1227 de 2005 reglamentario de
la Ley 909 de 2005. A su vez, cumplidas todas las etapas del proceso de
seleccion de dicha convocatoria se procedid a conformar la lista de elegibles
gue en el caso concreto fue materializada en la Resolucion No. 3037 del 10
de junio de 2011. La accionante presentd derecho de peticibn a la
Gobernacion de Santander el 2 de abril de 2013 solicitdndole a esta que al
igual que en otros casos pidiera la respectiva autorizacion de uso de la lista
de elegibles en la que ella se encontraba a la CNSC con base en las pautas
de la convocatoria que le eran aplicables para proveer vacantes definitivas
ocurridas luego del 7 de diciembre de 2009 por renuncias presentadas por
distintos funcionarios

Es oportuno aclarar que actualmente la lista de elegibles ha perdido vigencia.
Conforme al articulo 15 de la resolucién 3037 de 2011 de 10 de junio de 2011,
las listas de elegibles conformadas a través de dicho acto administrativo
tendran una vigencia de dos afios desde la fecha de su firmeza. Conforme a
lo publicado por la CNSC, la fecha de firmeza fue el 29 de junio de 2011, de
forma tal que su vigencia fue hasta el 29 de junio de 2013. Sin embargo, la
sefiora Torres Rodriguez, elevo el presente amparo antes de que la lista de
elegibles perdiera vigencia buscando ser nombrada en un empleo igual o
equivalente al que ella particip0, tal como las normas del concurso que regian
lo permitian, o por lo menos que se elevara la solicitud de autorizacion del
uso de la lista de elegibles a la CNSC, por lo que dicha lista tiene plena
aplicabilidad en el caso en estudio"».”
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De los concursos publicos de méritos:

Los concursos publicos de méritos tienen fundamento en el articulo 125
Constitucional, que dispone “Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso
publico. // El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes.” Con ellos precisamente se pretende que
el acceso al empleo publico corresponda a criterios objetivos, de imparcialidad y
mérito segun las capacidades, la preparacion y las aptitudes de los aspirantes con

el fin de escoger a quien mejor pueda desempefiarse.

De la lectura del precepto Constitucional también se desprende la necesidad de
seguir con los lineamientos que la Ley fije para acreditar los méritos y calidades de
los aspirantes, esto con el fin de asegurar derechos fundamentales tales como el
debido proceso y la igualdad, ademas del cumplimiento de los deberes que han de

caracterizar la actuacion administrativa.

El sistema de carrera no solo pretende garantizar que los servidores publicos tengan
la experiencia, el conocimiento e idoneidad necesaria para prestar sus servicios,
sino garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica, bajo
criterios de imparcialidad y objetividad.

Al respecto, adquiere especial relevancia el debido proceso en el marco de los
concursos de méritos, cuyo alcance ha sido definido por Alto Tribunal Constitucional

en los siguientes términos:

“4.3. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza
la seleccion fundada en la evaluacion y la determinacion de la capacidad e
idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y asumir
responsabilidades, se convierte en una actuacion administrativa que debe
cefirse a los postulados del debido proceso constitucional (articulo 29
Superior).

Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de
méritos elabora una resolucion de convocatoria, la cual contiene no sélo los
requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se
efectla el concurso, sino que también debe contener los parametros segun
los cuales la misma entidad administrativa debe someterse para realizar las
etapas propias del concurso, asi como la evaluacién y la toma de la decision
gue concluye con la elaboracion de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a
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las normas que ella misma, como ente administrador expida, o sustraerse al
cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual debe
encontrarse siempre sometida la administracion, asi como también contra los
derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion.

Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de esta Corporacion al asumir el
estudio de varias acciones de tutela formuladas contra el concurso publico
de méritos que se adelant6 para proveer los cargos de notarios en el pais,
mediante sentencia SU-913 de 2009 (MP Juan Carlos Henao Pérez), sefiald
que (i) las reglas sefaladas para las convocatorias son las leyes del concurso
y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley
o resulten violatorias de derechos fundamentales; (ii) a través de las reglas
obligatorias del concurso, la administracién se autovincula y autocontrola, en
el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se
encuentra previamente regulada; (iii) se quebranta el derecho al debido
proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se
sujetd a ellas de buena fe. En este punto, esta Sala de Revision estima que
si por factores exdgenos las reglas del concurso varian levemente en alguna
de sus etapas, las modificaciones que hacen parte integral de la convocatoria
inicial, deben ser plenamente conocidas por las participes para que de esta
forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben
regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza
legitima que los participantes han depositado en los pardmetros fijados para
acceder a un cargo de carrera administrativa; y, (iv)cuando existe una lista
de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas propias
del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el primer lugar detenta
un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior, que no puede
ser desconocido.”

En relacién con la obligatoriedad de la convocatoria del concurso de méritos y su
efecto vinculante a las entidades que desarrollan el mismo y los aspirantes, la H. Corte

Constitucional en su jurisprudencia, ha sefalado?:

“Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha indicado que el sistema de
carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos propios
de la definicién de Estado consagrados en el articulo 1° de la Carta Politica.

(..)

“La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de
Derecho, se puso de relieve por esta Corporacion en la sentencia C-588 de
2009, al declarar la inexequibilidad del Acto Legislativo No 01 de 2008, que
suspendia por el término de tres afos la vigencia del articulo 125
constitucional. En el mencionado pronunciamiento se indicé que el sistema
de carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos
propios de la definicibn de Estado que se consagra en el articulo 1
constitucional, cuyo incumplimiento o inobservancia implica el
desconocimiento de los fines estatales; del derecho a la igualdad y la

7 Sentencia T-090 de 2013.
8 H. Corte Constitucional, sentencia T-829 de 2012. M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Expediente:
T-3.524.549.
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prevalencia de derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como el
acceso a cargos publicos y el debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, en dicho pronunciamiento se concluy6
que “la carrera administrativa es, entonces, un principio constitucional y, por
lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la
sustitucion de la Constitucion”, en donde la inscripcion automatica, sin el
agotamiento de las etapas del proceso de seleccidn, resultaba abiertamente
contraria a los principios y derechos en los que se erige la Constitucion de
1991.

(..

3.4. La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administraciéon, como a las entidades
contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y
como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos. En ella la
administracion impone los parametros que guiaran el proceso y los
participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima,
esperan su observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este
particular, ha considerado que el Estado debe respetar y observar todas y
cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias,
porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios
axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia,
la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas
expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la
convocatoria sirven de autovinculacion 'y autocontrol porque la
administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion
de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada’.

El principio constitucional del mérito como principio rector del acceso al

empleo publico.

Este tema se tratd por parte de la Corte Constitucional, en reciente Sentencia T —
340/ 20 asi:

“3.5.1. El articulo 125 de la Constitucion Politica elevé a un rango superior el
principio de mérito como criterio predominante para la designacion y
promocién de servidores publicos. Asi, consagré como regla general que los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y que el
ingreso a ella se hara mediante concurso publico. Con esta norma el
constituyente hizo explicita la prohibicién de que factores distintos al mérito
pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacion?, la constitucionalizaciéon de este
principio busca tres propésitos fundamentales. El primero de ellos es

® Ver Sentencias C-901 de 2008 y C-588 de 2009.
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asegurar el cumplimiento de los fines estatales y de la funcidon administrativa
previstos en los articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho
gue la prestacion del servicio publico por personas calificadas se traduce en
eficacia y eficiencia de dicha actividad. Ademas, el mérito como criterio de
seleccidn provee de imparcialidad a la funcién publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo,
el derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; el
debido proceso, visto desde la fijacion de reglas y criterios de seleccion
objetivos y transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el
derecho al trabajo, ya que una vez un servidor publico adquiere derechos de
carrera, solo la falta de mérito puede ser causal para su remocion.

El tercer y ultimo propdsito perseguido por el articulo 125 Superior, es la
igualdad de trato y oportunidades, ya que con el establecimiento de
concursos publicos, en los que el mérito es el criterio determinante para
acceder a un cargo, cualquier persona puede participar, sin que dentro de
este esquema se toleren tratos diferenciados injustificados, asi como la
arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte ha sostenido que el
principio de mérito “constituye plena garantia que desarrolla el principio a la
igualdad, en la medida en que contribuye a depurar las practicas clientelistas
o politicas en cuanto hace al nombramiento de los servidores publicos o
cuando fuese necesario el ascenso o remocion de los mismos, lo que les
permite brindarles proteccion y trato sin discriminacion de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica. 0.

3.5.2. El principio del mérito se concreta principalmente en la creacién de
sistemas de carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la realizacion
de concursos. Este ultimo corresponde a los procesos en los que a través de
criterios objetivos se busca determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de
los aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del
empleo y las necesidades de la entidad. De suerte que, las etapas y pruebas
en cada convocatoria deben estar dirigidas a identificar las cualidades,
calidades y competencias de los candidatos, para, con dichos resultados,
designar a quien mayor mérito tiene para ocupar el cargo.

Respecto de la funcién del concurso publico como garantia de cumplimiento
del mérito, en la Sentencia C-588 de 20091, en la cual se declar6 inexequible
el Acto Legislativo 01 de 2008, “por medio del cual se adiciona el articulo 125
de la Constitucion Politica”, esta Corporacion afirmé que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso
publico, pues el Constituyente lo previ6 como un mecanismo para
establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a €l sean los
factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en
carrera administratival?. Asi pues, el sistema de concurso ‘como
regla general regula el ingreso y el ascenso’ dentro de la carrera®y,
por ello, ‘el proceso de seleccion entero se dirige a comprobar las
calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas
para el desemperio de los empleos’, pues solo de esta manera se da
cumplimiento al precepto superior conforme al cual ‘el ingreso a los

10 Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

11 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

12 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.

13 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

29



Radicacion: 05001 33 33 030 2023 00488 02

cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes™4.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccion fundada
en la evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del
aspirante para desempefar las funciones y asumir las
responsabilidades propias de un cargo, e impide que prevalezca la
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca
criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del
aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias
personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el
origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinién publica
o filosdfica, para descalificar al aspirante™>."

3.5.3. En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidio
la Ley 909 de 200416, entre otras, para regular el ingreso y ascenso a los
empleos de carrera. El articulo 27 de esta ley defini6 la carrera administrativa
como “un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e
igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico”.
Asimismo, establecié que, para lograr ese objetivo, el ingreso, permanencia
y ascenso en estos empleos se hara exclusivamente por mérito, a través de
procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y objetividad.
Dentro de este contexto, el articulo 28 enlistd y definid los principios que
deberan orientar la ejecucién de dichos procesos, entre los que se
encuentran: el mérito, la libre concurrencia e igualdad en el ingreso, la
publicidad, la transparencia, la eficacia y la eficiencia.

En la mencionada ley se dispuso que la Comisién Nacional del Servicio Civil
es el ente encargado de la administracién y vigilancia de las carreras, excepto
aquellas que tengan caracter constitucional especial y que esta entidad
también es la encargada de realizar los procesos de seleccién para la
provision definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del proceso de
seleccion o concursol’, en los siguientes términos: La primera de ellas es la
convocatoria, que debe ser suscrita por la CNSC y por el jefe de la entidad u
organismo cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer, y que se
convierte en el acto administrativo que regula todo el concurso. La segunda,
es el reclutamiento, que tiene como objetivo atraer e inscribir a los aspirantes
gue cumplan con los requisitos para el desempefio del empleo convocado.
La tercera, la constituyen las pruebas, cuyo fin es identificar la capacidad,
aptitud, idoneidad y adecuacion de los participantes y establecer una
clasificacion de candidatos. La cuarta, es la elaboracién de la lista de
elegibles, por estricto orden de mérito, la cual tendra una vigencia de dos
afios y con la cual se cubriran las vacantes. La quinta y ultima etapa, es el
nombramiento en periodo de prueba de la persona que haya sido
seleccionada por el concurso.

14 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C.1122 de 2005. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

15 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

16 "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones”

17 Articulo 31 de la Ley 909 de 2004.
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Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1227 de 2005,
gue regulo parcialmente la Ley 909 de 2004. El articulo 7, modificado por el
Decreto 1894 de 201218, establecio el orden para la provision definitiva de los
empleos de carrera. En el paragrafo 1 de este articulo se dispuso que: “Una
vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con
las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccion, tales listas, durante su vigencia, s6lo podran ser utilizadas para
proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los
mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para
su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004".

En la precitada Sentencia se traté igualmente el tema de la Ley 1960 de 2019

y su aplicacioén en el tiempo, asi:

“3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidio la Ley
1960 de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto
Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones". En ella se alteraron
figuras como el encargo, se dispuso la profesionalizacion del servicio publico,
se reguld la movilidad horizontal en el servicio publico y, en particular,
respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909
de 2004. El primero de ellos consistid en la creacion de los concursos de
ascenso, para permitir la movilidad a cargos superiores de funcionarios de
carrera dentro de la entidad, asi, en la referida ley, se establecieron unas
reglas puntuales para la procedencia de estos concursos y se dispuso que la
Comision Nacional del Servicio Civil, en los seis meses siguientes contados
a partir de su expedicion, debia determinar el procedimiento para que las
entidades y organismos reportaran la OPEC, para viabilizar el referido
CoNncurso.

El sequndo cambio consistié en la modificacién del articulo 31 de la Ley 909
de 2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con
anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las
vacantes para las cuales se realiz6 el concurso, sino también aquellas
“vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”. Por Gltimo,
la normativa en comento dispuso gue su vigencia se daria a partir de la fecha
de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
comporta una variacion en las reglas de los concursos de méritos,
particularmente en relacion con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la
normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema,
partian de la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles
Uunicamente podrian usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar
de que con posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes
definitivas. Con ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera definir
la aplicacion en el tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el
caso concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia

18 Este articulo fue derogado y compilado en el articulo 2.2.5.3.2. Decreto 1083 de 2015, por el cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, el cual a su vez fue
modificado por el Decreto 498 de 2020.
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darse antes de su expedicién, no solo debido al cambio normativo, sino
también a la consecuente inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte
respecto del uso de la lista de elegibles, ya que la normativa en la cual se
insertaron esos pronunciamientos varié sustancialmente.

(..

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960
de 2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del
Servicio Civil y a aqguellas que se expidan dentro de los procesos de seleccidn
aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir gue, por
regla general, esta disposicién surte efectos sobre situaciones gue acontecen
con posterioridad a su vigencia. Sin_embargo, el ordenamiento juridico
reconoce circunstancias que, por via de excepcion, pueden variar esta regla
general dando lugar a una aplicacién retroactiva, ultractiva o retrospectiva de
la norma, por lo que se debera definir si hay lugar a la aplicacién de alguno
de dichos fenémenos, respecto de la mencionada ley.

(..

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso
sub-judice. El ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria
ser utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre
cuando se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurrié con
anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca consolido la situacion
juridica que de ella se deriva, ‘pues sus efectos siguieron vigentes 0 no
encontraron mecanismo alguno que permita su resolucion en forma
definitiva™®. Este fendmeno se presenta cuando la norma regula situaciones
juridicas que estan en curso al momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacién introducida al articulo 31 de la Ley 909 de
2004 por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacién de hecho respecto
de la cual cabe hacer el andlisis para determinar si hay o no una situacion
juridica consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma,
debera diferenciarse, por un lado, la situaciébn de quienes ocuparon los
lugares equivalentes al nUmero de vacantes convocadas y que, en virtud de
ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos convocados y, por el otro,
la situacién de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su
lugar en ellas excedia el numero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de
quienes conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el nUmero de plazas
o0 vacantes a proveer?°, Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares
equivalentes al namero de vacantes convocadas tienen un derecho
subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo
para el cual concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion
juridica consolidada que impide la aplicacion de una nueva ley que afecte o
altere dicha condicion, Sin embargo, no ocurre 1o mismo respecto de quienes
ocuparon un lugar en la lista que excedia el numero de vacantes a proveer,
por_cuanto estos aspirantes Unicamente tienen una expectativa de ser

19 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.
20 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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nombrados, cuando quiera que, quienes los antecedan en la lista, se
encuentren en alguna de las causales de retiro contenidas en el articulo 41
de la Ley 909 de 200421,

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expediciéon de la
Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas
gue ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el
namero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que
llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden
de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en
la referida ley. Lo anterior no implica que automaticamente se cree el derecho
de quienes hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el
ICBF y la CNSC deberan verificar, entre otras, que se den los supuestos que
permiten el uso de una determinada lista de elegibles, esto es, el nUmero de
vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad
nominadora debera adelantar los tramites administrativos, presupuestales y
financieros a que haya lugar para su uso.

Por ultimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacion
retroactiva de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian
presentarse a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos
gue ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacion
de la nueva ley. En efecto, tanto la situacién de quienes tienen derechos
adquiridos como de quienes aun no han consolidado derecho alguno, estan
reservadas para las personas que conformaron las listas de elegibles
vigentes al momento de expedicion de la ley, de manera que el resto de la
sociedad esta sujeta a los cambios que pueda introducir la ley en cualquier
tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una situacion
juridica consolidada ni en curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las
listas de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita,
la Comision Nacional del Servicio Civil expidié un criterio unificado el 1° de
agosto de 2019, en el que, de manera enfatica, establecio que la modificacion
establecida en dicha ley Unicamente seria aplicable a los acuerdos de
convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante,
posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comisioén dejo sin efectos

21 La norma en cita dispone que: “ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del
servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién y de carrera
administrativa se produce en los siguientes casos: a) Por declaratoria de insubsistencia del
nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocién; // b) Por declaratoria de
insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacion
del desempefio laboral de un empleado de carrera administrativa; (...) d) Por renuncia reqularmente
aceptada; // e) Retiro por haber obtenido la pensién de jubilacion o vejez [Declarado EXEQUIBLE
por la Corte en Sentencia C-501 de 2005, en el entendido de que no se pueda dar por terminada la
relacion laboral sin que se le notifique debidamente su inclusion en la némina de pensionados
correspondiente.] // f) Por invalidez absoluta; // g) Por edad de retiro forzoso; // h) Por destitucion,
como consecuencia de proceso disciplinario; // i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso
de abandono del mismo [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-1189 de 2005, en el
entendido que para aplicar esta causal, es requisito indispensable que se dé cumplimiento al
procedimiento establecido en el inciso primero del articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo
para la expedicién de cualquier acto administrativo de caracter particular y concreto, esto es, que se
permita al afectado el ejercicio de su derecho de defensa, previa la expedicion del acto administrativo
que declare el retiro del servicio.] // j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos
para el desempefio del empleo, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas
que lo adicionen o modifiquen; // k) Por orden o decision judicial; // I) Por supresion del empleo;// m)
Por muerte; / n) Por las demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes.”
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el primer criterio y establecié que ‘“las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas gue sean expedidas el marco de los procesos de seleccién
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante
Su vigencia para proveer las vacantes de los empleos gue integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera —OPEC-de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los "mismos empleos”, entiéndase con igual denominacion
cbdigo, grado, asignacion basica mensual, propdsitos, funciones, ubicacion
geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso
de seleccién se identifica el empleo con un numero de OPEC. 22,

3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicién de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las
listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se
encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para
el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron
nombradas por cuanto su posiciéon excedia el numero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019,
siempre _que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento _de una persona gue integra una lista de elegibles y ésta
todavia se encuentre vigente.”

Solucién al problema juridico

Asi las cosas, se tiene que en el caso concreto se aplicara una aplicacion
retrospectiva del paragrafo transitorio del articulo 36 del Decreto Ley 927 de 2023,
la cual resulta acorde con la posicién del Corte Constitucional en relacion con la Ley
1960 de 2019 que regula el sistema general de carrera administrativa, para el caso
de las personas que ocupan un lugar en una lista de elegibles, pero que no fueron

nombradas por cuanto su posicion excedia el niumero de vacantes convocadas.

De este modo, se deben tutelar los derechos fundamentales invocados por el actor,
con el fin de las accionadas efectien la provision de los cargos creados mediante
Decreto 419 de 2023, en estricto orden de meérito y conforme lo establecido en el
articulo 36 del Decreto 927 de 2023.

22 Enfasis por fuera del texto original, Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-unificados-
provision-de-empleos.
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Caso concreto

Vistas las anteriores consideraciones, se encuentra claro que, mediante el Acuerdo
No CNSC — 0285 del 19 de septiembre de 2020 la Comision Nacional del Servicio
Civil?® convoc6 a un concurso abierto de méritos para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN. Se observa que dicha convocatoria paso a llamarse
la No 1461 de 2020 DIAN.

En este caso, el accionante se inscribié en dicha oferta publica de empleos, en el
cargo denominado Gestor Ill — Grado 3, bajo el Codigo OPEC 126537 del Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Una vez agotadas todas las etapas del proceso de seleccion, la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil expidié la Resolucién No. 11397 del 20 de noviembre de 2021
mediante la cual se conformé y adoptoé la lista de elegibles para proveer treinta y
cuatro (34) vacantes definitivas del empleo denominado Gestor Ill, Codigo 303,
Grado 3, identificado con el Codigo OPEC No. 126537, del Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, cuya vigencia era de dos
afos, y dentro de la cual el accionante ocup6 el puesto numero 73 de elegibilidad,
con un puntaje de 74.78. Se tiene gque la lista estuvo vigente hasta el 15 de diciembre
de 2023%,

Posterior a la convocatoria antes mencionada, el Presidente de la Republica
mediante el Decreto 0419 de 21 marzo de 2023 amplié la planta de personal de la
DIAN, para lo cual dispuso 1420 empleos de Gestor lll, Cédigo 303, Grado 3, para
lo cual precis6 que la provision de los empleos se efectuaria de conformidad con lo

establecido en la ley y en el sistema especifico de carrera de la DIAN.

Asi las cosas, en este caso, la parte actora solicita que se ordene a las entidades
accionadas autorizar la conformacion de la lista de elegibles, en la cual se encuentra

relacionado en el puesto No 73, para proveer una de las vacantes que estén

2 Ver parte considerativa de la Resolucién No CNSC — 2018 2120151335 del 17 de octubre de 2018
24 Ver contestacion de la Comision Nacional del Servicio Civil.
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pendientes por ocupar en la entidad y que hayan sido generadas con posterioridad
al reporte de dicho concurso de méritos, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 419 de 20232, ya sea que se ubique en el mismo cargo denominado Gestor
[ll, Cédigo 303, Grado 3 identificado con OPEC No 126537 o en uno equivalente.

Por su parte, la DIAN en respuesta al derecho de peticion que hizo el actor, le
manifestd que, segun el resultado de priorizacion de la entidad, ya inicié las
gestiones para la provision de un grupo de vacantes de diferentes niveles
jerarquicos y procesos, por lo cual se solicitd ante la CNSC el uso y consecuente
autorizacion de la OPEC del actor, no obstante, esta so6lo se dio para adelantar las
actuaciones sobre 18 empleos vacantes, por lo cual no se cubre la posicion del

tutelante en la lista de elegibles.

Asi mismo, agreg6 la DIAN, que la provision de la planta de cargos se encuentra
supeditada a la disponibilidad presupuestal y a la financiacion de los empleos, de
acuerdo con los recursos presupuestales que sitie el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para la presente vigencia. Y refiere que la Comision Nacional del
Servicio Civil, es quien, definird las listas de elegibles de empleos iguales o

equivalentes y posiciones a emplear.

Ahora bien, en primer lugar, se hace necesario sefalar por parte de esta Sala, que
en este caso se satisface el requisito de subsidiariedad, ya que el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho resulta ineficaz para prorrogar la vigencia
de la lista de elegibles que integra el demandante, por cuanto la misma se vencia
en diciembre de 2023. Por tanto, se pasa a realizar el andlisis del asunto en los

siguientes términos:

e El paragrafo transitorio del articulo 36 del Decreto Ley 927 del 7 de junio de
2023 dispone en su primera parte lo siguiente: en aplicacion de los principios
de economia, sostenibilidad fiscal y austeridad del gasto, las listas de
elegibles resultantes de los concursos realizados en virtud del paragrafo
transitorio del articulo 32 del Decreto-Ley 071 de 2020, luego de que los
empleos ofertados sean provistos en estricto orden de meéritos, deberan ser
utilizadas dentro del término de su vigencia para proveer vacantes generadas

con posterioridad a las convocatorias, asi como aquellas derivadas de la

% Que dispuso la ampliacion de la planta de cargos de la DIAN
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ampliacion de la planta de personal, siempre y cuando los requisitos del

empleo sean los mismos y sus funciones iguales o equivalentes

e El Director de la DIAN expidi6 la Circular No. 000005 del 31 de julio de 2023,
a fin de dar cumplimiento al paragrafo transitorio del articulo 36 del Decreto
0927 de 2023, para proveer vacantes definitivas incluidas aquellas derivadas
de la ampliacion de la planta de personal conforme al Decreto 0419 del 21
de marzo de 2023, con listas de elegibles producto de los concursos
realizados en virtud del paragrafo transitorio de articulo 32 del Decreto-Ley
071 de 2020, incluidas aquellas derivadas de la ampliacion de la planta de

personal?.

De lo anteriormente expuesto, puede concluirse que, en efecto, al accionante le

asiste razén, cuando sefiala que por el tiempo que se mantenga vigente una lista
de elegibles, es posible proveer los cargos que se encuentren vacantes en una
entidad que se creen por ese lapso de tiempo, y que tengan la misma denominacién
de los cargos que fueron convocados o por lo menos una equivalencia con los
mismos. Por tanto, se encuentra que, al accionante se le estan vulnerando sus
derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo y al acceso a cargos publicos,
en tanto que la elegibles en la que se encuentra incluido vencio en diciembre de
2023, sin que lo hubieran tenido en cuenta para proveer los cargos creados en el
Decreto 0419 del 21 de marzo de 2023.

Lo anterior, sumado a que la entidad contaba con el presupuesto para proveer los
cargos creados, puesto que el mismo Decreto 049 del 21 de marzo de 2023 sefiald
en la parte considerativa, que la Direccion General del Presupuesto Publico

Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, expidié certificado de

viabilidad presupuestal para los efectos del presente decreto y el Departamento

Administrativo de la Presidencia de la Republica mediante concepto OFI23-

00020703 del 8 de febrero de 2023 sefialé que era necesario fortalecer la DIAN con

un numero de personal suficiente que pueda incrementar los resultados de las

metas de recaudo.

En sentido, se encuentra que la entidad ha sido omisiva en agotar el proceso de

nombramiento de los cargos dispuestos por el gobierno nacional, permitiendo el

26 \Ver primera contestacion de la DIAN
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vencimiento de las listas, en detrimento de quienes obtuvieron el derecho por mérito.
Por tanto, surtir las vacantes con nombramientos provisionales desconoce los
derechos fundamentales de los concursantes e implica un detrimento del erario

publico que agotoé recursos para convocar a un concurso de meritos.

Conclusion

En ese orden de ideas, y, teniendo en cuenta que cuando se presento la tutela no
habia caducidad de la lista de elegibles, se ordenard a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, proceder a suspender los términos de caducidad de la misma,
establecida mediante la Resolucion No. 11397 del 20 de noviembre de 2021
respecto del empleo denominado Gestor Ill, Codigo 303, Grado 3, identificado con

el Cdédigo OPEC No. 126537, durante el tiempo gue sea necesario para dar

acatamiento a las 6rdenes que se proferiran.

En consecuencia, a fin evitar la configuraciobn de un perjuicio irremediable, se

ordenard lo siguiente:

Se ordena a la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC y a la DIAN que, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del fallo, de manera
conjunta, efectien el estudio de equivalencia de los empleos vacantes no

convocados en la DIAN, respecto del empleo relacionado con la OPEC126537 que

comprende al empleo Gestor lll, Cédigo 303, Grado 3, al cual concursd la

accionante y elabore una lista de los mismos. Se aclara que el estudio del

mencionado cargo debe hacerse de las vacantes o de los cargos equivalentes que
estuvieron pendientes por proveer sélo por el tiempo de la vigencia de la lista de
elegibles (Resolucién 11397 del 20 de noviembre de 2021).

Vencido el término anterior, y teniendo en cuenta el listado de los cargos vacantes

efectuados por la CNSC, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, se

ordena a la Comisién Nacional del Servicio Civil y la DIAN adelantar los tramites

administrativos necesarios para proveer en la DIAN, el cargo correspondiente a la
OPEC 126537 Gestor lll, Cadigo 303, Grado 3, utilizando para todos los efectos la
lista de elegibles contenida en la Resolucion 11397 del 20 de noviembre de 2021,
para lo cual se debe de tener en cuenta los cargos que se hayan creado con
posterioridad a la integraciéon de la lista y con anterioridad a su vencimiento.
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Igualmente se ordena a la Comision Nacional del Servicio Civil y a la DIAN realizar

los nombramientos de los cargos correspondientes a la OPEC 126537 Gestor llI,
Cdbdigo 303, Grado 3, creados por el Decreto Ley 0419 de 2023, utilizando la lista
de elegibles contenida en la (Resoluciéon 11397 del 20 de noviembre de 2021), lo

cual debera realizarse, una vez las entidades cuenten con los respectivos

certificados de disponibilidad presupuestal y de infraestructura fisica que evidencie

gue las personas gue van a desempeiiar los cargos creados puedan cumplir con

sus funciones en condiciones idéneas.

Asi mismo, se les ordena a las entidades accionadas Comisién Nacional del

Servicio Civil y la DIAN que informen al juzgado de primera instancia cada dos

meses las gestiones adelantadas para el efecto.

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Decision del Tribunal Administrativo

de Antioquia.

FALLA

Primero: Revocar la Sentencia del 12 de febrero de 2024 proferida por el Juzgado
Treinta (30) Administrativo Oral del Circuito de Medellin, por las razones expuestas
en la parte considerativa de esta providencia, y en su lugar, proteger los derechos
al trabajo, debido proceso y acceso a cargos publicos del sefior Helmut Ernesto

Riveros Giraldo.

Segundo: Se ordena a la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC y a la DIAN
que, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del fallo, de
manera conjunta, efectlen el estudio de equivalencia de los empleos vacantes no

convocados en la DIAN, respecto del empleo relacionado con la OPEC 126537 que

comprende al empleo Gestor lll, Cédigo 303, Grado 3, al cual concursé la

accionante y elabore una lista de los mismos. Se aclara que el estudio del

mencionado cargo debe hacerse de las vacantes o de los cargos equivalentes que
estuvieron pendientes por proveer solo por el tiempo de la vigencia de la lista de
elegibles (Resolucién 11397 del 20 de noviembre de 2021).
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Tercero: Vencido el término anterior, y teniendo en cuenta el listado de los cargos
vacantes efectuado por la CNSC, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes,

se ordena a la Comisién Nacional del Servicio Civil y la DIAN adelantar los tramites

administrativos necesarios para proveer los empleos equivalentes que se hallen

vacantes para el cargo correspondiente a la OPEC 126537 Gestor Ill, Cédigo 303,

Grado 3, utilizando para todos los efectos la lista de elegibles contenida en la
Resolucidon 11397 del 20 de noviembre de 2021, para lo cual se debe de tener en
cuenta los cargos que se hayan creado con posterioridad a la integracion de la lista

y con anterioridad a su vencimiento.

Cuarto: Igualmente se ordena a la Comision Nacional del Servicio Civil y a la DIAN

realizar los nombramientos de los cargos correspondientes a la OPEC 126537
Gestor Ill, Codigo 303, Grado 3, creados por el Decreto Ley 0419 de 2023 y
equivalentes, utilizando la lista de elegibles contenida en la (Resolucion 11397 del

20 de noviembre de 2021), lo cual debera realizarse, una vez las entidades cuenten

con los respectivos certificados de disponibilidad presupuestal v de infraestructura

fisica que evidencie que las personas que van a desempenar los cargos creados

puedan cumplir con sus funciones en condiciones idéneas.

Asi mismo, se les ordena a las entidades accionadas Comisién Nacional del

Servicio Civil y la DIAN que informen al juzgado de primera instancia cada dos

meses las gestiones adelantadas para el efecto.

Quinto: Notifiquese a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del Decreto
2591 de 1.991.

Sexto: Efectuar las anotaciones correspondientes en el programa «SAMAI»;
ejecutoriada esta providencia remitir copia magnética al juzgado de origen y, dentro
de los diez (10) dias siguientes, enviarse el expediente a la H. Corte Constitucional
para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta providencia se discuti¢ y aprob6 en Sala de la fecha como consta en el Acta
No. 29

Los Magistrados,
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