ABOGADO ROJAS & ROJAS

Senor
JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO (Reparto)
E.S.D.

REFERENCIA: PODER ESPECIAL
ACCIONANTE: FREDDY FABIAN VANEGAS LARA
APODERADO: Leandro Alirio Rojas Rojas

ACCIONADO: Direccion Especial De Impuestos Y Aduanas Nacionales DIAN - Comision
Nacional Del Servicio Civil — CNSC
VINCULADO: Ministerio de hacienda

LEANDRO ALIRIO ROJAS ROJAS, identificado con cédula de ciudadania nimero 74.185.665
expedida en la ciudad de Sogamoso Y tarjeta profesional de abogado N°356787, actuando en
representacion de FREDDY FABIAN VANEGAS LARA mayor de edad, C.C. 86.047.886,

colombiano, correo electronico: f2vanegas@gmail.com. Interpongo ACCION DE TUTELA en
contra de la Direccion Especial De Impuestos Y Aduanas Nacionales — DIAN, Comision
Nacional Del Servicio Civil = CNSC, vinculacién del Ministerio de Hacienda, por la vulneracién
a mis derechos fundamentales a la peticion, igualdad, debido proceso, acceso al
desempeio de funciones y cargos publicos por mérito, convencion de Viena “PACTA
SUNT SERVANDA” compromisos ingreso OCDE, consagrados en los articulos 125, 209, 13,
29y 40 numeral 7 de la Constitucion Politica de Colombia, ademas de todos aquellos que como
juez constitucional encuentre violentados con ocasion de la participacion en el Proceso de
Convocatoria ofertado con el Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, del Sistema
Especifico de Carrera Administrativa; en la cual quedd en la lista de elegibles con
RESOLUCION Ne 11397 del 20 de noviembre de 2021.

I HECHOS

Primero. FREDDY FABIAN VANEGAS LARA participd en el concurso realizado por la
Comision Nacional Del Servicio Civil, “Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, del
Sistema Especifico de Carrera Administrativa, para el empleo GESTOR Il grado 03, codigo 303
numero de OPEC 126476, diferente a los del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Segundo. Como resultado del proceso ocupd la posicion N°77, segun la lista de elegibles
expedida mediante RESOLUCION Ne 11397 del 20 de noviembre de 2021.

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer treinta y cuatro (34)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado GESTOR Il grado 03, codigo 303, numero
de OPEC 126537, diferente a los del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
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Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso
de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020”.

uiere validacion.
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PENA GAMBOA
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CORTES GONZALEZ

ARTICULO SEGUNDO. Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
frata la presente Resolucion, deberan cumplir los reguisitos exigidos para el empleo en la Constitucion,

—1dolos rcalamentasyclanual ESpecifico de Reaquisitosw Euncioncs.con base.on ol ool Se lealiz e,

Tercero. En enero de 2019, el congreso de la republica expide la ley 1950 de 2019 “por medio
de la cual se aprueba el «acuerdo sobre los términos de la adhesion de la republica de Colombia a
la convencion de la organizacion para la cooperacion y el desarrollo econdmicos», suscrito en paris,
el 30 de mayo de 2018 y la «convencion de la organizacidén para la cooperacion y el desarrollo
economicos», hecha en paris el 14 de diciembre de 1960.” Lo que perfecciona el tratado
internacional con la O.C.D.E. en el cual se compromete a ampliar el recaudo con la ampliacion
de su planta de personal.
Solicito respetuosamente al despacho que solicite a la DIAN el documento completo de los
términos de la adhesién que corroboran lo referente al tema de la ampliacion de planta y las
fechas en las que debera hacerlo. Con ello, se comprueba la violacién a la Convencién De Viena
Sobre El Derecho De Los Tratados, Articulo 26. "PACTA SUNT SERVANDA" Todo tratado en
vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe. Articulo 27. EL DERECHO
INTERNO Y LA OBSERVANCIA DE LOS TRATADOS. Una parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta
norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.

Cuarto. En marzo 21 de 2023 La Presidencia De La Republica expide el Decreto 419 De 2023,
que amplia la planta de personal de la DIAN, GESTOR Il grado 03, codigo 303, amplié en
2389 vacantes. De las cuales 1420 empleos corresponden a compromisos internacionales
firmados por Colombia para el ingreso a la OCDE del afio 2018 y 969 empleos para ser provistos
en razon del plan de choque 2023 — 2026. Articulo 1 numeral 3 Planta global:
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ARTICULO 1. Ampliacién de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. A la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN que
comprende los empleos de que tratan los articulos 2 y 3 del Decreto 4051 de 2008, 1 del
Decreto 4953 de 2011, 1 del Decreto 2393 de 2015, 1 del Decreto 2394 de 2015, 3 del
Decreto 2153 de 2017, 1 del Decreto 2184 de 2017 y 1 del Decreto 1744 de 2020, se le
crean con caracter permanente los siguientes empleos en el numero, denominacion,
cédigo y grado que se sefiala a continuacion:

[9 (Nueve) |Asesor I [402 o2 |4 (Cuatro) 5 (Cinco) |
[9 (Nueve) [Asesor | [401 fo1 |4 (Cuatro) 5 (Cinco) |
3. Planta Global.
GradofFase
[Total, nimero De empleos Denominacion ICodigo Empleos por compromiso Empleos Plan de Choque
ingreso a la OCDE 2018 2023-2026
103 (Ciento tres) Inspector IV 308 08 |52 (Cincuenta y dos) 51 (Cincuenta y uno)
159 (Ciento cincuenta y nueve) Inspector 1l 307 07 W5 (Cuarenta y cinco) 114 (Ciento catorce)
284 (Doscientos ochenta y cuatro |Inspector Il 306 06 |77 (Setenta y siete) 207 (Doscientos siete)
153 (Ciento cincuenta y tres) Inspector | 305 05 |65 (Sesenta y cinco) gghgchenta y
. 430 549 (Quinientos cuarenta y
979 (Novecientos setenta y nueve) |Gestor IV 304 04 (Cuatrocientos trainta) ueve)
2389 (Dos mil trescientos ochenta o 303 3 1420 (M\I . 969 (Novecientos sesenta y
nueve) lcuatrocientos ve|nte]| nueve)
2377 (Dos mil trescientos 1650 (M 687 (Seiscientos ochenta vy
. Gestor Il 302 02 [seiscientos
setenta y siete) siete)
noventa)
1421
1421 (Mil cuatrocientos veintiin)  |Gestor | 301 01 |(Mil
lcuatrocientos veintitin)
. . . 155 (Ciento .
185 (Ciento ochenta y cinco) lAnalista V 205 05 30 (Treinta)
kcincuenta y cinco)
230 (Doscientos treinta) JAnalista IV 204 04 220 10 (Diez)
(Doscientos veinte)
315 I

Quinto. El presidente de la republica expide el decreto 927 del 7 de junio de 2023 "Por el cual
se modifica el Sistema Especifico de Carrera de los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial -DIAN y la regulaciéon de la administracion y gestion de su talento
humano". El cual entre otras cosas relevantes para el caso en el articulo 36 ordena
expresamente el uso de las listas de elegibles vigentes para proveer las vacantes creadas en
el decreto 419 de 2023, asi:

Paragrafo transitorio. En aplicacién de los principios de economia, sostenibilidad fiscal y
austeridad del gasto, las listas de elegibles resultantes de los concursos realizados en
virtud del paragrafo transitorio del articulo 32 del Decreto-Ley 071 de 2020, luego de que
los empleos ofertados sean provistos en estricto orden de méritos, deberan ser utilizadas
dentro del término de su vigencia para proveer vacantes generadas con posterioridad a
las convocatorias, asi como aquellas derivadas de la ampliacion de la planta de personal,
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siempre y cuando los requisitos del empleo sean los mismos y sus funciones iguales o
equivalentes. Subrayado propio.

Sexto. Que el 01/09/2023 a las 11:19, se envio DERECHO DE PETICION a la DIAN solicitando
realizar nombramiento segun corresponde de acuerdo con la normatividad que aplica para el
caso. Este es respondido el dia 13/11/2023 a las 15:01 a.m. llega respuesta en unos términos
que no corresponden con la realidad, con mentiras y sin responder de fondo la peticion de
realizar el nombramiento segun corresponde de acuerdo con la normatividad que aplica para el
caso. Se valen que el proceso de revisar cargos vacantes y funciones similares es complejo
para dar respuestas confusas culpandose mutuamente de las acciones a realizar y generando
desconfianza en la entidad. (adjunto documento con las peticiones enviadas y la respuesta).

De tal forma que la DIAN al responder que:

“...Solicito se me informe las vacantes disponibles o existentes a nivel Nacional en la DIAN,
especificadas por Direcciones Seccionales, al momento de recibirse esta solicitud, equivalentes
o similares al empleo GESTOR I, Grado 3, Cddigo 303, numero de OPEC 126537, 0 a un
empleo que tenga los mismos requisitos de ingreso y funciones iguales o equivalentes.

Respuesta: Respecto a este interrogante es oportuno indicar que, el articulo 7 del
Decreto Ley 0927 de 2023, indica que “La DIAN tendra un sistema de planta global
y flexible consistente en un banco de cargos para todo el territorio nacional, que
seran distribuidos por el director general entre las distintas dependencias de
la entidad, atendiendo a las necesidades del servicio”. (Negrilla fuera de texto),
en tal sentido, la ubicacion de los empleos en las dependencias junto con sus
denominaciones y respectivo perfil de descripcién de empleo estan asociadas a las
necesidades propias del servicio, por ende, no estan sujetos a la estructura de las
dependencias 0 procesos.

Si bien es cierto que se cuenta con un banco de cargos con una cantidad definida de
vacantes por denominacién, cédigo y grado, no es posible determinar, ni
establecer_su ubicacién, ni_el proceso o subproceso al cual apoyaran, por
cuanto esta distribucion solamente se establecerd en _el _momento _en que el
seior_Director decida proveer la vacante, segun las necesidades del servicio,
estableciendo el proceso o subproceso, asi como la ubicacién geografica y
dependencia a la que se asignara, determinando de esta manera la ficha del
empleo correspondiente segun las fichas dispuestas en el Manual especifico de
Requisitos y Funciones - MERF de la DIAN. Asi las cosas, la planta de personal de
la DIAN no se comporta como una planta estructural.
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Sumado a lo anterior, se precisa que para el empleo denominado Gestor Ill 303-03,
el Manual Especifico de Requisitos y Funciones de la DIAN cuenta con 33 tipos de
perfiles diferenciados en igual cantidad de fichas de empleo de diferentes procesos
y subprocesos, tanto misionales como de apoyo (htt ps://www.dian.gov.co/dian/enti
dad/Paginas/Manual_de Funciones.aspx), aspecto fundamental al momento de
distribuir las vacantes, pues debera prever aquellos subprocesos que tengan las
mayores necesidades del servicio. A partir del perfil del empleo a que correspondera
la vacante, se realizara el respectivo reporte de esta en el sistema SIMO dando lugar
a la CNSC para que evalue si existen o no listas de elegibles asociadas a esa
ficha de empleo que pueda aplicarse para un eventual uso de listas de
elegibles, o la provision que sea la indicada de acuerdo con la normativa aplicable
al Sistema Especifico de Carrera de la DIAN.

Respecto a su consulta sobre empleos equivalentes, por disposicion del literal €) del
articulo 11 de la Ley 909 de2004, es competencia de la Comision Nacional del
Servicio Civil, la conformacion, organizacion y administracion del Banco Nacional de
Listas de Elegibles, por lo tanto, al momento en que la DIAN reporte el empleo con
el perfil que se requiere para su provision, es la CNSC quien debera realizar los
estudios pertinentes que permitan la identificacion de posibles empleos equivalentes
de acuerdo con los parametros definidos por dicha entidad en el Acuerdo 165 de
2020.

En conclusién y para dar respuesta a su interrogante, no es posible suministrar la
informacién en la forma por usted requerida, por cuanto la planta de personal de
la DIAN se compone de una bolsa de empleos, los cuales seran sujeto de distribucién
atendiendo las estrictas necesidades del servicio, para lo cual el senor director
determinara las fichas o perfiles requeridos solamente al momento de la provisiéon
del cargo.

6. Solicito se me informe en qué puesto quedé yo en orden descendiente, sacando
a los funcionarios que aceptaron el nombramiento y quién o quiénes estan antes de
mi, correspondiente al empleo Gestor Il 303-03, numero de OPEC 126537.

Respuesta:

Con relacion a esta solicitud nos permitimos indicar que la informacién suministrada
para atender los puntos 1°,3°,4° y 5° de su peticion relacionan de manera clara y
concisa las novedades y observaciones acontecidas en la OPEC 126537
entendiendo que el proceso de provision de empleos resultante de un concurso de
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méritos es dinamico y versatil. Le invitamos igualmente a consultar periédicamente
la pagina de la Comision Nacional del Servicio Civil, como ente administrador y
garante del Banco Nacional de Listas de elegibles en el Ilink
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general este insumo le
proporciona las herramientas suficientes para determinar la posicion y movimientos
efectuados.

1. Solicito se efectue mi nombramiento en periodo de prueba, en el evento inmediato
que haya disponibilidad, por descendencia en estricto orden de mérito, hasta el
puesto que ocupo en la lista de elegibles, correspondiente al empleo GESTOR |II,
Grado 3, Cdédigo 303, numero de OPEC 126537, en caso que la calificacion de los
funcionarios nombrados en periodo de prueba sea insuficiente, o se presente una o
varias causales de retiro, de acuerdo a lo previsto respectivamente en el numeral
32.5y el articulo 131 del decreto 927 de 2023.

2. En caso que no se me pueda nombrar por lo solicitado en el punto 6 anterior,
solicito, entonces, mi nombramiento en periodo de prueba, en una vacante definitiva
equivalente o en otra similar, al cargo al que concursé de empleo GESTOR Ill, Grado
3, Cddigo 303, numero de OPEC 126537, por haber ocupado el puesto (77) en la
lista de elegibles, aplicando las reglas contenidas en el paragrafo transitorio del
articulo 36 y articulo 152 del Decreto Ley 927 de 2023, en caso que se genere una
vacante en la actual planta de la DIAN que se encuentre en uso y disposicion y que
no esté convocada, o haya quedado vacante en el proceso contenido en el Acuerdo
NeCNT2022AC000008 29 de diciembre de 2022.

3. En caso que no se me pueda nombrar por lo solicitado en el punto 7 anterior,
solicito, entonces, mi nombramiento en periodo de prueba, en la nueva planta
ampliada de la DIAN, que contiene un total de 10.207 vacantes, creada mediante
Decreto 419 de 2023, en un empleo que tenga los mismos requisitos de ingreso y
funciones iguales o equivalentes al empleo que me inscribi y concursé, dentro del
proceso de seleccion DIAN No. 1461 de 2020, adelantado en la modalidad de
ingreso, correspondiente a empleo ANALISTA Il, grado (2), cédigo 202, numero de
OPEC 126771. Lo anterior en virtud del paragrafo transitorio del arti culo 36, en
concordancia con el articulo 152 del Decreto Ley 927 de 2023.

Respuesta:

A fin de responder las solicitudes encaminadas a efectuar nombramiento en periodo
de prueba nos permitimos sefalar que, La DIAN es una entidad respetuosa de las
normas que rigen la carrera administrativa, por lo tanto, de presentarse novedades

rojasleandrorojas@gmail.com LEANDRO A. ROJAS ROJAS
Mévil: 3107788683 Abogado. Especialista En Derecho Procesal
Constitucional y Contencioso Administrativo

Candidato A Magister En Derecho Piblico


mailto:rojasleandrorojas@gmail.com
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general

ABOGADO ROJAS & ROJAS

que impliquen un eventual uso de listas de elegibles por recomposiciéon de estas en
el Empleo GESTOR IlI, Grado 3, Cédigo 303, numero de OPEC 126537, adelantara
el respectivo tramite ante la Comisién Nacional del Servicio Civil como lo indica la
Ley.

Por su parte, en el evento de no existir listas de elegibles para un empleo o perfil en
particular debidamente reportado por la DIAN, la competencia para autorizar el uso
de listas de elegibles en empleos equivalentes es exclusiva de la Comision Nacional
del Servicio Civil, quien bajo su facultad legal definida en la Ley 909 de 2004:
ARTICULO 11. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas
con la responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa. En ejercicio
de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la
carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes
funciones:

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco
de Datos de exempleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido
suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de
empleados de carrera desplazados por razones de violencia; ...”

Por lo expuesto, la CNSC atendiendo los parametros determinados en el Acuerdo
165 de 2020, debera realizar el respectivo estudio técnico de equivalencia que
produzca una eventual autorizacion para uso de listas. Asi las cosas, la DIAN no
tiene facultad legal para adelantar tramite alguno de lo solicitado por el peticionario.

Al respecto de las peticiones de nombramiento en periodo de prueba de conformidad
con el marco normativo del Decreto Ley 927 de 2023, la forma en que surtira el uso
de la lista de elegibles, una vez provistos los empleos objeto del concurso en virtud
del paragrafo transitorio del articulo 36 y del articulo 152 del Decreto Ley 927 de2023,
asi:

i) En aplicacién de los principios de economia y sostenibilidad fiscal y austeridad del
gasto, el uso de las listas de elegibles se encuentra condicionado a la
disponibilidad presupuestal, el cual sera agotado dentro del término de su vigencia
para proveer las vacantes ofertadas y aquellas que se generen con posterioridad
derivadas de la ampliacion de la planta de personal.

i) La lista de elegibles sera utilizada en estricto orden descendente para vacantes
generadas con posterioridad a la convocatoria, siempre y cuando los requisitos del
empleo sean los mismos y sus funciones iguales o equivalentes.
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i) La alta gerencia de acuerdo con las necesidades del servicio dara prioridad a las
vacantes correspondientes.

iv) Se solicitara a la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, la autorizacion
correspondiente para el correcto uso de las listas de elegibles vigentes.

V) Se procedera a los nombramientos en periodo de prueba correspondientes.

En los anteriores términos espero haber atendido en forma debida su solicitud.

La respuesta no se ajusta a la verdad dado que la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, expidié certificado de viabilidad
presupuestal para los efectos del Decreto 0419 de 2023 y el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica mediante concepto OFI23-00020703 del 8 de febrero de 2023 y
sefald que era necesario fortalecer la DIAN con un numero de personal suficiente que pueda
incrementar los resultados de las metas de recaudo.

Resultan contradictorias las actuaciones adelantadas por la DIAN, quien en un primer escenario
presenta un estudio técnico para efectos de modificar la planta de personal, obteniendo
concepto favorable de ese Departamento Administrativo, asi como viabilidad presupuestal por
parte de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y ahora, durante el tramite de provision de dichas vacantes argumenta que se
realizara un nuevo analisis de priorizacion de perfiles de empleos adelantado por la alta
direccion.

No puede subitamente alterar la necesidad del servicio que con anterioridad se constaté para
la creacion de determinados cargos, cambiando las reglas que regulan sus relaciones con los
particulares, variando la situacién juridica de los elegibles, VIOLENTANDO GRAVEMENTE EL
PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA.

Por esta razon se solicita vincular al Ministerio De Hacienda a esta accién con la finalidad que
aclare la viabilidad presupuestal que la DIAN dice no tener para realizar los nombramientos ya
que por efecto de tiempo no me es posible preguntar directamente teniendo en cuenta que la
respuesta tardaria y llegaria cuando la lista ya esté vencida.

La Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, expidié certificado de viabilidad presupuestal para los efectos del Decreto 0419 de 2023
y el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica mediante concepto OFI23-
00020703 del 8 de febrero de 2023 y sefiald que era necesario fortalecer la DIAN con un niumero
de personal suficiente que pueda incrementar los resultados de las metas de recaudo.

Séptimo. De la misma forma el dia 01/09/2023se envia peticion a la Comision Nacional Del
Servicio Civil via correo electrénico con el fin que se pronuncie sobre el uso de las listas y la
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posibilidad de unificar y recomponer listas de elegibles en virtud de la posibilidad que da la ley
para usar cargos vacantes definitivos que sean similares en funciones y/o articulaciéon de
acciones entre las dos entidades en pro de la proteccion de mis derechos fundamentales y lo
gue sea de su competencia.

A la fecha de envio de esta accién constitucional no se recibe respuesta lo que demuestra la
omision y falta de compromiso de la entidad en la realizacion de su funcion constitucional de
proteger el mérito y vigilar la carrera administrativa.

Octavo. El veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), el Juzgado Segundo
Administrativo Del Circuito Judicial De San Gil, emite sentencia de tutela en contra de los aca
accionados por hechos similares a los expuestos en este escrito que le ocurrieron al sefor
MARVIN NORBERTO LOPEZ LANDAZABAL donde ordena tutelar los derechos violentados y
realizar los correspondientes nombramientos.

No pretendo con esta referencia desconocer los alcances de los fallos de tutela, sin embargo,
le ruego a su sefioria, si lo considera necesario, tenga en cuenta la “Ratio Decidendi” del
mencionado fallo de tutela (anexo) para defender los derechos que estan siendo violentados en
forma sistematica por estas dos entidades que se escudan una en la otra para no respetar el
mérito en la funcién publica y dejar vencer las listas de elegibles y asi poder disponer de los
cargos a su merced.

Il ARGUMENTO JURIDICO

Procedencia de la accion de tutela en concurso de méritos.

En primer lugar, debe hacerse mencién de que la accion de tutela es un mecanismo creado por
la Constitucidon de 1991 a través del cual se busca de manera agil y oportuna, la proteccion de
los derechos fundamentales vulnerados o amenazados por la accion u omision de cualquier
autoridad, instituido como un medio preferente, sumario e idéneo para reclamar la proteccién y
garantia de los valores constitucionales.

En ese contexto, la naturaleza subsidiaria y residual de la accién de tutela consagrada en el
articulo 86 constitucional, determina, entre otras, cosas, que el afectado no cuente con otros
mecanismos de defensa o que existiendo, los mismos no resulten idéneos y eficaces, para
solucionar la controversia.

En materia de concursos de méritos, ha entendido la jurisprudencia que, para excluir la accion
de tutela de estos casos, el mecanismo con el que cuente el interesado, debe resultar eficaz e
idéneo, ya que, en otras circunstancias, seria inocuo establecer la existencia de una accion que
no garantice la supremacia de la Constitucion.
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Al efecto sefiald la Corte Constitucional lo siguiente: “En lo que se refiere a las decisiones
que se adoptan dentro de un concurso de méritos, esta Corporacion ha sostenido que si
bien los afectados pueden acudir a las acciones sefialadas en el Estatuto Procesal
Administrativo para controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan
idoneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que no
suponen un remedio pronto e integral para los aspirantes y la mayoria de veces debido a
la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la
prolongacion de la vulneracion en el tiempo. La accion de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas que participan en
un proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto
desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales” (C.C. ST-180 de 2015).

Conforme la procedencia subsidiaria y excepcional de la accién de tutela, se tendria que no
habria lugar a ello, cuando se ventilan hechos concernientes a concursos de méritos; no
obstante, ha establecido la Corte Constitucional que es procedente el estudio de la misma
en casos excepcionales. Especificamente, en lo que tiene que ver con la procedencia de la
accion de tutela para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un
proceso de concurso de meritos, se ha precisado, por parte del precedente constitucional,
que existen dos casos en los cuales la accion de tutela se convierte en el mecanismo idéneo:
(i) “aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un mecanismo distinto de la accion
de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar
los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion debatida es eminentemente
constitucional” y (ii) cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente
afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la accién.

Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados por la excepcion anterior,
pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser
definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas
y la inminente consumacion de un dano iusfundamental deben ser, al menos
transitoriamente, resueltas por el juez constitucional. La procedencia de la accién de tutela
para anular los actos de las autoridades publicas cuando desconocen los mecanismos de
seleccion establecidos en los concursos publicos, tiene una inescindible relacion con la
necesidad de proteger los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo y debido proceso,
los cuales, en la mayoria de las ocasiones, no pueden esperar el resultado de un proceso
ordinario o contencioso administrativo.

Sobre los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela.

Subsidiariedad.
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En lo concerniente a la imposibilidad de que el juez de tutela reemplace los mecanismos
ordinarios para la resolucion de conflictos puestos a su consideracién, dada su naturaleza
subsidiaria y residual, ha dicho el maximo Tribunal Constitucional que:

“El inciso 3° del articulo 86 de la Constitucion Politica y el numeral 1° del articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991, revisten a la accién de tutela de un caracter subsidiario por cuanto
solo es procedente cuando no se dispone de otro medio de defensa judicial, a menos que
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Vale sefalar
que los medios de defensa judiciales deben ser valorados en cuanto a su idoneidad y
eficacia, respecto a las circunstancias en que se encuentre el solicitante...” subrayas
propias. Sentencia T-103 de 2014 MP Jorge Ivan Palacio.

Ahora bien, en desarrollo del principio de subsidiariedad, la jurisprudencia constitucional ha
sefalado que en los casos en que el accionante tenga a su alcance otros medios o recursos de
defensa judicial, la accion de tutela procedera de manera excepcional de forma indirecta,
cuando: (i) los medios de defensa judicial no son idéneos (dimensidon material) y eficaces
(dimension temporal) para proteger los derechos presuntamente conculcados; (i) a pesar de
que los medios de defensa judicial son idéneos, la accion de tutela debe concederse como
mecanismo _transitorio de proteccion para evitar un perjuicio irremediable a los derechos
fundamentales; vy (iii) el accionante es un sujeto de especial proteccion constitucional y por tanto
su situacion requiere de particular consideracion por parte del juez de tutela...”. (Subrayado
fuera de texto).

Para el caso se evidencia una ineficacia del medio de defensa ordinario por lo cual es
procedente la accion de tutela por cumplir todos los elementos caracteristicos de un perjuicio
irremediable: i) La inminencia de la materializacion del perjuicio irremediable al estar proxima a
vencer la lista de elegibles, el 25 de noviembre de 2023. ii) La urgente adopcion de medidas por
parte del juez constitucional. iii) El dafio grave que se causaria, y: iv) Lo impostergable de la
proteccion del juez constitucional para evitar el vencimiento de la lista y la materializacién de la
violacion de los derechos deprecados en esta accion.

Acerca de la acreditacion del perjuicio irremediable como presupuesto para utilizar la accién de
tutela como mecanismo transitorio, la misma Corporacion mencioné que:

“...En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este exige un
considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren,
tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser
grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo para la
persona (moral o material), pero que sea susceptible de determinacion juridica. En tercer
lugar, deben requerirse medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde
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una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio,
y como respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por ultimo, las medidas
de proteccion deben serimpostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad
y eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dafo antijuridico irreparable”. Sentencia
T-081 de 2013, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

Por todo lo mencionado es factible que se considere este medio como el idéneo toda vez que
se esta frente a un perjuicio irremediable ya que la mencionada lista de elegibles esta proxima
a vencer (25 de noviembre de 2023), lo que hara inviable el nombramiento y por tanto se declare
la suspension del término de vigencia de esta lista hasta tanto las entidades accionadas realicen
las acciones correspondientes para garantizar el goce de los derechos aqui relacionados.

El derecho al debido proceso con relacién al principio del mérito y el acceso a cargos y
funciones publicas.

La Constitucion Politica de 1991 elevd el derecho al debido proceso administrativo a rango
fundamental, motivo por el cual es susceptible de proteccién por via de tutela. En efecto, de
conformidad con lo previsto en el articulo 29 constitucional

“el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”.
La Corte Constitucional ha estudiado el aludido derecho en el marco que hace referencia
al concurso de méritos para ocupar cargos publicos. Este derecho ha sido definido como
“(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa (ii) que guardan relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucional y legal”. Sentencia T-214 de 2004

La definicidn jurisprudencial resalta el caracter secuencial y reglado de la actuacion de los
poderes publicos para la consecucion de los fines legal y constitucionalmente establecidos.
Estas actuaciones deben ajustarse al principio de legalidad y atender otros principios
constitucionalmente relevantes como la buena fe y la confianza legitima de los administrados.
Este derecho, al igual que el derecho a la igualdad, en ciertos casos tiene un caracter
instrumental, pues precisamente del estricto cumplimiento de las garantias constitutivas del
debido proceso administrativo y de las regulaciones legales que determinan la actuacién del
poder publico, se deriva la salvaguarda de otros derechos fundamentales, como el derecho de
acceso a cargos Y funciones publicas y el principio de mérito y el empleo publico, sefialados en
el articulo 40y 125 de la C. P.

En lo que hace referencia a otro de los derechos alegados, el numeral 7° del articulo 40 de la
Carta Politica consagra el derecho a “acceder al desempefio de funciones y cargos publicos”.
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Desde sus inicios, la Corte ha destacado el caracter fundamental de dicho derecho. En la
sentencia T-003 de 1992, la Corte senal6 al respecto:

“...Esta de por medio, sin lugar a dudas, la efectividad de un derecho que, si bien, dada
su naturaleza politica, no ha sido reconocido por la Constitucion a favor de todas las
personas sino Unicamente a los ciudadanos colombianos que no sean titulares de doble
nacionalidad, tiene, respecto de ellos, el caracter de fundamental en cuanto unicamente
la seguridad de su ejercicio concreto permite hacer realidad el principio de la participacion,
que se constituye en uno de los esenciales dentro de la filosofia politica que inspira nuestra
Carta, lo cual encuentra sustento no solo en la misma preceptiva constitucional, en su
Preambulo y en sus articulos 1, 2, 3, 40, 41, 103 a 112, entre otros, sino en el texto de la
papeleta por medio de la cual el pueblo colombiano voté abrumadoramente el 27 de mayo
de 1990 por la convocatoria de una Asamblea Constituyente, cuyo unico propdsito expreso
consistié en "fortalecer la democracia participativa”. El derecho especifico al ejercicio de
cargos y funciones publicas merece proteccion, a la luz de la Constitucién Colombiana, no
unicamente por lo que significa en si mismo sino por lo que representa, al tenor del articulo
40, como medio encaminado a lograr la efectividad de otro derecho -genérico- cual es el
de participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, a objeto de realizar
la vigencia material de la democracia participativa”.

Si ello es asi, tal proteccién puede ser reclamada, en casos concretos, mediante el uso del
mecanismo de la accién de tutela, concebida precisamente como medio idéneo para asegurar
que los derechos trascienden del plano de la ilusion al de la realidad...”. Caracter vinculante y
obligatorio de la convocatoria en concurso publico de méritos La H. Corte Constitucional ha
sefalado que las normas y reglas de una convocatoria para un concurso publico de méritos son
obligatorias para los participantes y la administraciéon: “En resumen, la convocatoria en el
concurso publico de méritos es la norma que de manera fija, precisa y concreta reglamenta las
condiciones y los procedimientos que deben cumplir y respetar tanto los participantes como la
administracion. Son reglas inmodificables, que tienen un caracter obligatorio, que imponen a la
administracion y a los aspirantes el cumplimiento de principios como la igualdad y la buena fe.

Las reglas del concurso autovinculan y controlan a la administracion, y se vulnera el derecho
del debido proceso cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego
aplicables y sorprende al concursante que se sujetdé a ellas de buena fe. Solo en casos
excepcionales, y por “factores exdgenos”, como senala el precedente de la Corporacion, cuando
se varian las etapas o normas, dicha modificacion debe ser publicitada a los participantes (...)

Con base en ello, deviene de la jurisprudencia y de las normas vigentes que los concursos de
meritos en todas sus etapas, constituyen actuaciones regladas y vinculantes, a las cuales se
debe dar irrestricto cumplimiento, siendo la excepcion el caso en que deban ser modificadas
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por alguna situacion en particular del proceso, evento en el cual deberan ser publicitadas e
informadas a los interesados como lo fue la expedicién de los decretos 419 de 2023 y 927 de
2023, que modificaron las condiciones de la convocatoria en cuanto a las vacantes disponibles
y el uso obligatorio de todas las listas de elegibles de acuerdo a las nuevas vacantes creadas.

El sistema de carrera administrativa.

El articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia establece que «los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera», exceptuandose aquellos de eleccidn popular,
libre nombramiento y remocion, trabajadores oficiales, asi como los demas que determine la
Ley. En ese orden, se previé un régimen de carrera administrativa para el acceso y desempefio
de los cargos publicos, cuyo propésito es garantizar que las condiciones de ingreso, ascenso,
permanencia y retiro obedezcan a criterios reglados, ajenos a la voluntad del hominador.

Es asi que el sistema de carrera administrativa se ha entendido como la forma en la que se
garantiza, no solo la excelencia en la funcion publica, al escogerse a las personas mas
calificadas, sino un verdadero escenario donde se materializa la proteccion de derechos
fundamentales (C.C. ST-180 de 2015), caracterizado por un proceso de seleccidén que se realiza
en diferentes fases: convocatoria, reclutamiento, pruebas o instrumentos de seleccion, listas de
elegibles y periodo de prueba.

En ese orden de ideas, las reglas de las diversas etapas del concurso son las leyes del mismo
y resultan inmodificables, a no ser, que resulten inconstitucionales, en virtud de lo cual, no solo
resulta vinculada la administracién, sino las personas que deciden voluntariamente someterse
a las mismas para aspirar a un cargo publico. Y, en virtud de la ampliacién de la planta, se toma
este decreto como anexo a las reglas del concurso o que lo hace vinculante.

Por otra parte, en lo que ataife a la naturaleza de la lista de elegibles, se ha referido que son
actos administrativos de contenido particular que crean derechos subjetivos y expectativas
legitimas para los aspirantes que la conforman, dependiendo del puesto que ocuparon. Asi, los
integrantes de la lista de acuerdo con las vacantes existente tienen por mandato constitucional,
no una mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo
correspondiente.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la funcidn publica
los siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera; (Ver Art. 2.2.2.1.1, Decreto 1083 de 2015.)
b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
c) Empleos de periodo fijo;
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d) Empleos temporales.

Ley 1960 de 2019. ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara
asi:
“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:
1.(...)
2(...)
3(..)
4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y
las vacantes definitivas de carqos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la _convocatoria _de concurso _en la misma Entidad.
Subrayas y negrillas fuera de texto.

La honorable Corte Constitucional se pronuncié expresamente sobre los nombramientos en
vacantes similares a las convocadas, objeto de esta reclamacién, en la Sentencia C-331/22:

Referencia: Expediente D-14536

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 3° numeral 3.3
(parcial), 12 numeral 12.1, 13 numerales 13.3 (parcial), 13.6 (parcial) y 13.7, 21
numeral 21.4, 27 (parcial), 28 numeral 3 vy literal b), 29 numeral 29.2 (parcial) y
literales a) y b), 30, 31, 34 (parcial), 35 (parcial), 61, 62, 131 y 147 del Decreto Ley
071 de 2020, “Por el cual se establece y regula el Sistema Especifico de Carrera
de los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, y se expiden normas relacionadas con la
administracién y gestion del talento humano de la DIAN”.

Alli precis6 en los numerales 205 y 206 que cuando existen listas de elegibles vigentes deberan
usarse para surtir los empleos similares a los sefialados en dichas listas, asi:

(...) 205. Durante su vigencia, la lista de elegibles es vinculante para la
Administracion. En los sistemas de carrera administrativa requlados por la Ley 909
de 2004, la entidad para la cual se efectua el proceso de seleccion tiene la
obligacion de usar |a lista de elegibles con el fin de cubrir “las vacantes para las
cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan _con posterioridad a la_convocatoria de concurso en la
misma Entidad”. subrayado propio.
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Observa la Corte que, por medio de la Ley 1960 de 2019, el legislador vario
parcialmente la regla de utilizacion de la lista de elegibles que antes traia la Ley 909
de 2004. La Ley 909 de 2004 estipulaba que ese registro solo debia usarse en la
provision de las vacantes “para las cuales se efectud el concurso”. Es decir que con
la lista de elegibles se suplian unica y exclusivamente las vacantes de los cargos
frente a las cuales se habia realizado la oferta publica de empleo. En cambio, la
Ley 1960 de 2019 estatuye que con dicha lista también se proveen las vacantes
definitivas de cargos equivalentes a los que salieron a concurso, aunque no hayan
sido convocados, y que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en
la misma Entidad.

206. Luego de la mencionada reforma, la Corte Constitucional ajusté su
jurisprudencia, para sostener que el uso obligatorio de la lista de elegibles es
también aplicable al nuevo supuesto contemplado en el articulo 6° de la Ley 1960
de 2019. En las sentencias T-340 de 2020 y T-081 de 2021 se dispuso que el
nominador de las instituciones sometidas al régimen de carrera también esta
obligado a usar ese acto administrativo para cubrir las nuevas vacantes
definitivas que se produzcan con posterioridad a la convocatoria del
concurso _y que correspondan _al “mismo_empleo” que fue ofertado en
términos de denominacidn, grado, cédigo, funciones, propédsitos y asignacién
basica (...). Negrillas y subrayado propio.

208. En el marco de los sistemas especiales de carrera, la Corte Constitucional
ha reconocido que el legislador puede estipular que la lista de elegibles se use para
proveer cargos diferentes a los ofertados en la convocatoria del concurso, siempre
que ambos tipos de empleos compartan la misma naturaleza, perfil y denominacion.

209. En particular, la Corte Constitucional declaré la exequibilidad condicionada
del articulo 45 de la Ley 201 de 1995 segun el cual el Defensor del Pueblo puede
usar la lista de elegibles para “proveer vacantes de grado igual o inferior,
correspondientes a la misma denominacion”. Segun la Sentencia C-319 de 2010,
la palabra “podra” contenida en la norma estudiada es conforme a la Constitucion
‘en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado igual,
correspondiente a la misma denominacién, el empleo de la lista de elegibles es un
deber y no una facultad del nominador”. En efecto, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 125y 209 de la Constitucion, “el nominador no puede contar con la facultad
de decidir si hace nombramientos en propiedad en relacion con personas que han
superado un concurso de méritos” y la provision de empleos por medio del concurso
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de méritos “apunta a hacer mas eficiente el uso del talento humano y de los recursos
publicos”.

210. Con _independencia del tipo de sistema de carrera, en varios de sus
pronunciamientos la Corte Constitucional ha reiterado que el caracter vinculante de
la_lista de eleqgibles se deriva de los principios del mérito en la provision de los
empleos, de la igualdad, de la eficacia, de la economia, de la celeridad y de la
imparcialidad que rigen la funcién publica. En ultimas, la obligatoriedad de la lista
de elegibles proviene esencialmente de los derechos de los concursantes.

211. En reiterada jurisprudencia se ha insistido en que la conformacion de la lista
de elegibles genera un derecho subjetivo en cabeza de las personas alli inscritas,
cuya consolidacion esta determinada “por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y
el numero de plazas o vacantes a proveer”. En otras palabras, como la provision de
cargos publicos se realiza a partir de la existencia de vacantes, la Corte ha sefalado
que las personas que ocupan los primeros lugares del concurso tienen derecho a
ser nombrados en periodo de prueba en los cargos ofertados cuando los mismos
queden vacantes. En cambio, los participantes que estan en la lista, pero no
alcanzan a ocupar una de las plazas, “solo tienen una mera expectativa de ser
nombrados”, pues el derecho al nombramiento sélo se consolida cuando se
“acredita que (a) la persona participé en un concurso de méritos; ([b]) que el
nombre fue incluido en la lista de elegibles y (c) que existe una vacante para
ser designado”.

En esa misma sentencia, la honorable corte constitucional sefala la necesidad de usar las listas
de elegibles para nombrar las vacantes de cargos similares que no fueron ofertados pero que
existen en la entidad y no estan provistos en forma definitiva, es decir que no estan ocupados
por funcionarios en carrera administrativa, y expresamente se refiere a las vacantes existentes
en la DIAN, asi:

(-..) 221. Al respecto, el articulo 22.1 del Decreto Ley 071 de 2020 dispone que:
“Las vacancias definitivas se proveeran a través de concurso realizado por la
Comision Nacional del Servicio Civil. En este procedimiento de seleccion
competiran en igualdad de condiciones las personas que deseen ingresar a la DIAN
y los empleados publicos que pretendan ascender. En forma excepcional también
se podran proveer mediante encargo y nombramiento provisional, aplicando lo
dispuesto para vacancias temporales segun lo dispuesto en el presente Decreto-

ley”.
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222. En funciéon de lo dispuesto en ese articulo, en un contexto en el que la
organizacion de los concursos de méritos implica una importante inversion de
tiempo y de dinero, la solucion que mejor garantiza el uso eficiente de los recursos
publicos es garantizar que, durante su vigencia, la lista de elegibles sea usada para
cubrir las vacantes definitivas sobrevinientes que se presenten en los cargos
originalmente convocados.

Esa solucion también es la que mejor asegura la gestion eficiente del recurso
humano, en un contexto en el que mas de la mitad de los empleos de la DIAN estan
vacantes de manera definitiva. Asi, por ejemplo, en el 2020, el 61,4% de los cargos
de la DIAN estaba vacante, pues de 10.941 empleos, 6.719 estaban vacantes y
debian ser provistos definitivamente a través de la organizacioén de un concurso de
meéritos. Ademas, de esos 6.719 cargos definitivamente vacantes, 4,7% (315
empleos) no estaba ni siquiera ocupado transitoriamente por una persona en
encargo o en provisionalidad. Subrayado y negrillas propio.

Por todo lo dicho, queda evidenciado de manera amplia, de acuerdo a lo sefialado por la misma
corte constitucional que se debe hacer uso de las listas de elegibles para la provision de los
empleos similares a los ofertados en el concurso de méritos, acreditando el cumplimiento de
los requisitos que consolidan el derecho y que son sefialados en la sentencia C- 322 de 2022,
tales son:

e (a) la persona participé en un concurso de méritos;

e ([b]) que el nombre fue incluido en la lista de elegibles y

e (c) que existe una vacante para ser designado”.
Para el caso bajo solicitud de tutela, anexo los documentos que acreditan estos requisitos,
como lo son:
La resolucion Ne 11397 del 20 de noviembre de 2021:

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer treinta y cuatro (34)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado GESTOR Ill, Cddigo 303, Grado 3,
identificado con el Codigo OPEC No. 126537, diferente a los del Nivel Profesional de los
Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020”.

La referencia normativa que evidencia que el cargo si existe. En marzo 21 de 2023 La
Presidencia De La Republica expide el Decreto 419 De 2023, que amplia la planta de personal
de la DIAN, GESTOR llI, Cédigo 303, Grado 3, amplié en 2389 vacantes de las cuales 1420
empleos corresponden a compromisos internacionales firmados por Colombia para el ingreso
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a la OCDE del afio 2018 y 969 empleos para ser provistos en razén del plan de choque 2023 —
2026Articulo 1 numeral 3 Planta global:

ARTICULO 1. Ampliacién de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. A la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN que
comprende los empleos de que tratan los articulos 2 y 3 del Decreto 4051 de 2008, 1 del
Decreto 4953 de 2011, 1 del Decreto 2393 de 2015, 1 del Decreto 2394 de 2015, 3 del
Decreto 2153 de 2017, 1 del Decreto 2184 de 2017 y 1 del Decreto 1744 de 2020, se le
crean con caracter permanente los siguientes empleos en el numero, denominacion,
cédigo y grado que se sefala a continuacion: (...)

Con todo lo anterior que en evidencia que se ostenta el derecho y que la Dian debe realizar
como lo indica la ley y la jurisprudencia, el nombramiento en periodo de prueba que da inicio
al proceso para adquirir derechos de carrera administrativa.

M. FUNDAMENTOS DE DERECHO

e Constitucion Politica de Colombia, Articulo 86 consagra la accion de tutela. Articulo
23 derecho de peticion.

e Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

e LEY 909 ART 31.4 MOD. LEY 1960/19 SRT. 6. En estricto orden de mérito se cubriran
las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso
en la misma Entidad.

e Decreto 419 de 2023. Amplia la planta de personal de la DIAN.

e Decreto 927 de 2023. Ordena el uso de las listas de elegibles vigentes.

e SENTENCIA C-331 DE 2022. Uso obligatorio de listas de elegibles para cargos creados
con posterioridad o similares a los ofertados.

e Sentencia T-682/12 Derecho De Acceso A La Carrera Administrativa.

e Sentencia C-288/14 Normas Que Regulan El Empleo Publico, La Carrera Administrativa,
Gerencia Publica.

e Corte Constitucional, SU-913 de 2009, reiterada en la SU-446 de 2011; T-340 de 2020
y T-081 de 2021.

e Corte Constitucional, SU-446 de 2011 y T-081 de 2021.

e Corte Constitucional, T-081 de 2021, que reiteré la T-340 de 2020.

e Corte Constitucional, C-084 de 2018, citada en la T-081 de 2021.

e Corte Constitucional, T-340 de 2020 y T-081 de 2021.
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IV. PRETENSIONES

Primero. Si el(la) sefor(a) juez encuentra que las acciones realizadas por las entidades
accionadas no corresponden a la verdad, no estan sujetas a derecho, al ordenamiento juridico,
SEAN TUTELADOS LOS DERECHOS FUNDAMENTALES a la igualdad, debido proceso
administrativo, acceso al desempefio de funciones y cargos publicos por mérito, acceso a la
carrera administrativa, ademas de todos aquellos que como juez constitucional encuentre
violentados por el accionado.

Segundo. Se ordene a la Direccién Especial De Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y a
la Comisiéon Nacional Del Servicio Civil — CNSC, que en el término perentorio de la inmediatez,
de acuerdo con sus competencias, gestionen las acciones correspondientes para realizar su
nombramiento en periodo de prueba como paso inicial para ingreso a la carrera administrativa.
Tercero. Se ordene la suspension del término de vigencia de la lista de elegibles como medida
preventiva (vence en noviembre 25 de 2023) hasta tanto se garantice la efectividad del goce de
los derechos vulnerados por los accionados.

V. JURAMENTO

Manifiesto senor Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accion de
tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma autoridad.

VI. PRUEBAS Y ANEXOS
Copia cédula de ciudadania.

Resolucion Lista de Elegibles N.° 11413 del 20 de noviembre de 2021.
Peticion a la DIAN y a la CNSC.
Respuestas DIAN y CNSC.

A

VILI. NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones, se autorizan los correos electrénicos:
rojasleandrorojas@gmail.com; f2vanegas@agmail.com

Del(a) sefor(a) Juez,

EANDRO ALIRIO ROJAS ROJAS
T.P 326787 Del C.S. De La J.
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