JUZGADO CONSTITUCIONAL DE BARRANQUILLA EN TURNO
SENOR JUEZ CONSTITUCIONAL
E.S.D.

REF. ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: ALLISON STHEFANY ROCHEL CARRILLO

ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

VINCULADO A SOLICITUD DE PARTE: COMISION NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL - CNSC

DERECHOS AFECTADOS: MERITO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS -
CARRERA ADMINISTRATIVA, IGUALDAD, CONFIANZA LEGITIMA,
DEBIDO PROCESO, TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS.

ALLISON STHEFANY ROCHEL CARRILLO, identificada con cédula No. 1.082.957.689
de Santa Marta, domiciliada en la ciudad de Barranquilla, en nombre propio, por medio de
la presente, acudo ante Usted a través de este mecanismo constitucional, con el objeto de
que se protejan mis derechos fundamentales al MERITO, ACCESO A CARGOS
PUBLICOS - CARRERA ADMINISTRATIVA, IGUALDAD, CONFIANZA LEGITIMA,
DEBIDO PROCESO, TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS, TRANSPARENCIA, lo
cual se fundamenta en los siguientes, vulnerados por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN.

Pido respetuosamente que se vincule a la presente Accion Constitucional a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC. Lo anterior, conforme los siguientes:

. HECHOS

1. La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, mediante el Acuerdo No. CNSC-
20201000002856 - 0285 del 10 de septiembre de 2020, convocé a concurso abierto de
méritos en la modalidad de ingreso y establecid las reglas, para proveer empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al sistema especifico de carrera administrativa de la
planta de personal — Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, de conformidad al
Decreto Ley 071 de 2020.

2. Que en virtud del referido proceso de seleccion y previa una exhaustiva revision de los
empleos ofertados, sus perfiles y requisitos, procedi a efectuar mi inscripcion al empleo
denominado “Gestor IlII”, del nivel Profesional, Grado 3, con cddigo 303, nUmero de
OPEC 126572, de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN.

3. Que para el empleo descrito se establecieron como requisitos minimos de estudio,

experiencia, otros requisitos y equivalencias, en la ficha PC-GJ_3006, los siguientes:
Requisitos del empleo.

Thulo profesional en algune de los siguientes programas académicos perienscientes 3 los Nucleos Basicos del Concemients abajo relacionades

Programas academicos.
DERECHD; DERECHO Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS; DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS; DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS ¥ RELACIONES INTERNACIONALES

DEREGHO Y AFINES _ o : = ek L
DERECHO ¥ CIENGIAS SOCIALES: JURISPRUDENCIA; JUSTICIA Y DERECHO; LEYES Y JURISPRUDENCIA.

Tipo de experiencia y tiempo requerida: Dos (2) afios de experiencia de los cuales un (1) afio es de experiencia profesional y un (1) afic de experiencia profesional relacionada.

Otros requisitos del empleo: Tarjeta Profesional en los casos senalados por la Ley

Equivalencias
EQUIVALENCIAS: Aplcan las equivalencias d=finidas en |a normativa aplicable a la Enfidad.




4. Que con el fin de acreditar los requisitos minimos establecidos para optar al empleo que

se referencia, aporté como soporte los siguientes documentos:
Reporte de inscripcién

s Formacion

Institucion Programa Consultar documento

instituto la milagrosa bachiller tecnice comercial L0

ESPECIALIZACION EN DERECHO [ O]
UNIVERSIDAD LIBRE ADMINISTRATIVO
UNIVERSIDAD LIBRE DERECHO L0
UNIVERSIDAD LIBRE MAESTRIA EN DERECHO ADMINISTRATIVO @
1 - 4 de 4 resultados € <1 > »

@ Experiencia

Empresa o Entidad Cargo Fecha ingreso Fecha salida Consultar documento

rama judicial juzgado
noveno administrativo oral  sustanciadora 2015-02-04 2015-04-27 104
de barranquilla

rama judicial juzgado
noveno administrativo oral sustanciadora 2015-12-01 2017-07-10 ©
de barranquilla

rama judicial juzgado
octavo administrativo oral  auxiliar judicial ad honorem 2014-01-13 2014-10-17 ©
de barranquilla

rama judicial juzgado
octave administrativo oral  sustanciadora 2018-01-12 2018-03-31 ©
de barranquilla

unidad de restitucion de profesional especializado

-02- ®©
tierras grade 13 2018-02-25

B Otros documentos

Documentos Consultar documento

Tarjeta Profesional L0

Documento de Identificacidn ®©

5. Que el dia 12 de enero de 2021, procedi a realizar el pago y a confirmar la inscripcion al

empleo relacionado en el numeral 2°2,

6. Que una vez cerradas las inscripciones y surtida la etapa de revisiébn de requisitos
minimos, me fue notificado el status de “Admitido”, por lo que se me permitié continuar en
concurso. Donde observé que fueron validados tanto el requisito de estudio, como los de

experiencia, para continuar en concurso y proceder a realizar las pruebas.

7. Que el 05 de Julio de 2021, presenté las respectivas pruebas, en las que obtuve los
siguientes puntajes: Competencias basicas u organizacionales (puntaje parcial 77.77),
funcionales (puntaje parcial 72.88), integridad (puntaje 83.90) y conductuales o
interpersonales para empleos diferentes a los de nivel profesional de procesos misionales
(puntaje parcial 76.74), obteniendo como resultado de las mismas un total de 76,81,
ocupando asi el puesto No. 57 en lista, entre 4.384 aspirantes que concursaron para

ocupar las 47 vacantes pertenecientes al empleo con OPEC 126572.

1 Ver reporte de inscripcion No. 314994041.



8.

10.

11.

Que en la dltima actualizacién registrada en SIMO de fecha 17-09-2021, fue validado en
el item formacion, como requisito minimo Derecho, establecido por la OPEC. Asi mismo,

a ese momento, en cuanto a la experiencia, se validé de la siguiente manera:

i Xperiencia

Empresa Cargo Fecha ingreso Fecha salida Estado Observacion dfng:?#::tﬁtro

unidad de profesional

rastitucion de  especializado 2019-02-25 Sin validar ®

tierras grado 13

rama judicial Se valida el documento aportado para el

juzgado octavo cumplimiento del requisito minimo de

administrativo sustanciadora  2018-01-11  2018-01-11  valido pimie =a m 104
Experiencia Profesional, exigido por la

oral de

: OPEC.

barranquilla

rama judicial

juzgado Se valida el documento aportado para el

NOVeNo g ctanciadora  2015-12-01  2016-11-30  valido ~ CUMPlimiente del requisito minimo de ©

administrativo Experiencia Profesional Relacionada,

oral de exigido por la OPEC.

rama judicial

juzgado Se valida el documento aportado para el

nOVeno g cianciadora  2015-02-04  2015-04-27  valido ~ CUMPlimiente del requisito minimo de ©

administrativo Experiencia Profesional, exigido por la

oral de OPEC.

barranquilla

rama judicial Se valida el documento aportado

juzgado octavo suxiliar iudicial correspondiente a la Practica Laboral, en el

administrativo J 2014-01-13 2014-10-17 Valido  sector publico y/o sector privado, segin ©

ad honorem . A
oral de ordenamiento juridico regulado en el
barranquilla articulo 1 de la Ley 2043 de 2020.
1 - 5 de 5 resultados “w <1 > »
Total experiencia valida (meses): 24.00
La CNSC, valido la experiencia registrada en la Rama Judicial — Juzgado 9

Administrativo de Barranquilla, por el periodo 01-12-2015 a 30-11-2016, como

experiencia_profesional relacionada. Y validdé como experiencia profesional, la

registrada por la Rama Judicial — Juzgado Noveno y Octavo Administrativo de
Barranquilla; que, al revisar en detalle los certificados, superaba el tiempo exigido para el
empleo con OPEC 126572. Quiere decir ello, que la experiencia en la Unidad de
Restitucion de Tierras, que fue registrada al momento de la inscripcién a la convocatoria
no fue validada, por encontrarse acreditados los requisitos minimos con la experiencia

anterior.

Vale decir, que de acuerdo a las funciones descritas en la ficha PC-GJ-3006 del empleo
con OPEC 126572, al que aspiré, exigia un afio como experiencia profesional y un afo
como experiencia profesional relacionada. Lo cual se encontraba més que acreditado en

mi inscripcion, de lo contrario no hubiese sido admitida, sino excluida.

Especificamente, respecto a la experiencia en la Rama Judicial — Juzgado Noveno
Administrativo de Barranquilla, en el cargo de Sustanciador nominado u Oficial Mayor,
fueron especificadas funciones, que ademas se encuentran establecidas por ley, y fue
ésta la tomada por la CNSC, como experiencia relacionada, a diferencia de lo que fue
indicado en la resolucién de abstencién de nombramiento, que la tomé como experiencia

profesional.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

Importa mencionar, que en los casos en que las funciones estan establecidas por la
Constitucién o la Ley, no es necesario que las certificaciones laborales las especifiquen,
como en este asunto, que la norma establece las funciones para el cargo de sustanciador
u oficial mayor en la Rama Judicial, y que ademas, la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, esté instituida para juzgar las controversias y litigios administrativos
originados en la actividad de las entidades publicas y de las personas privadas que
desempenfien funciones propias de los distintos érganos del Estado. En ese sentido, la
suscrita al ejercer las funciones como sustanciadora u oficial mayor de un Juzgado
Administrativo, conoce de los asuntos juridicos de conocimiento propios de la jurisdicciéon
de lo contencioso administrativo, dentro de los cuales se encuentran los relacionados con

la naturaleza propia de la DIAN.

Que ejerci el cargo de Oficial Mayor y/o Sustanciador de juzgado del circuito, y de
conformidad con el articulo 40 del Decreto 52 de 1987, en armonia con el articulo 14 del
Decreto 1265 de 1970, en concordancia con lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA17-10780
del 25 de septiembre de 2017, entre las labores propias de este empleo, se encuentran
las de “(...) sustanciar, colaborar y servir de apoyo (...) en el desarrollo, ejecucion y
cumplimiento de las funciones propias (...) ”y “ Colaborar (...) en las labores propias del
Despacho o de la secretaria, que se encuentran directamente relacionadas con el
propdsito del empleo a proveer, en lo concerniente a “Desarrollar las actuaciones
juridicas (...) que el despacho requiera en el logro de los planes, programas y proyectos,
de conformidad con la normativa vigente (...) ”y con la funcién del empleo de “Brindar
soporte juridico al despacho, areas o procesos, en temas relacionados con las funciones
del area y cuando a ello hubiere lugar, de conformidad con la normativa, asignacion y

grado de responsabilidad del empleo ”.

En cuanto a la experiencia en la Unidad de Restitucion de Tierras, en el cargo de
Profesional Especializado Grado 13, de acuerdo a las funciones de este empleo, las

funciones también son similares a las funciones del empleo de la OPEC 126572.

En esta entidad, adscrita a la Rama Ejecutiva del orden nacional, laboré desde el 25 de
febrero de 2019 hasta el 03 de enero de 2022, para un total de 2 afios, 10 meses y 8

dias.

Es preciso indicar, que al momento de inscribirme en la Convocatoria DIAN No. 1461 de
2020, y que debido a la pandemia ocasionada por el Covid-19, se dio en enero de 2021,
contaba con mas de un afio de experiencia en la Unidad de Restitucion de Tierras. Sin
embargo, habia cargado un certificado en la época de la divulgacion de la convocatoria

gue registraba fecha a 29 abril de 2019.

Que en desarrollo del proceso de seleccion DIAN No. 1461 de 2020, la CNSC expidio la
Resolucion No. 7088 del 10 de noviembre de 2021, "Por la cual se conforma y adopta la
Lista de Elegibles para proveer cuarenta y siete (47) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado GESTOR IIl, Cédigo 303, Grado 3, identificado con el Cddigo OPEC No.
126572, diferente a los del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa

Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN No. 1461 de 2020".



18. Que la lista de elegibles en mencién, fue objeto de exclusiones por lo que, de acuerdo a

la informacion registrada en el Banco Nacional de Lista de Elegibles BNLE, la lista de
elegibles cobré firmeza individual el 16 de diciembre de 2021, ocupando la posicién
meritoria No. 57.

MSI Mg Banco Nacional de Listas de Elegibles verisno.0.1

19.

20.

21.

22.

23.

Fecha acto Fecha publicacion Fecha publicacion Ver
administrativo acto hasta resolucion

Observaciones Nro. resolucion

Conforma LE ig;REs—mo_soo_ze&— 10 nov. 2021 11 nov. 2021 11 nov. 2031 ®

Nro. Fecha

Posicion Tipo documento . B L, Nombres Apellidos Puntaje Tipo firmeza
identificacion firmeza
Cédula de CAROLINA MARTINEZ 16 dic. Firmeza
36 Ciudadania 1082888830 ESTEFANIA GONZALEZ 76.90 2021 individual
Cédula de ALLISON 16 dic. Firmeza
[ 37 Ciudadania 1082957689 STHEFANY ROCHEL CARRILLO 76.81 201 individual ]

Importa mencionar, que una vez fue conformada la lista de elegibles, y en la oportunidad
para solicitarse las exclusiones de la lista, no fui objeto de exclusién, por lo que se dio
la firmeza de la posicion en la lista de elegibles de acuerdo al articulo 29 del Acuerdo No.
0285 de 2020, quiere decir ello, que la lista de elegibles quedd ejecutoriada y, en
consecuencia, tiene plenos efectos juridicos para quienes la integran, el 16 de diciembre
de 2021.

Que el 08 de febrero de 2022, los elegibles que ocuparon la posicion 1 a la 47 de la
OPEC 126572, fueron citados a la audiencia publica para la eleccion de plaza
(escogencia de vacante de un mismo empleo ofertado con vacantes localizadas en

diferente ubicacion geogréfica), para el dia 14 a 16 de febrero de 2022.

Que el dia 15 de junio de 2023, radiqué solicitud de informacion con el No.
202382140100067185 ante la DIAN, sobre el seguimiento a los nhombramientos de la

lista de elegibles de la OPEC 126572, solicitando entre otros, el hombramiento en el caso
de que se hubiera agotado la lista de elegibles hasta mi posicién y alun quedaran

vacantes a proveer.

Que por medio de Oficio No. 100185424-00370 de fecha 10 de julio de 2023, fue

respondido el derecho de peticion de manera parcial, informando que la peticion seria

resuelta de fondo, a mas tardar el 1° de agosto de 2023.

Que por medio de Oficio 100185424-00384, de fecha 17 de julio de 2023, fue respondida

la solicitud de informacién de fondo, indicando, entre otros, que:

“(...) nos permitimos informar que a fecha en que se da respuesta a
este requerimiento 46/47 empleos cuentan con titular o nombrado con



derechos de carrera y/o al empleo, de forma tal que el Unico que se
encuentra en espera de ser autorizado para uso de lista, evento que
aun no esta registrado en la plataforma, una vez se realice el trdmite, se
convocara al elegible que por orden al mérito continua (basados en las
disposiciones de la CNSC). Anexamos resumen de las actuaciones.

Banco Nacional de Listas de Elegibles veié=ns1

(...) De conformidad con la posicion que reporta la captura de pantalla,
se encuentra a dos ubicaciones de ser convocada, por ello, cuando se
presenten novedades de retiro, se realizaran las actuaciones internas
requeridas para solicitar a la CNSC recomposicion automatica de lista y
mediante acto administrativo el Ente en comento, indicara el elegible
gue continuara surtiendo el proceso de seleccion por exclusion de lista.
Una vez se cuente con el soporte en comento, el Nominador contactara
al participante que corresponda. (...)"

24. Que el dia 29 de agosto de 2023, recibi via correo electronico, citacion de la IPS Entorno
& Compalfiia, para la realizacion del examen médico ocupacional para la ciudad de
Bogota para el dia 30 de agosto, razén por la que me comuniqué con dicha institucién,
para recibir mayor informacion, como quiera que no habia recibido ningan tipo de
comunicacion al respecto por parte de la DIAN; informé que me encontraba radicada en

la ciudad de Barranquilla, por lo que me asignaron la realizacion del examen en esta

ciudad.
== CONFIRMACION CITA
Fechadesolicitud |  28/08/2023 | consecutvo | 2230
DELIMA_MARSH 5.4 _LOS €0
Grupe RREDORES_OE SEGURDS Ciudad BARRANCUILLA
Empaesa ,'-' Proyects DIAN
13 IS VITAL MEDICOS Direccidan CRA 47 # 80-115 Diagonal Clinica del 5o
Fecha de Examen 30-ago-23 7:00:00 a. m.
entificaciin 1082957689 Mombre Fadente ALLISON STHEFANY ROCHEL CARRILLO
Tipo de Examan Ingreso carga CONFIRMAR COM EL USUARIO
EXAMENES AUTORIZADOS
Examien Mddion Ooupacional Triglicaridas 1] Examsen Telemedicing o
Aupdiometria [i] Coproligicn [i] Prusia Rapida-Covid-19 1]




De igual manera, envie un correo de un funcionario de la DIAN al que le copiaron en la
citacion al examen médico ocupacional, con el fin de que me informaran a que se debia

la citacion, quien amablemente me indicé lo siguiente:

Cordial saludo sefiora Allison

Este despacho solicitd a la empresa que hoy dia estd organizando la realizacién de los exdmenes médicos ocupacionales -EMO, para las personas que se encuentran en proceso de
vinculacién a la entidad como resultados de los concursos.

La solicitud se tramitd en atencién al corre que se transcribe en seguida, el cual fue recibido del jefe de la Coordinacién de Seleccién y Provisién del Empleo:

Doctora

Ingri Seeida Arenas Beltran

Respetada Dra. Arenas:

Reciba un cordial saludo. En atencién al asunto de Ia refarencia y segin o solicitado, me permito relacionar los siguientes datos proporsionados por la GNSC y las ubicaciones de las vacantas que se les asigno
OPEC | POSICION | CEDULA CORRED TELEFONO Direccion UBICACION VACANTE
VY lle 55 # 53 16 , Barranqguilla, Atlantico, D N SECCIONAL DE ADUANAS DE
126572 57 1082957689 | alliroch 110@hotmail. com | carese Srranquite, A CIONAL DE ADUANA
65| CO
De igual manera, agradecemos rem. tir los conceptos médicos a este Despacho para dar continuidad a las etapas suosiguientes, previas al nombramiento en per odo de prueba de los elegibles en mencion.

25.

26.

27.

28.

DANNY HAIDEN LOPEZ BERNAL

Subdireccién de Gestidn del Emplea Pdblico

Correo Institucional dlopezb2@dian.gov. co

AN

MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Entiendo yo que usted ha debidoe ser contactada por la citada dependencia para efectos de su nombramiento. En todo caso, debe hacerse el EMO de la referencia, para luego
presentarse en la Direccidén Seccional en la que fue nombrada

Hasta pronto

Daniel Andrés Forero Franco
dforerof@dian.goc.co

Gestor II

Subdireccién de Desarrollo del Talento Humano
Carrera 7 # 6C -54 piso 2. Edificio Sendas - Bogota
www.dian.gov.co

EETica DIAaN
En el mismo correo, fue adjuntada la autorizacion del uso de la lista de elegibles para
la posicién 57 de fecha 22 de agosto de 2023, en la que la CNSC, autoriza a la DIAN
el uso de lista de elegible para el empleo con cédigo de OPEC 126572, denominado
Gestor lll, cédigo 303, grado 3, en ocasion a la derogatoria del nombramiento en periodo
de prueba de la elegible Paola Andrea Osorio Rincon.

En virtud de lo anterior, el dia 30 de agosto de 2023, asisti a realizarme el examen

médico ocupacional de ingreso a la IPS a la que fui citada en la ciudad de Barranquilla.

Posteriormente, el dia 04 de septiembre de 2023, envie un correo dirigido al Jefe de
Coordinacién de Seleccion y Provision de Empleo — Subdireccién de Gestién del Empleo
Publico, solicitando informacion respecto a la realizacion del EMO y que me informaran

cual era el paso a seguir.

Seguidamente, el dia 18 de septiembre de 2023, envie un correo dirigido a Vinculaciones
de la DIAN, solicitando informacion respecto al trdmite de vinculacién con la entidad y

nombramiento, debido a que seguia sin recibir informacion alguna.

El dia 27 de septiembre de 2023, recibi respuesta por parte de

vinculaciones@dian.qov.co, en el que expresaron lo siguiente:



mailto:vinculaciones@dian.gov.co

v

Sefiora

Para: Usted

ALLISON ROCHEL CARRILLO

vinculaciones <vinculaciones@dian.gov.co>

Le extendemos un respetuoso saludo desde la Direccidn de Impuestos y Aduanas Naclonales — DIAN.

De acuerdo con la consulta del coreo que antecede, de manera respetuosa ls informamos que su proceso de vinculacién con nuestra entidad corresponde ala

recomposicién de la lista de elegibles. tal y como se relaciona a continuacién:

POSICION

FECHA DE
NOMBRES /APELLIDOS OBSERVACIONES RESOLUCION POSESION O
NOVEDAD
MARIO ANTONIO PUELLO -
52 DEROGATORIA Damaris Esther DESISTE
CORREA
Perdomo Cantillo C.C 55302140
RECOMPOSICION_ POR
. 103 DEL 12 DE lULIO DE
52 NATALIA ALVAREZ GRISALES DEROGATORIA DE ANDRES o EN TERMINO
MAURICIO LOPEZ RIVERA -
. RECOMPOSICION_POR
1AVIER ROLANDO RODRIGUEZ 105 DEL 12 DE lULIODE
54 DEROGATORIA PABLO AMDRES EN TERMINO
APONTE 2023
RAMIREZ BOHORQUEZ
. EM ETAPAS PREVIA AL
RECOMPOSICION_POR
NOMBRAMIENTO
55 CARLOS FELIPE BALLEN JAIMES DESISTMEINTO MARIO DESIETIO

ANTONIO PUELLO CORREA

|Examenes medicos o

nduccién)

CAROLINA ESTEFANIA
MARTINEZ GONEZALEZ

RECOMPOSICION_FOR
DEROGATORIA DE LUIS
MELANIO MURILLO MENDOZA.

ALLISON STHEFANY ROCHEL
CARRILLO

RECOMPOSICION_FOR
DEROGATORIA DE PAOLA
ANDREA OSORIO RINCON.

VICTOR RAUL AMORTEGUI
MOLINARES

RECOMPOSICION_FOR
DESITIMIENTO DE CARLOS
FELIPE BALLEN JAIME.

“

@,

~

Mié 27/09/2023 11:05 AM

Asilas cosas, debe estar atenta a proximas comunicaciones que le serdn enviadas a su comreo elecirdnico para contfinuar con el proceso.

Cordialmente,

Subdireccién de Gestién del Empleo PUblico
Direccion de Gestion Corporativa
vinculaciones@dian.gov.co

29. Asi mismo, el dia 29 de septiembre de 2023, recibi respuesta por parte del Jefe de

Coordinacion

de

co_seleccion provisionempleo@dian.gov.co, en los siguientes términos:

Seleccién

ALLISON STHEFANY ROCHEL - DIAN -

co_seleccion_provisionempleo <co_seleccion_provisionempleo@dian.gov.co>

Vie

0:01 AM

Para: alliroch110@hotmail.com <alliroch110@hotmail.com>

CC: Pablo Andres Jaimes Lozaneo <pjaimesl@dian.gov.co>;

]

229168.pdf;

Bogota, D.C., 29 de septiembre de 2023

Sefiora
Allison Sthefany Rochel Carrillo
alliroch110@hotmail com

OPEC 126572 Posicion 57
Proceso de Seleccion DIAN 1461 de 2020

Respetada Sra. Rochel,

Maria Del Pilar Aquite Acevedo <maguitea@dian.gov.co>

Empleo,

Reciba un cordial saludo, con los mejores deseos de armonia en las actividades cofidianas propias y las de sus familiares. En
atencion al correo que antecede, nos permitimos informar que, con motivo de la Derogatoria de la participante Paola Andrea
Osorio Rincdn, la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC le transfirid el empleo y ciudad elegida por esta - Bogota - (ver
anexo). Ahora bien, en razon a las disposiciones normalivas contenidas en el Acuerdo 0285 de 2020 solicitamos la
Recomposicion Automética de Lista en la OPEC de la cual hace parte, con el prop6sito que quien continuaba en orden de mérito
surtiera las fases previas al nombramiento en periodo de prueba, donde el elegible en virtud de su autonomia tomaré posesion y
de superar el periodo de prueba con calfficacion satisfactoria, corresponde al Nominador inscribirla en el Registro Publico de

Carrera Administrativa - RPCA SIMO ratificando la adquisicion de derechos de carrera.

En los anteriores términos, espero haber atendido en debida forma su solicitud.

Atentamente,

DANNY HAIDEN LOPEZ BERNAL
diopezbZ2@dian.gov.co
Jefe Coordinacion de Seleccion y Provision del Empleo (A)
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32.

33.

Quiere decir lo anterior que, debido a la derogatoria de nombramiento de la elegible en
posicion 49, Paola Andrea Osorio Rincon, fue autorizado el uso de mi posicion en la lista
de elegibles por parte de la DIAN, adquiriendo el derecho a ser nombrada por la
entidad en virtud de la recomposicion de la lista de elegibles.

Por otra parte, tuve conocimiento que por medio del Decreto 0419 del 21 de marzo de
2023 “Por el cual se amplia la planta de personal de la U.A.E. Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN”, fueron creados unos empleos en la planta de personal, los
cuales de acuerdo con la estructura, los planes, los programas, necesidades del servicio
de la entidad, las disposiciones legales vigentes y la disponibilidad presupuestal para la
vigencia fiscal correspondiente, serian provistos de conformidad con los establecido en la
ley y en el sistema especifico de carrera de la DIAN. Y que por Decreto 0927 de 28 de
julio de 2023, fue comunicada la ampliaciéon de cargos y la derogatoria del Decreto 071
de 2020.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la DIAN, identific6 y prioriz6 algunas vacantes
definitivas que rednen las condiciones establecidas en el paragrafo transitorio del articulo
36° del Decreto Ley 0927 de 2023 para su provision, procediendo a solicitar mediante
oficio No. 100202151-00180 del 30 de junio de 2023 con alcance mediante oficio No.
100202151-00209 de fecha 14 de julio de 2023 ante la CNSC, la autorizacién del uso de
listas de elegibles de la OPEC 126572, entre otras, obteniendo como respuesta de
viabilidad de efectuar dicho tramite mediante oficio No. 2023RS134351 de fecha 06 de
octubre de 2023 con listas de elegibles vigentes del proceso de seleccion DIAN No. 1461
de 2020.

Tramite en mencién, que se encuentra cursando en estos momentos, para proveer los
cargos que fueron ampliados en esta OPEC 126572, esto es 25, de las posiciones 59 a la
78, como lo es el recibir via correo electrénico la comunicacion de la autorizacion del uso
de la lista, instructivos por parte de la entidad, credenciales para cargue de documentos
de educacion, experiencia, etc. en el aplicativo Kactus, eleccién de preferencia de plaza

de acuerdo a las vacantes creadas por la ampliacion de cargos, nombramientos, etc.

Que, a pesar que no me fue comunicado por parte de la DIAN, sobre la autorizacion del
uso de mi posicion No. 57 en la lista de elegibles, que al hacer parte de la lista de
elegibles correspondiente a la OPEC 126572, para ocupar una de las vacantes GESTOR
[ll, Codigo 303, Grado 3, con cddigo de ficha “PC-GJ-3006”, previa verificacion de
requisitos minimos; y, que al estar muy atenta a lo que venia sucediendo con este
concurso de méritos por estar préxima a vencer la lista de elegibles, pude conocer de la
novedad de recomposicion de la lista, de acuerdo a los correos que envie solicitando

informacion, encontrandome a la espera del nombramiento en periodo de prueba.

Que si bien es cierto, en este momento se encuentran dos situaciones por las que se da
la provision de los cargos en esta OPEC 126572, esto es, recomposicion de lista y
ampliacibn de cargos; no es menos cierto, que con los cargos proveidos por la
ampliacion, se han venido desarrollando los tramites para el nombramiento en estricto
cumplimiento de las normas aplicables, es decir dentro de los términos. No ocurriendo

lo mismo con la situacién de los elegibles por recomposicién de lista, los cuales



34.

35.

como en mi caso, se encuentran en estricto orden de mérito antes de los cargos

ofertados por_ampliacion, pero los trdmites para el nombramiento en periodo de

prueba, se han venido dilatando y dando de a poco, como en mi caso, que expidieron

la abstencion de nombramiento en periodo de prueba.

Continuando en esa linea, es sabido que la lista de elegibles vencio el 16 de diciembre
de 2023, por lo que la DIAN, sin dilacion alguna, debia proceder a expedir el acto

administrativo de nombramiento en periodo de prueba.

Que en lugar de recibir el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba,
recibi el dia 31 de octubre de 2023, una natificacién del acto administrativo contenido en
la Resolucion No. 009085 del 30 de octubre de 2023, en donde resuelven en el articulo
1°, abstenerse de nombrarme en periodo de prueba, segun el supuesto que, no se
acredité el requisito minimo de experiencia profesional relacionada establecido en el
MERF de la entidad, en cumplimiento del articulo 38° del Decreto Ley 927 de 2023, asi:

Que, previo analisis de la documentacion suministrada por |a sefiora ALLISON STHEFANY
ROCHEL CARRILLO, identificada con cédula de ciudadania No. 1,082.957.689, se observa
que los certificades de experiencia aportados por la aspirante solo dan cumplimiento a lo
requerido en cuanto a un (1} afio de la experiencia profesional, pero respecto a la experiencia
relacionada, no cumple conh un (1) afo exigido.

Que, en consecuencia y al no acreditar el requisito minimo de experiencia profesional
relacionada establecido en el MERF de la entidad, en cumplimiento del articulo 38° del Decreto
Ley 927 de 2023, la Administracién se abstendra de efectuar el nombramiento en perfodo de
prueba de la sefiora ALLISON STHEFANY ROCHEL CARRILLO, en el empleo del cual
concurso en el marco del Proceso de Seleccion DIAN 1461 de 2020.

Requisitos de Educacién: La sefiora ALLISON STHEFANY ROCHEL CARRILLO,
identificada con cédula de ciudadania No. 1082957689, aporta titule profesional como
Abogado de la Universidad Libre Seccional Barranquilla de fecha 27 de noviembre de 2014,
NBC Derecho y afines, y titulo como Especialista en Derecho Administrativo de |a Universidad
Libre Seccional Barranquilla de fecha 15 de octubre de 2015.

Requisitos de Experiencia: La sefiora ALLISON STHEFANY ROCHEL CARRILLO,
identificada con cédula de ciudadania No. 1,082 957.688, aporto |as siguientes certificaciones
con los tiempos dispuestos:

OBSERVACIONES

La certificacidn no relaciona las funciones
del empleo, por lo tanto, puede utilizarse
para validar la experiencia profesional,
mas no la experiencia profesionai
relacionada.

CERTIFICACION DE EXPERIENCIA

La certificacién del 29 de julic de 2016, expedida por el
Juzgade Novenc Administrative Oral del Circulo
Judicial de Barranquilla en el que certifican que la
aspirante se desempefid como: 1) Sustanciador
Nominado de Descongestién, durante los periodos
comprendido entre el 4 de febrero de 2015 al 31 de
marzo de 2015 y del 01 de abril de 2015 hasta el 27 de
abril de 2015, para un total de ochenta y tres (83) dias.
ii) Sustanciadera Nominada, durante el pericde 01 de
diciembre de 2015 al 29 de julic de 2018, para un total
de doscientos diez (210) dias, para un total de tiempo
laborado de doscientos noventa y tres (293) dias,

La certificacion del 10 de julio de 2017, expedida por el
Juzgado Noveno Administratvo Oral del Circulo
Judicial de Barranguilla en el que certifican que la
aspirante se desempefid como: i) Sustanciador
Nominado de Descongestion, durante los periodos
comprendido entre el 4 de febrero de 2015 al 31 de
marzo de 2015 y del 01 de abril de 2015 hasta el 27 de
abril de 2015, para un total de ochenta y tres (83) dias.
i} Sustanciadora Nominada, durante el periodo 01 de
diciembre de 2015 al 10 de julic de 2017, para un total
de quinientos cchenta y siete (587) dias. Para un total
de tiempoe laborado de seiscientos setenta (670) dias.

l.a certificacion no relaciona las funciones
del empleo, por cuanto puede ufilizarse
para validar la experiencia profesional,
mas no la experiencia profesional
relacionada.

La certificacidn del 29 de abril de 2018, expedida por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, en la que certifican
que la aspirante se encontraba vinculada en el cargo
Profesicnal Especializado codigo 2028 grado 13 en la
Direccidn Territorial Bolivar, desde el 25 de febrero de
2019 al 29 de abril de 2019, para un iotal de tiempo

laborado de sesenta y cuatro (64) dias.

La cedificacion contempla funciones
profesionales relacionadas, pero no
cumple con el tiempo requerido en la ficha.

Otros Requisitos del Empleo: Tarjeta profesional en los casos sefialados por la Ley, la
sefiora ALLISON STHEFANY ROCHEL CARRILLO, identificada con cédula de ciudadania
Ne. 1.082.957.689, no aporta esta evidencia.



36. Que en atencién a esa decision, el dia 14 de noviembre de 2023, encontrandome
dentro del término para ello, interpuse recurso de reposicion contra la Resolucion No.
009085 de 30 de octubre de 2023.

37. Hasta la fecha de interposicion de este mecanismo constitucional, la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, no ha resuelto el recurso,
encontrandose mas que vencidos los términos para su resoluciéon, como quiera que de
conformidad con lo articulos 13 y 14 del CPACA, tenia 15 dias habiles para resolver el
recurso de reposicién, vulnerandose ademas un nuevo derecho fundamental por parte
de la DIAN, al no contestar el recurso de reposicion presentado, esto es, el derecho

fundamental contemplado en el articulo 23 de la Constitucion Politica.

38. En razén a ello, y al verse mis derechos fundamentales vulnerados, acudi a esta

accion de tutela, con el fin de que no se sigan viendo afectados.

. DERECHOS VULNERADOS

Con la omision de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN, de cumplir con la realizacién de las
actuaciones administrativas correspondientes al nombramiento en periodo de prueba, y
desconocer la firmeza de la lista de elegibles y la comunicacion 229168 de 22 de agosto
de 2023, por la cual la Directora de Administracién de Carrera Administrativa de la CNSC
de la autorizacion del uso de la lista de elegibles, se vulneran mis derechos
fundamentales al MERITO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS - CARRERA
ADMINISTRATIVA, IGUALDAD, CONFIANZA LEGITIMA, TRANSPARENCIA, DEBIDO
PROCESO, TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS.

IIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA ACCION
DE AMPARO

3.1. Procedencia de la accion de tutela.

Reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido la procedencia de la
accion de tutela como un mecanismo procedente para proteger los derechos de quien como
en el presente asunto caso, he participado en concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera administrativa, en tanto que las acciones de tipo ordinario ante la
jurisdiccién de lo contencioso — administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno
e idéneo para la proteccion de los derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso.
Sefala que la accién de tutela resulta procedente para la proteccion de los derechos
fundamentales de aquellas personas que nos encontramos para proveer un cargo de
carrera dentro de un alista de elegibles de concurso de méritos que tenga firmeza, habiendo

0 no pronunciamiento administrativo, y no la via ordinara del Contencioso Administrativo.

Esto sefiala la Sentencia T-133 de 2016 citada:

“ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO -
Mecanismo idoneo para la proteccion de derecho fundamentales de
concursante que ocupd el primer lugar en concurso de méritos, pero no
fue nombrado en el cargo publico. La tutela resulta procedente para
restablecer los derechos superiores afectados con el acto que deniegue
la designacion de quien ocupd el primer lugar en un concurso de
méritos o en la lista de elegibles correspondiente.”



Asi mismo, en vista que han pasado mas de 24 dias (habiles) desde que fue presentado
el recurso de reposicion, y al no recibir comunicacion alguna por parte de la DIAN, y con
el temor de que me apliquen el vencimiento de la lista de elegibles, estando en curso esta
situacion, presento la accion de tutela como mecanismo transitorio en pro de
salvaguardar mis derechos fundamentales que estan siendo violentados por la
accionada. En ese sentido, este amparo constitucional se torna procedente, al no tener

otro mecanismo para la proteccién de mis ius fundamentales.

3.2. Vulneracioén al derecho fundamental al mérito

La Corte Constitucional en la Sentencia T-340 de 2020, sefal6é lo siguiente respecto al

mérito como derecho fundamental:

“El articulo 125 de la Constitucién Politica elevo a un rango superior el
principio al mérito como criterio predominante para la designacion y
promocién de servidores publicos. Asi, consagré6 como regla general
gue los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera 'y
gue el ingreso a ella se hard mediante concurso publico. Con esta
norma el constituyente hizo explicita la prohibicion de que factores
distintos al mérito pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en la
carrera administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacion, la constitucionalizacion de este
principio busca tres propésitos fundamentales. El primero de ellos es
asegurar el cumplimiento de los fines estatales y de la funcién
administrativa previstos en los articulos 2 y 209 Superiores. En este
sentido, se ha dicho que la prestacion del servicio publico por personas
calificadas se traduce en eficacia y eficiencia de dicha actividad.
Ademas, el mérito como criterio de seleccion provee de imparcialidad a
la funcién publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por
ejemplo de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; el
debido proceso, visto desde la fijacién de reglas y criterios de seleccion
objetivos y transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el
derecho al trabajo, ya que una vez un servidor publico adquiere
derechos de carrera, solo la falta de mérito puede ser causal para su
remocion.

El tercer y ultimo proposito perseguido por el articulo 125 Superior, es la
igualdad de trato y oportunidades, ya que, con el establecimiento de
concursos publicos, en los que el mérito es el criterio determinante para
acceder a un cargo, cualquier persona puede participar, sin que dentro
de este esquema se toleren tratos diferenciados injustificados, asi como
la arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte ha sostenido
que el principio al mérito “constituye plena garantia que desarrolla el
principio a la igualdad, en la medida en que contribuye a depurar las
practicas clientelistas o politicas en cuanto hace al nombramiento de los
servidores publicos o cuando fuese necesario el ascenso o remocion de
los mismos, lo que les permite brindarles proteccion y trato sin
discriminacién de sexo, raza, origen familiar, lengua, religién, opinién
politica o filosofica.”

3.3. Precedente jurisprudencial sobre la lista de elegibles en firme como
situacion juridica consolidada que genera derechos adquiridos.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia que se constituye en linea
jurisprudencial ha establecido que las listas de elegibles en firme son inmodificables y



generan derechos adquiridos, asi pues, se expone a continuacion:

En Sentencia SU-913 de 2009, dej6 sentado que:

"Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes
asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes
etapas del concurso, son inmaodificables una vez han sido publicadas y
se encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales".

Es asi como la Sentencia T-455 de 2000 sefialé que aquél que ocupa el
primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple
expectativa de ser nombrado, sino que en realidad es titular de un
derecho adquirido. (...)

Esa Alta Corporacidbn en Sentencia T-156 de 2012, ha sentado en numerosas
oportunidades su jurisprudencia en el sentido de que "las listas de elegibles que se
conforman a partir de los puntajes asignados con ocasidn de haber superado con éxito
las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicados y se
encuentran en firme", y en cuanto a que "aquél que ocupa el primer lugar en un concurso
de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad
es titular de un derecho adquirido”. Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho
legitimo que tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a
ser nombradas en los cargos para los cuales concursaron, conlleva una violacién de sus
derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo.

Esta posicion ha sido acogida también por el Consejo de Estado como linea
jurisprudencial apreciable en la siguiente sentencia:

Sentencia de 21 de abril de 2014, Rad: 2013-00563. Seccién Segunda, Subseccién A.
Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren:

"Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje
al finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide un
acto administrativo de caracter particular y concreto, en la medida que
surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario;
lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la
confirmacién de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar
de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las
personas que la conforman.”

Asi mismo, al respecto ha sefialado la Corte Constitucional en Sentencia T-180A/2010. M.P.
Luis Ernesto Vargas Silva, lo siguiente:

“Asi, ha sefialado la jurisprudencia constitucional que el principio de
confianza legitima se traduce en una prohibicion impuesta a los 6rganos
de la administracion para modificar determinadas situaciones juridicas
originadas en actuaciones precedentes que generan expectativas
justificadas (y en ese sentido legitimas) en los ciudadanos, con base en la
seriedad que -se presume- informa las actuaciones de las autoridades
publicas, en virtud del principio de buena fe y de la inadmisibilidad de
conductas arbitrarias, que caracteriza al estado constitucional de
derecho. Para comprender el ambito de aplicacion del citado principio, en
el fallo referido, la Corte comenzd por referirse a la distincion trazada por
la doctrina entre derechos adquiridos y meras expectativas, (ver anexo A)
de acuerdo con la cual los primeros son situaciones juridicas
consolidadas en cabeza de un particular (en el ambito de los derechos
fundamentales se utiliza con mayor precision la voz posiciones juridicas);
en tanto que las segundas son tan solo intereses que pueden llegar a
concretarse o no y que, por lo tanto, no se hallan consolidados, ni pueden
ser exigidos por su presunto titular.”



3.3. Argumentos que sustentan la accion de amparo.

No siendo otro, el fin que persiguen los procesos de seleccion para proveer vacantes
definitivas del Sistema General de Carrera Administrativa, mas que, el de ocupar dichas
vacantes con quienes a través del mérito han demostrado ser idéneos para encargarse en
tales empleos, garantizando asi los principios que rigen la funcién publica; seria propio y
garantista del proceso, sus principios rectores y los derechos de los aspirantes a los cargos,
que se propenda por establecer bajo cualquier medio de prueba licito y legal, la verificacién
del cumplimiento efectivo de los requisitos minimos que se exigen para optar a cada empleo
en particular y otorgar credibilidad - bajo los principios de igualdad, buena fe, mérito y el
derecho fundamental al acceso a cargos publicos - a los supuestos facticos que con tales
medios de prueba se den a conocer y que tiendan a dar por cumplidos los requisitos
exigidos.

Si bien es cierto, que el Acuerdo de la Convocatoria en el Proceso de Seleccién No. 1461 de
2020, establece parametros claros frente a la ejecucion del concurso de méritos y en
particular frente a la forma en que los interesados inscritos deberian acreditar los requisitos
minimos para aspirar a cada empleo, como que, la forma en que debia acreditarse la
experiencia es mediante certificados laborales expedidos por la autoridad competente, no es
menos cierto, ni se plantea impedimento alguno para llevar a cabo una evaluaciéon de los
medios de prueba que se constituyan en licitos, que sean aportados por el interesado y que
demuestren la real existencia de supuestos facticos que conlleven al cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos para un empleo, mas aun cuando tales documentos de prueba
sean presentados de conformidad con lo exigido en los acuerdos (constancias) y dentro del
transcurso del proceso, tal como lo valor6é la CNSC; de la misma forma en que habra de
efectuarse por la autoridad encargada, revisiones de verificacion de cumplimiento de los

requisitos minimos, de manera posterior a la etapa designada por el Acuerdo para ello.

Es claro que, el proceso de seleccion de la convocatoria DIAN No. 1461 de 2020, surti6 las
etapas provistas en el Acuerdo 0285 de 2020, como lo fue la convocatoria, reclutamiento, la
inscripcion, verificacion de requisitos minimos, la aplicacion de pruebas y la conformacion de
la lista de elegibles. La cual se dio mediante la Resolucién No. 7088 de 10 de noviembre
de 2021, y que una vez surtidas las solicitudes de exclusion de la lista de elegibles para la
OPEC 126572, se dio la firmeza de la lista elegibles con firmeza individual el dia 16 de
diciembre de 2021.

Asi pues, al encontrarse completamente surtidas y agotadas todas las etapas del proceso
de seleccién para el empleo identificado con OPEC 126572, la CNSC profiri6 la Resolucién
No. 7088 del 10 de noviembre de 2021 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de
Elegibles para proveer cuarenta y siete (47) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
GESTOR I, Cdodigo 303, Grado 3, identificado con el Codigo OPEC No. 126572” ocupando
la posicion No. 57, en estricto orden de mérito de la mencionada lista. Con la firmeza de la
lista de elegibles, presenté los examenes médicos a los cuales fui citada por la IPS

Entorno y Compaiiia.



Ahora, es preciso mencionar que el Acuerdo 0285 de 2020, establece en su articulo 27 lo
siguiente:
ARTICULO 27. EXCLUSIONES DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. En los términos del articulo 11,
numeral 11.2, del Decreto Ley 71 de 2020, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de
2005, dentro dg los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de una Lista de Elegibles, la Comision de
Personal del _Nnvel Central de la DIAN, podra solicitar a la CNSC, exclusivamente a través del SIMO,
en forma motivada, la exclusién de esta lista de Ia persona o personas “(...) que hubieren sido incluidas

sin reunir los requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacién a las leyes, este

Derclgei;)-Iey o los reglamentos que regulan el Sistema Especifico de Carrera Administrativa” de la
entidad.

Las sol_icitude§ de esta clase que se reciban por un medio diferente al indicado en el presente Acuerdo,
no seran tramitadas.

quibida una solicitud de exclusion que redna todos los requisitos anteriormente indicados, la CNSC
mncuara_ a _ac!uacién administrativa de que trata el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la que
f:omunl(;ara por escrito al aspirante interesado al correo electrénico registrado en SIMO con su
mscr_rpcnén, para que, si asi lo considera, intervenga en la misma. De no encontraria ajustada a estos
requisitos, sera rechazada o se abstendra de iniciar la referida actuacion administrativa.

Igualmente, de conformidad con el articulo 15 de la precitada norma, la exclusion de un aspirante de
una L('s!a de Elegibles podra proceder de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que su
inclusion obedecié a error aritmético en los puntajes obtenidos en las distintas pruebas aplicadas y/o
en la ponderacion y/o sumatoria de estos puntajes.

St ShaciOnatD, Ponl O He Sha THAcS o e I Ee pmcea: W Deticls: da les workuawe;ds
Como se menciond en el acdpite de hechos, la suscrita, no fue objeto de exclusion de la
lista de elegibles, pues no se advirti6 de causal alguna o de incumplimiento de requisito
alguno por parte de la DIAN o la misma CNSC, que hiciera considerar el inicio de la
actuacion administrativa dentro de los 5 dias siguientes a la publicacion de la lista de
elegibles. Por lo que, por el contrario, se dio la firmeza de la posicién en la lista de
elegibles No. 57, y en su totalidad, quedando ejecutoriada el dia 16 de diciembre de

2021.

En razén a ello, al quedar en firme la lista de elegibles, la entidad DIAN, estaba obligada
hacer uso de ella habiendo vacantes que proveer, puesto que una vez queda en firme una
lista de elegibles, esta produce efectos juridicos, por lo que encontrandose acreditado que
cumplia con los requisitos minimos para ocupar el cargo, procede el nombramiento en
periodo de prueba. En ese sentido, no puede la DIAN desconocer la firmeza de la lista de
elegibles, pues no le ésta permitido discutir de manera autonoma la composicion de la lista
de elegibles en firme provista por la CNSC, siendo un acto administrativo ejecutoriado, que
reconoce derechos subjetivos a quienes conformamos la lista de elegibles en virtud de los
principios constitucionales de buena fe y confianza legitima, con la que ademas se

materializa el principio constitucional al mérito.

Ahora bien, el acto administrativo de abstencién de nombramiento realizado por la DIAN, si
bien se fundamenta en el cumplimiento de la obligacién prevista en el Decreto 071 de 2020
en concordancia con el Decreto 1083 de 2015, de verificar la acreditacién de los requisitos
minimos, lo cierto es, que esta etapa ya habia sido superada al no ser objeto de
exclusion de la lista de elegibles, por lo que la DIAN tenia el soporte juridico y probatorio
para nombrarme en periodo de prueba, pues lo contrario, es desconocer la firmeza de la
lista de elegible de obligatorio cumplimiento; siendo asi, en manera alguna puede traducirse
en la necesidad de proferir un acto administrativo que implique desconocer otro que ha

cobrado firmeza, como la lista de elegibles del concurso.

Sobre esta omision, el Consejo de Estado se ha pronunciado de la siguiente manera:

“(...) En efecto, adoptar una decision de esa especie [de abstenerse a
nombrar a un elegible] equivale a envolver bajo la apariencia fragil de la
formalidad externa propia de un acto administrativo, el protuberante
desconocimiento de otro acto que ha cobrado firmeza y que se
encuentra produciendo efectos particulares y concretos, como lo es la
lista de elegibles resultante de un concurso de méritos para proveer



empleos de carrera en una entidad estatal. (...)"

Asi pues, la decision de abstencion de nombramiento, fue proferida sin tener en cuenta que
la lista de elegibles conformada se encontraba en firme, lo que la hacia obligatoria para la
entidad nominadora y los participantes del proceso de seleccion. En razén a ello, resulta
claro que la DIAN, no respeté las etapas de la seleccion y se arrogé facultades que la ley no
le asigna. De aceptar esa interpretacion, se afectaria la seguridad juridica que debe regir
cada una de las etapas del concurso de méritos, la confianza legitima y se desplazaria a la
CNSC, que es la autoridad responsable de la administracion de la carrera administrativa de
la DIAN por mandato constitucional.

En el recurso de reposicion interpuesto, expresé las inconformidades contra ese acto
administrativo, toda vez que en la parte considerativa del mismo, al revisar los certificados
que acreditan la experiencia minima requerida, tanto profesional, como profesional
relacionada, la DIAN opt6 por evaluar y calificar las certificaciones laborales, que a su juicio
considerd no colman los requisitos necesarios para ejercer el cargo, sin tener en cuenta que
la CNSC, le habia dado un valor a cada certificado totalmente diferente al que le estan
dando ahora en la resolucién recurrida; donde ademas, revisaron “tan bien”, que sobre la
tarjeta profesional sefialaron que “no se evidencia” en los documentos aportados, quiere
decir ello, que ni siquiera se dieron cuenta que la tarjeta profesional fue aportada desde el

inicio de la convocatoria, al ser un requisito de obligatorio cumplimiento.

Por plantearse una situacion adversa a mi continuidad en el proceso de nombramiento, y
atendiendo a que la discusion se centr6 en el cumplimiento del requisito minimo de

experiencia relacionada exigido en la OPEC 126572, detallé mi experiencia laboral:

Periodos laborados:

e Juzgado 9 Admtivo: 04/02/2015 - 27/04/2015
01/12/2015 - 10/07/2017
Sustanciador nominado u oficial mayor

e Juzgado 8 Admtivo: 12/01/2018 — 31/03/2018
Sustanciador nominado u oficial mayor

e Unidad Restituciéon Tierras: 25/02/19- 03/01/22
Profesional Especializado grado 13.

Total tiempo laborado:

2 meses, 23 dias
1 afio, 7 meses, 9 dias

2 meses, 19 dias

2 aflos, 10 meses, 8 dias.

CNSC

DIAN

Calificd uno de los certificados de la Rama Judicial-
Juzgado Noveno Administrativo, como experiencia
profesional relacionada minima requerida para el
cargo, de acuerdo al contenido de la certificacion.

Califico los demas certificados de la Rama Judicial-
Juzgado 9no y 8vo Admtivo, como experiencia
profesional.

No validé la experiencia en la URT.

Califico todos los certificados de la Rama Judicial:
Juzgado Noveno y Octavo Administrativo de
Barranquilla, como experiencia profesional, al
considerar que no tienen funciones especificadas.

Valor6 la experiencia de la URT como la
relacionada por 64 dias, que fue el tiempo
certificado al momento de la convocatoria.

Validé tarjeta profesional — documento requerido
por ley.

Considerdé que no habia evidencia que la tarjeta
profesional haya sido aportada.

2 Sentencia de 11 de abril de 2019. Radicacién ndmero: 25000-23-42-000-2013-06672-00, C.P. Gabriel

Valbuena Hernandez.




De acuerdo a lo anterior, no hay duda, que colmo los requisitos minimos para ejercer el
empleo de Gestor Ill, Codigo 303, Grado 3 de la OPEC 126572, y no s6lo cumplo con ellos,
sino que los acredité y asi los validé la CNSC cuando era su oportunidad, por lo que al
conformarse la lista de elegibles, mi posicion No. 57, qued6 consolidada y de tal manera, se
constituyé mi derecho a ser nombrada en periodo de prueba por parte de la DIAN, pues lo
contrario, conlleva a una violacion de los derechos a la confianza legitima, buena fe y

meérito.

Inclusive se estad desconociendo la validacion realizada por la CNSC, al sefalar primero,
que no habia evidencia de haber sido aportada la tarjeta profesional, cuando éste, es un
requisito exigido para la verificacion de requisitos minimos, conforme al articulo 2.4 del
Anexo del Acuerdo 0285 de 2020, que de no haber sido presentada hubiera generado la
inadmisién al concurso, sin embargo, se evidencia como documento aportado en la
constancia de inscripcion. Y segundo, que la certificacién de la experiencia en la Rama
Judicial — Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla, no

relaciona funciones, y por eso no la consider6 como experiencia profesional relacionada,

cuando en realidad si fueron anotadas las funciones, y por ende, validadas por la CNSC,
como requisito minimo de experiencia profesional relacionada del 01 de diciembre de 2015
a 30 de noviembre de 2016, como se evidencia a continuacion.

REFUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

%,

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BARRANQUILLA

LA SUSCRITA JUEZA NOVENA ADMINISTRATIVA ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BARRANQUILLA

CERTIFICA:

Que la doctora ALLISON STHEFANY ROCHEL CARRILLO, ideniificada con cédula de
ciudadania No. 1,082 957 689 de Samnta Mana, labora en la Rama Judicial, donde ha
desempefado los siguientes cargos

-1. SUSTANCIADOR NOMINADC DE DESCONGESTION. nombrada en el Juzgado
Meowveno Administrative del Circuite Judicial de Barraguilla, en los siguientes periodos

= Febrero 4 da 2015 hasta marzo 31 de 2015
= Abril 1* de 2015 hasta 27 de abril de 2015

-2. SUSTANCIADORA NOMINADA, nombrada en el Juzgado Moveno Administrative
del Circuito Judicial de Barranquilla, desde el 1° de diciermbre de 2015 hasta la fecha

La jornada es de ocho (B) horas dianas, en el horario comprendido entre las 8:00 de la
mafiana y las 12:00 del mediodia y entre las 2:00 v las 6:00 de |a tarde y a partir del 16
de mayo del presente afo, enire las 7:00 de la mafana y las 12:00 del mediodia v entra
la 1:00 v las 400 de la tarde

Que las funciones asignadas a dicho cargo son:

1. Colaborar bajo la orientacion de sus supericres en las labores propias del
Despacho o de la Secretaria

2. Reamplazar al Secretario durante sus faltas accidentales

Se expide esta certificecion a solicitud del interesade en Barranquilla a los diez (10) dias
del mes de julio de dos mil diecisiete (2017).

Que de acuerdo a la Ficha PC-GJ-3006, el proposito principal del empleo Gestor I, Cédigo
303, Grado 03, es el de desarrollar las actuaciones juridicas y administrativas que el
despacho requiera en el logro de los planes, programas y proyectos, de conformidad con la
normativa vigente, los procedimientos establecidos y el grado de responsabilidad del

empleo, tal como la CNSC al verificar los requisitos minimos validé asi:



Proceso de Seleccién:

‘ PROCESO DE SELECCION - DIAN ‘

Prueba:

‘ VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS ‘

Empleo:

PC-G]1-3006: DESARROLLAR LAS ACTUACIONES JURIDICAS ¥ ADMINISTRATIVAS QUE EL DESPACHO REQUIERA EN
EL LOGRO DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS, DE CONFORMIDAD CON LA NORMATIVA VIGENTE, LOS
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS Y EL GRADO DE RESPONSABILIDAD DEL EMPLEO. 303

Numero de evaluacion:

‘ 373859145 ‘

Nombre del aspirante:

Resultado:

allison sthefany rochel carrillo Admitido ‘

Observacion:

El aspirante CUMPLE con los requisitos minimos de Estudio y Experiencia, exigidos por el empleo a proveer.

rama judicial h
iql.:)zvgeandoo Se valida el documento aportado para el cumplimiento del
- . sustanciadora  2015-12-01 2016-11-30 Valido  requisito minimo de Experiencia Profesional Relacionada, ®
administrativo o )
exigido por la OPEC.
oral de
barranquilla Y,

De todas formas, en cuanto a los casos en que las funciones estan establecidas por la
Constitucién o la Ley, no es necesario que las certificaciones laborales las especifiquen,
como en este asunto, que la norma establece que la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, esti instituida para juzgar las controversias y
litigios administrativos originados en la actividad de las entidades publicas y de las personas
privadas que desempefien funciones propias de los distintos 6rganos del Estado. En ese
sentido, al ejercer las funciones como sustanciadora u oficial mayor de un Juzgado
Administrativo, conoci de los asuntos juridicos de conocimiento propios de la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, dentro de los cuales se encuentran los relacionados con la

naturaleza propia de la DIAN.

Acerca de la experiencia certificada en la Unidad de Restitucion de Tierras como profesional
especializado grado 13, es preciso mencionar que, la CNSN no validé ésta en la verificacion
de requisitos minimos, al considerar que ya se habia acreditado con la experiencia
mencionada en precedencia; sin embargo, la DIAN difiere en que las funciones ejercidas en
este cargo, se asimilan al cargo de la OPEC 126572, pero que sélo se acreditaron 64 dias
laborados; por lo que atendiendo tal circunstancia, como se ha dicho y demostrado, en esta
entidad laboré desde el 25 de febrero de 2019 hasta el 03 de enero de 2022, lo cual se

puede corroborar con las certificaciones que se aportan con este escrito.

Si la DIAN buscaba alegar que los certificados no acreditaban los requisitos exigidos para el
empleo OPEC 126572, al expedirse la lista de elegibles, debi6 acudir a la solicitud de
exclusion en su debido momento procesal, lo cual no hizo, resultando la firmeza de la lista

de elegibles.

Asi las cosas, la DIAN no puede desconocer la firmeza de la lista de elegibles, que se
constituye en un derecho adquirido de caracter constitucional y en la materializacion
del principio del mérito, maxime, al haber depositado mi derecho y confianza legitima
a iniciar con mi nueva actividad laboral desde que se dio la firmeza de la lista, con la

ilusién de acceder al cargo que por mérito propio me gané.

Con todo lo mencionado, la DIAN a través de la Subdirecciéon de Gestion de Empleo Publico

desconoce abiertamente la jurisprudencia de la Corte Constitucional, segun la cual las



listas de elegibles son inmodificables una vez son publicadas y quedan en firme de
manera que la persona que se encuentra relacionada en ella, no solo tiene la expectativa de
ser nombrada, sino que es titular de un derecho adquirido amparado por los articulos 29,
58 y 83 de la Constitucion Politica (sentencias T-156 de 2012, SU-913 de 2009, T-455 de
2000, C-147 de 1997, C-155 de 2007, C-926 de 2000, C-624 de 2008, T494 de 2008 de la
Corte Constitucional), por cuanto la lista de elegibles es un acto administrativo de contenido
particular y concreto que crea derechos adquiridos para las personas, que no puede ser

modificado o desconocido.

De tal manera que, estan conculcandose mis derechos fundamentales aqui deprecados, ello
en conexidad con el principio constitucional del mérito, no obstante que cumpli con todas y
cada una de las etapas del proceso de seleccién, asi como con los requisitos alli
establecidos para acceder al cargo de Gestor Ill Grado 3 Cddigo 303 OPEC 126572, y al
reunir los requisitos establecidos en el MERF para ejercer el cargo, conforme a la
Constitucién y la Ley. Es decir, siendo titular del derecho o prelacién que me da el orden de
elegibilidad y la posicion meritoria que ocupé en virtud del mandato constitucional del mérito
para ocupar los cargos publicos, el cual se erige como uno de los arcos torales de la
Constitucién Politica de 1991 que nos rige.

Conforme a los argumentos expuestos, solicito de manera comedida, las siguientes:
V. PETICIONES

1. TUTELAR mis derechos fundamentales al MERITO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS -
CARRERA ADMINISTRATIVA, IGUALDAD, CONFIANZA LEGITIMA, DEBIDO PROCESO,
TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS, TRANSPARENCIA, y, en consecuencia:

2. ORDENAR a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANS NACIONALES - DIAN, que
se deje sin efectos la Resoluciéon No. 009085 de 30 de octubre de 2023, “por la cual se
efectlia una abstencion de Nombramiento en periodo de prueba en la Planta Global de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales” y, en
consecuencia, como mecanismo transitorio se ordene que se continie con el tramite de
nombramiento y posesién, procediendo de inmediato a nombrarme en periodo de prueba,
para el empleo Gestor Ill, Codigo 303, Grado 03 de la OPEC 126572 Convocatoria DIAN
1461 de 2020, cumpliendo con el orden establecido en la lista de elegibles conformada en la
Resolucion No. 7088 de 10 de noviembre de 2021, expedida por la Comisién Nacional del
Servicio Civil (CNSC), y en obedecimiento a la autorizacion del uso de lista en mi posicién
No. 57, de fecha 22 de agosto de 2023, emitida por la misma entidad, garantizando mis
derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso, acceso a cargos publicos y el

mérito, de acuerdo a los argumentos expuestos.

V. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he presentado ninguna otra accion de

tutela por los mismos hechos y derechos (articulo 37 de decreto 2591 de 1991).



PRUEBAS

Copia de cédula de ciudadania.
Constancia de inscripcion No. 314994041 en SIMO de 12/01/2021.
Tarjeta profesional de abogada No. 256130 del C.S. de la J., se acredit6 requisito.

P w0 NP

Certificado laboral Rama Judicial — Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de
Barranquilla, cargo Sustanciador Nominado u Oficial Mayor, periodo 02/04/2015 —
27/04/2015 y 01/12/2015 — 10/07/2017.

5. Certificado laboral Rama Judicial — Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Barranquilla, cargo Sustanciador Nominado u Oficial Mayor, periodo 12/01/2018 —
31/03/2018.

6. Certificado laboral Unidad de Restitucion de Tierras por retiro, de fecha 21/04/2022,
cargo profesional especializado grado 13, periodo 25/02/2019 — 03/01/2022.

7. Resolucion No. 7088 de 10 de noviembre de 2021, por la cual se conforma lista de
elegibles.

8. Comunicacién autorizacién uso de lista de fecha 22 de agosto de 2023 de la CNSC.

9. Resolucion No. 009085 de 30 de octubre de 2023, por la cual se efectia una
abstencién de Nombramiento.

10. Recurso de reposiciéon con radicado No. 000E2023019419 de fecha 14 de noviembre

de 2023.

NOTIFICACIONES

Las comunicaciones Yy notificaciones las recibiré en el correo electronico
alliroch110@hotmail.com; en la Calle 55 No. 53-16 apto 5d — Barranquilla. Celular:
3007287965

De Usted, atentamente

ALLISON STHEFANY ROCHEL CARRILLO
CC. 1.082.957.689 de Santa Marta
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