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Medida Provisional con caracter de urgencia

Como MEDIDA PROVISIONAL solicito la suspensién inmediata y con caracter
provisional de la vigencia de la lista de elegibles resultantes del proceso de seleccion
No. 1461 del 2020 adelantado en virtud del Acuerdo No. CNSC-0285 del 10 de septiembre de
2020 “Por el cual se convoco y se establecieron las reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso
para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020” hasta
tanto se resuelva la presente accion constitucional de tutela

Asiy de no decretarse la medida provisional: Se produciria un perjuicio irremediable
a mi poderdante que ya se encuentran en lista de elegibles al interior de la
convocatoria referida, una vez que estas fueron expedidas en vigencia del Decreto
071 de 2020 hoy inexistente, el cual en su articulo 34 restringia el uso de la lista de
elegibles sobre los cargos ofertados a una legislacion que permite el uso extensivo de
las listas de elegibles con el decreto 972 de 2023 el cual en su articulo 36 paragrafo
transitorio cobijo la presente lista de elegibles, al haber surgido vacantes posteriores
a la conformacién de la lista de elegibles y expedirse posteriormente también, la
norma que permite el uso sobre esos cargos nuevos, como se cito.

Asiy al crearse méas de 10.000 nuevos cargos en la DIAN por medio de la expedicion
del Decreto 419 de 2023, es menester suspender la vigencia de la lista de elegibles a
la cual pertenece mi apoderada de manera transitoria, para evitar asi un perjuicio
irremediable a los concursantes bajo el principio de la favorabilidad y efectividad del
derecho sustancial sobre el procesal.

En auto 551 de 2021, la Honorable Corte Constitucional expreso lo siguiente:

Las medidas provisionales son érdenes preventivas que el juez de tutela puede
adoptar, de oficio o a peticion de parte, mientras toma “una decision definitiva en el
asunto respectivo”. Esto, con el propdsito de “evitar que la amenaza que se cierne
sobre un derecho fundamental se convierta en una vulneracion o que la afectacion
se vuelva mds gravosa”. El articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 prevé dicha
posibilidad cuando el juez lo considere “necesario y urgente” para “no hacer ilusorio
el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante”

Expresaria asimismo la Corte Constitucional que: “La procedencia de las medidas
provisionales estd supeditada al cumplimiento de tres exigencias: (i) que exista una
vocacion aparente de viabilidad, (ii) que exista un riesgo probable de afectacion a
derechos fundamentales por la demora en el tiempo y(iii)que la medida no resulte
desproporcionada.”

Primero, que la medida provisional tenga vocacién aparente de viabilidad significa
que debe “estar respaldada en fundamentos: (a) fdcticos posibles y (b) juridicos
razonables”, es decir, que tenga apariencia de buen derecho (fumus boni iuris). Este
requisito exige que el juez pueda inferir, al menos prima facie, algin grado de
afectacion del derecho. Esto, por cuanto, aunque en la fase inicial del proceso “no se
espera un nivel de certeza sobre el derecho en disputa, si es necesario un principio
de veracidad soportado en las circunstancias fdcticas presentes en el expediente y
apreciaciones juridicas razonables soportadas en la jurisprudencia de la Corte
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Constitucional”

Segundo, que exista un riesgo probable de afectacién a derechos fundamentales por
la demora en el tiempo (periculum in mora) implica que exista un “riesgo probable
de que la proteccion del derecho invocado o la salvaguarda del interés ptiblico pueda
verse afectado considerablemente por el tiempo trascurrido durante el tramite de
revision”. Este requisito pretende evitar que la falta de adopcion de la medida
provisional genere un perjuicio en los derechos fundamentales o torne inane el fallo
definitivo. En este sentido, debe existir “un alto grado de convencimiento de que la
amenaza de perjuicio irremediable es cierta; y que el dafo, por su gravedad e
inminencia, requiere medidas urgentes e impostergables para evitarlo”. Es decir, la
medida provisional procede cuando la intervencién del juez es necesaria para evitar
un perjuicio “a un derecho fundamental o al interés publico, que no podria ser
corregido en la sentencia final”.

Tercero, que la medida provisional no resulte desproporcionada implica que no
genere un dafio intenso a quien resulta directamente afectado por ella. Este
requisito exige una ponderacion “entre los derechos que podrian verse afectados [y]

la medida"[24], con el fin deevitar que se adopten medidas que, aunque tengan
algin principio de justificacion, “podrian causar un perjuicio grave e irreparable a

otros derechos o intereses juridicos involucrados”

Asi sefior Juez, manifiesto que a mi juicio y en el presente caso, se satisfacen las exigencias
de la Corte Constitucional, para la procedencia de la medida incoada una vez que:

1. Existe claramente vocacion aparente de viabilidad, en tanto, prima facie, puede usted
inferir que existe un grado de afectacién de los derechos de acceso a la carrera
administrativa, igualdad, al debido proceso administrativo y a la confianza legitima; al
no habilitar el uso de las listas de elegibles a pesar que debe hacerse por disposicion legal.

2. Hay un riesgo probable, por cuanto existe un mayor riesgo de afectacion de estos
derechos como consecuencia del poco tiempo de vigencia que le queda la lista, desde el
momento en que fue expedida la nueva normatividad, esto es decreto 972 de 2023.

3. Yes proporcional, habida cuenta de que la adopcion de la medida provisional solicitada
no implicaria una afectacion desproporcionada a la entidad accionada o a los derechos
de otras personas involucradas, por el contrario, busca que estos no se quebranten o
vulneren.
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Cucuta, Norte de Santander, 17 de noviembre de 2023

Seiior
Juez Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cuacuta (Reparto)
Ciudad.

Referencia: Accion de Tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable incoada por CINTHIA ESTEFANY GOMEZ DELGADO en
contra de la DIRECCION DE IMPUESTOS y ADUANAS
NACIONALES - DIAN, y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC

CAMILO JOSE DAVID HOYOS, mayor de edad, identificado con el nimero de
Cédula de Ciudadania 12.550.883 expedida en la Ciudad de Santa Marta, portador
de la tarjeta profesional No. 43.125 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando
en calidad de apoderado de la sefiora CINTHIA ESTEFANY , como se acredita con
el poder que anexo; en ejercicio de la Accidén consagrada en el Articulo 86 Superior,
desarrollada por los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, interpongo Accion de
Tutela, como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, en contra
de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN y la
COMISION NACIONAL del SERVICIO CIVIL DEL ESTADO, por la flagrante
violaciéon de los Derechos Fundamentales al ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, TRABAJO, CONFIANZA LEGITIMA,
FAVORABILIDAD, IGUALDAD, PETICION y DEBIDO POCESO, con
fundamento en los siguientes

HECHOS

Primero. -  Mi poderdante particip6 en el proceso de seleccion No. 1461 del 2020 adelantado
en virtud del Acuerdo No. CNSC-0285 del 10 de septiembre de 2020 “Por el cual
se convoco y se establecieron las reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso para
proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de
Seleccion DIAN No. 1461 de 20207

Segundo. - Mi poderdante superé cada una de las etapas del referido proceso de
seleccion, para el cargo denominado GESTOR I, cédigo 301, grado 1,
identificado con el nimero de OPEC 126723. Ocupando la posicién
No. 260 al interior de la lista de elegibles.

Tercero.-  Por otro lado, el referido proceso de seleccidon se adelantd en vigencia
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del Decreto 071 del 2020 “Por el cual se establecia y regulaba el
Sistema Especifico de Carrera de los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, y se expedian normas relacionadas con la administracion
y gestion del talento humano de la DIAN”. Norma que en su articulo
34 estipulaba lo siguiente:

“Uso de lista de elegibles. Una vez provistos los empleos objeto del
concurso, la lista de elegibles tendrd una vigencia de dos (2) anios,
contado a partir de la firmeza de dicha lista.

Siempre y cuando la convocatoria asi lo prevea, la lista de
elegibles podrd ser utilizada en estricto orden descendente para
proveer Unica y exclusivamente las vacantes que pudieren
presentarse en los empleos que fueron ofertados como
consecuencia del retiro del servicio del titular.”

Cuarto. - La anterior norma, fue objeto de pronunciamiento por parte de la
Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-331 de 2022, en la cual
el Alto Tribunal resolvié en el literal Octavo:

Declarar la INEXEQUIBILIDAD de las expresiones “Siempre y
cuando la convocatoria asi lo prevea”y “podrd”, contenidas en el
inciso segundo del articulo 34 del Decreto Ley 071 de 2020, y
sustituir esta ultima por el vocablo “deberd”, En consecuencia, el
inciso segundo mencionado tendrd la siguiente redaccion: “La
lista de elegibles deberd ser utilizada en estricto orden
descendente para proveer Unica y exclusivamente las vacantes
que pudieren presentarse en los empleos que fueron ofertados

como consecuencia del retiro del servicio del titular”.

Quinto. - No obstante, lo anterior, y con posterioridad a la expedicién de la
referida sentencia, se expide el Decreto 972 del 2023 “Por el cual se
modifica el Sistema Especifico de Carrera de los empleados puiblicos de
la Unidad Administrativa Especial -DIAN y la regulacion de la
regulacion de la administracion y gestion de su talento humano". Que
en su articulo 36 establece:

“Uso de lista de elegibles. Una vez provistos los empleos objeto
del concurso, la lista de elegibles tendrd una vigencia de un (1)
ario, contado a partir de su firmeza.

La lista de elegibles deberd ser utilizada en estricto orden
descendente para vacantes generadas con posterioridad a la
convocatoria, siemprey cuando los requisitos del empleo sean
los mismos y sus funciones iguales o equivalentes.

PARAGRAFO 1. Si al hacer uso de la lista de elegibles
no se acepta el nombramiento o no se acude a la
posesion dentro del término establecido en las normas
legales se entenderd que la persona queda excluida de
la lista y se continuard con la provision de los empleos
en estricto orden de resultados.
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PARAGRAFO 2. Para asegurar que la Entidad
adelante sus competencias en todas las seccionales y
delegadas con altos niveles de excelencia y con los
mejores perfiles profesionales, los empleados ptiblicos
que superen el periodo de prueba deberdn
permanecer en el lugar o sede donde se encuentra el
empleo ptblico minimo dos (2) afos. Lo anterior sin
perjuicio de las potestades que corresponde al
Director de reubicacion de los empleos ptblicos en la
planta global y flexible y, en general, de manejo de
personal para atender las necesidades del servicio,

PARAGRAFO TRANSITORIO. En aplicaciéon de los
principios _de economia, sostenibilidad fiscal y
austeridad del gasto, las listas de elegibles resultantes
de los concursos realizados en virtud del pardgrafo
transitorio _del articulo 32 del Decreto-Ley 071 de
2020, luego de que los empleos ofertados sean
provistos en_estricto_orden _de méritos, deberdn_ser
utilizadas dentro _del término _de su vigencia para
proveer vacantes generadas con_posterioridad _a_las
convocatorias, asi _como _aquellas derivadas de la
ampliacion de la planta de personal, siempre y cuando
los requisitos del empleo sean los mismos y sus
funciones iguales o equivalentes.”

Sexto. - En este sentido, mediante el Decreto 419 del 2023, se produjo la
ampliaciéon de la planta de personal de la Unidad Administrativa y
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, motivo
por el cual se configura lo dispuesto en el paragrafo transitorio del Decreto
927 del 2023, una vez que a la fecha las listas de elegibles tienen plena
vigencia y ya se produjeron los nombramientos de los cargos ofertados
como ordena la norma, sin que se pueda permitir que la negativa del
nombramiento se origine en situaciones no previstas en la Ley, quien entre
otras no impone sino la existencia de una vacante nueva o que surja con
posterioridad del concurso y la existencia de alguien en lista de elegibles
para ese cargo para que se efectiie el nombramiento.

Séptimo. — El pasado 31 de octubre, se elevé Derecho de Peticion a la DIAN y a
la CNSC, solicitando informacién acerca de la disponibilidad del cargo al
que esta aspirando mi mandante en virtud de la ampliacién de la planta de
la Entidad Accionada (DIAN), o de algun cargo de igual naturaleza o
equivalencia al interior de la misma, y en ese sentido, se procediera a
nombrarla en periodo de prueba. A dicha peticion se le asigno el radicado
2023RE206692 por parte de la CNSC. No obstante, a la fecha no se ha
recibido respuesta.

Octavo. — Sin embargo, otro ciudadano, el Sefior Carlos Andrés Gamboa
Quifionez, identificado con la cédula de ciudadania 1.062.875.550,
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aspirante al mismo cargo, por la misma OPEC y que figura en la misma
lista de elegibles, elevd en mismo sentido de mi mandante Derecho de
Peticion bajo los radicados 2023RE206598 y 2023RE206684 , pero la
respuesta otorgada a ¢l por parte de la CNSC con respecto a los cargos

equivalentes no fue satisfactoria y estaba incompleta.

Noveno. - La presente accion de tutela cumple con los requisitos de subsidiariedad

e inmediatez, en atencién a que la norma que habilita el uso de la lista de
elegibles fue expedida con posterioridad a la firmeza de esta como bien se
anotd. Aunado a que, a la fecha de la interposicion de esta, ésta aun se
encuentra vigente y precisamente se solicita el amparo como medida

transitoria para evitar un perjuicio irremediable.

FUNDAMENTO JURIDICO

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia T 081 de 2021, resumi6 los pilares

del mérito como eje axial del Estado Social de derecho y sefial6 lo siguiente:

(i) El principio del mérito es el que garantiza la excelencia y
profesionalizacion en la prestacion del servicio publico, para que
responda y permita materializar los fines del Estado;

(ii) La concrecién de esta garantia constitucional se da a través de la
provisién de los cargos de carrera administrativa por medio de procesos
de seleccion o concursos publicos que son administrados, generalmente,
porla CNSC;

(iii) En el marco de estos concursos se profieren unos actos
administrativos denominados listas de elegibles, en las cuales se
consignan en estricto orden de mérito los nombres de las personas que
superaron las pruebas del proceso, con miras a ser nombrados en las
vacantes ofertadas, en principio, estas solo podian ser utilizadas para
proveer las vacantes definitivas que se abrieran en los empleos
inicialmente convocados;

(iv) No cabe alegar que existe un derecho adquirido, en la medida en que
para que ello confluya se requiere acreditar que (a) la persona participé
en un concurso de méritos; (b) que el nombre fue incluido en la lista de
elegibles y (c) que existe una vacante definitiva para ser designado, por
lo que los demds participantes tan solo tendrdn una expectativa;

(v) En el marco de la Ley 1960 de 2019 es posible extender una lista de
elegibles vigente para proveer cargos equivalentes, esto es, que
corresponda a la denominacidn, grado, cédigo y asighacion bdsica del
inicialmente ofertado

La Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia T-236, May. 31/19.
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El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es un mecanismo judicial idoneo
para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales presuntamente vulnerados por una
Entidad.

Por eso la suspension provisional del acto administrativo se concibe como una medida cautelar en
los eventos en que una entidad vulnera en forma manifiesta los derechos del administrado.

En este sentido, la Corte Constitucional ha determinado que la accién de tutela no procede como
mecanismo principal para la proteccion de derechos fundamentales que resulten amenazados o
vulnerados con ocasion de la expedicion de Actos Administrativos.

Lo anterior de un salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar la configuracion de
un perjuicio irremediable, evento en el cual el juez de tutela podra suspenderla aplicacion del acto
mientras se surte el respectivo proceso ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

De conformidad con lo anterior, la persona que solicita el amparo debera demostrar de forma
suficiente la necesidad de la medida para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable, el
cual se estructura siempre que:

(i) Se esté ante un perjuicio inminente o préximo a suceder, lo que exige un grado
suficiente de certeza respecto de los hechos y la causa del dafio.

(ii) EI perjuicio debe ser grave, esto es, que conlleve la afectacion de un bien
susceptible de determinacion juridica, altamente significativo para la persona.

(iii) Se requieran medidas urgentes para superar el dafio, las cuales deben ser
adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su vez, atender las circunstancias
particulares del caso y

(iv) Las medidas de proteccion deben ser impostergables, lo que significa que deben
responder a condiciones de oportunidad y eficacia que eviten la consumacion del
dafio irreparable.

Procedencia de la Accion de Tutela en Concurso de Méritos

Las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la
provision de empleos, generalmente constituyen actos de tramite y contra estos no
proceden los recursos de la via gubernativa ni los medios de control que regula la Ley
1437 de 2011 —CPACA-. Por tanto, en el evento de presentarse, en desarrollo del
concurso la flagrante violaciéon de un derecho fundamental, la accién de tutela para
el afectado resulta procedente ante la carencia de medios de defensa judiciales para
lograr la continuidad en el concurso...

La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el articulo 125
de la Constitucion Politica, es un sistema técnico de administracién de personal que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico.
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En este sentido, la carrera administrativa funge, entonces, como un principio y una
garantia constitucional... Asi pues, el concurso de méritos esta dirigido a garantizar
la seleccidén objetiva del aspirante, segun la evaluacion y determinacion de su
capacidad e idoneidad para asumirlas funciones a desempeifiar, de manera que se
impida la subjetividad o arbitrariedad del nominador o criterios contrarios a los
principios y valores constitucionales.

PRETENSIONES

PRIMERO: Solicito respetuosamente al juez de tutela, amparar los derechos
fundamentales de mi poderdante a la confianza legitima, debido proceso
administrativo; ademas de aquellos que en su consideracion también hayan sido
vulnerados, por la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (DIAN) Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL (CNSOQO).

SEGUNDO: En consecuencia, solicito se ordene a las accionadas DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN) Y A LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL , que procedan a expedir la resolucién de
nombramiento en cargos iguales o equivalentes al de mi poderdante, en
cumplimiento de lo dispuesto en la nueva normatividad, esto es el paragrafo
transitorio del articulo 36 del decreto 972 de 2023.

TERCERO: En caso de no acceder a las dos pretensiones anteriores, de manera
subsidiaria solicito se suspenda la vigencia de la lista de elegibles respecto de mi
poderdante como mecanismo transitorio mientras se ventila el proceso ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa y se ordene a las Entidades Accionadas a dar
respuesta con relacion a si ha habido ampliacion en la oferta de cargos equivalentes
al que aspira mi poderdante.

PRUEBAS

Aporto como pruebas para sustentar mi peticion las siguientes:

DOCUMENTALES
e Poder para Actuar

e Derecho Peticion presentado a la Comision Nacional del Servicio Civil y la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

e Captura de pantalla Radicacion asignada al D. Peticién por la CNSC

e Respuesta del derecho de peticién

Cra. 1C No. 22-58, Of. 505 - Edificio Bahia Centro - Santa Marta DTCH
Tel.: (605) 4358308 - Correo electrénico: cadaho@hotmail.com y socdavidabogados@hotmail.com




CAMILO JOSE DAVID HOYOS

ABOGADO MAGISTER
Especializado en Derecho Administrativo, Procesal Civil y Probatorio
Universidad Santo Tomas, Sergio Arboleda y
Externado de Colombia

e Resolucién No 77 del 12 de enero de 2022 "Por la cual se conforma y adopta la
Lista de Elegibles para proveer doscientos seis (206) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado GESTOR I, Cédigo 301, Grado 1, identificado con el Codigo
OPEC No. 126723, del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020". Para que se corrobore la posicion
obtenida por mi poderdante

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que ni mis poderdantes, ni mi persona,
hemos interpuesto otra Accion de Tutela sustentada por las mismas circunstancias
facticas y/o juridicas.

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en los correos electronicos:

e cadaho@hotmail.com

e socdavidabogados@hotmail.com;

El Accionante en el correo electronico:
e Gomezcinthia2 @gmail.com
Las Accionadas en los correos electronicos:

e Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN:
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co;

e Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC: notificacionesjudiciales(@cnsc.gov.co

Atentamente

Lo

CAMILO JOSE DAVID HOYOS
C.C 12.550.883 de Santa Marta
T.P 43.125 del C.S de la Judicatura
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