Z——\Z/—=-. ABOCADOS EN PRO DEL MERITO

CONTIENE UNA EXPLICACION SOBRE LA
i PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
.éUZGADO DDEL CIRCUITO DE BOGOTA - REPARTO. e e e e er
.S : CONVOCADOS POR LA CNSC EN EL
HECHO NUMERO 13
Referencia: ACCION DE TUTELA.
Accionante: LUZ JULIETHE OYUELA MORENO.

Entidades Accionadas: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (en adelante DIAN).

LUZ JULIETHE OYUELA MORENO, identificada como aparece al pie de mi firma, en calidad de elegible del
Proceso de seleccion DIAN No 1461 de 2020, actualmente inscrita en lista de elegibles Resolucion No. 11446 del
20 de noviembre de 2021, actuando a nombre propio y en ejercicio del articulo 86° de la Constitucion Politica,
instauro la presente accion de tutela en contra de la DIAN con el fin de que sean protegidos mis derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad de oportunidades, al trabajo, a la buena fe publica y confianza
legitima en el contexto de la presuncion de legalidad que envuelve actos administrativos, todos en conexidad con mi
derecho fundamental al acceso a cargos publicos por virtud del mérito, conculcados por tal entidad al abstenerse de
realizar mi nombramiento en periodo de prueba, de la forma como se explica en los siguientes:

l. HECHOS

1°. Participé en la referida, para la OPEC No 126966 y superé todas las etapas de este proceso de seleccion, por lo
que quedé inscrita en la lista de elegibles Resolucion No. 11446 del 20 de noviembre de 2021, que su articulo 1°
establecio:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer doce (12) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado GESTOR IV, Cédigo 304, Grado 4, identificado con el Codigo OPEC No. 126966, del Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, ofertado con el Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, asi:

TIPO DE No. DE
POSICION | DOCUMENTO DE| DOCUMENTO DE NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
IDENTIFICACION | IDENTIFICACION
[ 32 | CC | 52088291 | LUZ JULIETHE |  OYUELAMORENO | 76.19 |

En ese sentido, al haber ocupado la posicion No. 32 de mi lista de elegibles, no ocupé una posicion en lista que me
haga meritoria de un puesto de carrera segun el nimero de vacantes ofertadas por la OPEC 126966 a la cual me
inscribi; en consecuencia, no logré ser nombrada en periodo de prueba. No obstante, debido a las novedades que
suelen presentarse sobre la movilidad de la lista de elegibles y el surgimiento de nuevas vacantes a las inicialmente
ofertadas en la convocatoria, conservé la expectativa de obtener una vacante a futuro dada la vigencia de 2 afios de
mi lista de elegibles.
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2°. Teniendo en cuenta que las vacantes ofertadas por mi OPEC fueron provistas con los elegible que ocuparon las
primeras posiciones de mi lista de elegibles, a efecto de la recomposicion automatica de listas a la que se refiere el
acuerdo que reguld esta convocatoria, pasé a ocupar la 202 posicion de mi lista de elegibles. Por esto, en caso del
surgimiento de vacantes suficientes que resultaran ser iguales o equivalentes a la vacante ofertada por la OPEC
126966 a la cual me presenté, es deber de la entidad accionada y la CNSC adelantar las actuaciones administrativas
necesarias para que se autorice el uso de mi lista de elegibles en orden de mérito y proferir mi nombramiento en
periodo de prueba, a efectos de la Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015, Acuerdo CNSC 165 de 2020 y Ley 1960
de 2019 y la normatividad expedida por CNSC con ocasion del articulo 6° de esta ley y del Decreto Ley 927 de 2023
que regula el sistema especifico de carrera de la DIAN.

3°. Mas adelante fue expedido por parte de la DIAN el Decreto 419 del 21 de marzo de 2023, el cual amplié la
planta de personal DIAN, creando multiples vacantes con la denominacion del cargo al cual participé en la
convocatoria referida con numero de OPEC 126966 a la cual me presenté!, de modo que el nimero de vacantes
creado alcanz6 para mi puesto de méritos y por lo tanto se debia efectuar mi nombramiento en periodo de prueba,
segun la autorizacion de uso de listas emitida por parte de la CNSC. No obstante, contrario a ello, fui notificado de la
Resolucion DIAN 007712 del 14 de septiembre de 2023 por la cual la DIAN se abstuvo de efectuar mi
nombramiento en periodo de prueba, asi:

RESUELVE

ARTICULO 1°, Abstenerse de nombrar en periodo de prueba a la sefora LUZ
JULIETHE OYUELA MCRENO, identificada con cédula de ciudadania No. 52.088.291, en
el empleo Gestor IV Codigo 304 Grado 4, con codigo de ficha "IT-IT-3009", resultado de la
Resolucion N°. 11446 del 20 de noviembre de 2021, "Por la cual se conforma y adopta la
Lista de Elegibles para proveer doce (12) vacante(s) definitiva(s} del empleo denominado
GESTOR IV, Cddigo 304, Grado 4, identificado con el Cdédigo OPEC No. 126566,
diferente a los del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la planfa de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccidon DIAN No.
1461 de 2020°",

Las razones para efectuar dicha abstencion fueron las siguientes:

Que, previo analisis de la documentacidn suministrada por la sefiora LUZ JULIETHE
QYUELA MORENOD, identificada con cédula de ciudadania No. 52.088.291, se identifica
que los certificados de experiencia aportados por la aspirante acreditan funciones que
solo dan cumplimiento a lo requerido un (1) afo de la experiencia profesional y respecto
de la experiencia relacionada, es inviable inferr el desempefio de actividades
relacionadas en el Manual de Funciones del emplec a proveer, por lo fanto, no cumple
con dos (2) afios de experiencia profesional relacionada.

Que, en consecuencia y al no acreditar el requisito minimo de experiencia profesional
relacionada establecido en el MERF de la entidad, en cumplimignto del articulo 38° del
Decreto Ley 927 de 2023, la Administracién se abstendra de efectuar el nombramiente en
pericde de prueba de la sefiora LUZ JULIETHE OYUELA MORENO en el empleo del
cual concursd en el marce del Procesc de Seleccidén DIAN 1461 de 2020.

' Tal como aparece en el registo de la OPEC 126966 a la cual me presenté, consultando en
https://simo.cnsc.gov.co/#historicoOfertaEmpleo. : .
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4. Siendo de ese modo y siguiendo el debido proceso indicado en la parte final de la resolucion de abstencion de
nombramiento, radiqué el 27 de septiembre de 20232 un RECURSO DE REPOSICION contra dicha decision,
puesto que me encontraba en desacuerdo con lo resuelto por la entidad accionada y los argumentos que sirvieron
para ello.

No obstante, a pesar de que fueron superados los 2 meses que tenia la entidad para resolver el recurso de
conformidad con el articulo 38 del Decreto Ley 927 de 2023, sigo sin recibir respuesta una solucion definitiva. Esto
es sumamente preocupante para mi, puesto que mi lista de elegibles esta proxima a perder vigencia el 01 de
diciembre de 2023, lo cual me impide quedarme de brazos cruzados esperando la respuesta al recurso y adelantar
acciones posteriores, porque para ese momento la vigencia de mi lista de elegibles va a ser superada y mis
derechos particulares y concretos al nombramiento ya no van a poder concretarse. Esto lo convierte en un perjuicio
irremediable en mi contra que puede ser evitado, puesto que a pesar de haber surgido vacantes suficientes hasta mi
posicion en lista de elegibles y que yo tengo firmeza completa en mi posicion, por obstaculos administrativos
desproporcionados mis derechos subjetivos no van a poder concretarse hasta llegar le punto de hacer vencer mi lista
de elegibles y dejarlos en completo desconocimiento.

Es por ello por lo que necesito de la colaboracién de su despacho, para que mas alla de obtener la solucién definitiva
a mi recurso de reposicidn, su despacho analice las razones que tuvo en cuenta la DIAN para abstenerse de efectuar
mi nombramiento, en contraste con las razones que consigné en mi escrito de reposicion, para que se percate de los
errores procedimentales desplegados por parte de la DIAN y que asi pueda decidir de fondo sobre la proteccion de
mis derechos fundamentales invocados que se encuentran vulnerados y en riesgo de ser vulnerados
irremediablemente.

5° En ese orden de ideas, para lo anterior, inicialmente debo contextualizar a su despacho sobre que mis razones
principales por las cuales me encontraba en desacuerdo con esa decision, consistian, en suma, en que la DIAN
estaba incurriendo en una errénea utilizacion de la figura de la abstencién del nombramiento, puesto que bajo las
normas en las que se apoy6 para hacer uso de esta figura, segun lo consignado en la resolucion de abstencién, no le
era dable dejar de generar mi nombramiento en periodo de prueba, sino realizar otros procedimientos administrativos
que, contrario a ese, no vulneren los derechos subjetivos o de caracter particular y concreto que yo ya habia
obtenido al quedar en firme en una posicion dentro de la lista de elegibles y haber surgido vacantes suficientes hasta
mi posicion en lista, en respeto del debido proceso administrativo que debe seguirse para la revocatoria de esta
clase de derechos particulares y concretos, tal como lo han indicado la Corte Constitucional y el Consejo de Estado
al respecto.

6°. De ese modo, inicialmente es menester traer a colacion las normas de las cuales tomo base la resolucion de la
abstencién de mi nombramiento:

a- Tenemos segun el articulo 2 de la resolucién en comento, que la abstencidn se hizo por lo consignado el articulo
38 del Decreto Ley 927 de 2023, el cual indica:

2 Se adjunta comprobante de la radicacion de fecha 27 de septiembre de 2023. .
Mabogadosenprodelmerito@gmail.com

M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
©3163056310
San Juan de Pasto - Narifio




ARTICULO 38. Abstencion de nombramiento. Recibida la lista de elegibles y previo a efectuar el nombramiento, la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN verificard el cumplimento de los
requisitos y calidades de quienes la conforman, segun lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, las normas que los
modifiquen o sustituyan, y en concordancia con los articulos 4 y 5 de la Ley 190 de 1995.

De encontrarse que alguno de los elegibles no cumple con los requisitos, mediante acto administrativo motivado, la Entidad
se abstendra de efectuar el nombramiento en periodo de prueba. Contra dicho acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual debera ser resuelto dentro de los dos (2) meses siguientes a su interposicion.

b- En primer lugar sobre lo anterior, es dable hacer caer en cuenta a su despacho que la abstencion del
nombramiento es una figura que se usa al momento de recibir la lista de elegibles, es decir, cuando la CNSC
expida la lista para que se efectuen los nombramientos iniciales para las vacantes convocadas en el concurso. En mi
caso, la lista de elegibles fue publicada el 20 de noviembre de 2021 y adquirio firmeza completa a partir del 01
diciembre de 2021, de modo que era ese momento el que tenia la entidad para abstenerse de realizar
nombramientos.

Lo anterior, por cuanto esta actuacion esta estrechamente ligada con la posibilidad que tenia la DIAN de solicitar
ante la CNCS la exclusion de elegibles de las listas de elegibles antes de que la misma adquiera firmeza, tal
como aparece consignado en el articulo 27 del Acuerdo que regul6 la convocatoria, donde se lee:

ARTICULO 27. EXCLUSIONES DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. En los términos del articulo 11
numeral 11.2, del Decreto Ley 71 de 2020, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Ley 760 dE;
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de una Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal del Nivel Central de la DIAN, podra solicitar a la CNSC, exclusivamente a través del SIMO
en forma. motivada, la exclusién de esta lista de la persona o personas “(...) que hubieren sido inc:'w'das'
sin reunir los requisitos exigidos en las respectivas convocalorias, o con violacién a las leyes, este

Del(.:ée?-!ey o los reglamentos que regulan el Sistema Especifico de Carrera Administrativa” de la
entiaad.

Si bien esa norma trae a colacion el Decreto Ley 71 de 2020, este fue derogado completamente por el Decreto Ley
927 de 2023, el cual rige actualmente la carrera administrativa de la DIAN. Por lo demas, ese articulo hace mencion
del articulo 14 del Decreto 760 de 2005 que indica:

ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de Ia lista de elegibles, la Comisién de Personal de
la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso podra solicitar a la Comisién Nacional del Servicio
Civil la exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera
de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

()

c- Es decir con lo anterior, que le asistia a la DIAN el deber de revisar dentro de los § dias siguientes a la
publicacion de la lista de elegibles, las hojas de vida de los elegibles que quedamos inscritos en lista para que, en
caso de verificar que alguno no cumpliera con los requisitos minimos del empleo, se solicite la exclusion del elegible.
Aterrizando esto a mi caso en concreto, la DIAN esta refiriendo justamente esto para abstenerse de realizar mi
nombramiento, que no cumplo con los requisitos minimos de experiencia para el empleo, es decir, esta elevando una
abogadosenprodelmerito@gmail.com
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dlscu3|on que no corresponde a la oportunidad procesal indicada, puesto que por negligencia no ejercié en mi contra
la posibilidad de excluirme de la lista de elegibles con dicho argumento, y este hecho quedd subsanado o superado
con la anuencia de la DIAN una vez la lista de elegibles cobré firmeza completa, de modo que no le es dable revivir
en este momento dicha discusion.

d- Ademas, sobre la firmeza completa de este acto administrativo denominado lista de elegibles, es dable recordar lo
que indica la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo” al respecto:

ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos quedarén en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacién, comunicacion o publicacion
segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decisidn sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia_siquiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si_estos no fueron
interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo positivo.

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se presumen
legales _mientras no_hayan sido _anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren
suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida
cautelar.

De lo anterior se extrae que, al no haberse interpuesto los recursos (solicitud de exclusién) contra el acto
administrativo denominado lista de elegibles, el mismo cobro plena firmeza, la cual esta protegida por una
presuncion de legalidad que indica que hasta no ser anulados o suspendidos por el juez administrativo, el acto tiene
plenos efectos juridicos y los mismos deben ejecutarse.

Esto sirve para explicar que, al no haberse ejercido en mi contra la posibilidad contemplada en el articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005, dentro de los 5 dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles por parte de la
CNSC, dicho acto administrativo cobré firmeza y plenos efectos juridicos, mismos que solamente pueden ser
anulados o suspendidos por la orden de un juez administrativo. Esto es lo que esta dejando de tener en cuenta la
DIAN y con ello pasa por encima del debido proceso al no ejecutar los efectos juridicos de mi lista de elegibles sin
que medie una suspension o anulacion por parte de un juez administrativo, puesto que es el unico que puede hacerlo
y de ese modo también se toma competencias que solamente le han sido dadas al juez administrativo.

d- En segundo lugar de lo que aparece consignado en el articulo 38 del Decreto Ley 927 de 2023, refiere que la
decision de abstencion de nombramiento se toma con base en el Decreto 1083 de 2015 y en concordancia con los
articulos 4 y 5 de la Ley 190 de 1995, normas que indican:
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-Decreto 1083 de 2015:

Si bien es cierto que de conformidad con los articulos 2.2.5.1.4 y 2.2.5.1.5. el ente nominador esta en el deber de
verificar el cumplimiento de los requisitos mismos para ejercer el empleo, no es correcto que se abstenga de
efectuar un nombramiento en periodo de prueba, puesto que podria estar presentandose una vulneracion al debido
proceso respecto de la presuncion de legal y efectos juridicos ya consolidados que envuelven a mi lista de
elegibles.

Esto, bajo el entendido de que, al haberse dejado pasar la oportunidad a la que se refiere el articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005, en la cual se debi6 haber revisado mi cumplimiento de requisitos minimos o elevar la
solicitud de exclusion de mi lista de elegibles, dicha oportunidad no puede ser revivida en un escenario posterior, y
mucho menos yendo en contravia de los derechos subjetivos que otorga un acto administrativo denominado lista
de elegibles a quienes ocupamos una posicion en lista y quedamos en firme. Permitir lo anterior, seria premiar el
descuido del ente nominador en la solicitud de exclusiones de las listas de elegibles y castigar a los elegibles que
con buena fe obtuvimos la expectativa de un nombramiento y el derecho al mismo al haber ocupado una posicion
en lista, obtener firmeza y que hubieran surgido vacantes durante el término de vigencia.

Siendo de ese modo, el correcto proceder para evitar que se vulneren garantias procesales y derechos ya
adquiridos, es que la entidad nominadora siga el procedimiento descrito por el Decreto 1083 de 2015, donde no
hay ningun articulo que faculte a la entidad a realizar abstenciones de nombramiento cuando la lista de elegibles ya
tiene plena firmeza, por lo que el procedimiento debe hacerse con base en los siguientes articulos:

ARTICULO 2.2.5.1.13 Revocatoria del nombramiento. La autoridad nominadora debera revocar el nombramiento en un
cargo, cuando recaiga en una persona que no reuna los requisitos sefialados para el desemperio del mismo.

Ante este evento la administracién inmediatamente advierta el hecho procedera de conformidad con lo sefialado en el
articulo 5 de la Ley 190 de 1995 y la Ley 1437 de 2011 y demas disposiciones que las reglamenten, modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Como se observa, el Decreto 1083 de 2015 no indica que en caso de que no se retnan los requisitos minimos para
el ejercicio de un empleo en ente nominador deba abstenerse de realizar el nombramiento, puesto que se
asume que dichos requisitos minimos ya fueron revisados en la correspondiente etapa de solicitud de exclusiones y
todos los elegibles que forman parte de la lista de elegibles que no fueron excluidos, cumplieron efectivamente
dichos requisitos y por lo tanto deben ser nombrados. Es por esto por lo que el articulo 2.2.5.1.13 indica lo qué es
lo que se debe hacer cuando un nombramiento no esté acorde a la constitucion, la ley o el Decreto 1083 de 2015,
que es realizar la Revocatoria del nombramiento, conforme a lo sefialado en el “articulo 5° de la Ley 190 de
1995 y la Ley 1437 de 2011 y demas disposiciones que las reglamenten, modifiquen, adicionen o
sustituyan”, normas que refiero a continuacion:

- Ley 190 de 1995:

ARTICULO 4.- El jefe de la unidad de personal de la entidad que reciba una solicitud de empleo, o quien haga sus veces,
dispondra de un término de quince (15) dias para velar porque la correspondiente hoja de vida redna todos los requisitos.
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Si a ello hubiere lugar, dejara constancia escrita de las correspondientes observaciones.

ARTICULO 5.- En caso de haberse producido un nombramiento o posesion en un cargo o empleo publico o celebrado
un contrato de prestacion de servicios con la administracion sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del
carqo o la celebracion del contrato, se procedera a solicitar su revocacién o terminacion, segun el caso, inmediatamente
se advierta la infraccion.

()

Tal como se lee, las normas con las cuales se tomd la decisidén de abstenerse de mi nombramiento, hablan de la
REVOCATORIA en caso de haberse generado un nombramiento sin haberse cumplido los requisitos minimos del
empleo, y NO refieren que deba abstenerse de realizar un nombramiento, puesto que efectuar un
nombramiento deviene de los plenos efectos juridicos que se derivan de la firmeza completa de la lista de elegibles
de conformidad con la presuncion de legalidad que reviste a los actos administrativos en firme. En su lugar, la DIAN
pretende dejar de ejecutar dichos efectos juridicos, es decir, generar mi nombramiento en periodo de prueba, a
partir del supuesto incumplimiento de los requisitos minimos del empleo, actividad de revision de hojas de vida que
estaba en el deber de realizar dentro de los 5 dias siguientes a la publicacion de mi lista de elegibles, pero no lo
hizo, intentando revivir en este momento el estadio procesal para dar dicha discusion que hace mucho tiempo fue
superado, lo cual va en contravia del debido proceso.

e- En ese orden de las cosas, somo corolario de lo dicho hasta el momento, se tiene que el articulo 38 del
Decreto Ley 927 de 2023 refiere claramente que, CUANDO SE RECIBA LA LISTA DE ELEGIBLES, se debe
verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de quienes la conforman, lo cual claramente hace
referencia al procedimiento de solicitud de exclusiones de listas de elegibles al que se refiere el articulo 27 del
Acuerdo que reguld la convocatoria y al articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, que es la oportunidad que
dejé pasar la DIAN en mi caso y asi dej6 en firme mi posicion en lista de elegibles.

Aunado a esto, dicha norma actua en concordancia con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, los cuales ya
fueron citados, y de los cuales se extrae que el procedimiento a realizar al verificar que no cumplo con los
requisitos minimos del empleo, es efectuar LA REVOCATORIA DE MI NOMBRAMIENTO, para lo cual debe ser
efectuado mi nombramiento en periodo de prueba y que el mismo me sea notificado dentro de los términos de ley,
siguiendo el debido proceso indicado por dichas normas, y no en su lugar abstenerse de realizar mi nombramiento.
Esto, en aras de evitar vulnerar la confianza legitima, buena fe publica y seguridad juridica bajo el principio de
legalidad, que envuelve a los actos administrativos expedidos por autoridades competentes y que cobraron plena
firmeza sin que sus efectos juridicos hubieran sido suspendidos o anulados por un juez administrativo.

7°. Explicado lo anterior, es menester referirme a los principios de confianza legitima, buena fe publica y seguridad
juridica, en conexidad con el principio de legalidad que envuelve a los actos administrativos expedidos por
autoridades competentes y que cobraron plena firmeza sin que sus efectos juridicos hubieran sido suspendidos o
anulados por un juez administrativo, puesto que resulta importante para lo que se viene comentando:
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Para ello, debo mencionar que, al haberse desarrollado todo un proceso de seleccidn y ocupar un lugar en firme en
una lista de elegibles para un empleo de carrera, eso da la creencia en el elegible, en este caso en mi, de que el
proceso se ha desarrollada legalmente bajo los parametros dispuestos previamente a la convocatoria, que los
encargados de realizar controles de ingreso, es decir, la CNSC, lo hicieron de manera meticulosa y con observancia
de las disposiciones normativas que regulan dicho concurso. Igual situacion se predica de la entidad destinataria de
la lista de elegibles, en este caso la DIAN, de quien se asume que desempefié con estricto apego a las normas y
reglas del concurso, el procedimiento de solicitud de exclusiones de listas de elegibles, para evitar que un elegible
que no cumpliera con los requisitos del empleo y sobre quien en apariencia la CNSC no realizé un analisis
exhaustivo, adquiera firmeza en una lista de elegibles. A esto se le llama confianza legitima como desarrollo del
principio de legalidad, especificamente en cuanto a la presuncion de legalidad de los actos administrativos y
principio de la buena fe.

No obstante, se pueden dar yerros o situaciones irregulares, que permeen dicha actuacién, para ello se
establecieron los mecanismos para corregir esas situaciones y evitar que se consolida un empleo en cabeza de
quién no cumple con los requisitos 0 no cuenta con la idoneidad que amerita el cargo convocado, situacion en la que
errbneamente se ha indicado que la confianza legitima contraria en principio de mérito, pero ello no es asi, puesto
que dentro de la reglamentacion del concurso y en el mismo ordenamiento juridico vigente, se traen mecanismos
procedimentales y procesales que permiten corregir esas falencias y evitar que llegue a ser designado alguien en
un cargo contrariando la Constitucion y la Ley, siendo justamente el caso del articulo 38° del Decreto Ley 927 de
2023, donde se fija que el procedimiento a seguir es adelantar lo instituido por el articulo 5° de la Ley 190 de 1995,
es decir, adelantar la revocatoria del nombramiento.

La Corte Constitucional en sentencia T-059 de 2019, sobre el particular ha indicado lo siguiente:

(..) pueden existir circunstancias objetivas y suficientemente poderosas que hagan que quién ocupd el primer lugar no
acceda de manera inmediata al cargo, como por ejemplo, que se demuestre con posterioridad la falta de idoneidad del
ganador para desempenar las funciones porque presenta antecedentes penales, inhabilidades o incompatibilidades o,
simplemente, porque las pruebas que aportd para sustentar su formacién académica y su experiencia son falsas. En efecto,
lo anterior significa que, pese a que quien ocup6 el primer lugar en la lista tiene un derecho adquirido de ser nombrado, ello
no implica que el mismo sea absoluto y no pueda tener excepciones.

60. Ahora bien, esta corporacion ha sido enfatica en establecer que la decisién de no designar al aspirante con el mayor
puntaje no puede responder a ‘razones de tipo subjetivo, moral, religioso, étnico o politico”12y que las reglas de la
convocatoria se traducen en una garantia del debido proceso tanto para los aspirantes como para la entidad, pues
ambos extremos se encuentran sometidos a estas y, por ello, una decision de tal magnitud como no proveer el cargo
ofertado _con el ganador debe estar consignada en un acto administrativo que se encuentre suficientemente
motivado!'"?l,

61. Al respecto, en la sentencia T-748 de 2015, esta Corte consideré que “(...). Ciertamente, ante circunstancias como las
inhabilidades generadas por decisiones de orden penal o disciplinario, se entiende que la Administracion estime no proveer
la plaza convocada, con el aspirante que obtuvo el mejor puntaje, pero, si los méviles no son de ese calado, se puede
estar ante el quebrantamiento de los derechos fundamentales del ganador de la convocatoria” (subrayas fuera del
texto).
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Se extrae de lo anterior, que si bien pueden existir circunstancias que impidan realizar el nombramiento de la
persona que estd de primero en la lista de un cargo vacante, o en el presente caso, a quienes ocupamos una
posicidn en lista que alcanzaba para obtener nombramiento, tales como, estar incurso en causales de inhabilidad e
incompatibilidades, tener antecedentes penales, llegar a la edad de retiro forzoso, habar presentado documentacién
falsa, entre otras, lo cierto es que ello no se puede hacer de manera informal, sino que deben seguirse los
procedimientos indicados en la normatividad a la materia, para este caso, el indicado en el articulo 5° de la Ley 190
de 1995.

Ahora bien, es dable recordar que el acto administrativo denominado lista de elegibles, es un acto administrativo que
a pesar de involucrar los derechos de a muchos elegibles, a cada uno les brinda derechos particulares, derivados de
la posicion que se ocupe en lista de elegibles; es decir, se trata de un acto administrativo que brinda derechos
particulares y concretos, como es la posibilidad de exigir un nombramiento en periodo de prueba, en el caso de
que la posicién ocupada en lista sea lo suficientemente buena para alcanzar a un nombramiento, de acuerdo a la
cantidad de vacantes que se estén proveyendo.

Es menester tener en cuenta lo anterior, por cuanto esta clase de actos administrativos cuentan con unas
prerrogativas importantes que no tienen los actos administrativos de caracter general, sobre lo cual se refiere el
articulo 97 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Salvo las excepciones
establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una
situacion juridica de cardcter particular y concreto o reconocido un derecho de iqual categoria, no podra ser
revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su_consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucion o a la ley,
debera demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrio por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudir al
procedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez su suspension provisional.

PARAGRAFO. En el tréamite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de audiencia y defensa.

Es decir que, en aras de preservar la buena fe publica, seguridad juridica y principio de legalidad respecto de
la_firmeza de un acto administrativo denominado lista de elegibles, lo que se debe hacer es efectuar mi
nombramiento en periodo de prueba y en caso de que la administracion crea que dicho acto es contrario a la
constitucion o la ley, demandar el mismo ante el juez competente, es decir, ante el juez contencioso
administrativo, puesto que el medio de control dispuesto para ello, segun lo ha confirmado el Consejo de Estado3, es
la nulidad y restablecimiento del derecho, asi:

En la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se conserva la misma
técnica legislativa utilizada en la codificaciones precedentes, consistente en no consignar de manera explicita un

3 Consejo de Estado. Sentencia 2013-00577 del 25 de junio de 2020. C.P. William Herndndez Gémez. Rdo. 05001-23-33-000-2013-
00577-01(3887-16) : .
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mecanismo judicial auténomo o especifico (medio de control) para que la Administracion demande sus propios actos
administrativos, manteniéndose eso Si, la linea legislativa de concederte la atribucion, facultad o competencia, para hacer
uso de los medios de control previstos para que pueda acudir a la Jurisdiccion a enjuiciar sus decisiones, obviamente en las
mismas condiciones que los particulares.

[ ...] Revocacidon de actos de caracter particular y concreto. Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un
acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y
concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito
del respectivo titular. Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la
Constitucion o a la ley, deberte demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrio por medios ilegales o fraudulentos, lo demandara sin acudir al
procedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez su suspension provisional.

Paragrafo: En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de audiencia y defensa.
A partir del contenido del articulo 97 del CPACA, es oportuno resaltar los siguientes elementos:

(i) Los actos administrativos de caracter particular y concreto no pueden ser revocados sin el consentimiento previo, expreso
y escrito del respectivo titular;

(il) Contrario a lo que acontecia en la vigencia del Cdigo Contencioso Administrativo anterior, no se incluyeron excepciones
en relacién con dicho consentimiento;

(iii) Se incluyen en la obligacién de contar con la mencionada anuencia las otrora excepciones respecto de actos que
resultaban de la aplicacion del silencio administrativo positivo sobre los cuajes se configuraran las causales generales de
revocatoria y frente a los actos obtenidos por medios fraudulentos;

(iv) De esta manera, si el titular niega el consentimiento en tratandose de actos contrarios a la 'Constitucion o a la
ley, surge un deber en cabeza de la administracién de demandar su propio acto ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, .y;

(v) Si la administracion considera que el acto ocurrio por medios ilegales o fraudulentos lo debe' demandar sin acudir al
procedimiento previo de conciliacion, solicitando el juez su suspension provisional

()

A su vez ha establecido el mismo Consejo de Estado que los actos administrativos proferidos dentro de un concurso
de méritos no pueden ser controvertidos mediante la accion electoral, sino por el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derechos, como se puede concluir del texto que a continuacion se trae a colacién de la misma
providencia:

en aquellos casos en que se llevan a cabo las etapas de un concurso de méritos, los actos resultantes del mismo no pueden
ser controlados a través de dicho medio sino por la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, en la medida que
juridicamente son actos administrativos laborales que reconocen una prerrogativa a quien obtuvo la mayor calificacion.

91+ En otras palabras, no estamos ante un acto de eleccion de la administracion, sino en la consolidacion de un derecho en
cabeza de aquella persona que cumplid los requisitos y obtuvo el puntaje establecido para poder ocupar la vacante, a través
del concurso de méritos correspondiente. Dice el maximo argano de lo contencioso administrativo:
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“En consecuencia, como en las designaciones por concurso de mérito, el nominador se limita a "elegir' al mejor candidato,
de conformidad con tres evaluaciones realizadas, aquel no puede demandarse en nulidad electoral, pues en esta clase de
designaciones el acto simplemente reconocera el derecho de un candidato a ocupar el cargo por ser el mejor.

Con lo anteriormente puesto en cita, queda claro el procedimiento que debe seguirse para desvirtuar la presuncion
de legalidad de los actos administrativos que generan efectos juridicos otorgando derechos de caracter particular y
concreto cuando ya se encuentra en firme, procedimiento con el que se conservan o respetan los principios de
confianza legitima, buena fe publica y legalidad, pero a la vez se garantizan mis derechos particulares ya
consolidados al haber quedado en firme en una posicion en lista de elegibles.

Por ultimo, respecto de los derechos particulares y concretos que dan los actos administrativos denominados listas
de elegibles, es dable referir lo siguiente:

La Honorable Corte Constitucional al analizar un caso similar al hoy analizado y ratificando lo dicho por la Sentencia
SU-913 de 2009, profirié la Sentencia T-340 de 2020, donde refirio:

“establecio que una lista de elegibles genera en las personas un derecho de caracter subjetivo a ser
nombradas en el carqo para el cual concursaron, cuando este quede vacante o esté siendo desempefiado por
un funcionario en encargo o provisionalidad, de manera que la consolidacion del derecho “se encuentra
indisolublemente determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el numero de plazas o
vacantes a proveer’.

Es por lo anterior que, al haberse dado creacion a un numero de vacantes en la planta de personal de la DIAN que
es suficiente para alcanzar hasta mi posicion en lista de elegibles, eso me otorgd el derecho personal y concreto o
subjetivo a ser nombrada en periodo de prueba, puesto que mi lista de elegibles se encontraba vigente y en firme
en ese momento, por lo que debe producir los efectos juridicos que la presuncién de legalidad le confieren y que el
principio de confianza de los asociados en los actos de la administracién genera, toda vez que ese acto hace parte
del ordenamiento juridico y solo podra ser retirado o excluido, bajo los procedimientos previamente establecidos
dentro del mismo orden legal.

Asi lo establece la Corte Constitucional en la sentencia SU 067 del 2022 cuando se refiere a la presuncion de
legalidad de los actos administrativos:

“(...) el respeto por el acto propio impone restricciones a las autoridades, que normalmente no les serian
oponibles debido a la legalidad del acto que pretenden acometer, con fundamento en el comportamiento que
aquellas han venido observando. La limitacion surge, entonces, de la contraposicion entre el nuevo proceder y la
linea de conducta previa; esta ultima infunde en los administrados expectativas de continuidad y, también, una
razonable conviccion de legalidad de las actuaciones que ha provocado o consentido la Administracion.
Tal incongruencia, en la medida en que anonada la previsibilidad de su obrar, lesiona el principio de la
sequridad juridica y da pie a la exigencia de un comportamiento distinto”

Por todo lo anterior, considero que si la DIAN advertia el no cumplimiento de un requisito minimo en mi contra,
contaba con la posibilidad de solicitar mi exclusion de la lista de elegibles para que mi posicion en lista no cobrara
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firmeza y me otorgara derechos particulares; o superada dicha oportunidad, podia demandar sus propios actos y
podia desplegar las acciones que la Ley le otorga (Ley 190 de 1995 y C.P.A.C.A), porque si bien la entidad
nominadora tiene el deber legal de verificar requisitos previo al acto de nombramiento, también es cierto que en caso
de encontrar acreditado el incumplimiento de requisitos minimos puede demandar dicho acto administrativo, e
incluso, si se considera extremadamente urgente que ese acto dejara de producir efectos, entonces la administracion
en calidad de demandante, puede solicitar al Juez, el decreto de las medidas cautelares como la suspension de los
actos que contrarien la Constitucién y la Ley.

8°. En ese sentido, a manera de conclusion de lo explicado en le punto anterior, debo afirmar que: 1- Se me incluyd
en una lista de elegibles por parte de la CNSC por haber superado satisfactoriamente el concurso de méritos; 2- Mi
posicion en lista de elegibles cobré firmeza, puesto que no fue adelantada en mi contra una solicitud de exclusion,
generando asi efectos juridicos y otorgando derechos de caracter particular para mi, entre los cuales esta el de
obtener un nombramiento en periodo de prueba; 3- Que aunque en apariencia la DIAN podia revisar mi hoja de vida
antes de efectuar mi nombramiento de conformidad con el articulo 38 del Decreto Ley 927 de 2023, esta norma no
es aplicable en este momento porque no es cuando la entidad esta recibiendo la lista de elegibles (lo cual ocurri6 el
20 de noviembre de 2021), y que ademas los articulo 4 y 5 de la Ley 190 de 1995 que aparecen consignados en tal
articulo como el procedimiento a seguir en caso de no encontrar acreditados los requisitos minimos del empleo, NO
indican en ningln inciso que deba efectuarse la abstencién de un nombramiento, sino que se refieren a la revocacién
de nombramientos. 4-Que al tener plenos efectos juridicos el acto administrativo denominado lista de elegibles, la
misma debe ser usada por parte de la DIAN, pues de lo contrario se entraria a vulnerar los principios de presuncion
de legalidad de los actos administrativos y de seguridad juridica y buena fe publica. 5- Que al tratarse de actos
administrativos de caracter particular, la Unica forma de suspender o anular sus efectos juridicos, en caso de no
contar con la autorizacién del elegible para que sean revocado su nombramiento, es mediante la orden de un juez
administrativo quien es el Unico competente para ello; 6- Que el medio de control para controvertir actos
administrativos proferidos en el marco de un concurso publico de méritos convocado por la CNSC, tales como las
listas de elegibles y resoluciones de nombramiento, es el de nulidad y restablecimiento del derecho.

9°. Ahora bien, como una evidencia clara de que son correctas las criticas hechas por mi a la abstencién del
nombramiento que me fue mal realizado por parte de la DIAN, es dable darle a conocer el siguiente caso donde, al
igual que a mi, a un elegible de una convocatoria hecha por el SENA se le estaba absteniendo de efectuar el
nombramiento por falta de cumplimiento de los requisitos minimos cuando la lista de elegibles ya tenia plena firmeza,
y en el que se le termind dando la razon al demandante:

Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decision No 5, M. P. Angélica Alexandra Sandoval Avila, Medio
de control: Nulidad y restablecimiento del derecho Demandante: Carlos Emel Ruiz Higuera, Demandados:
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Expediente: 15001-23-33-000-2021-00638-00 del diez (10) de agosto
de dos mil veintitrés (2023)4, donde la entidad demandada pretendia ABSTENERSE DE GENERAR EL
NOMBRAMIENTO por la supuesta falta del cumplimiento de los requisitos minimos del empleo, situacion que la
CNSC vya habia definido con anterioridad y por lo cual habia autorizado a que el elegible demandante fuera
nombrado.

4 Se adjunta el fallo en formato pdf. : .
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En resumen de lo dicho por la Alta Corporacion en dicho asunto que comparte situaciones facticas y juridicas con mi
caso particular, es conveniente trae a colacion la publicacion hecha en la pagina web de la rama judicial® sobre este
asunto, donde se indico:

Una vez conformada la lista de elegibles, la entidad destinataria puede
pedir la exclusion de algtin participante. No obstante, ya resuelta la
solicitud por parte de la CNSC en favor del aquel, la entidad no puede
abstenerse de nombrarlo.

De acuerdo con las previsiones normativas y jurisprudenciales sefialadas en la providencia, afirmo el Tribunal Administrativo de Boyaca que una vez las listas de
elegibles provenientes de un concurso de méritos se encuentren en firme, son de obligatorio cumplimiento para las partes, esto es, para las entidades nominadoras y
los participantes del proceso de seleccion.

No obstante, lo anterior, el Decreto 760 de 2005 previd el procedimiento a través de cual, una vez sean conformadas, la entidad destinataria de las listas puede
solicitar la exclusion de alguno de los participantes, si considera que hay motivos por los cuales no podria llevarse a cabo su nombramiento.

Dicha circunstancia ocurrid en caso concreto, pues el SENA le solicitd a la Comision Nacional del Servicio Civil la exclusion del actor de la lista de elegibles para
proveer las vacantes de Instructor, Codigo 3010, Grado 1-20, ofertado en la OPEC 58499, argumentando que "No acredita experiencia relacionada con
MECATRONICA. Las certificaciones de la UNAD no indican area y las demas no estan relacionadas con Mecatronica™

Al respecto sefialé la corporacion judicial que la actuacion del SENA en este punto, se ajustd a derecho. Y que de este este tramite surgidé la Resolucién Nro.
20202120019275 del 22 de enero de 2020 por medio de la cual, la CNSC excluyé de la lista de elegibles al demandante. Sin embargo, la decision fue revocada en
virtud del recurso de reposicidn presentado por este, y la actuacion administrativa finalizé con la Resolucidn Nro. 8381 de 2020, donde la Comisidn resolvio mantener
incolume la lista de elegibles.

De ello la Sala concluy6 anticipadamente, que la situacién juridica del demandante ya habia sido resuelta por la entidad competente (CNSC), frente a su permanencia
0 no en |a lista de elegibles, por lo que no era dable que el SENA reabriera la discusion en la Resolucién Nro. 15-01186 de 2020, al considerar que debian ser
analizados nuevamente los certificados aportados en el proceso de seleccion.

En efecto, si bien se observd en el acto demandado que Ia abstencién de nombrar al demandante se llevo a cabo en cumplimiento de la obligacion prevista en el
Decreto 1083 de 2015, de verificar la acreditacion de los requisitos minimos, lo cierto era que las dudas respecto de estc ya habian sido saneadas por la CNSC, y en
criterio del Tribunal, las consideraciones de los actos administrativos expedidos por dicha autoridad, tendrian gue haber sido el soporte juridico del SENA para

nombrar en periodo de prueba al demandante. Lo anterior, sin desconocer gue en todo caso la sola firmeza de las listas de elegibles.las. convirtic en verdaderos

actos administrativos de obligatorio cumplimiento y por tal razon, a la entidad demandada no le estaba permitido apartarse de las mismas.

Agregd gue el desconocimiento de un acto administrativo ejecutoriado, de caracter particular y concreto que reconoce derechos subjetivos a las personas gue
e e e e e e
conforman la lista de elegibles, a través de un acto administrativo como el de "abstencion de nombramiento’, solamente concreta la incursion en causales de nulidad
de este Ultimo, habida cuenta que con este se sustrae la competencia exclusiva de la Comisién, a efectos de modificar la lista de elegibles.

Sin embargo, resaltdé la Sala que lo anterior no impedia que el acto administrativo (lista de elegibles) pudiera ser discutido ante la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, pues las mismas caracteristicas de definitivo, particular y concreto, permitian que fuera posible llevarlo al andlisis de su juez natural.

Shitps://www.ramajudicial.gov.co/novedades1?p_p_auth=2Shb5kLd&p p_id=101&p_p_state=maximized&p_p mode=view&p p col id=

column-

1&p_p_col_count=1& 101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content& 101 _assetEntryld=156695127& 101_type=content&

101_groupld=12187200& 101_urlTitle=una-vez-conformada-la-lista-de-elegibles-la-entidad-destinataria-puede-pedir-la-exclusion-de-

algun-participante-no-obstante-ya-resuelta-la-solicitud-p : .
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En eze orden, se concluyd que los actos administrativos demandados estaban incursas en las causales de nulidad de infraccién a las normas en que debia fundarse
or desconacer la firmeza de [as listas de elegibles prevista en la Ley 909 de 2004 v el Decreto 760 de 2005, y sin competencia per parte del SENA_al no estarle

perrmitido diseutir de manera auldnoma la composicion de 1a lista de elegibles an firme, provista par la CNSC.

En wirtud de lo precedente, la Sala accedid a las pretensiones de la demanda y declard la mulidad de los aclos administratives censurados. A titulo de
restablecimienta del derecho se crdend la expedicion del acto administrative de nombramiento en periodo de prueba del demandante en el emplea de Instructos,
Cadiga 3010, Grado1-20, OPEC BB499, v que el SENA reconociera ¥ pagara los salarios y prestaciones correspandientes para diche empleo por el periada
comprendide entre el 14 de octubre de 2020 v el 1 de agosto de 2021.

¢ Rad: 15001233300020210063800. Sentencia de fecha: 10-08-23.

Lo destacable del caso en mencion, es lo que vengo advirtiendo desde mi escrito inicial de reposicidn, que el acto
administrativo denominado lista de elegibles cuando ya se encuentra en firme, es decir, un acto administrativo ya
ejecutoriado lo cual ocurre una vez resuelto por la CNSC el procedimiento de solicitud de exclusiones, es un acto
administrativo caracter particular y concreto que reconoce derechos de igual categoria a quienes conformamos la
lista, por lo que la entidad nominadora con posterioridad a ello no puede modificar la lista o solicitar exclusiones o
efectuar abstenciones de nombramiento, puesto que eso atenta los principios de la buena fe y confianza legitima
aplicables a los procesos de seleccion.

En ese sentido, puesto que la DIAN no elevd la solicitud de exclusion en mi contra dentro de los 5 dias siguientes a
la expedicion de mi lista de elegibles, permitié que quedara en firme mi posicion en lista de elegibles y que la lista
obtuviera una firmeza completa, otorgandome derechos de caracter particular y concreto, por lo que, recibida la
autorizacion para el uso de mi lista por parte de la CNSC (07 de julio de 20236), debié generar mi nombramiento en
periodo de prueba, pues de lo contrario entraria a vulnerar los derechos, principios y garantias constitucionales
mencionados por el Tribunal y que invoqué en mi escrito inicial de reposicion.

Por otra parte, tal como lo indica el Tribunal Administrativo de Boyaca, si la entidad nominadora estaba en
desacuerdo con la decision de NO excluirme de la lista de elegibles, bien pudo haber demandado la lista mediante el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, al ser el medio idéneo para plantear tal discusion, algo
que la Gobernacién de Boyaca nunca hizo, haciendo caducar el término de 4 meses que tenia para ello.

En este orden de ideas, la entidad no puede pretender reparar sus propios errores intentando revivir un escenario de
discusién que ya fue superado hace mucho tiempo a mi favor, pretendiendo abstenerse de efectuar mi
nombramiento en periodo de prueba, con fundamento en las razones explicadas.

Es por lo anterior que expuse en mi escrito de reposicion las razones por las cuales la DIAN se estaba saltando el
debido proceso y con eso vulnerando mis garantias constitucionales, porque no le asiste la facultad de abstenerse
de generar mi nombramiento o solicitar mi exclusion de la lista de elegibles, porque lo impide la fuerza ejecutoria del
acto administrativo denominado lista de elegibles, un acto administrativo de caracter particular y concreto que me
otorgd derechos de igual categoria, entre los que se encuentran el de obtener un nombramiento en periodo de
prueba con forme a la autorizacion que brinde la CNSC.

6 Se adjunta la autorizacion dada por parte de la CNSC. ; .
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10°. Siendo de ese modo, exijo a la DIAN a que acate los principios de los que habla el Alto Tribunal en el caso
expuesto, para lo cual es importante traer a colacién lo que respecto de ellos ha indicado la Honorable Corte
Constitucional en el marco de concursos publicos convocados por la CNSC, pronunciamiento que hizo mediante
Sentencia SU-067 del 2022 diciendo:

150. Oponibilidad de la buena fe a la Administracion y a los administrados. La disposicién constitucional impone la
obligacion en comento tanto a la Administracion como a la ciudadania. Sin embargo, reconoce que su rigor no es
el mismo en ambos casos: «[Djado su poder y considerada su mayor posibilidad de abusar en casos concretos ante la
indefension de los gobernados»18l las autoridades se encuentran llamadas a responder en mayor grado a estas
demandas de rectitud y transparencia. De ahi que la disposicién haya establecido la presuncién de buena fe en favor de
los particulares, y no de la Administracion!Z, Esta dltima debe acreditar de manera cierta la correccion y la legalidad de
sus actuaciones, pues el hipotético deber ciudadano de suponer la correccion del obrar publico resulta inadmisible en un
Estado constitucional de derecho.

151. En cuanto a su campo de aplicacion respecto de la Administracion, esta corporacion ha establecido que «no_se
limita_al nacimiento de las relaciones juridicas sino que se extiende al desarrollo de las mismas, hasta su
extincion»!''8. De lo anterior se sique que el mandato de probidad y honestidad que impone la buena fe resulta
aplicable siempre, sin excepcioén, a todas las actuaciones que emprenden las autoridades publicas!'. Los
ciudadanos, segun esto, si bien deben observar esta prescripcion, albergan una expectativa reforzada, que deberia
permitirles confiar en que el obrar de las instituciones se ajustara en todo caso a estas altas expectativas de correccion y
legalidad. Corresponde a los jueces, especialmente a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, encargarse de
asegurar el efectivo cumplimiento de este compromiso de parte de las autoridades.

152. Aplicacién del principio de la confianza legitima en el marco especifico de los concursos de méritos. La
jurisprudencia constitucional ha establecido que el principio de la confianza legitima es plenamente aplicable en el
ambito especifico de los concursos de méritos. En concreto, ha manifestado que «los aspirantes en un concurso tienen
derecho a la confianza legitima»2%, Ello implica el reconocimiento de que «ciertas expectativas, que son
suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un determinado comportamiento, y que producen efectos
juridicos, no pueden ser objeto de cambios bruscos e intempestivos por parte de la Administracion,
defraudando la buena fe y la transparencia con la que deben actuar los organismos del Estado»!'2], En
este sentido, la Corte ha advertido que «quien participa en un concurso publico para proveer un cargo lo hace
con la sequridad [de] que se respetar[a]n las reglas impuestas. Cuando éstas se desconocen por la entidad que
lo ha convocado, mas aun cuando se cambian después de haberse realizado todo el tramite, se defrauda
la confianza de la persona»’2,

153. Esta corporacion ha destacado que la principal consecuencia que se sigue de la aplicacion de la confianza
legitima en los concursos de méritos es la obligacion, que recae en la Administracion, consistente en observar
las_normas que ella_ misma se ha impuesto para la tramitacion de estas actuaciones administrativas: «[L]os
concursos, cuya finalidad sea el acceso a la funcién publica, deben sujetarse estrictamente a los
procedimientos y condiciones fijados de antemano y que las reglas que los rigen son obligatorias, no sélo para
los participantes sino también para la administracion que, al observarlas, se cifie a los postulados de la buena fe
(C.P. art. 83), cumple los principios que segun el articulo 209 superior guian el desempefo de la actividad
administrativa y respeta el debido proceso (C.P. art. 29), asi como los derechos a la igualdad (C.P. art. 13) y al
trabajo (C.P. art. 25) de los concursantes. Una actitud contraria defrauda las justas expectativas de los
particulares y menoscaba la_confianza que el proceder de la_ administracion esta Illamado a

generary[123],
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De lo anterior se extrae que la administracion, en mi caso la DIAN, esté en la obligacion de respetar la confianza
legitima en cuanto a las reglas de juego y derechos subjetivos o situaciones juridicas ya consolidados con base en
esas reglas, incluse ante las expectativas legitimas que pudieron presentarse, resultando en que un cambio
intempestivo de las reglas de juego es una evidente vulneracion a las garantias constitucionales, puesto que implica
la defraudacion a la buena fe y la transparencia con la que deben actuar los organismos del Estado, resultando
en que solamente el respeto por dichas reglas de juego ya establecidas implica la garantia a los postulados de la
buena fe (C.P. art. 83), cumple los principios que segun el articulo 209 superior guian el desemperio de la
actividad administrativa y respeta el debido proceso (C.P. art. 29), asi como los derechos a la igualdad (C.P.

art. 13) y al trabajo (C.P. art. 25) de los concursantes, debido a que una actitud contraria defrauda las
justas expectativas de los particulares y menoscaba la confianza que el proceder de la
administracion esta llamado a generar.

11°. Ahora bien, aun cuando ha quedado claro que la DIAN esta haciendo un uso indebido de la figura de la
abstencion de nombramiento por lo referido anteriormente y asi vulnerando multiples de mis garantias procesales y
constitucionales, por otra parte me gustaria referir que los argumentos bajo los cuales la DIAN considera que
solamente aporté 1 afio de experiencia profesional y no 2 afios que eran el requisito minimo de experiencia del
empleo, estan asi mismo equivocados. Esto por lo que se comenta a continuacion:

a- Sobre la experiencia profesional relacionada y el cumplimiento de los requisitos minimos del empleo:

Para exponer mis argumentos sobre este punto, en primer lugar me gustaria referirme al concepto de Experiencia
Profesional Relacionada y los conceptos ligados a este, que se encuentran regulados por las siguientes normas
que estan actualmente vigentes:

- Decreto 019 de 2012 "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

ARTICULO 229. Experiencia profesional. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de
Educacién Nacional, la experiencia profesional se computara a partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico
de educacion superior.

Se exceptuan de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la
experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro profesional.

- Decreto 1083 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica.

ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.
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Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de la respectiva
formacion profesional, en el gjercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el
desemperio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en Salud, la
experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades de formacion técnica profesional
o tecnoldgica, no se consideraréa experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del
cargo a proveer.

(..)

ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacion de la experiencia. La experiencia se acreditard mediante la presentacion de
constancias expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditara mediante
declaracién del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, la siguiente informacion:

1. Nombre o razén social de la entidad 0 empresa.

2. Tiempo de servicio.

3. Relacion de funciones desempefiadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesion haya prestado sus servicios en el mismo
periodo a una o varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se
establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

Al encontrarse el concepto de experiencia profesional relacionada intimamente ligado al concepto de experiencia
profesional, lo primero es determinar que se trate de experiencia profesional, para lo cual se debe comprobar que se
trata de experiencia obtenida con posterioridad a la obtencion del titulo profesional o a la terminacion y aprobacion
del pensum académico de la formacién profesional.

En ese sentido, puesto que obtuve mi titulo profesional en el afio 2002 y la experiencia que aporté da cuenta del
desempefio de empleos de nivel profesional con posterioridad a la expediciéon de mi titulo, puede afirmarse con
seguridad que la experiencia aportada por mi es experiencia profesional.

Ahora bien, una vez hecho o anterior, para comprobar que se trata de experiencia profesional relacionada, lo
siguiente a realizar es entablar una comparacion entre las funciones consignadas en las certificaciones laborales
aportadas y las funciones del cargo al cual se pretende aspirar para obtenerlo en encargo.
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b- Previamente a hacer dicho procedimiento, es menester referirse a la clase de certificaciones que pueden
efectivamente demostrar experiencia profesional relacionada, respecto de lo cual se pronuncié en uno de los
primeros momentos la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C-177 de 1993, donde precisé la
exigencia de experiencia relacionada contenida en una ley, asi:

Asi las cosas, la experiencia que exige la Ley pudo haber sido adquirida por medios diferentes a los que la norma consagra
de manera excluyente como prueba. Pudo ser adquirida mediante contratos realizados con personas naturales o con
personas juridicas vinculadas a actividades distintas a las expresamente sefialadas en la ley que se estudia (...)

Encuentra entonces esta Corte que la norma discrimina sin razon objetiva los contratos realizados con personas juridicas
relacionadas directamente con las actividades de la construccion o de la ingenieria eléctrica, de todos aquellos contratos
realizados con personas naturales o vinculadas a otro tipo de actividades {...)

De igual modo, tal y como lo pone de presente el sefior Procurador, tratandose de personas juridicas, no puede darse mas
valor a las certificaciones provenientes de las relacionadas directamente con las actividades de la construccion y de la
ingenieria eléctrica sobre aquellas provenientes otro tipo de empresas, pues esta discriminacion atenta contra el principio de
igualdad y vulnera el ejercicio del derecho al trabajo

De lo anterior, se extrae que la Corte Constitucional comenzé a avizorar un escenario en el cual, para optar a un
empleo de carrera administrativa, muchas veces se exigia experiencia relacionada, pero donde erréneamente se le
estaba dando preponderancia a certificaciones laborales provenientes de la misma entidad donde se ubica el cargo o
que fueran expedidas por entidades pertenecientes al mismo ambito laboral, en perjuicio de certificaciones laborales
que no eran expedidas por entidades como las anteriores, pero que contenian funciones que en esencia estaban
relacionadas por las funciones exigidas por el cargo al que se pretendia aspirar. En ese sentido, La Corte determind
que se trataba entonces de una valoracion equivocada y discriminatoria de certificaciones laborales y que para
determinar si se trataba de experiencia relacionada, lo importante era analizar que las funciones desempefiadas y
certificadas sean similares (no iguales) al empleo al que se quiere aspirar, mas alla de la entidad que expidio tal
certificacion.

Al respecto se pronuncio con posterioridad el Consejo de Estado, en la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Secciéon Segunda, sentencia del 30 de junio de 2011, C.P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero, Expediente 2009-
00031-00 (0658-09), donde analizé lo siguiente respecto de las expresiones “experiencia relacionada” y “experiencia
relacionada directamente con las funciones del cargo” respecto de algunos cargos habidos para ese entonces en las
Superintendencias de la Administracién Publica Nacional:

El Decreto 775, “por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera Administrativa para las Superintendencias de la
Administracion Publica Nacional”, en su articulo 22 dispuso:

ARTICULO 22. ASPECTOS A SER EVALUADOS. De acuerdo con el perfil, funciones y necesidades especificas del cargo a
proveer, se podran tener como aspectos a ser evaluados, entre otros, los siguientes:

22.1 Educacion. Formacion académica relacionada con las funciones del cargo a desemperiar.
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22.2 Experiencia. La general y la relacionada_directamente con las funciones del cargo y la evaluacion de desempefio si
fuere del caso.

La Corte Constitucional declaré inexequible el aparte subrayado por considerar que la disposicion aludida establecia,
ademas de la experiencia general, la experiencia relacionada directamente con las funciones del cargo y la evaluacion del
desempefio, lo cual resultaba contrario al orden constitucional, en cuanto vulneraba el principio de igualdad en el
acceso a los cargos publicos de carrera, por ser requisitos que sélo podian cumplir empleados de carrera,
especialmente de cada Superintendencia en concreto.

Dijo la Corte:

Ahora bien, al establecer la norma demandada, como uno de los aspectos de evaluacion, la experiencia relacionada
directamente con las funciones del cargo y la evaluacion del desempeno. Sin duda, se esta tomando como
parametro de evaluacién una medida discriminatoria con aquellos ciudadanos que no pertenecen a la carrera
administrativa o que perteneciendo a ella no han desempefiado el cargo a proveer. En consecuencia, se esta
vulnerando la posibilidad de que los ciudadanos accedan al desempefio de cargos publicos en condiciones de igualdad,
derechos de raigambre Constitucional establecidos en los Arts. 13 y 40 numeral 7.

Como quiera que el fundamento de la Corte para declarar inexequible la expresion contenida en el articulo 22 del Decreto
775 de 2005 fue la discriminacion y desigualdad que recaia sobre aquellas personas ajenas a las Superintendencias, era
menester sacar del mundo juridico la expresion “relacionada directamente con las funciones del cargo y la
evaluacion de desempefio, si fuere del caso”; sin que eso signifique que el factor experiencia relacionada”, para
determinar los requisitos generales para ocupar empleos publicos, quedd proscrito del ordenamiento juridico.

En efecto, una cosa es el “factor” de experiencia relacionada propiamente dicho y otra muy diferente es que la
experiencia que se les exigia a los aspirantes a ocupar un cargo de carrera en las Superintendencias fuera
directamente relacionada con las funciones del cargo, pues como bien razoné la Corte en su momento, dicha exigencia
hacia alusion a una experiencia especifica propia de la carrera de cada Superintendencia en particular, la cual sélo la
podian acreditar los funcionarios que ya habian tenido vinculacion con la entidad convocante.

()

En ese orden, resulta muy diferente fijar como factor para el cumplimiento de requisitos para acceder a un empleo
publico una experiencia relacionada en empleos que tengan funciones similares a las del cargo a proveer, la cual si
puede ser acreditada por un amplio espectro de poblacion interesada que desemperia sus funciones o actividades,
tanto en el sector publico como en el privado, a exigir una experiencia que sélo pueda acreditar un grupo
determinado, como lo es la directamente relacionada con las funciones del cargo. (Negrita por fuera del texto
original)

La importancia de este precedente jurisprudencial, es que proscribi6 la idea de que la experiencia relacionada deba
ser la obtenida en la misma entidad y cargo al cual se aspira, bien sea en concurso de méritos o para el proceso
interno de encargos dentro de una entidad publica, asi como proscribié la idea de que al realizar la comparacion de
funciones para determinar si se trata de experiencia relacionada, las funciones deban tener una redaccion igual o
compartir la mayoria de palabras entre si, sino que debe existir una semejanza o equivalencia en las acciones
contenidas en dichas funciones, tal como se vera méas adelante.

Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
93163056310

San Juan de Pasto - Narifio




APM

ABOCADOS EN PRO DEL MERITO
Aunado a lo anterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado en concepto de fecha 2
de febrero de 2012, C.P. Dr. William Zambrano Cetina, Rad. 2011-00086, preciso:

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del
cargo a proveer. (...) Como se observa, la experiencia profesional se refiere en particular a aquélla adquirida en el gjercicio
de las actividades propias de la profesién o disciplina exigida para el desempefio del respectivo empleo. Sera ademas
relacionada cuando haya sido obtenida en empleos o actividades similares a las del cargo a proveer {...)

Siendo ello asi, no existe duda de que la experiencia profesional relacionada adquirida en los sectores publico y privado
puede ser validamente acreditada para efecto de tomar posesion de los empleos publicos. De alli que la experiencia
profesional relacionada exigible para acceder a un empleo publico sea la adquirida en el ejercicio de empleos publicos o
privados que tengan funciones similares a las del cargo a proveer, mas no directamente relacionados con el mismo,
pues esta ultima so6lo podran acreditarla las personas que han detentado el respectivo empleo publico. (Negrilla y
subrayado fuera de texto original)

De lo anterior, reitero que la experiencia relacionada se basa en el andlisis de las funciones de las certificaciones
laborales y el empleo a proveer, pero sin que dichas funciones estén directamente relacionadas con el empleo. Esta
postura venia siendo estudiada por el Consejo de Estado previamente, tal como se puede observar en la sentencia
del 5 de mayo de 2010 proferida en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Expediente 52001-23-31-
000-2010-00021-01(AC), C.P. Susana Buitrago Valencia, donde expresd acerca de la experiencia profesional
relacionada que:

La Sala, como en anteriores oportunidades, reitera que el hecho de que la Administracion establezca como regla que para
acceder a determinado cargo se deba acreditar experiencia profesional relacionada con las funciones de ese cargo, no es
violatorio ni del derecho a la igualdad ni del derecho al trabajo, ni del derecho de acceso a los cargos y funciones publicas.
Es vélido que la administracion establezca el perfil que se requiere cumplir para que se pueda acceder a determinado cargo
0 empleo publico. Uno de esos requisitos puede ser el de acreditar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos
o0 cargos o actividades que guarden cierta similitud con las funciones que deberia desempefiar en caso de que fuera
nombrado en el cargo para el cual se ha presentado. Empero, no se trata de que deba demostrarse que ha cumplido
exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la tinica manera de acreditar experiencia relacionada,
seria con el desempero del mismo cargo al que se aspira, lo que resulta a todas luces ilégico y desproporcionado.
Pero si se debe probar que existe una experiencia en cargos o actividades en los que se desempenaron funciones
similares. (Negrilla fuera de texto original)

c- De ese modo, queda claro entonces que para llegar a la conclusion de que un aspirante cuenta con experiencia
profesional relacionada respecto del cargo al cual aspira, en primer lugar resultan validas las certificaciones laborales
expedidas por entidades publicas o privadas aunque pertenezcan a otro nicho comercial o de aplicacion laboral,
donde debe darse preponderancia a la comparacion entre las funciones efectivamente realizadas y las del cargo al
cual se aspira, y no tanto a la denominacion del cargo o el campo de desempefio laboral de la empresa que certifica.
En segundo lugar, que tratandose de experiencia profesional relacionada, lo debido a realizar después de determinar
que se trata de experiencia profesional, es realizar una comparaciéon de las funciones consignadas en las
certificaciones laborales y las del cargo al que se aspira, donde deben encontrarse ciertas similitudes o semejanzas,
mas no igualdades entre ellas, para lo cual es necesario tomar como base las normas expedidas por la Comision
Nacional del Servicio Civil, como entidad vigilante de los derechos de carrera administrativa a nivel nacional.
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Para lo anterior, en primer lugar se debe aclarar que no existe una norma, acuerdo o criterio unificado que
especificamente indique el procedimiento que debe seguirse a la hora de realizar la comparacién entre funciones
contenidas en certificaciones laborales y las que requiere un empleo al cual se pretende obtener, para determinar si
se cuenta con experiencia profesional relacionada, solamente existen, como hemos visto, reglas generales
contenidas en normas y en jurisprudencia del Consejo de Estado y Corte Constitucional por las cuales se indica que
entre dichas funciones no debe existir como tal una igualdad, sino una semejanza o equivalencia que permita
analizar l6gicamente que las funciones estan relacionadas.

d- Por lo anterior, es necesario hacer uso del criterio auxiliar de analogia, que permita dar aplicacion a mi caso
particular a normas que regulan temas similares, ante la ausencia de una norma especifica que lo regule.

De ese modo, es dable mencionar que la Comision Nacional del Servicio Civil ha instituido un procedimiento
similar relacionado con la comparacion de funciones, el cual debe seguirse para encontrar si un cargo resulta ser
equivalente a otro; procedimiento por el cual puede llegarse a la misma conclusién respecto del analisis de
funciones, que es determinar si las funciones de un cargo y otro resultan ser similares entre si, en ese caso para
determinar equivalencias entre cargos, pero que para el presente asunto, sirve para determinar que las funciones
contenidas en las certificaciones laborales y las funciones del cargo al cual se aspira, tienen cierta semejanza que
haga que se trate de experiencia profesional relacionada.

Este procedimiento esta contenido en el Criterio Unificado CNSC del 22 de septiembre de 2020, el cual establece
que se puede determinar que se trata de empleos equivalentes al realizar un analisis, en este caso especificamente
entre las funciones, asi:

EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entendera por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel jerarquico, tengan grado salarial igual,
posean el mismo requisito de experiencia, sean_iquales o similares en cuanto al propésito principal o funciones,
requisitos de estudios y competencias comportamentales y mismo grupo de referencia de los empleos de las listas de
elegibles. Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

(..

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se debera identificar los elementos que determinan la razén de
ser de cada uno de los empleos, el propésito principal y las funciones esenciales, esto es las que se relacionan
directamente con el propésito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se debera revisar que la accién de al menos una (1) de
las funciones o del propdsito principal del empleo de la lista de elegibles contemple la misma accién de alguna de
las funciones o del propésito del empleo a proveer.

Entendiéndose por “accién” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el que recae este, sin que
esto implique exigir experiencia especifica, la cual se encuentra proscrita en el ordenamiento juridico colombiano.
Por ejemplo, las funciones ‘proyectar actos administrativos en temas de demandas laborales” y ‘proyectar actos
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administrativos en carrera administrativa” contemplan la misma “accion” que es proyectar actos administrativos y por lo
tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

Si se analiza esta misma situacion con base en el Decreto 1083 de 2015, los empleos equivalentes deben contener
las siguientes caracteristicas:

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tienen
asignadas funciones iguales o similares, (...)

De lo anterior, hay que notar que el estudio de funciones reglado por la Comision Nacional del Servicio Civil para
determinar la equivalencia entre empleos, es un procedimiento similar o analogo al procedimiento de comparacion de
funciones contenidas en certificaciones laborales para determinar si se trata de experiencia profesional relacionada a
las de un empleo al que se pretende aspirar, de lo cual se extrae que al realizar la comparacion entre las funciones
para esto Ultimo, por lo menos una de las acciones (verbos o actividades) contenidas en alguna de las funciones de
las certificaciones laborales y el empleo a proveerse, deba ser coincidente.

e- En ese sentido, a manera de conclusion, se puede afirmar que la experiencia profesional relacionada, es aquella
que se obtuvo con posterioridad a la obtencion del titulo profesional y ademas que la funciones desempefiadas y
certificadas guarden relacién con las funciones relacionadas con el cargo al cual se pretende aspirar. Asimismo, que
para realizar la comparacion de funciones, entre ellas no debe existir una identidad plena o una coincidencia
tematica, sino que debe verificarse que exitista la similitud mencionada por el criterio unificado de la CNSC, es decir,
que las funciones, al compararse, guarden similitud en al menos una de las acciones contenidas en las funciones
del cargo al cual se participd y las certificaciones laborales aportadas; de igual forma, se concluye que no hace falta
que sean varias funciones las que coincidan entre si, sino que, con comprobarse que al menos una de las
acciones sea coincidente, con ello puede determinarse que se trata de experiencia profesional relacionada.

Con base en todo lo anteriormente expuesto, me permito afirmar que no es cierto lo dicho por parte de la DIAN para
abstenerse de realizar mi nombramiento, sobre que de las certificaciones laborales que aporté no pueda extraerse
que la experiencia se trate de experiencia profesional relacionada, por cuanto al menos una de las acciones de las
funciones contenidas en mis certificaciones laborales, es coincidente con al menos una de las acciones de la OPEC
a la cual me presenté, lo cual se comprueba con el documento que adjunto a la presente accién denominado
“Comparacion de funciones”, en el cual realizo un anélisis de las funciones bajo la regulacién contenida en el
Criterio Unificado CNSC del 22 de septiembre de 2020, donde conclui lo siguiente:

CONCLUSION DE LA COMPARACION DE FUNCIONES:

En los cargos desempefiados cuyas funciones fueron analizadas en comparacion a las funciones de la OPEC, existe
por lo menos una funcion que es SIMILAR entre si, es decir, que comparten al menos una accién relacionada,
entendido accién como el verbo y objeto sobre el que recaen, segun la definicion del Criterio Unificado CNSC del
22 de septiembre de 2020, por lo tanto puede afirmarse que se trata de experiencia profesional relacionada, la cual
suma un total de 6 afnos, 4 meses, 17 dias.
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En ese sentido, puesto que el procedimiento mediante el cual la DIAN realiz6 la comparacion de funciones es por
demas subjetivo y superficial, por cuanto no se respalda en una norma o procedimiento claro que indique la forma
como debe compararse las funciones, es dable que, por criterio auxiliar de analogia, sea aplicado el procedimiento
contenido en el criterio mencionado, por cuanto es la forma de evitar que dicho analisis de funciones esté cargado de
parcialidad o subjetividad y con ello evitar el riesgo de afectar los derechos fundamentales de quienes debimos ser
nombrados en periodo de prueba.

12°. Por ultimo, ya aclarado el contexto factico y juridico de mi caso particular, es conveniente aclarar ademas que
requiero de la urgente proteccion de derechos fundamentales que me pueda brindar su despacho, puesto que de
permitir que la abstencién de mi nombramiento se concrete al resolver mi recurso de reposicion, deberé acudir a los
medios de control en la jurisdiccion contenciosa administrativa, los cuales no me resultaréan eficaces ni idoneos para
la defensa de estos derecho de caracter fundamental invocados, porque dichos mecanismos no cuentan con la
capacidad juridica para proteger de forma rapida, agil e idénea la proteccion de mis derechos fundamentales
vulnerados 0 en riesgo de vulneracion, puesto que:

1- Los medios de control en la jurisdiccion contenciosa administrativa no son el mecanismo idéneo para la defensa
de los denominados derechos fundamentales, como si lo es la accion de tutela; 2- Aunque en la jurisdiccion
contenciosa administrativa puedan solicitarse medidas cautelares desde la interposicion de la demanda, estas
implicarian el cumplimiento de requisitos de forma y contenido previamente a que sean otorgadas, que no es
posible darles cumplimiento por las particularidades de mi asunto, en especial porque las mismas no procederian
puesto que significaria pausar el nombramiento en la vacante que me corresponde por derecho por un término
indefinido de minimo 5 afhos que duraria el proceso hasta la sentencia de primera instancia; 3- De iniciar un
proceso en la jurisdiccion contenciosa administrativa, este tendria una duracién minima de 3 a 5 afios, tiempo
durante el cual mis derechos fundamentales van a encontrarse en suspension hasta cuando se decida en primera o
segunda instancia, asi como los derechos de los demés elegibles de la lista, mientras que el cargo al cual aspiré en
la convocatoria y que deberia estar ocupando, va a estar ocupado por una persona que estara nombrada en
provisionalidad o en encargo, es decir, que no demostrd el mérito para acceder al cargo, y con ello ademas se me
impide que adquiera la experiencia y prerrogativas laborales que un cargo de carrera administrativa otorga, lo cual
no puede ser recuperado mediante un medio de control. 4- Consistente con lo anterior, aunque hubiera iniciado un
proceso en la jurisdiccién contenciosa administrativa y hubiera obtenido victoria, al darle cumplimiento al fallo
dentro de 5 a 7 afios, no me van a poder proveer el cargo que debi haber obtenido en la convocatoria afios atras,
porque este va a estar ocupado por un servidor que, aunque no debid obtener el cargo en un principio, consiguio el
cargo de buena fe y sus derechos sobre el cargo no podran ser vulnerados, resultando entonces que solamente me
va a ser reconocida por parte de la DIAN una suma de dinero a manera de indemnizacion por los salarios dejados
de percibir y por la imposibilidad de nombrarme en periodo de prueba en el cargo, impidiendo que obtenga lo que
buscaba en un inicio cuando me inscribi al concurso de méritos, que era obtener un cargo de carrera administrativa
y hacer carrera como tal, obteniendo salarios y experiencia laboral y con la posibilidad de ascender dentro de la
entidad publica mediante el mérito o encargos, por lo que a todas luces se desdibuja el fin tltimo del mérito como
pilar fundante del actual estado democratico Colombiano y este es remplazado con el dinero proveniente de una
indemnizacion.

Por lo explicado, y de conformidad con lo que ha instituido la Honorable Corte Constitucional en multiples

providencias que se expondran mas adelante, es dable que se realice un pronunciamiento de fondo en sede de
Mabogadosenprodelmerito@gmail.com

M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
©3163056310
San Juan de Pasto - Narifio




APM

= - — ABOCADOS EN PRO DEL MERITO

tutela sobre el meollo del asunto, mas alla del cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la accién de tutela,
porque de otra forma mis derechos fundamentales van a quedar desamparados o en la incertidumbre de que en
realidad puedan ser protegidos en debida forma en un extenso proceso en la jurisdiccion contenciosa administrativa
y ademas para evitar el perjuicio irremediable del vencimiento de mi lista de elegibles sin que se efectie mi
nombramiento.

Asimismo, también es dable advertir que la presente accion de tutela también resulta procedente por via de
excepcion para que se realice un pronunciamiento de fondo, porque esta la interpongo ademas con el animo de
evitar que se generen perjuicios irremediables en mi contra, que de otra forma no pueden ser evitados, relacionados
con el préximo vencimiento de mi lista de elegibles sin que se efectle mi nombramiento en periodo de prueba y eso
pueda servir de excusa mas adelante para la entidad para rehusarse a realizarlo.

13°. Expuesto lo anterior, para finalizar es necesario profundizar respecto de la procedencia de la accion de tutela
en el marco de concursos de méritos convocados por la CNSC como mecanismo principal de defensa de los
derechos, de la siguiente manera:

Debo indicar que soy consciente de que en materia de concursos de méritos, por su ambito intimamente relacionado
con el derecho administrativo, su despacho podria llegar a la conclusién anticipada de que la presente accion se
tornaria improcedente por faltar al principio de subsidiariedad de la accién de tutela, no obstante, es menester
informar a su despacho que por las particularidades que acarrean los concursos de méritos que hacen que estén
intimamente relacionados con la garantia de diversos derechos fundamentales, se ha venido construyendo una
reciente posicion jurisprudencial tanto en la Corte Constitucional como en el Consejo de Estado, que ha instituido a la
accién de tutela como el mecanismo principal de defensa en el marco de concurso de méritos al profundizar sobre la
procedencia de la accion de tutela en el marco de un concurso de méritos convocados por la CNSC, por lo cual se
determind de la falta de idoneidad de acudir a los mecanismos ordinarios de defensa en la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo y de las medidas cautelares que en dicha jurisdiccion pueden solicitarse, lo cual se
explica a continuacion:

Si bien en un principio, al conocer de una accién de tutela relacionada con un concurso de méritos, los jueces
constitucionales resolvian la improcedencia de la accion por el principio de subsidiariedad, argumentando que se
debia acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sobre todo cuando existian listas de elegibles
vigentes, dicha postura ha sufrido diversos cambios con el paso del tiempo. En ese sentido, la postura actual tomada
por Jueces y Magistrados en sus roles constitucionales es que acontece una falta de idoneidad y de eficacia de los
medios de control y medidas cautelares que pueden pedirse en la jurisdiccion contenciosa administrativa, cuando se
trata de derechos fundamentales que estan en pugna en el marco de un concurso de méritos convocado por la
CNSC.

En un comienzo existia una posicién jurisprudencial por la cual debe declararse la improcedencia de una accion de
tutela simplemente con determinar que existen mecanismos principales de defensa disponibles, como los medios de
control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Si bien dichos precedentes resultaban validos y hacen
parte del ordenamiento juridico colombiano, reitero que no puede olvidarse que las normas juridicas y en especial los
precedentes jurisprudenciales de la Corte Constitucional, van actualizandose cada dia a las nuevas realidades
sociales que se van presentando y por ello son cambiantes, sobre todo cuando se aplican a casos o situaciones
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especiales como lo es un concurso de méritos, de modo que las lineas jurisprudenciales van variando o van
surgiendo nuevas tendencias, en algunos casos para ser mas garantistas de derechos fundamentales y en otros
para ser mas rigidos y limitar asi la garantia de los derechos (sobre todo basandose en los principios de la accién de
tutela como los de subsidiariedad e inmediatez), o podia llegar el caso en que concomitantemente se esté dando
estudio y aplicacion a dos posiciones jurisprudenciales en apariencia contrarias sobre asuntos similares, por lo cual
no podian analizarse las situaciones desde un solo punto de vista que resultara conveniente o facil de decidir, sino
que debian tenerse en cuenta todas las aristas de las situaciones que se discuten en sede de tutela, antes de decidir
sobre la procedencia o improcedencia de una accidn, pues de ello dependeria la vulneracion o garantia de derechos
fundamentales.

En ese sentido, debo ilustrar que tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional”, como la del Consejo de Estado?,
han sido enfaticas al sefialar que la accion de tutela ES PROCEDENTE frente a controversias originadas en
concursos de méritos para la provision de empleos publicos convocados por la CNSC si el proceso de seleccion se
encuentra en curso.

Al respecto, en un primer momento las diferentes secciones del Consejo de Estado® establecian en sus sentencias
que cuando ya existen listas de elegibles que se encuentren en firme, eso crea situaciones juridicas particulares y
derechos ciertos, de manera que la accion de tutela no seria el mecanismo adecuado para dejarlas sin efectos
juridicos, pues se podrian afectar derechos subjetivos y lo que corresponde es demandar dicho acto administrativo
haciendo uso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho?.

No obstante, en numerosos pronunciamientos las mismas Altas Cortes'!, en casos como el de estudio, han
reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, diciendo:

“(...) En multiples oportunidades esta Corporacion ha precisado que la accion de tutela es improcedente, como mecanismo
principal y definitivo, para proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la
expedicion de actos administrativos, ya que para controvertir la legalidad de ellos el ordenamiento juridico prevé las
acciones contencioso-administrativas, en las cuales se puede solicitar desde la demanda como medida cautelar la

7 Ver sentencia T-049-19
8 3 Seccidén Segunda Subseccion A. Radicacion numero: 25000-23-42-000-2012-01030-01, Sentencia del 17 de enero de 2013. CP
Alfonso Vargas Rincon; Seccién Cuarta. Radicacion numero: 13001-23-31-000-2012-00435- 01, Sentencia del 27 de septiembre de
2012. CP William Giraldo Giraldo; y Seccién Quinta. Radicacién nimero: 23001-23-31-000-2011-00627-01, Sentencia del 19 de julio de
2012. CP (E) Susana Buitrago Valencia.
9 4 Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A. Radicacion numero: 25000-23-15-000-2011-02081-01, Sentencia del 08 de
noviembre de 2011. CP Gustavo Eduardo Gémez y Seccion Primera. Radicacion nimero: 25000-23-41-000-2012-00513-01, Sentencia
del 15 de agosto de 2013. CP Maria Elizabeth Garcia Gonzélez
10 Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion B. Radicacion nimero: 54001-23-31-000-2012-00058-01, Sentencia del 8 de mayo
de 2012. CP Gerardo Arenas Monsalve y Seccién Cuarta. Radicacion nimero: 19001- 23-31-000-2011-00010-01, Sentencia del 16 de
marzo de 2011. CP Carmen Teresa Ortiz De Rodriguez.
1 Asi se observa por ejemplo en la sentencia T-112A de 2014, en la que se citan varios pronunciamientos del Tribunal Constitucional,
relativos al asunto.
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suspension del acto’. Dicha improcedencia responde a los factores caracteristicos de residualidad y subsidiariedad que
rigen esta accion de origen constitucional.

3.2. No obstante, la jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas excepcionales en las cuales el caracter
subsidiario de la accién de tutela no impide su utilizacion a pesar de existir mecanismos alternos de defensa judicial al
alcance del interesado. Esas subreglas se sintetizan en que procede excepcionalmente la tutela contra actos administrativos
que regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos (i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable®, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de
requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable'; y, (ii) cuando el medio de defensa existe, pero en
la practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccion se invoca y que en caso de no ser
garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor.

La Corte ha aplicado ésta ultima subregla cuando los accionantes han ocupado el primer lugar en la lista de elegibles y
no fueron nombrados en el cargo publico para el cual concursaron, circunstancia ésta en la que ha concluido que el medio
idéneo carece de la eficacia necesaria para proveer un remedio pronto e integral y, por ende, ha concedido la proteccion
definitiva por via tutelar’s. En este ultimo caso, corresponde al juez de tutela evaluar si el medio alternativo presenta la
eficacia necesaria para la defensa del derecho fundamental presuntamente conculcado.

Sobre lo citado hasta el momento, la providencia referida habla de un elegible o accionante que haya ocupado el
primer lugar en listas de elegibles y no fue nombrado en periodo de prueba a pesar de la existencia de vacantes
definitivas, lo cual genera que los mecanismos de defensa ante la jurisdiccion contenciosa administrativa resulten
ineficaces para la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, que descendiéndolo a mi caso particular,
es menester referir que me encuentro en una situacion factica y juridica similar, puesto que me encuentro

12 Al respecto, se pueden consultar las sentencias T-368 de 2008 (MP Manuel José Cepeda Espinosa), T-244 de 2010 (MP Luis Ernesto
Vargas Silva) y T-800A de 2011 (MP Luis Ernesto Vargas Silva).
13 Esta subregla de procedencia excepcional de la accién de tutela la contempla el articulo 86 de la Constitucion Politica.
14 En sentencia T-225 de 1993 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa), se explicaron los elementos que ha de tener el perjuicio irremediable: *
A)... inminente: ‘que amenaza o esta por suceder prontamente’. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafio o
menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para
evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. (...) “B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable
han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucién o
remedio tal como lo define el Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacién entre la inminencia y la respectiva actuacion:
si la primera hace relacién a la prontitud del evento que esta por realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada en la
prontitud. (...) “C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran intensidad del dafio o
menoscabo material 0 moral en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico
concede a determinados bienes bajo su proteccién, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacién oportuna y
diligente por parte de las autoridades publicas. Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella que recae
sobre un bien de gran significacién para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser
determinada o determinable, so pena de caer en la indefinicion juridica, a todas luces inconvenientes. “D). La urgencia y la gravedad
determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su
integridad. Si hay postergabilidad de la accién, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accion en el momento
de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos antijuridicos. (...) “De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio
irremediable, se deduce que hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que se encuentra una persona, es
inminente e inevitable la destruccidén grave de un bien juridicamente protegido, de manera que urge la protecciéon inmediata e
impostergable por parte del Estado ya en forma directa o como mecanismo transitorio”
15 Sentencias T-175 de 2010 (MP Mauricio Gonzalez Cuervo), T-606 de 2010 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) y T-169 de 2011
(MP Maria Victoria Calle Correa).
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actualmente inscrito en una lista de elegibles ocupando una posicion meritoria segun el numero de vacantes
ofertadas por mi OPEC, pero las entidades se rehusan a adelantar las actuaciones administrativas a su cargo
tendientes a generar mi nombramiento en periodo de prueba, de lo cual deviene la urgencia con la cual se requiere
de la proteccion de los derechos fundamentales que se encuentran en pugna, relacionados con el principio del mérito
contenido en el articulo 125° de la Constitucién Politica de Colombia.

Entonces, se tiene que el precedente jurisprudencial y las subreglas en él establecidas, me resultan aplicables, pues,
en suma, requiero de medidas urgentes en proteccion de los derechos fundamentales invocados, especialmente al
mérito, a la igualdad de oportunidades e igualdad en el acceso a la administracion de justicia, al debido proceso y al
trabajo, las cuales solamente me las puede otorgar el tramite constitucional de tutela y no asi acudir a los medios de
control en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ni las medidas cautelares que en esta jurisdiccion
podria solicitar, tal como se expondra un poco mas adelante.

De igual manera, en sentencia T-049-19 la Corte Constitucional expuso que 4...) la tutela procede pese a la
existencia de lista de elegibles (...) cuando su aplicacion conlleve el desconocimiento de derechos fundamentales
(...)"; y el Consejo de Estado, sobre la materia sostuvo:

(...) De todo lo anterior, la Sala advierte que en asuntos como el que ocupa la atencion de la Sala, las acciones ordinarias
no garantizan la proteccion de los derechos fundamentales, pues ‘[...] tan solo consiguen una compensacion
econbmica del dafio causado, la reelaboracion de la lista de elegibles (cuando inconstitucionalmente se ha excluido a un
aspirante o se le ha incluido en un puesto inferior al que merece) y, muchas veces, la orden tardia de nombrar a quien
verdaderamente tiene el derecho de ocupar el cargo, pero sin que realmente pueda restablecerse el derecho a
permanecer en él durante todo el tiempo que dura el proceso contencioso administrativo” ; de suerte tal, que la
accion de tutela presentada por el actor, se instituye como el mecanismo idéneo, rapido y oportuno con el que cuenta
para salvaguardar los derechos que considera conculcados. (...).

Conforme al marco jurisprudencial expuesto, se tiene entonces que, para resolver de fondo mi asunto particular,
resulta procedente la presente accion de tutela como mecanismo principal de defensa, dado que, en caso de acudir
a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo con el medio de control de nulidad simple o de nulidad y
restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta los tiempos y formalidades que requieren dichos medios de control
para dar una decision, no puede garantizarse la debida proteccion de mis derechos fundamentales invocados, pues
al momento cuando sea proferida una decision en sede administrativa aun cuando la decision fuera favorable,
realmente no podria restablecerse mi derecho a un nombramiento en periodo de prueba, sino solamente el pago de
una compensacion econoémica, visto que para entonces el proceso de seleccion ya habria culminado y el cargo
estaria ocupado y habria un servidor publico con derechos subjetivos de carrera administrativa sobre este cargo y la
Unica salida seria demandar nuevamente ante la jurisdiccion contenciosa administrativa el nombramiento de este
servidor, lo cual haria desproporcionada e interminable la defensa de mis derechos fundamentales.

Asimismo, las medidas cautelares en la jurisdiccion administrativa tampoco podrian garantizar que durante el
proceso contencioso administrativo pueda ser nombrado y permanecer en el cargo al cual concursé, o de igual
manera, tampoco seria razonable que durante el proceso se suspenda la ejecucion de las demas etapas del
concurso de méritos hasta tanto sea tomada una decision por el juez administrativo, teniendo en cuenta que eso
podria tardarse varios afios y afectar los derechos de mdltiples elegibles.
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Para apoyar lo anterior, y tal como indiqué en mi escrito inicial de tutela, es menester sefialar que recientemente han
sido proferidos distintos fallos de tutela por la Corte Constitucional que tratan el tema de la procedencia de la accién
de tutela en el marco de un concurso de méritos, variando la linea jurisprudencial que se venia tomando y que fue
expuesta con anterioridad, dentro de los que se destaca la Sentencia T-340 de 20206 que adujo lo siguiente sobre
el tema de la procedencia de la accidn de tutela en concursos de méritos convocados por la CNSC y sobre la falta de
idoneidad de las medidas cautelares que en la jurisdiccion contenciosa administrativa pueden solicitarse, asi:

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacion en lo
contencioso administrativo, existen dos hipotesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La
primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena
legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su
caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los
elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa,
de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.

Sobre esta ultima, en la Sentencia T-059 de 2019[20], en el marco de un concurso de méritos, la Corte manifesto que:

a “Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que se profieren en el marco de
concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en tanto que existe la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes en
el ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las particularidades del caso en concreto puesto en su
conocimiento. (...)"”

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los medios
de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para
resolver el problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a un
sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon
el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando
éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucién o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos,
sino que implicaria una compensacion econdmica, situacion quel,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor
que se buscaba desempenar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es
quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la pretension de la accion de
tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una
tension que involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la funcién publica y ello, a todas luces,
trasciende de un ambito_administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna necesaria
una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccién de los derechos fundamentales. / Lo anterior, en la medida
en que tal y como se establecio en las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539
de 2012, el mérito es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrético, en la medida en que
tiene un triple fundamento histérico, conceptual y teleologico. En efecto, el principio del mérito se establecié en el

16 https.//www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm .
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ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las practicas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de
acceso, permanencia y retiro del servicio publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran
garantia plena a través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcién administrativa, previstos
en el articulo 209 de la Constitucion. {(...)”

En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que el juez de tutela tiene la facultad de
proteger los derechos fundamentales como objetivo prioritario de accion, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas
mas amplias[22]; y, ademas, precisO que, aunque se debe revisar dicha herramienta al hacer el estudio de
subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes diferencias entre la medida cautelar y la accion de tutela, las
cuales pueden resumirse asi:

“(i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la norma y acudir mediante abogado debidamente
acreditado, situacion que no ocurre con la accion de tutela, como quiera que este es un instrumento que puede ser usado
de manera personal por el titular de los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma preestablecida, (ii) por
regla general, para que una medida cautelar sea decretada, es imperativo prestar caucion para asegurar los posibles
perjuicios que con ésta se puedan causar[23] y, (iii) la suspension de los actos que causen la vulneracion de los derechos
no es de caracter definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final esta sometida a
las caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicion con la proteccion que brinda el amparo constitucional, que en
principio, es inmediato y definitivo.” [24]

En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente por via de excepcion para cuestionar actos
administrativos dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable,
cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares,
teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos,
principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la proteccién del mérito como principio
fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico, como lo sefialé expresamente Sentencia T-059 de
2019.

Para la Sala, en este caso, la accién de tutela procede como mecanismo principal de proteccion de los derechos al
trabajo y al acceso a cargos publicos, en un contexto indefectible de amparo al mérito como principio fundante del
orden constitucional. Por las razones que a continuacion se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de elegibles (...) Asi las cosas, como lo
manifesto este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019, se observa que, en esta oportunidad, la controversia implica
verificar el *(...) principio de mérito como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un
ambito administrativo y se convierte en un asunto de cardcter constitucional, que torna necesaria una decision pronta,
eficaz y que garantice la proteccion de los derechos fundamentales”[27]

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en la citada providencia, a fin de determinar
que, en concreto, los medios ante lo contencioso administrativo no son siempre eficaces, concerniente a que “(...) la lista de
elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta”. Al respecto, como se mencioné en el
acapite de antecedentes, su vigencia se limité a dos afios, por lo que si ella quedé en firme el dia 31 de julio de 2018, la
posibilidad de aplicarla se extendid hasta maximo el 30 del mismo mes pero de este afio, de suerte que hoy en dia no cabe
proceder a su uso y, en caso de no asumir la revision de lo resuelto por el juez de instancia y decretar la
improcedencia de la accion de tutela, practicamente el accionante no tendria mecanismo alguno para reclamar su
acceso a la funcién publica, y se estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificacién del mérito
como principio fundante del Estado colombiano. (...)
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En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusion de la procedencia del amparo llevaria a que, al momento de proferirse una
decision definitiva en sede de lo contencioso administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por
ende, el accionante no podria ocupar el cargo al que —segun alega- tiene derecho, con lo cual tnicamente podria recibir
una compensacién econdémica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos publicos y excluye la
verificacion del mérito, en contravia del mandato del articulo 2 del Texto Superior, que impone como obligacién del
Estado velar por el goce efectivo de los derechos, lo cual no se satisface con el reconocimiento de una
compensacion econémica.

Y sobre las medidas cautelares que pueden solicitarse en la jurisdiccion contenciosa administrativa, adujo la misma
providencia:

Ademas de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension del accionante no se enmarca dentro del
escenario de efectividad de las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo, por las siquientes
razones:

Primero, porque la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie una posible violacion de la ley, que
surja del anélisis del acto demandado y de su confrontacion con las normas invocadas como vulneradas. En este
caso, no se advierte la existencia de una oposicién normativa que sea evidente, como lo demanda la ley y lo
requiere la jurisprudencia del Consejo de Estado, sino de una controversia en la que se solicita darle aplicacion
directa al criterio de mérito que introduce la Constitucion, con la particularidad de que, en el curso de la tutela, se
produjo un proceso de transito legislativo que, como lo advierte la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
contaba con un criterio unificado de la Comision Nacional del Servicio Civil, conforme al cual la Ley 1960 de 2020, en cuyo
articulo 6 se dispone que la lista de elegibles se aplicara “en estricto orden de méritos” para cubrir “las vacantes para las
cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad
a la convocatoria de concurso en la misma entidad”, unicamente se debia aplicar para los procesos de seleccion cuyos
acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en vigor, esto es, el 27 de junio de 2019 y, en el
caso bajo examen, tal actuacion tiene su origen en el afio 2016. Por consiquiente, no se trata de un caso en donde se
advierta la_simple confrontacion de normas como supuesto legal que habilite la medida cautelar de suspension
provisional, en los términos del articulo 231 del CPACA.

Segundo, porque la discusion no permite una medida conservativa, en tanto que lo que se busca es precisamente
reclamar un derecho que habia sido objeto de una respuesta negativa por parte de la administracion. Y tampoco
cabe la orden de adoptar una decision administrativa, por cuanto ella es el sustento propio de la controversia de
fondo, y al tratarse de una medida anticipativa, solo se justifica ante la inminencia de un dafio mayor, hipétesis de
apremio que no resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia de raigambre
constitucional y el transito legislativo ocurrido sobre la materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e idoneidad de las vias de lo contencioso
administrativo para dar respuesta a la controversia planteada, lo que amerita su examen a través de la accion de
tutela, como medio principal de proteccion de los derechos invocados. Por esta razén, se procedera a plantear el
problema juridico bajo examen y a determinar los aspectos que seran objeto de evaluacion por parte de este
Tribunal, con base en los cuales se adelantara el examen del caso concreto.

De lo puesto en cita de la Sentencia T-340 de 2020, se puede concluir, en primer lugar, que existen dos hipotesis
que permiten la procedencia excepcional de la accidn de tutela. La primera, se presenta cuando existe el riesgo de
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ocurrencia de un perjuicio irremediable, y la segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos
pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de
los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales. Entonces, debe
analizarse cada caso con sus particularidades, en aras de determinar si se activa una, otra o las dos hipdtesis o
subreglas de procedencia de la accion de tutela. Aun con eso, no debe perderse de vista que, como lo ha instituido la
Corte Constitucional, la accién de tutela es procedente por via de excepcion para cuestionar actos administrativos
dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable, cabe
examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares,
teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de
derechos, principios o garantias constitucionales, siendo prevalente en este escenario, la proteccion del mérito
como principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico.

En segundo lugar, la falta de idoneidad de los medios de control en la jurisdiccion contenciosa administrativa,
también se basa en que, por ejemplo, de acudir a la nulidad y restablecimiento del derecho, la orden en este proceso
no estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos por mérito, sino que implicaria
una compensacion econdmica o indemnizacion por la imposibilidad de garantizarlo efectivamente, situacion que a
todas luces no implica el ejercicio de la labor que el elegible buscaba desempefiar y significa consolidar el derecho
de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico, y
que de acuerdo a que la cuestion esta intimamente relacionada con el principio constitucional del mérito, como
garantia de acceso a la funcién publica, ello, bajo todas las perspectivas trasciende de un &mbito administrativo y se
convierte en un asunto de caracter constitucional, que requiere necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice
la proteccidn de los derechos fundamentales relacionados con este principio, puesto que de otro modo se desdibuja
lo que el constituyente habia instituido en el articulo 125° Constitucional.

En tercer lugar, respecto de las medidas cautelares en la jurisdiccion contenciosa administrativa, en dicho
precedente la Corte Constitucional ha establecido ciertas diferencias entre estas y la accién de tutela, por las que no
pueden ser equiparadas y no tienen efectos similares, ademas de que la pretension del elegible dentro de un
concurso de méritos no se enmarca dentro del escenario de efectividad de las medidas cautelares en el proceso
contencioso administrativo, porque la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie una posible
violacién de la ley, que surja del analisis del acto demandado y de su confrontacion con las normas invocadas como
vulneradas, situacion que no puede extraerse de todos los casos, pues en el fondo del asunto no se advierte la
existencia de una oposicion normativa que sea evidente, como lo demanda la ley y lo requiere la jurisprudencia del
Consejo de Estado, sino que se trata de una controversia en la que se solicita darle aplicacion directa al
principio del mérito que introduce la Constitucion Politica, el cual esta estrechamente ligado a la garantia de
derechos fundamentales y por lo que el asunto va mas alla de una simple confrontacién normativa a
demandarse. Por consiguiente, no se trata de un caso en donde se advierta la simple confrontacion de
normas como supuesto legal que habilite la medida cautelar de suspension provisional, en los términos del
articulo 231 del CPACA.

De igual forma, en cuanto a las medidas cautelares que posibilita el CPACA y segun lo dicho por la Sentencia T-340
de 2020 al respecto, hay que mencionar que la discusion aqui planteada tampoco permite una medida cautelar
conservativa, en tanto que lo que se busca es precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto de
vulneracién por la negativa dg;arantizar su proteccién o de impulsar su proteccion por parte de las entidades
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accionadas. Y tampoco cabe la orden de adoptar una decision administrativa, por cuanto ella es el sustento propio
de la controversia de fondo, y al tratarse de una medida anticipativa, solo se justifica ante la inminencia de un dafio
mayor, hipotesis de apremio que no resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia
de raigambre constitucional.

Por estas razones, se advierte la falta de eficacia e idoneidad de las vias de lo contencioso administrativo para dar
respuesta a la controversia planteada, sea una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho o las medidas
cautelares que en dicha jurisdiccion pueden solicitarse, lo que amerita su examen a través de la accién de tutela,
como medio principal de proteccion de los derechos invocados.

Ahora bien, también es dable traer a colacién que similarmente a lo dicho, se pronunci6 la Corte Constitucional en
Sentencia T-081 de 2021, que en cuanto a la procedencia de la accion de tutela en materia de concursos de
méritos, reitero:

55. Subsidiariedad. Esta Corte, de modo reiterado, ha dispuesto que la accion de tutela solo procede si quien acude a ella
no cuenta con otro procedimiento judicial en el ordenamiento juridico que permita la resolucion de sus pretensiones. Por
supuesto, esta regla tiene por objeto evitar que aquellos mecanismos sean sustituidos per se por este medio célere e
informal. En tal sentido, en caso de existir un medio judicial principal, el actor tiene la carga de acudir a él toda vez que es
necesario preservar las competencias legales asignadas por el legislador a cada jurisdiccion[96], salvo que se demuestre
que el mismo no goza de idoneidad o eficacia, 0 que se evidencie un perjuicio irremediable en cuya virtud sea necesario un
amparo transitorio[97].

56. Asi, prima facie, este Tribunal ha considerado que la accion de tutela no procede cuando a través de su uso se pretenda
atacar decisiones proferidas por la Administracion en el marco de un concurso de méritos, pues, el legislador de establecid
mecanismos especiales en uso de los cuales el juez de lo contencioso administrativo estaria llamado a conocer de esos
asuntos[98]. Alli podria solicitarse, ademas, la puesta en marcha de medidas cautelares si es que la proteccion del bien es
urgente y no soportaria el tiempo que tarde la resolucion del litigio[99]. Sin embargo, siguiendo lo advertido en el parrafo
anterior, puede que, en algunos supuestos, a la luz de las circunstancias particulares ofrecidas en el caso, se advierta
que este medio judicial no es idoneo ni eficaz. Escenario en el que la accion de tutela devendra procedente[100].

()

59. Ahora bien, un proceso judicial ante la jurisdiccion contenciosa es ciertamente mas dispendioso que el previsto para
tramitar una accion de tutela[104], pero esta simple consideracién no hace ineficaz ese medio judicial principal. En virtud de
lo previsto en el articulo 229 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contenido en la
Ley 1437 de 2011, los procesos declarativos de dicha jurisdiccion involucran la posibilidad de medidas cautelares con las
cuales se puede alcanzar la proteccion del objeto del proceso, ya sea por solicitud de las partes y/o decretadas de oficio por
el juez.

La condicion de procedencia de esas medidas esta contenida en el primer inciso del articulo 231 de la misma norma, segun
el cual “cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por
violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del anélisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.
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60. Con todo, la Sala advierte que, siguiendo consideraciones similares a las expuestas en la Sentencia T-340 de
2020, en los casos sometidos a estudio, acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo pudo ser ineficaz
para los actores debido a las condiciones en que se encontraba cada uno.

()

En tal sentido era probable que, de haber acudido a la jurisdiccion contenciosa, para el momento en que se hubiere
emitido sentencia y en caso de que la misma hubiese sido favorable a los intereses de los tutelantes, aquella no
habria tenido mas que una finalidad resarcitoria. Esto porque, para ese momento, sequramente ya habrian perdido
vigencia las listas y, por tanto, la expectativa de ser nombrados en los cargos pretendidos se habria visto frustrada.

Ademas, las medidas cautelares que alli pudieron solicitarse tampoco podian entenderse efectivas. Esto porque,
como se advirtié (supra 5), tales medidas solo proceden cuando se avizore una posible violacién de la ley por parte
del acto administrativo. En los casos bajo examen, no se encuentra que esa referida violacion sea manifiesta, clara o
evidente. (...) Asimismo, en estos casos no era posible solicitar una medida conservativa[105] ni exigir una cierta
decisién administrativa de caracter anticipado, porque, primero, no existia para ellos un dafo inminente y, segundo,
establecer los alcances de la Ley 1960 de 2019 en el tiempo es, precisamente, la controversia de fondo. De alli que
haberlos conminado en este preciso caso a acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo habria sido
desproporcionado.

Y asi lo ha vuelto a recordar la Corte Constitucional mediante la Sentencia SU 067/2217, donde la Honorable Corte
Constitucional refirié que:

“En virtud de lo anterior, esta corporaciéon ha manifestado que la accion de tutela no es, en principio, el medio adecuado
para reclamar la proteccion de los derechos fundamentales cuando estos resultan infringidos por la expedicién de un acto
administrativo. Dicha postura ha dado lugar a una linea jurisprudencial pacifica y reiterada. Su fundamento se encuentra en
el hecho de que el legislador ha dispuesto los medios de control de la Ley 1437 de 2011 como los instrumentos procesales
para demandar el control judicial de los actos administrativos.

Segun este disefio normativo, el proceso judicial que se surte ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo es el
escenario natural para la reivindicacion de los derechos fundamentales conculcados en este contexto. Alli, los interesados
pueden reclamar no solo el control de legalidad correspondiente, sino, ademas, el restablecimiento de los derechos
fundamentales que hayan sido vulnerados. Las medidas cautelares que ofrece la Ley 1437 de 2011, las cuales permitirian
prevenir la consumacion de un dafio definitivo mientras se surte la causa judicial, corroboran la idoneidad de los aludidos
medios de control en este campo.

Esta regla general ha sido igualmente acogida en el ambito de los concursos de méritos. Al respecto, esta corporacion ha
manifestado que el juez de lo contencioso administrativo es la autoridad llamada a juzgar las violaciones de los derechos
fundamentales que ocurran en este tipo de actuaciones administrativas.

Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha instaurado tres excepciones a la regla general de improcedencia
de la accién de tutela, en el campo especifico de los concursos de mérito. Los actos administrativos que se dicten
en el curso de estas actuaciones administrativas podran ser demandados por esta via cuando se presente alguno
de los siquientes supuestos: i) inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccion del

17 https.//www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.ntm .
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derecho fundamental infringido, ii) configuracién de un perjuicio irremediable y iii) planteamiento de un problema
constitucional que desborde el marco de competencias del juez administrativo.

Y a su turno, no debe olvidarse que también el Consejo de Estado ha sefialado que los mecanismos judiciales
ordinarios dispuestos para controvertir actos administrativos no siempre resultan idoneos y eficaces para la
restauracion de los derechos vulnerados o amenazados por la agilidad con que se desarrollan las etapas de los
concursos. Sefal6 expresamente la citada Corporacion:

En relacion con el tema de la procedencia de la tutela en los concursos de méritos, esta Corporacion ha dicho que, en la
medida en que las decisiones que se dictan a lo largo del concurso son actos de tramite y que contra dichos actos
no proceden los recursos de la via_gubernativa ni las acciones contencioso administrativas, los demandantes
carecen de otros medios de defensa judicial para lograr la reincorporacion al concurso.

Asi_mismo, también se ha dicho que, de aceptarse, en gracia de discusién, que contra esos “actos de tramite”
procede la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, es lo cierto que el citado mecanismo judicial no
resulta eficaz ni idoneo para la proteccion de los derechos fundamentales que normalmente se invocan en esa
clase de demandas.

Para la_Sala, en efecto, es evidente que ese mecanismo no es idéneo y eficaz, si lo que pretende la parte
demandante, como en el presente caso, es que se ordene la rectificacion del puntaje otorgado en la prueba de
analisis de antecedentes y, por consiguiente, que se corrija el puntaje definitivo. Esta es la pretension que la actora
cree que de ser atendida por el juez de tutela salvaria la amenaza o la vulneracién que afrontan sus derechos
fundamentales, lo que evidencia que la tutela, como mecanismo aqil de solucidn de este tipo de conflictos, es el
medio adecuado para resolver de forma eficaz y util lo planteado.”’®

En ese orden de ideas, queda claro que la nueva postura tomada por las altas cortes colombianas, es que debe
estudiarse de fondo un asunto cuyas pretensiones se piden mediante una accidn de tutela en materia de concursos
de méritos, pues si bien los medios de control y las medidas cautelares que pueden solicitarse en la jurisdiccion
contenciosa administrativa en apariencia resultan idoneos, no cuentan con la eficacia que requiere la proteccion de
derechos fundamentales, ni tampoco se cumplen los presupuestos para la solicitud de medidas cautelares en dicha
jurisdiccion, asi como por el raigambre constitucional que acarrea el principio del mérito que se encuentra en pugna y
por la urgencia con que se requiere la proteccion de este derecho y los derechos relacionados a él, eso sobrepasa el
ambito administrativo y la competencia para conocer y resolver sobre el asunto queda a cargo de los jueces
constitucionales, siendo entonces que resultaria desproporcionado, tal como lo ha determinado la Corte
Constitucional, exigir que se acuda a dichos medios de control que no resultan ser iddneos ni eficaces para lo que se
requiere en la solucién de mi caso en concreto que es la defensa de mis derechos fundamentales.

Por lo explicado, y de conformidad con lo que ha instituido la Honorable Corte Constitucional y el Consejo de Estado
en multiples providencias expuestas, las cuales comparten similitud factica y juridica con mi caso particular, es dable
que se realice un pronunciamiento de fondo en sede de tutela en segunda instancia sobre mis pretensiones, mas alla
del cumplimiento de los requisitos comunes de procedibilidad de la accion de tutela y que se verifique o no la

18 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejera ponente: SUSANA
BUITRAGO VALENCIA Bogoté D. C., seis (6) de mayo de dos mil diez (2010) Rad. No.: 52001-23-31-000-2010-00021-01(AC)).
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ocurrencia de un perjuicio irremediable, porque de otra forma, ademas del irrespeto al precedente jurisprudencial,
también mis derechos fundamentales van a quedar desamparados o en la incertidumbre de que en realidad puedan
ser protegidos en debida forma al entablar un extenso proceso en la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Conforme a lo anterior, solicito la colaboraciéon de su despacho para que, en observancia de mis derechos
fundamentales y garantias constitucionales, asi como en cumplimiento de la jurisprudencia vigente sobre la materia
especifica que trata el presente asunto, declare la procedencia de la presente accién de tutela, para que asi pueda
pronunciarse de fondo sobre las pretensiones planteadas.

Ademas, teniendo en cuenta que han sido instituidas como una causales de procedencia de la tutela como
mecanismo principal de defensa el que se verifique la imposicion de trabas irracionales para que se concreten los
derechos de carrera administrativa cuando se ocup6 la primera posicion de una lista de elegibles y que la lista de
elegibles pueda vencer durante una demanda administrativa por medio de control, tal como actualmente ocurre en mi
asunto, no deberia existir duda de la procedencia de la presente accion para que haya un pronunciamiento de fondo
que proteja mis derechos fundamentales.

14°. Para finalizar, vale la pena aclarar que, si bien con fundamento en los recientes pronunciamientos
jurisprudenciales de las Altas Cortes Colombianas expuestos en el punto anterior la nueva postura tomada en el
marco de concurso de méritos es que la accion de tutela se torna como el mecanismo principal e idéneo de defensa
aun cuando no se avizore la ocurrencia de un perjuicio irremediable, lo cierto es que en mi caso si estan por
generarse tales perjuicios irremediables en mi contra debido a que mi lista de elegibles va a perder vigencia el 01 de
diciembre de 2023, por lo cual resulta evidente y necesario que se ejecuten medidas urgentes por parte de su
despacho que eviten la vulneracion y en su lugar garanticen la proteccién de mis derechos fundamentales.

15°. Con base en lo expuesto, solicito respetuosamente se ordene el cumplimiento de las siguientes:
Il. PRETENSIONES

Solicito sefior Juez, de manera respetuosa, que se acceda a las siguientes pretensiones:

PRETENSIONES PRINCIPALES

1. Que se TUTELEN mis derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad de oportunidades, al trabajo, a
la buena fe publica y confianza legitima en el contexto de la presunciéon de legalidad que envuelve actos
administrativos, todos en conexidad con mi derecho fundamental al acceso a cargos publicos por virtud del
mérito, derechos contenidos en la CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991.

2. Que, en consecuencia de anterior, ORDENE a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES que en el lapso de 48 horas siguientes a la notificacion del fallo de
tutela, me notifique de la resolucién de mi nombramiento en periodo de prueba, en ejecucién de los efectos
juridicos y derechos subjetivos personales y concretos que obtuve por la firmeza de mi lista de elegibles, y en
especifico en ejecucion de la autorizacion del uso de mi lista de elegibles para efectuar mi nombramiento que le
allegd la CNSC en fecha 07 de julio de 2023.
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3. Que se ORDENE a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, que una vez hecho lo anterior, me otorgue los términos contenidos en el Decreto 1083 de 2015
para la aceptacion en el cargo y toma de posesion en el empleo.

4. Que se CONMINE a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES a que a futuro se abstenga de realizar actuaciones administrativas y procedimentales que son
vulneradoras del debido proceso para la revocatoria de derechos subjetivos o de caracter particular y concreto,
asi como son vulneradoras de los principios de confianza legitima, buena fe publica y seguridad juridica
relacionados con el principio de presuncion de legalidad que envuelve a los actos administrativos denominados
listas de elegibles una vez adquirieron firmeza y plenos efectos juridicos, y que en su lugar adelanten el debido
proceso ordenado por la ley y la jurisprudencia para la revocatoria de derechos de caracter particular y concreto.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS

5. Que en caso de que no sea posible acceder a mis pretensiones principales, se ordene a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES que en el lapso de 48
horas siguientes a la notificacion del fallo de tutela, me notifique de la solucion a mi recurso de reposicion
interpuesto en fecha 27 de septiembre de 2023 contra la resolucion por la cual la entidad se abstuvo de proferir
mi nombramiento en periodo de prueba, al haber superado el término dispuesto por ley para darle tramite,
solucién y notificacion de la solucion al recurso de reposicion.

M. FUNDAMENTOS DE DERECHO

-CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991:

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 4. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religidn, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.
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El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular
y a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico
sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a
no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

-ARTICULO 42. La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre
de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral de la familia. La ley podra determinar el patrimonio familiar inalienable e
inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.
Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.
Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y
deberes. La ley reglamentara la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores
0 impedidos.

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso
publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.
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El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacidn del régimen disciplinario y por las demas
causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningdn caso la filiacion politica de los ciudadanos podré determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.
Iv. PRUEBAS.

Con el fin de establecer la vulneracion de los derechos constitucionales invocados, solicito a su despacho se sirva
considerar las siguientes pruebas enviadas en formato digital pdf:

01. Cédula Luz Moreno

02. Acuerdo Convocatoria DIAN 1461 de 2020

03. Lista de elegibles OPEC 126966

04. Decreto 0419 del 21 de marzo de 2023 amplia planta de personal DIAN

05. Autorizacion de la CNSC para el uso de listas de elegibles 07 julio 2023

06. Resolucion DIAN 007712 del 14 septiembre 2023 abstencion nombramiento
07. Radicado recurso de reposicion 27 septiembre 2023

(8. Recurso de reposicion 26 septiembre 2023

09. Decreto 927 del 07 de junio de 2023 Modifica sistema de carrera de la DIAN

10. Comparacidn de funciones para demostrar experiencia profesional relacionada

V. COMPETENCIA.

Es usted Sefior Juez el competente para conocer de la presente accidn de tutela, teniendo en cuenta el lugar donde
ha ocurrido la violacién o vulneracién de mis derechos, conforme a lo previsto en el articulo 37° del Decreto 2591 de
1991 y el articulo 1° numeral 1 del decreto 1382 de 2000, modificado por el decreto 1983 de 2017, teniendo en
cuenta el lugar donde ocurrié la vulneracion de los derechos fundamentales y que la DIAN y la CNSC son entidades
de orden nacional.

VL. JURAMENTO

Para los efectos previstos en el articulo 37° del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo la gravedad de juramento que
no he instaurado accion de tutela por los mismos hechos y derechos violados, ante ninguna autoridad judicial o que,
en todo caso, la tutela impetrada presenta hechos nuevos por los cuales es necesario un pronunciamiento de fondo.
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VI.  ANEXOS

Copias digitales para traslado y para archivo de la presente accion de tutela y todos los documentos relacionados en
el acapite de pruebas en su respectivo orden.

Vil.  NOTIFICACIONES Y FIRMAS

Recibiré notificaciones en la direccién: Calle 94 # 72 A 92 Casa 71, Bogota D.C., en el correo electrénico:
lioyuela@gmail.com y en el celular: 3106787288.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN) en la
Carrera 8 No 6C-38 Edificio San Agustin en la ciudad de Bogota D.C. Teléfono, (601) 307-0864 correo electrénico:
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

Atentamente,

LUZ JULIETHE OYUELA MORENO
C.C. 52.088.291 de Bogota D.C.
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