Dosquebradas, 28 de noviembre de 2023

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: EDISON HERNAN NOVA PEDRAZA

ACCIONADA: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
- Direccién General Unidad Administrativa Especial - Subdireccion de
Gestion del Empleo Pablico

EDISON HERNAN NOVA PEDRAZA, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
No. 9.772.016 de Armenia - Quindio, actuando en nombre propio, de manera muy respetuosa
presento ante su despacho ACCION DE TUTELA en contra de la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN - LUIS CARLOS REYES HERNANDEZ,
Direccion General Unidad Administrativa Especial - Subdireccién de Gestion del
Empleo Puablico - JAIME ELKIM MUNOZ RIANO, identificado con C.C. No. 79.905.768, por
vulnerar mis derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO, ACCESO A LA PROMOCION
DENTRO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA, AL TRABAJO EN CONDICIONES
DIGNAS, asi como los principios de MERITO, LIBRE CONCURRENCIA, IGUALDAD EN EL
INGRESO, TRANSPARENCIA, IMPARCIALIDAD, CONFIANZA LEGITIMA Y BUENA FE,
con fundamento en los siguientes:

l. HECHOS

PRIMERO. Integro la lista de elegibles vigente del proceso de seleccién Convocatoria DIAN
No. 1461 de 2020, de la OPEC 126562, correspondiente al empleo GESTOR Il codigo 303
Grado 3, identificado con la ficha del empleo DS-SC-3002 del Manual Especifico de
Requisitos y Funciones - MERF version 3 FT-GH-1824 del 2020, en la posicion
meritocratica No. 14, orden de mérito No. 14, ciudad asignada Medellin, de acuerdo al
oficio No. 100151185-002098 de fecha 18 de septiembre de 2023 emitido por el sefior JAIME
ELKIM MUNOZ RIANO, Subdirector de Gestién del Empleo Publico de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

SEGUNDO. El 04 de octubre de 2023 fui notificado de la Resolucion No. 008284 del 03 de
octubre de 2023 “Por la cual se efectia una abstencion de Nombramiento en periodo de
prueba en la Planta Global de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales” suscrita por el sefior JAIME ELKIM MUNOZ RIANO, Subdirector de
Gestién del Empleo Publico de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en la
cual manifiesta:

“Que, previo andlisis de la documentacion suministrada por el sefior EDISON HERNAN
NOVA PEDRAZA, identificado con cédula de ciudadania No. 9.772.016, se identifica que los
certificados de experiencia aportados por el aspirante acreditan funciones que solo dan
cumplimiento parcial a lo requerido, es decir, un (1) afio de experiencia profesional; no
obstante, en cuanto a la experiencia profesional relacionada es inviable inferir el desempefio
de actividades relacionadas con las demés del Manual Especifico de Requisitos y Funciones
- MERF, Ficha DS-SC-3002 del empleo a proveer, por lo tanto, no cumple con un (1) afio de
experiencia profesional relacionada”.



TERCERO. De acuerdo con la informacién reportada el 17 de septiembre de 2021 en la
plataforma del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO de la
Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, sobre la verificacion de requisitos minimos se
indica como valor “Admitido”.
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De igual modo, al ingresar en el hipervinculo Consultar detalle Resultados la observacion
indica que “El aspirante CUMPLE con los requisitos minimos de Estudio y Experiencia,
exigidos por el empleo a proveer.”
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En la parte inferior de dicha pagina, al dar clic en el boton “Detalle resultados” se observa que
la experiencia profesional relacionada se encuentra validada para la citada convocatoria, de
acuerdo con lo presentado a continuacion:
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CUARTO. Conforme al Manual Especifico de Requisitos y Funciones - MERF de la UAE
DIAN, version 3 FT-GH-1824 del 2020, en el cual se realiz6 la descripcion del empleo para el
cargo postulado, las siguientes funciones esenciales guardan estrecha relaciéon con las
obligaciones reportadas en la experiencia profesional, de acuerdo con lo indicado en el
articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 del 2015%, en concordancia con el literal k, numeral 2.1 del
Anexo del Acuerdo No. 0285 de 20202, suscritos para la Convocatoria No. 1461 de 2020 -
DIAN:

Funciones esenciales

Ficha DS-SC-3002 Experiencia Profesional Relacionada

Elaborar los informes | Gobernacién del Quindio. Contrato de Prestacion de Servicios No.
financieros y los reportes a | 145 de 2018 - Obligacion 5) Apoyar la presentacion de informes a las
presentar ante los entes de | instancias de Seguimiento y Control. Tiempo: 6 meses.

control, de acuerdo a la
normativa vigente y la | Gobernacion del Quindio. Contrato de Prestacion de Servicios No.
realidad econdmica de la | 1054 de 2018 - Obligacién 5) Apoyar la presentacion de informes a
Entidad. las instancias de Seguimiento y Control. Tiempo: 5 meses.

Gobernacién del Quindio. Contrato de Prestacién de Servicios No.
127 de 2019 - Obligacion 9) Apoyar la presentacion de informes a las
instancias de Seguimiento y Control de competencia de la Secretaria
de Planeacién Departamental. Tiempo 5 meses.

Gobernacion del Quindio. Contrato de Prestacidon de Servicios No.
1134 de 2019 - Obligacion 8) Apoyar la presentacion de informes a

1 Decreto 1083 de 2015. ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. (...) Experiencia Relacionada. Es la
adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a
proveer.

2 Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del
pénsum académico de la respectiva Formacion Profesional, en el ejercicio de empleos o actividades
gue tengan funciones similares a las del empleo a proveer.




las instancias de Seguimiento y Control de competencia de la
Secretaria de Planeacion Departamental. Tiempo: 5 meses y 24 dias.

Total de experiencia profesional relacionada: 21 meses y 24 dias; es
decir, 1 aflo, 9 meses y 24 dias.

Gestionar las acciones
necesarias en la prestacion
de servicios generales,
gestién documental,
transporte y parque
automotor, adquisicion 'y

suministro de bienes y
servicios, aseguramiento de
bienes, administracion de
bienes muebles e
inmuebles de propiedad de
la Entidad, de acuerdo con
la normativa vigente vy
lineamientos institucionales.

Gobernacién del Quindio. Contrato de Prestacion de Servicios No.
103 de 2017 - Obligacion 11) Dar adecuado uso de los bienes puestos
a su disposicién (material de oficina, computadores, impresoras,
instalaciones, libros de consulta, material de trabajo, entre otros) pata
la ejecucion de los servicios del contrato. Tiempo: enero 20 a junio 14
de 2017 - 146 dias (4 meses y 26 dias)

Gobernacion del Quindio. Contrato de Prestacion de Servicios No.
984 de 2017 - Obligacién general 7) Dar adecuado uso de los bienes
puestos a su disposicibn (material de oficina, computadores,
impresoras, instalaciones, libros de consulta, material de trabajo,
entre otros) pata la ejecucion de los servicios del contrato. Tiempo:
julio 11 a diciembre 12 de 2017 - 155 dias (5 meses y 5 dias).

Gobernacion del Quindio. Contrato de Prestacién de Servicios No.
145 de 2018 - Obligacion 6) Llevar el archivo de los expedientes a su
cargo conforme a la Ley General de Archivo Ley 594 del 2020 y tablas
de retencion documental de competencia de la Direccion Técnica de
la Secretaria de Planeacion Departamental. Tiempo: enero 9 a julio 8
de 2018 - 6 meses.

Gobernacion del Quindio. Contrato de Prestacién de Servicios No.
1054 de 2018 - Obligacion 6) Llevar el archivo de los expedientes a
su cargo conforme a la Ley General de Archivo Ley 594 del 2020 y
tablas de retencién documental de competencia de la Direccion
Técnica de la Secretaria de Planeacion Departamental. Tiempo: julio
12 a diciembre 11 de 2018 - 5 meses.

Gobernacién del Quindio. Contrato de Prestacién de Servicios No.
127 de 2019 - Obligaciones del contratista 10) Llevar el archivo de los
expedientes a su cargo conforme a la Ley General de Archivo Ley 594
del 2020 y tablas de retencién documental de competencia de la
Direccion Técnica de la Secretaria de Planeacion Departamental.
Obligaciones generales 7) Dar adecuado uso de los bienes puestos a
su disposicién (material de oficina, computadores, impresoras,
instalaciones, libros de consulta, material de trabajo, entre otros) pata
la ejecucion de los servicios del contrato. Tiempo: enero 16 a junio 15
de 2019 - 5 meses.

Gobernacién del Quindio. Contrato de Prestacién de Servicios No.
1134 de 2019 - Obligaciones del contratista 9) Apoyar la
estructuracion de procedimientos y formatos propios del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG. 10) Llevar el archivo de
los expedientes a su cargo conforme a la Ley General de Archivo Ley
594 del 2020 y tablas de retencién documental de competencia de la
Direccion Técnica de la Secretaria de Planeacion Departamental.




Obligaciones generales 7) Dar adecuado uso de los bienes puestos a
su disposicion (material de oficina, computadores, impresoras,
instalaciones, libros de consulta, material de trabajo, entre otros) pata
la ejecucién de los servicios del contrato. Tiempo: junio 17 a diciembre
10 de 2019 - 5 meses y 24 dias.

Total de experiencia profesional relacionada: 31 meses y 25 dias; es
decir, 2 afos, 7 meses y 25 dias

Gestionar la atencion de
incidentes, requerimientos,
eventos o problemas, de los
servicios, la instalacion,
actualizacion y monitoreo
de la plataforma, asi como
la ejecucion de las pruebas,
la implantacién del cambio y
el monitoreo de los servicios
en materia de tecnologias
de la informacién y las
comunicaciones, de
acuerdo con los estdndares
y procedimientos definidos.

Gobernacién del Quindio. Contrato de Prestacién de Servicios No.
103 de 2017 - Obligacién 5) Brindar soporte técnico en: a) La solucién
de inconsistencias generadas en el reporte de informacién para la
obtencion de la base certificada del Sisbén. b) Transferencia y andlisis
de conocimiento e informacion desde la Nacién hacia sus municipios
del departamento del Quindio. c) Instalacion y configuracion del
software. d) Solucion de inquietudes y casos particulares que se
derivan de la aplicacién del SISBEN como instrumento para la
focalizacion. Tiempo: enero 20 a junio 14 de 2017 - 146 dias (4 meses
y 26 dias)

Gobernacion del Quindio. Contrato de Prestacidon de Servicios No.
984 de 2017 - Obligacién 2) Realizar soporte técnico en: a) La solucion
de inconsistencias generadas en el reporte de informacién para la
obtencién de la base certificada SISBEN Departamental. b) Coordinar
la efectiva transferencia y gestion de conocimiento e informacion entre
la Nacion hacia sus municipios del departamento del Quindio. c)
Instalacién, configuracion y verificacion del software. d) Apoyar en la
solucién de inquietudes y casos particulares que se derivan de la
aplicacion del SISBEN como instrumento para la focalizacion. Tiempo:
julio 11 a diciembre 12 de 2017 - 155 dias (5 meses y 5 dias).

Gobernacién del Quindio. Contrato de Prestacién de Servicios No.
145 de 2018 - Obligacion 1) (...) d) Apoyar la efectiva transferencia y
gestibn de conocimiento e informaciéon entre la Naciébn y sus
municipios. e) Apoyar en la soluciébn de inquietudes y casos
particulares que se derivan de la aplicacion del SISBEN como
instrumento para la focalizacién. (...) h) Apoyar al DNP en los procesos
de capacitacion, asistencia técnica y retroalimentaciéon en materia de
procesos, procedimientos, ajustes metodoldgicos y herramientas
tecnolégicas asociadas con el Sisbén. Tiempo: enero 9 a julio 8 de
2018 - 6 meses.

Gobernacién del Quindio. Contrato de Prestacién de Servicios No.
1054 de 2018 - Obligacién 1) (...) d) Transferencia y gestion de
conocimiento e informacion entre la Nacion y los municipios. e)
Solucién de inquietudes y casos particulares que se derivan de la
aplicacion del SISBEN como instrumento para la focalizacion. (...) h)
Procedimientos, ajustes metodolégicos y herramientas tecnoldgicas
asociadas con el Sisbén. Tiempo: julio 12 a diciembre 11 de 2018 - 5
meses.

Gobernacién del Quindio. Contrato de Prestacién de Servicios No.




127 de 2019 - Obligacion 1) (...) d) Coadyuvar en la transferencia y
gestibn de conocimiento e informacién entre la Nacién y los
municipios. e) Indicar a los municipios los procedimientos que
determine el DNP para la solucién de inquietudes y casos particulares
derivados de la aplicacion del SISBEN como instrumento para la
focalizacion. (...) h) Apoyar al DNP en procesos de capacitacion y
retroalimentacién en materia de procesos, procedimientos, ajustes
metodolégicos y herramientas tecnoldgicas asociadas con el Sisbén.
2. Apoyar la realizacién procesos de capacitacion a entidades y
dependencias de los programas sociales sobre la implementacion del
nuevo Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios -
SISBEN IV. Tiempo: enero 16 a junio 15 de 2019 - 5 meses.

Gobernacién del Quindio. Contrato de Prestaciéon de Servicios No.
1134 de 2019 - Obligacién 1) (...) d) Coadyuvar en la transferencia y
gestibn de conocimiento e informacidon entre la Nacion y los
municipios. e) Indicar a los municipios los procedimientos que
determine el DNP para la soluciéon de inquietudes y casos particulares
derivados de la aplicacion del SISBEN como instrumento para la
focalizacion. (...) h) Apoyar al DNP en procesos de capacitacion y
retroalimentacién en materia de procesos, procedimientos, ajustes
metodolégicos y herramientas tecnol6gicas asociadas con el Sisbén.
2. Apoyar los procesos de seguimiento y evaluacion de la
implementaciéon del nuevo Sistema de ldentificacion de Potenciales
Beneficiarios - SISBEN IV en los doce entes territoriales, generando
un informe mensual de estado de avance en cada uno de ellos.
Tiempo: junio 17 a diciembre 10 de 2019 - 5 meses y 24 dias.

Total de experiencia profesional relacionada: 31 meses y 25 dias; es
decir, 2 afios, 7 meses y 25 dias.

Respecto a las demas funciones esenciales de la Ficha DS-SC-3002 del empleo a proveer,
cuento con experiencia profesional relacionada pese a que no la reporté en su momento al
carecer del soporte respectivo:

Funciones esenciales
Ficha DS-SC-3002

Experiencia Profesional relacionada

Adelantar las acciones
necesarias para elaborar el
anteproyecto del
presupuesto de la Direccion
Seccional, de acuerdo con

Alcaldia de Dosquebradas. Cargo: Profesional Universitario cédigo
219, grado 3. Obligacion 10. Formular y hacer seguimiento a los
proyectos de inversion a su cargo. Fecha de inicio: 13 de octubre de
2020. Fecha de finalizacion: 10 de octubre de 2022. Motivo:
reubicacién area administrativa y financiera, Secretaria de Educacion

las directrices del Nivel | de Dosquebradas.

Central.

Realizar las  acciones | Alcaldia de Dosquebradas. Cargo: Profesional Universitario codigo
necesarias para el | 219, grado 3. Obligacién 10. Formular y hacer seguimiento a los
reconocimiento y andlisis de | proyectos de inversion a su cargo. Fecha de inicio: 13 de octubre de
los hechos econdmicos, | 2020. Fecha de finalizacion: 10 de octubre de 2022. Motivo:




tales como certificado de
disponibilidad presupuestal,

registro presupuestal,
registro de reservas,
obligaciones

presupuestales, 6rdenes de
pago, etc., en los sistemas

reubicacién area administrativa y financiera, Secretaria de Educacion
de Dosquebradas.

de informacion financiera,

de acuerdo con los

procedimientos y la

normatividad aplicable

vigente.

Organizar la inspeccién, | Alcaldia de Armenia. Contrato de Prestacion de Servicios No. 459 de
clasificacién, alistamiento, | 2013. Obligaciones especificas 9. Brindar apoyo técnico con los

disposicion de mercancias e
informes pertinentes,
teniendo en cuenta el
estado de conservacion de
los bienes y condiciones de
almacenamiento,
elaborando los soportes
respectivos e informes; de
acuerdo con la normativa,
los procedimientos y los
instructivos vigentes.

procesos de seleccibn de compra de bienes y servicios cuando la
administracion lo requiera. Tiempo: enero 30 a mayo 29 de 2013 - 4
meses.

Alcaldia de Armenia. Contrato de Prestacion de Servicios No. 1326 de
2013. Obligaciones especificas 12. Brindar apoyo técnico con los
procesos de seleccibn de compra de bienes y servicios cuando la
administracion lo requiera. Tiempo: junio 14 a octubre 13 de 2013 - 4
meses.

Alcaldia de Armenia. Contrato de Prestacion de Servicios No. 1973 de
2013. Obligaciones especificas 12. Brindar apoyo técnico con los
procesos de selecciobn de compra de bienes y servicios cuando la
administracion lo requiera. Tiempo: octubre 23 a diciembre 28 de 2013
-2 meses y 6 dias.

Alcaldia de Armenia. Contrato de Prestacién de Servicios No. 183 de
2014. Obligaciones especificas 8. Acompafiar y apoyar la ejecucion
de programas y proyectos estratégicos institucionales municipales.
Tiempo: enero 7 a julio 6 de 2014 - 6 meses.

Alcaldia de Armenia. Contrato de Prestacion de Servicios No. 1308 de
2014. Obligaciones especificas 8. Acompariar y apoyar la ejecucion
de programas y proyectos estratégicos institucionales municipales.
Tiempo: julio 21 a octubre 20 de 2014 - 3 meses.

Alcaldia de Armenia. Contrato de Prestacion de Servicios No. 2233 de
2014. Obligaciones especificas 9. Acompafiar y apoyar la ejecucion
de programas y proyectos estratégicos institucionales municipales.
Tiempo: octubre 31 a diciembre 30 de 2014 - 2 meses.

Alcaldia de Armenia. Contrato de Prestacion de Servicios No. 348 de
2015. Obligaciones especificas 8. Acompafiar y apoyar la ejecucion
de programas y proyectos estratégicos institucionales municipales.
Tiempo: enero 13 a abril 12 de 2015 - 3 meses.

Alcaldia de Armenia. Contrato de Prestacién de Servicios No. 1144 de




2015. Obligaciones especificas 7. Acompafiar y apoyar la ejecucion
de programas y proyectos estratégicos institucionales municipales.
Tiempo: abril 16 a junio 15 de 2015 - 2 meses.

Total de experiencia profesional relacionada: 26 meses y 6 dias; es
decir, 2 aflos, 2 meses y 6 dias.

Con relacion a las siguientes funciones esenciales de la Ficha DS-SC-3002 del empleo a
proveer, si bien no cuento con certificado que acredite la experiencia profesional relacionada,
poseo los conocimientos adquiridos en la Especializacibn en Gerencia de Sistemas y
Tecnologia de la Universidad Pontificia Bolivariana - UPB, graduado en el afio 2013, los
cuales guardan estrecha relacién a pesar de no existir equivalencia que aplique al tenor de la

Resolucion 000061 de 2022 de la UAE - DIAN:

Funciones esenciales Ficha DS-SC-3002

Pensum Especializacion en Gerencia de
Sistemas y Tecnologia®

Elaborar las declaraciones tributarias a cargo del
proceso financiero, de acuerdo con la normativa
vigente y el procedimiento establecido

Administrar el proceso de administracion,
ingreso, custodia, disposicion y egreso de las
mercancias aprehendidas, decomisadas o
abandonadas a favor de la nacion, de bienes
muebles adjudicados a la Nacién-UAE DIAN en
procesos de cobro coactivo y procesos
concursales, asi como la comercializacion de
bienes y servicios; de acuerdo con los
procedimientos e instructivos establecidos, las
directrices institucionales y su competencia

Gerencia contemporanea, Inteligencia de
negocios, Teoria general de sistemas vy
complejidad, gerencia de la informacién y del
conocimiento, Modelacién de riesgos,
Pensamiento estratégico, Derecho tecnoldgico,
Gestion de la tecnologia y la innovacion,
planeaciébn y desarrollo de sistemas de
tecnologia, gerencia de proyectos.

Las funciones descritas en este punto presentan relacion directa e indirecta con el titulo de
especialista en Gerencia de Sistemas y Tecnologia y se sustentan con la acreditacién de
experiencia profesional de suscrito, a la luz del articulo 2 de la Ley 2039 de 2020:

Con el objeto de establecer incentivos educativos y laborales para los estudiantes de

educacién superior de pregrado y postgrado,

educacién técnica, tecnoldgica,

universitaria, educacién para el trabajo y desarrollo humano, formacion profesional
integral del SENA, escuelas normales superiores, asi como toda la oferta de formacion
por competencias, a partir de la presente ley, las pasantias, practicas, judicaturas,
monitorias, contratos laborales, contratos de prestacidén de servicios y la participacion

en grupos de investigacion debidamente certificados por la autoridad competente, seran
acreditables como experiencia profesional valida, siempre y cuando su contenido se
relacione directamente con el programa académico cursado. (subrayado fuera de texto)

8 https://www.upb.edu.co/es/postgrados/especializacion-gerencia-sistemas-tecnologia-medellin



QUINTO. Para el caso de matrras, los requisitos expuestos en la plataforma SIMO y el Manual
de funciones de la OPEC 126562, referian los siguientes:

“Estudio: Titulo profesional en alguno de los programas académicos pertenecientes
a los NBC contenidos en el pdf anexo. Tarjeta Profesional en los casos sefalados por
la Ley.

Experiencia: Dos (2) afios de experiencia de los cuales un (1) afio es de experiencia
profesional y un (1) afio de experiencia profesional relacionada.”

Conforme lo anterior, el certificado expedido por la Gobernacion del Quindio el 10 de
diciembre de 2019 se ajusto a las exigencias descritas en la convocatoria referida para el
nivel profesional, al cargo denominado Gestor Il grado 3 codigo 303 OPEC 126562.

No obstante, y a fin de controvertir lo indicado en la abstencién de nombramiento expuesta
en la Resolucién No. 008284 de 2023, las funciones individuales de las demas certificaciones
anexas se encuentran descritas en el numeral 4 del presente escrito, con lo que se comprueba
gue las funciones se encuentran ligadas con la formacion profesional exigido por la entidad,
ademas del contenido formativo postgradual que guarda relacién directa y directa con las
funciones esenciales del cargo a proveer.

Lo anterior, de conformidad con lo descrito en el numeral 2.2.2 del Anexo al Acuerdo 0285 de
2020 del 10 de septiembre de 2020, los documentos complementarios deberan ser
estudiados en pro de garantizar el cargo al aspirante:

“No obstante, las mencionadas certificaciones podran ser validadas por parte de la
CNSC en pro de garantizar la debida observancia del principio de mérito en cualquier
etapa del presente proceso de seleccion.”

El principio de mérito se comporta ante todo como un medio que garantiza la igualdad de trato
y de oportunidades para todos los ciudadanos interesados y que se consideran con aptitudes
suficientes para ocupar los cargos publicos y se debera dar ponderacién al nombramiento
sobre la posible exclusion. Se sustenta dicho argumento en los derechos a la igualdad (C.P.,
art. 13), el debido proceso administrativo (C.P., art. 29) y el acceso al desempefio de
funciones y cargos publicos (C.P., art. 40-7).

SEXTO. La CNSC publicé la Resolucion No. 2021RES-400.300.24-11420* del 20 de
noviembre de 2021, la cual no presentd solicitud de mi exclusion de la lista de elegibles, de
conformidad con lo indicado en el articulo 11, numeral 11.2, del Decreto Ley 71 de 2020, en
concordancia con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 y el articulo 27 del Acuerdo 0285
de 2020 de la CNSC:

“dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de esta Lista de Elegibles, la
Comision de Personal del Nivel Central de la DIAN, podra solicitar a la CNSC la

4 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer ocho (8) vacante(s) definitiva(s)
del empleo denominado GESTOR llI, Cédigo 303, Grado 3, identificado con el Cddigo OPEC No.
126562, diferente a los del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020”



exclusion de esta lista de la persona o personas “(...) que hubieren sido incluidas sin
reunir los requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacion a las
leyes, o los reglamentos que regulan el Sistema Especifico de Carrera Administrativa”
de la entidad.”

En ese sentido, la presente resolucion de lista de elegibles cobro firmeza el 29 de noviembre
de 2021, tiempo en el cual no fui notificado de actuaciéon administrativa adelantada por la
Comision de Personal del Nivel Central de la DIAN ni por otra autoridad solicitando mi
exclusion de la lista como aspirante al cargo a proveer; lo que permite corroborar el criterio
expuesto por el Consejo de Estado y reiterado por la Corte Constitucional:

“‘con base en los principios de buena fe y confianza legitima aplicables a los
participantes de los procesos de seleccidn, las listas de elegibles "son inmodificables
una vez han sido publicadas y se encuentran en firme".”®

Por tanto, el acto administrativo de abstencion se encuentra incurso en causales de nulidad
de infraccién a las normas en que debia fundarse, al no tener en cuenta la firmeza de las
listas de elegibles prevista en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 760 de 2005, sin competencia
por parte de la DIAN, al no permitirsele discutir de forma auténoma la composicién de la lista
de elegibles en firme y provista por la CNSC.®

Sobre el particular, es necesario recordar el numeral 28.1 del articulo 28 del Decreto Ley 071
de 2022, en relacién con la convocatoria como el

“acto administrativo expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil, que previa
coordinacion y planeacion con la DIAN, determina de manera precisa las reglas a que
ha de sujetarse el proceso de seleccion para el ingreso o ascenso en el Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN”

Disposicion normativa concordante con lo establecido en el numeral 1 del articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, la Sentencia C- 1230 de 2005 de la Corte Constitucional, y los articulos 1y
8 del Decreto ley en mencién, norma reguladora de los concursos de méritos sobre la que se
ha pronunciado favorablemente la Corte Constitucional en diferentes sentencias, entre las
cuales se pueden destacar las Sentencias SU-913 de 2009, SU-446 de 2011, -829 de 2012
y -180 de 2015, en concordancia con el numeral 28.1 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de
2020. Especificamente, en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez,
dicha corporacion manifesto:

(...) En relacién con la etapa de convocatoria, la sentencia -256 de 1995 concluy6 que
“Al sefialarse por la administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas

5

https://www.ramajudicial.gov.co/web/funcionarios/inicio?p_p_auth=eS1d5LRc&p_p_id=101&p_p_stat
e=maximized&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-

1&p_p_col_pos=2&p_p_col_count=5& 101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_1
01_assetEntryld=156695127& 101_type=content& 101 groupld=12187200& 101 urlTitle=una-vez-
conformada-la-lista-de-elegibles-la-entidad-destinataria-puede-pedir-la-exclusion-de-algun-
participante-no-obstante-ya-resuelta-la-solicitud-p

6 Ibidem.



particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a
través de dichas reglas la administracién se autovincula y autocontrola, en el sentido de
gue debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar
dicha seleccién. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o desconoce las
reglas del concurso (...) incurre en violacidon de los principios que rigen la actividad
administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por contera, puede
violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de
guienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el
proceder irregular de aquélla”

SEPTIMO. El argumento de abstencién expuesto en la resolucion aqui recurrida, se
encuentra desconociendo lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) en
la medida que mediante Resolucién No. 2021RES-400.300.24-11420 del 20 de noviembre de
2021 cobro firmeza al no presentarse solicitudes de exclusion por parte de la Comision de
Personal del nivel central de la DIAN en el plazo establecido por el articulo 11, numeral 11.2,
del Decreto Ley 71 de 2020, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005
y el articulo 27 del Acuerdo 0285 de 2020 de la CNSC; y por consiguiente, las hoy
denominadas causales de abstencién, van en contravia del articulo 130 Superior y los
articulos 7 y 12 de la Ley 909 de 2004.

OCTAVO. EIl 19 de octubre de 2024, mediante el radicado 000E2023018007 de fecha 19 de
octubre de 2023 interpuse Recurso de Reposicion contra la Resolucion No. 008284 del 03 de
octubre de 2023 en los términos del articulo 38 del Decreto Ley 927 del 07 de junio de 2023,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del acto, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, y sera resuelto por la
entidad dentro de los dos (2) meses siguientes a su interposicion.

NOVENO. Ante el vencimiento de la lista de elegibles de la Resolucién 2021RES-400.300.24-
11420 el proximo 01 de diciembre de 2023, y al no obtener respuesta al Recurso de
Reposicion por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, es
procedente la presente accion de tutela como mecanismo de proteccion a mis derechos
fundamentales, frente al perjuicio irremediable que ocasiona la Resolucién No. 008284 del 03
de octubre de 2023, en razén a que afectan no sé6lo mis derechos constitucionales a la
igualdad, el acceso a cargos publicos y al debido proceso administrativo, sino también los de
mi hijo Rafael Nova Sanchez, nacido el 08 de mayo de 2022, con el agravante de que soy
padre cabeza de hogar y los ingresos que se perciben para la manutencion y sostenimiento
de mi hogar son aquellos que puedo obtener directamente por mi empleo.

Lo anterior se hizo teniendo en cuenta que la lista de elegibles, al cobrar firmeza, se convierte
en un acto de pleno derecho; ademas, la Corte Constitucional ha sido reiterativa al afirmar
qgue: “..quien integra una lista de elegibles para ser nombrado en un cargo de carrera tiene
un derecho adquirido que debe ser honrado en los términos del articulo 58 Superior”. Como
soporte de tal afirmacion se citan las sentencias T-599 de 2000, T-167 de 2001, T-135 de
2003, asi como la sentencia de tutela proferida por el Consejo de Estado el 17 de julio de



2008, impetrada por la Union Colegiada de Notarios y la Sentencia del Tribunal Administrativo
de Boyaca del 10 de agosto de 2023, expediente 15001-23-33-000-2021-00638-00.

I. DERECHOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS

DERECHO AL DEBIDO PROCESO (Art. 29 Constituciéon Politica de Colombia), ACCESO A
LA PROMOCION DENTRO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA (fundada en el mérito como
principio constitucional), DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (Art. 26
Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con el Bloque de Constitucionalidad
referido en el articulo 93 de la Carta Magna). Considero que el citado acto administrativo, la
Resolucion No. 008284 del 03 de octubre de 2023, vulnera mis derechos fundamentales
citados previamente, asi como los principios de MERITO, LIBRE CONCURRENCIA,
IGUALDAD EN EL INGRESO, TRANSPARENCIA, IMPARCIALIDAD, CONFIANZA
LEGITIMA Y BUENA FE, al demeritar el ejercicio adelantado en las etapas de la Convocatoria
“Proceso Seleccion DIAN No. 1461 de 2020”, donde consta mi cumplimiento en los requisitos
minimos de estudio y experiencia exigidos por la OPEC 126562 correspondiente al empleo
GESTOR Il cédigo 303 Grado 3, identificado con la ficha del empleo DS-SC-3002 del Manual
Especifico de Requisitos y Funciones - MERF version 3 FT-GH-1824 del 2020, en cuyo caso,
cobra firmeza con la publicacién de la Lista de Elegibles mediante la Resolucion 2021RES-
400.300.24-11420 expedida por la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC).

[l FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES PARA LA RESPUESTA'Y
ASIGNACION DEL CARGO

En primer lugar, se debe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
establece que la convocatoria, como una etapa del proceso de seleccibn para proveer
vacantes definitivas de cargos de carrera administrativa, “(...) es norma_reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administraciébn, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes” (Subrayado fuera de texto), precepto sobre el
gue se ha pronunciado favorablemente la Corte Constitucional en diferentes sentencias,
entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-913 de 2009, SU-446 de 2011, T-
829de 2012 y T-180 de 2015, en concordancia con el numeral 28.1 del articulo 28 del
Decreto Ley 71 de 2020. Especificamente, en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan
Carlos Henao Pérez, dicha corporacién manifesto:

(...) En relacion con la etapa de convocatoria, la sentencia T-256 de 1995 concluyé que “Al
sefialarse por la administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a
través de dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que
debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen
para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamenteregulada,
de modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccion.

Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o desconoce las reglas del concurso
(...) incurre en violacion de los principios que rigen la actividad administrativa (igualdad,
moralidad, eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales
al debido proceso, ala igualdad y al trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan
lesionados en sus intereses por el proceder irregular de aquélla” (Subrayado fuera de texto).




En la misma linea jurisprudencial, en la Sentencia SU-446 de 2011, M.P. Jorge Ignhacio
Pretelt Chaljub, expreso:

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma
importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases
de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo
inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucién Politica y los
especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 (...). La sentencia C-040 de 1995 (...)
reiterada en la SU-913 de 2009 (...), explicd cada una de esas fases, las que por demas
fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (...).

Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria
observancia para todos, entiéndase administracion y administrados- concursantes. Por
tanto, como en ella se delinean los pardmetros que guiaran el proceso, los participantes, en
ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento.
La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado deberespetar y observar
todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque
su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, lapublicidad, la imparcialidad, asi
como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes (...).

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables vy, en
consecuencia, a las entidades no le es dado variarlas en ninguna fase del proceso, por
cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacién, como derechos
fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular(Subrayados
fuera de texto).

En los mismos términos se pronunci6 en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub:

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004 (...), la convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella gquedan
obligados tanto la Comisién Nacional del Servicio Civil como la entidad que convoca el
concurso vy todos los participantes (Subrayado fuera de texto).

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio:

La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes
como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no
solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta sujeto toda
actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga funge



como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben
someterse aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante. (...)

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el
marco de una actuacion imparcial y objetiva (...), haga prevalecer al mérito como el criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se
evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda
desempeniarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo (...).

Dicha actuacién debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso
(...), lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de (sic)
los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como de (sic) las reglas especificas
de las diversas etapas del concurso (...) alas que se veran sometidos los aspirantesy
la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este Tribunal sefal6é en la Sentencia SU-
913 de 2009 que:

(i) Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables (...).

(ii) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula
yautocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se
encuentra previamente regulada.

(iii) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la
entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al
concursante que se sujeto a ellas de buena fe (...).

(...)

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada
gue los concursos - en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades
publicas - deberan realizarse con estricta sujecién (i) al derecho al debido proceso; (ii) al
derecho a la igualdad v (iii) al principio de la buena fe (...). Dicha obligacion se traduce, en
términos generales, en el imperativo que tiene la_administracion de cefiirse_de manera
precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta
Corporacion, constituyen “ley para las partes” que intervienen en él (...) (Subrayados fuera
de texto).

A su vez, el Consejo de Estado, Seccién Primera, en Sentencia del 17 de febrero de 2011
M.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref. 2010-03113-01, se pronunci6 asi:

El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idoneo y eficaz, para
determinar las aptitudes de los aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo
inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la publicidad y la transparencia, la
ejecucién de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido proceso y
respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccion (Subrayado
fuera de texto).




(...) De este modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido
como “la regulacion juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece
las garantias de proteccion a los derechos de los administrados, de modo que ninguna de
las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley”.

Sobre la finalidad de los concursos de méritos para proveer cargos de carrera administrativa,
la Corte Constitucional en Sentencia C-533 de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, sefialo:

Como lo ha expresado la jurisprudencia, se debe recordar que la finalidad misma de la
carrera administrativa es reclutar un personal 6ptimo y capacitado para desarrollar la funcion
publica. Con el propésito de garantizar el cumplimiento de los fines estatales, la carrera
permite que quienes sean vinculados a la administracién bajo esta modalidad, ejerzan de
manera calificada la funcion publica que se les asigna, ya que dicho sistema esta disefiado
para que ingresen y permanezcan en él aquellas personas que tengan suficientes calidades
morales, académicas, intelectuales y laborales para asumir con eficiencia y honestidad dicho
servicio. Existe entonces una estrecha relacion entre elcumplimiento de los fines del Estado
y la prioridad que el constituyente otorga a la carrera administrativa, que se explica en la
naturaleza del sistema y en los principios que lo fundan” (Subrayado fuera de texto).

Frente a la Confianza Legitima:

Asi mismo ha sefialado la Corte Constitucional en Sentencia T-180A/2010. M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva, lo siguiente: “Asi, ha sefialado la jurisprudencia constitucional que el
principio de confianza legitima se traduce en una prohibicién impuesta a los érganos de la
administracién para modificar determinadas situaciones juridicas originadas en actuaciones
precedentes que generan expectativas justificadas (y en ese sentido legitimas) en los
ciudadanos, con base en la seriedad que -se presume- informa las actuaciones de las
autoridades publicas, en virtud del principio de buena fe y de la inadmisibilidad de conductas
arbitrarias, que caracteriza al estado constitucional de derecho. Para comprender el ambito
de aplicacién del citado principio, en el fallo referido,la Corte comenzé por referirse a la
distincién trazada por la doctrina entre derechos adquiridos y meras expectativas, (ver
anexo A) de acuerdo con la cual los primeros son situaciones juridicas consolidadas en
cabeza de un particular (en el &mbito de los derechos fundamentales se utiliza con mayor
precision la voz posiciones juridicas); en tanto que las segundas son tan solo intereses que
pueden llegar a concretarse 0 no y que, por lo tanto, no se hallan consolidados, ni pueden
ser exigidos por su presunto titular.”

El Consejo de Estado en el Medio de control de Nulidad y restablecimiento del Derecho, con
Expediente No. 15001-23-33-000-2021-00638 del 10 de agosto de 2023, establece:

“Si bien se observa en el acto demandado que la abstencion de nombrar al demandante se
llevé a cabo en cumplimiento de la obligacion prevista en el Decreto 1083 de 2015, de
verificar la acreditacion de los requisitos minimos, lo cierto es que las dudas respecto de
esto ya habian sido saneadas por la Comision Nacional del Servicio Civil, y en criterio de
esta Sala, las consideraciones de los actos administrativos expedidos por dicha autoridad,
tendrian que haber sido el soporte juridico del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
para nombrar en periodo de prueba al demandante.”



Lo anterior, sin desconocer que la sola firmeza de las listas de elegibles las convierte en
verdaderos actos administrativos de obligatorio cumplimiento y por tal razén no le esta
permitido a las entidades apartarse de las mismas. Sobre esta omision, el Consejo de Estado
ha indicado:

“(...) En efecto, adoptar una decision de esa especie [de abstenerse a nombrar a un
elegible] equivale a envolver bajo la apariencia fragil de la formalidad externa propia de
un acto administrativo, el protuberante desconocimiento de otro acto que ha cobrado
firmeza y que se encuentra produciendo efectos particulares y concretos, como lo es la
lista de elegibles resultante de un concurso de méritos para proveer empleos de carrera
en una entidad estatal. (...)"’

“Por lo anterior, el desconocimiento de un acto administrativo ejecutoriado, de caracter
particular y concreto que reconoce derechos subjetivos a las personas que conforman la lista
de elegibles, a través de un acto administrativo como el de “abstencién de nombramiento”,
solamente concreta la incursién en causales de nulidad de este dltimo, habida cuenta que
con este se sustrae la competencia exclusiva de la Comision, a efectos de modificar la lista
de elegibles.

Ahora bien, el criterio expuesto por el Consejo de Estado, también ha sido reiterado por la
Corte Constitucional, haciendo énfasis en que, con base en los principios de buena fe y
confianza legitima aplicables a los participantes de los procesos de seleccion, las listas de
elegibles “son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme”.”

V. PROCEDENCIA DEL AMPARO

Al respeto la Corte Constitucional en su Sentencia T482-16 ha establecido: que existen dos
casos en los cuales la accion de tutela se convierte en el mecanismo idéneo: (i) “aquellos
casos en los que la persona afectada no tiene un mecanismo distinto de la accién de tutela,
para defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar los actos
administrativos que los vulneran o porgque la cuestion debatida es eminentemente
constitucional”. (iij) “cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente
afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la accion. (...)”

Asi, es procedente la presente accién de tutela, ya que al momento no he obtenido respuesta
del Recurso de Reposicion presentado contra la Resolucion No. 008284 del 03 de octubre de
2023 y ante el inminente vencimiento de la lista de elegibles de la Resolucion 2021RES-
400.300.24-11420 el proximo 01 de diciembre de 2023, se cumple el presupuesto dispuesto
por la Corte Constitucional para que se emita pronunciamiento de fondo frente a la
vulneraciéon de mis derechos fundamentales.

7 Sentencia de 11 de abril de 2019. Radicaciéon niimero: 25000-23-42-000-2013-06672-00, C.P. Gabriel
Valbuena Hernandez.
8 Sentencia SU-913 DE 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez



En la Sentencia SU-446 del 26 de mayo de 2011 se sefala que “La lista o registro de elegibles
es un acto administrativo de caracter particular que tiene por finalidad establecer la forma de
provision de los cargos objeto de concurso, con un cardcter obligatorio para la
administracion. Junto con la etapa de la convocatoria, es una fase hito y concluyente del
sistema de nombramiento por via del concurso publico, dado que, a través de su
conformacion, la entidad publica con fundamento en los resultados de las distintas fases de
seleccion, organiza en estricto orden de mérito el nombre de las personas que deben ser
designadas en las plazas ofertadas en la convocatoria, observando para ello, las precisas
reglas fijadas en ésta.”

“Asi, cuando hay un registro de elegibles vigente y se presenta una vacante en el cargo objeto
del concurso, la administracién debe nombrar para ocuparla a quien se encuentre en el primer
lugar de ese acto y a los que se encuentren en estricto orden descendente, si se ofert6 mas
de una plaza y se presenta la necesidad de su provisiéon, pues ello garantiza no solo la
continuidad en la funcién y su prestacion efectiva, sino el respeto por los derechos
fundamentales de quienes participaron en el respetivo concurso y superaron sus
exigencias.”

V. PETICION

PRIMERA. Que se tutelen mis derechos AL DEBIDO PROCESO, ACCESO A LA
PROMOCION DENTRO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA, AL TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS, asi como los principios de MERITO, LIBRE CONCURRENCIA,
IGUALDAD EN EL INGRESO, TRANSPARENCIA, IMPARCIALIDAD, CONFIANZA
LEGITIMA Y BUENA FE, por parte de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN - Direccion General Unidad Administrativa Especial -
Subdireccién de Gestién del Empleo Publico, en el nombramiento en periodo de prueba,
establecido en el paragrafo transitorio del articulo 36 del Decreto Ley 0927 de 2023°,
conforme a lo expuesto en el presente escrito, y habiendo aclarado que las funciones y
actividades propias de mi experiencia profesional y estudio de postgrado acreditan
plenamente la experiencia profesional relacionada requerida, de manera atenta me permito
solicitar se proceda con el nombramiento del cargo postulado conforme a lo descrito en la
lista de elegibles No. 17688-5, Resolucion RES-400.300.24-11420 del 20 de noviembre de
2021 y se acate lo decidido en este acto administrativo que se encuentra en firme, expedido
por la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC).

SEGUNDA. Ordenar a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
- Direccion General Unidad Administrativa Especial - Subdireccién de Gestion del
Empleo Publico, efectuar mi nombramiento conforme el orden de mérito que tengo derecho,

9 El paragrafo transitorio del articulo 36 del Decreto Ley 0927 de 2023, entre otras, establece: “En
aplicacion de los principios de economia, sostenibilidad fiscal y austeridad del gasto, las listas de
elegibles resultantes de los concursos realizados en virtud del paragrafo transitorio del articulo 32 del
Decreto-Ley 071 de 2020, luego de que los empleos ofertados sean provistos en estricto orden de
meéritos, deberan ser utilizadas dentro del término de su vigencia para proveer vacantes generadas con
posterioridad a las convocatorias, asi como aquellas derivadas de la ampliacién de la planta de
personal, siempre y cuando los requisitos del empleo sean los mismos y sus funciones iguales o
equivalentes. (...)"


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=105213#32

de acuerdo al oficio No. 100151185-002098 de fecha 18 de septiembre de 2023 emitido por
el sefior JAIME ELKIM MUNOZ RIANO, Subdirector de Gestién del Empleo Publico de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

TERCERA. La proteccion de los demas derechos que de las facultades ultra y extra petita
posee el Honorable Juez en sede proteccién constitucional de derechos.

VI. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Teniendo en cuenta el contenido de la Resolucion No. 008284 del 03 de octubre de 2023, al
no obtener respuesta al Recurso de Reposicion por parte de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, y ante el inminente vencimiento de la lista de elegibles de la
Resolucion 2021RES-400.300.24-11420 el proximo 01 de diciembre de 2023 para la OPEC
126562 del Proceso Seleccion DIAN No. 1461 de 2020 para el cargo GESTOR Il cédigo 303
Grado 3, identificado con la ficha del empleo DS-SC-3002, cuando el juzgado profiera
decision de fondo ya habré transcurrido el término para la aceptacién y posesién en el cargo,
y el dafio a mis derechos de mérito sera irreparable.

Por tal razén, se hace necesario y urgente que se decrete medida cautelar para proteger mis
derechos, por lo tanto, le ruego la suspensién de los efectos de la Resolucién No. 008284
del 03 de octubre de 2023, asi como de la Resolucién No. 000151 del 02 de octubre de
2023 para la OPEC 126562, en caso de encontrarlo necesario, hasta tanto no se resuelva
esta situacion y se surta el andlisis constitucional de la causa expuesta, a fin de evitar un
perjuicio irremediable y salvaguardar mis derechos constitucionales vulnerados por la
entidad.

VII. SOLICITUD DE VINCULACION

Solicito se vincule a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, para que, si a
bien lo tiene, se pronuncie frente a los hechos y solicitud de amparo expuesta.

VIll.  COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez, para conocer de esta accion de tutela, conforme al Decreto
333 de 2021, el cual determina que las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier
autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional serdn repartidas para su
conocimiento en primera instancia, a los jueces del circuito o con igual categoria.

IX. JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto a usted Sefior Juez, no he presentado accion de
tutela por las mismas causas, hechos y derechos y que he instaurado la accion de Recurso
de Reposicion, sin haber obtenido respuesta por parte de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, bajo la premisa del vencimiento de la Lista de Elegibles de la
Resolucion 2021RES-400.300.24-11420 el préximo 01 de diciembre de 2023 para la OPEC
126562 del Proceso Seleccion DIAN No. 1461 de 2020 para el cargo GESTOR Il cédigo 303
Grado 3, identificado con la ficha del empleo DS-SC-3002.



X. PRUEBAS
DOCUMENTALES:

- Resolucion No. 2021RES-400.300.24-11420 expedida por la Comision Nacional del
Servicio Civil.

- Resolucion 000151 del 02 de octubre de 2023 “Por la cual se efectuan unos
nombramientos en periodo de prueba en la Planta Global de la Unidad Administrativa
Especial - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y se adoptan otras
decisiones”

- Resolucion 008284 del 03 de octubre de 2023 “Por la cual se efectua una abstencion
de nombramiento en periodo de prueba en la Planta Global de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales”

- Correo electronico allegado el 19 de octubre de 2023 Entrega Correspondencia
Radicado No. 000E2023018007 - Recurso de Reposicién contra la Resolucion No.
008284 del 03 de octubre de 2023.

- Certificaciones laborales Gobernacion del Quindio, Alcaldia de Dosquebradas y
Alcaldia de Armenia.

- Constancia de Inscripcion OPEC 126562.

- Diploma Especializacién en Gerencia de Sistemas y Tecnologia - UPB

- Declaracion juramentada donde afirmo nunca haber sido informado de proceso de
exclusion de la lista de elegibles Resolucion No. 2021RES-400.300.24-11420.

- Registro Civil de Nacimiento de Rafael Nova Sanchez.

SOLICITUD OFICIO:

De manera respetuosa, solicito se oficie a la Subdireccion de Gestién del Empleo Publico -
DIAN, para que allegue el oficio No. 100151185-002098 de fecha 18 de septiembre de
2023, a efectos de que obren en el presente tramite los antecedentes enunciados en la parte
considerativa de la Resolucién No. 008284 del 03 de octubre de 2023, asi como de la
Resolucion No. 000151 del 02 de octubre de 2023 para la OPEC 126562, concretamente la
certificacion de cumplimiento de requisitos minimos de los elegibles que se encuentran
relacionados en el presente acto administrativo.

XI. NOTIFICACIONES

ACCIONANTE:

El suscrito recibira notificaciones en:

Direccidn: Blogue 36 Apartamento 201 Zaguan de Villavento 2, Dosquebradas - Risaralda.
Celular: 3043818546

Correo: edisonov@gmail.com

ACCIONADAS

La DIRECCION NACIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN recibir&
notificaciones en:

Direccion: Sede principal | Bogota. Nivel Central, carrera 8 No. 6C - 38 Edificio San Agustin
Correo electrénico de notificacién: notificacionesjudiciales@dian.gov.co

Linea telefonica: 601 607 9999 ext. 904201



La SUBDIRECCION DE GESTION DEL EMPLEO PUBLICO recibira notificaciones en:
Direccion: Carrera 7 # 6C — 54, Piso 9 Edificio Sendas, Bogota D.C., Colombia
Correo electrénico de notificacion: vinculaciones@dian.gov.co

Linea telefénica: 601 742 8973

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL recibira notificaciones en:
Direccidn: Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogota D.C., Colombia

Correo electronico de notificacion: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
Linea telefénica: 601 325 9700

Atentamente,

EDISON HERNAN NOVA PEDRAZA
C.C. 9.772.016 de Armenia (Q)



