
Bogotá D.C., 025 de octubre de 2023 
 
Señor 
JUEZ DE TUTELA (REPARTO) 
E. S. D. 
Referencia: ACCION DE TUTELA. 
Accionante: GINNA ZABRANSKY RODRIGUEZ 
c.c. 53.108.072 de Bogotá – Cundinamarca. 
 
Accionados:  

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE IMPUESTOS Y 
ADUANAS NACIONALES - DIAN.  
NIT: 800197268-4 
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co 
 
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC. 
NIT: 900003409-7 
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co 
 
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO. 
NIT: 899999090 
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co 

 
GINNA ZABRANSKY RODRÍGUEZ, mayor de edad, identificada como aparece al pie de mi 
firma, domiciliada en la ciudad de Bogotá D.C., en ejercicio del artículo 86 de la Constitución 
Política, acudo ante su despacho para instaurar Acción de Tutela contra la (i) UNIDAD 
ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 
- DIAN, (ii) COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC y el (iii) MINISTERIO DE 
HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, con el objeto de que se me conceda la protección de 
mis derechos constitucionales fundamentales a el ACCESO A LA CARRERA 
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA, A LA IGUALDAD, AL TRABAJO EN 
CONDICIONES DIGNAS, AL DEBIDO PROCESO Y CONFIANZA LEGITIMA, derechos 
que fueron vulnerados y/o amenazados por las acciones de las citadas entidades 
anteriormente, de acuerdo con los siguientes 
 

HECHOS 
 
1. Que, la Comisión Nacional del Servicio Civil - CNSC dio apertura al Proceso de Selección 
DIAN No. 1461 de 2020, para proveer dos (2) vacantes definitivas del empleo denominado 
INSPECTOR I, CÓDIGO 305, GRADO 5 de carrera, identificado con el OPEC 127009 del 
Sistema Específico de Carrera administrativa, de la planta de personal de la Unidad 
Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN, proceso del 
cual participé y superé todas sus etapas. 
 
2. Que, mediante la Resolución de la CNSC No. 11491 de fecha 21 de noviembre de 2021 
(2021RES- 400.300.24- 11491) de la Comisión Nacional del Servicio Civil, se conformó y 
adoptó la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo de carrera OPEC No. 
127009, denominado INSPECTOR I, CÓDIGO 305, 
GRADO 5, donde ocupo la posición No. 6 en dicha lista de elegibles, la cual fue publicada 
el 23 de noviembre de 2021 y cobró firmeza el primero (1°) de diciembre de 2021. (ver 
imágenes siguientes). 
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Fuente: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general tomado el miércoles 25 de octubre de 2023. 
 
 

3. Tal como se detalla en la siguiente imagen, actualmente existe una lista de elegibles de 
conformidad con Resolución 11491 del 21 de noviembre de 2021, la cual está vigente hasta 
el primero (1°) de diciembre de 2023 para el empleo denominado Inspector I, Código 305, 
Grado 5, identificado con el Código OPEC N°127009. 
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4. Que por medio del parágrafo transitorio del artículo 36 del Decreto No. 927 del 7 de junio 
del 2023 "Por el cual se modifica el Sistema Específico de Carrera de los empleados 
públicos de la Unidad Administrativa Especial -DIAN y la regulación de la administración y 
gestión de su talento humano", se amplió la posibilidad 
de uso de las listas de elegibles en los siguientes términos: 
 

“PARÁGRAFO TRANSITORIO. En aplicación de los principios de economía, 
sostenibilidad fiscal y austeridad del gasto, las listas de elegibles resultantes de los 
concursos realizados en virtud del parágrafo transitorio del artículo 32 del Decreto 
Ley 071 de 2020, luego de que los empleos ofertados sean provistos en estricto 
orden de méritos, deberán ser utilizadas dentro del término de su vigencia para 
proveer vacantes generadas con posterioridad a las convocatorias, así como 
aquellas derivadas de la ampliación de la planta de personal, siempre y cuando los 
requisitos del empleo sean los mismos y sus funciones iguales o equivalentes. 
 
El proceso de selección cuya convocatoria y reglas se encuentran establecidas en 
el Acuerdo Nro. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022, seguirá su curso 
con independencia de la etapa en que se encuentre y, una vez conformada la lista 
de elegibles, esta deberá ser utilizada dentro del término de su vigencia para proveer 
las vacantes ofertadas y aquellas que se generen con posterioridad derivadas de la 
ampliación de la planta de personal, siempre y cuando los requisitos del empleo 
sean los mismos y sus funciones iguales o equivalentes. 
 
En todo caso, las listas de elegibles a que hace referencia el presente parágrafo 
transitorio no podrán utilizarse si el empleo público se encuentra provisto mediante 
encargo o provisionalidad. Estos cargos públicos deberán ser ofertados en una 
nueva convocatoria aplicando las reglas previstas en este Decreto- Ley...” 
(Subrayado fuera de texto) 

 
Por lo anterior la DIAN está facultada para utilizar la lista de elegibles en las vacantes 
generadas con posterioridad a la convocatoria, tal y como lo es la lista establecida en la 
Resolución 11491 del 21 de noviembre de 2021. 
 
5. Mediante el Decreto 419 de 2023 por el cual se amplía la planta de personal de la DIAN, 
creando 153 empleos para Inspector I, Código 305, Grado 5, entre estos hay 4 cargos 
correspondiente al empleo en el proceso de planeación, estrategia y control – subproceso 
Planeación y cumplimiento, administración del sistema de gestión- Descripción del Empleo 
FT-GH-1824, tal como se observa en las siguientes imágenes tomadas del Sistema 
de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO) de la CNSC. 
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Fuente: https://simo.cnsc.gov.co tomado el 25 de octubre de 2023. 
 

6. Mediante la Circular 005 de 31 de julio de 2023 la Dirección de Gestión Corporativa de 
la DIAN determinó las acciones a surtir por parte de la entidad previo al nombramiento en 
periodo de prueba en cumplimiento del parágrafo transitorio del artículo 36 del Decreto 0927 
de 2023, indicó las áreas responsables en el proceso y señaló en el punto 3 lo siguiente: 
 

“(...) Realizada la distribución y priorización de vacantes a proveerse por uso de lista 
de elegibles, la Subdirección de Gestión de Empleo Público, a través de la 
Coordinación de Selección y Provisión del Empleo y a partir de las fichas de empleo 
del Manual Especifico de Requisitos y Funciones +-MERF- de la DIAN, identificara 
las listas de elegibles vigentes que corresponden a los empleos objeto de provisión 
y solicitará a la Comisión Nacional del Servicio Civil autorización para usar las listas 
de elegibles...”(Subrayado fuera de texto). 

 
7. El Acuerdo 300 de 2013 de la CNSC "Por el cual se reglamenta la conformación, 
organización y uso de Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles del 
Sistema Específico de Carrera Administrativa para la UNIDAD ADMINISTRATIVA 
ESPECIAL DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES – DIAN." dispone: 
 

“ARTÍCULO 7°. Organización del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco 
Nacional de Listas de Elegibles de la Unidad Administrativa Especial Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- se organizará de la siguiente manera: 
a) Se agruparán los elegibles que se hayan inscrito a empleos que pertenezcan a 
un mismo nivel jerárquico y que tengan el mismo código y grado. 
b) Se organizarán los elegibles en orden descendente, de acuerdo con el puntaje 
total obtenido en la lista de elegibles en que se encuentren.” (Subrayado fuera de 
texto) 

 
8. Las 4 vacantes que fueron creadas deben ser ofertadas a las personas que conforman 
la lista de elegibles de la Resolución 11491 del 21 de noviembre de 2021, en estricto orden 
de mérito conforme al parágrafo transitorio del art. 36 del Decreto 927 de 2023. 
 
9. Dentro del estudio normativo sobre el particular, no existe fundamento jurídico para que 
los nombramientos están condicionados a los recursos que sitúe el Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público cuando la ampliación de la planta de personal de la Unidad Administrativa 
Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN se sustenta en el Decreto 
0419 de 21 de marzo de 2023, es decir, que la ampliación de la planta de personal cuenta 
con los recursos financieros para su provisión. 
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10. Cabe advertir que la lista de elegibles según la Resolución CNSC No. 11491 de 21 de 
noviembre de 2021, se encuentra en firme desde el primero (1°) de diciembre de 2021 y 
está debidamente comunicada a la UAE DIAN, comunicación realizada por parte de la 
CNSC a través del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE) 
https://bnle.cnsc.gov.co/ 
 
11. Existiendo la publicación de la lista de elegibles y las vacantes debidamente reportadas 
en el aplicativo SIMO, están más que cumplidos las condiciones que refiere el Artículo 
2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, para que la DIAN efectuara mi nombramiento en periodo 
de prueba en el cargo al que me presenté o el cargo vacante creado con posterioridad, 
Decreto 927 2023, en los que mi perfil cumple los requisitos y cuyas funciones son las 
mismas o equivalentes. Esto en virtud del mencionado concurso de méritos, conforme con 
lo dispuesto en el Artículo 32 del Decreto 1227 de 2005 y la jurisprudencia unificada de la 
Honorable Corte Constitucional contenida en la Sentencia SU-913 de 2009. Ante su 
renuencia en hacerlo, se constituye una flagrante vulneración a mis derechos 
fundamentales al trabajo, al debido proceso, al acceso a cargos públicos, a la igualdad y a 
obtener una remuneración mínima, vital y móvil acorde con la naturaleza del cargo y las 
funciones a desempeñar. 
 
12. En respuesta del 12 de septiembre a derecho de información hecho de mi parte se 
abstuvieron de informar el punto dos solicitado en comunicación correspondiente a  
 

“2. Solicito se me informe las vacantes disponibles o existentes a nivel Nacional en 
la DIAN, especificadas por Direcciones Seccionales, al momento de recibirse esta 
solicitud, equivalentes o similares al empleo Inspector I grado 5, código 127009 
número de OPEC 127009 o a un empleo que tenga los mismos requisitos de ingreso 
y funciones iguales o equivalentes.” 

 
12. El 5 de octubre el Juzgado Quinto Civil del Circuito de Ejecución de Sentencias 
ADMITIÓ acción de tutela en primera instancia 11001340300520230032200 a través de la 
jueza Carmen Elena Gutiérrez Busto, la cual fue presentada por la persona que se 
encuentra en el 6 lugar de la lista de elegibles 127009, Angela Marcela Forero Ruiz, 
evidenciando que a la fecha de dicha admisión los accionados han dilatado la gestión 
correspondiente para el uso de la lista de elegibles también para personas que se 
encuentran previo a mi puesto en la lista. 
 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
 
De la procedibilidad de la Acción de Tutela. 
 
La Honorable Corte Constitucional ha establecido que de acuerdo con el artículo 86 de la 
Carta Política, toda persona podrá solicitar ante los jueces de la Republica y mediante este 
mecanismo constitucional la protección inmediata de sus derechos constitucionales 
fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o amenazados 
por la acción o la omisión de cualquier autoridad o de particulares. 
 
De igual forma, la sentencia SU-913 de 2009 señala que “Considera la Corte en que materia 
de concurso de méritos para la provisión de cargos de carrera se ha comprobado que no 
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se encuentra solución efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, 
en la medida que su trámite llevaría a extender en el tiempo de manera injustificada la 
vulneración de los derechos fundamentales que se requieren de protección inmediata. Esta 
Corte ha expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser 
eficaz y conducente, pues se trata de nada menos que de la defensa y realización de 
derechos fundamentales, ya que no tendría objeto alguno enervar el mecanismo de tutela 
para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la 
supremacía de la Constitución en el caso particular”. 
 
Por lo que una acción en el Contencioso Administrativo contra los Accionados tomaría años 
en resolverse, siendo ineficaz esta vía para la protección de mis derechos fundamentales 
vulnerados.  
 
Adicionalmente, cabe precisar que el artículo 10 del Decreto 2591 de 1991 establece que 
“La acción de tutela podrá ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquiera persona 
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuará por sí 
misma o a través de representante. Los poderes se presumirán auténticos. También se 
pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones 
de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, deberá manifestarse en 
la solicitud. También podrán ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales”. 
 
También cabe mencionar que por norma constitucional la tutela tiene por objeto la 
protección efectiva e inmediata de los derechos fundamentales, cuando quiera que estos 
resulten vulnerados o amenazados por la acción u omisión de las autoridades públicas. Al 
ser la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales – 
DIAN, la Comisión Nacional Del Servicio Civil- CNSC y el Ministerio De Hacienda Y Crédito 
Público entidades públicas de las cuales se alega la vulneración de mis derechos 
fundamentales y teniendo en cuenta lo que ha reiteradamente señalado la Honorable Corte 
en lo que respecta a la legitimación, en cuanto es necesario acreditar dos requisitos, por 
una parte, que se trate de uno de los sujetos respecto de los cuales procede el amparo; y 
por la otra, que la conducta que genera la vulneración o amenaza del derecho se pueda 
vincular, directa o indirectamente, con su acción u omisión. Por lo anteriormente expuesto 
me considero legitimada para instaurar la presente acción. 
 
Respecto del Principio de Inmediatez. 
 
En sentencia S-T172 de 2013, la Honorable Corte Constitucional reitera la jurisprudencia 
sobre el particular e indica que “...en todos los casos es necesario demostrar que la acción 
de tutela se interpuso dentro de un término oportuno, justo y razonable1.” Al mismo tiempo 
ha señalado que “ya que no es un parámetro absoluto la definición del cumplimiento de 
dichos requisitos corresponde al juez constitucional en cada evento”. Este requisito de 
procedibilidad está concebido en la misma Carta Política, la cual en su artículo 86 preceptúa 
lo siguiente: 
 

“Toda persona tendrá acción de tutela para reclamar ante los jueces, en todo 
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por sí misma o 

 
1 Sentencia T-016 de 2006 
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por quien actúe a su nombre, la protección inmediata de sus derechos 
constitucionales fundamentales.” (Subrayado fuera de texto) 

 
En la mencionada Sentencia, la Corte ha precisado que ese concepto está atado a la 
eficacia del mecanismo reforzado de protección de los derechos fundamentales. De 
acuerdo con la jurisprudencia, la tutela procede cuando se utiliza con el fin de prevenir un 
daño inminente o de hacer cesar un perjuicio que se está causando 
al momento de interponer la acción. Ello implica que es deber del accionante evitar que 
pase un tiempo excesivo, irrazonable o injustificado desde que se presentó la actuación u 
omisión que causa la amenaza o vulneración de las garantías constitucionales. 
 
De igual forma La Honorable Corte ha indicado que: “la jurisprudencia también ha 
destacado que puede resultar admisible que transcurra un extenso espacio de tiempo entre 
el hecho que generó la vulneración y la presentación de la acción de tutela bajo dos 
circunstancias claramente identificables2: la primera de ellas, cuando se demuestra que la 
afectación es permanente en el tiempo 3y, en segundo lugar, cuando se pueda establecer 
que “... la especial situación de aquella persona a quien se le han vulnerado sus derechos 
fundamentales, convierte en desproporcionado el hecho de adjudicarle la carga de acudir 
a un juez; por ejemplo el estado de indefensión, interdicción, abandono, minoría de edad, 
incapacidad física, entre otros” 
 
Al respecto, la sentencia T-743 de 2008 precisó lo siguiente: 
 
“La Corte Constitucional ha establecido algunos de los factores que deben ser tenidos en 
cuenta para determinar la razonabilidad del lapso: (i) si existe un motivo válido para la 
inactividad de los accionantes; (ii) si la inactividad justificada vulnera el núcleo esencial de 
los derechos de terceros afectados con la decisión; (iii) si existe un nexo causal entre el 
ejercicio tardío de la acción y la vulneración de los derechos fundamentales del interesado;4 
(iv) si el fundamento de la acción de tutela surgió después de acaecida la actuación 
violatoria de los derechos fundamentales, de cualquier forma en un plazo no muy alejado 
de la fecha de interposición.5Finalmente, la Corte concluye que: “es evidente que la 
naturaleza de algunos derechos fundamentales conlleva a que su goce efectivo implique el 
acaecimiento de varios actos sucesivos y/o complementarios. Esto obliga, en paralelo, a 
que el análisis de procedibilidad de la acción de tutela deba ir atado al reconocimiento de 
cada una de esas etapas. En estos términos, el límite incontestable para interponer la 
solicitud de protección no es el transcurso de un periodo de tiempo determinado, sino el 
acaecimiento del fenómeno de la carencia actual de objeto. La sentencia T-883 de 2009 
advirtió que para que el amparo sea procedente, no obstante haber transcurrido un tiempo 
prolongado desde la ocurrencia del acto lesivo, se requiere que la afectación de derechos 
fundamentales que se pretende remediar sea actual. 
 
Respecto de la de Subsidiaridad. 

 
2 Sentencia T-883 de 2009 
3 Ver las Sentencias T- 1110 de 2005 y T-425 de 2009. 
4 Sentencia SU-961 de 1999. 
5 Sentencias T-814 de 2004, M.P. Rodrigo Uprimny Yepes, T-243 de 2008, M.P. Manuel José 
Cepeda Espinosa. 
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En virtud de la lectura de la Sentencia T-235 de 2010, reiterada por la Sentencia T-059 de 
2019 La Honorable Corte concluyó que la acción de tutela es procedente por vía de 
excepción para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso de 
méritos, y que más allá de la causal del perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia en 
concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo 
en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto 
respecto de derechos, principios o garantías constitucionales, siendo, prevalente, en este 
escenario, la protección del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del 
actual modelo democrático. 
 
Es importante advertir que, lo pretendido propende por el respeto al principio de mérito 
como garantía de acceso a la función pública, hecho que va más allá de una actuación 
administrativa para convertirse en un asunto de carácter constitucional, que requiere una 
pronta y eficaz decisión que garantice la protección de mis derechos fundamentales. 
 
Las acciones contencioso-administrativas no protegen en igual grado que la tutela, los 
derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de vinculación de 
servidores públicos, cuando ello se hace por concurso de méritos, ya que la mayoría de las 
veces debido a la congestión del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas 
implica la prolongación de la vulneración en el tiempo. 
 
Sobre el particular, en la sentencia T-425 de 2001 la Corte conoció un caso en el cual un 
accionante que se encontraba en el primer lugar de la lista de elegibles en un concurso 
para proveer el cargo de asesor, Código 1020, grado 08 en el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social, no había accedido al cargo debido a la negativa de la entidad a 
nombrarlo. En dicha providencia se estableció que: 
 

“En un sinnúmero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede la tutela 
para enervar los actos de las autoridades públicas cuando desconocen los 
mecanismos de selección establecidos en los concursos públicos. En efecto: la 
vulneración de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual 
son víctimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera 
cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el 
correspondiente concurso, no encuentran solución efectiva ni oportuna en un 
proceso ordinario que supone unos trámites más dispendiosos y demorados que los 
de la acción de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violación 
de un derecho fundamental que requiere protección inmediata.” (Subrayado fuera 
de texto) 

 
En igual sentido resalta la Honorable Corte mediante sentencias SU-133 de 1998 y SU-086 
de 19996, esta corporación determinó: 

“(...) la vulneración de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la 
cual son víctimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de 
carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar 

 
6 En las mencionadas providencias la Sala Plena de la Corte Constitucional estudió supuestos en los que los accionantes 
manifestaban la vulneración al acceso a la función pública debido a la modificación e incumplimiento en el orden de elegibles 
del concurso. 
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en el correspondiente concurso, no encuentran solución efectiva ni oportuna en un 
proceso ordinario que supone unos trámites más dispendiosos y demorados que los 
de la acción de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violación 
de un derecho fundamental que requiere protección inmediata. 
 
La Corte estima que la satisfacción plena de los aludidos derechos no puede 
diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente 
cuando ya el período en disputa haya terminado.” 

 
En idéntico sentido se pronunció la Corte Constitucional mediante la sentencia de 
unificación SU- 613 de 20027: 
 

“(...) existe una clara línea jurisprudencial según la cual la acción de tutela es el 
mecanismo idóneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la 
administración judicial de conformidad con los resultados de los concursos de 
méritos, pues con ello se garantizan no sólo los derechos a la igualdad, al debido 
proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos públicos, y se asegura la 
correcta aplicación del artículo 125 de la Constitución. Por lo mismo, al no existir 
motivos fundados para variar esa línea, la Sala considera que debe mantener su 
posición y proceder al análisis material del caso. Obrar en sentido contrario podría 
significar la violación a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de 
buena fe y según la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella 
se vería incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa 
de sus derechos.” 

 

Como conclusión se destaca entonces que en ciertas circunstancias los mecanismos 
judiciales de defensa existentes en el ordenamiento jurídico para impugnar las decisiones 
adoptadas dentro de un trámite de concurso de méritos, debido a su complejidad y duración, 

 
7 En la sentencia de referencia la Sala Plena de esta corporación conoció de un asunto en el cual un aspirante que había 
ocupado el primer puesto en un concurso para la carrera judicial no había sido posesionado en el cargo por el Consejo 
Superior de la Judicatura, alegando su poder discrecional para seleccionar a cualquiera de la terna. 
 
S-T172/03: El fenómeno de la carencia actual de objeto puede presentarse a partir de dos eventos, que a su vez conllevan 
consecuencias distintas: (i) el hecho superado y (ii) el daño consumado. Al respecto, la Sentencia T-170 de 2009 definió que 
la primera se configura “cuando en el entre tanto de la interposición de la demanda de tutela y el momento del fallo del juez 
de amparo, se repara la amenaza o vulneración del derecho cuya protección se ha solicitado.” De otra parte, tal providencia 
señaló que la carencia de objeto por daño consumado se presenta cuando “no se reparó la vulneración del derecho, sino por 
el contrario, a raíz de su falta de garantía se ha ocasionado el daño que se buscaba evitar con la orden del juez de tutela.” 
 
T-235 de 2010: “Para que la acción de tutela sea procedente como mecanismo principal, el demandante debe acreditar que, 
o no tiene a su disposición otros medios de defensa judicial, o teniéndolos, éstos, no resultan idóneos y eficaces para lograr 
la protección de los derechos fundamentales presuntamente conculcados. A su turno, el ejercicio del amparo constitucional 
como mecanismo transitorio de defensa fundamental, implica que, aun existiendo medios de protección judicial idóneos y 
eficaces, estos, ante la necesidad de evitar un perjuicio irremediable, pueden ser desplazados por la acción de tutela. 
 
S-T059/19: “Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que 
los medios de defensa existentes ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, 
para resolver el problema jurídico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a un 
sistema de selección que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el 
primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el período del cargo para el cual concursaron, cuando éste 
tiene un periodo fijo determinado en la Constitución o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso de nulidad y 
restablecimiento del derecho no estaría relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos públicos, sino que 
implicaría una compensación económica, situación que, a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba 
desempeñar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien debería estar 
desempeñando ese cargo en específico. (...)” 
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carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso a la 
función pública y al trabajo. Por esta razón la tutela puede desplazar a las acciones 
contenciosas como medio de preservación de los derechos en juego. 
 
Respecto del Perjuicio Irremediable. 
 
Amparada en el artículo 86 de la Constitución Colombiana “(...) esta acción solo procederá 
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se 
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”, y teniendo en 
cuenta los tiempos que toman los procesos ante la Jurisdicción Contencioso Administrativo, 
previo el agotamiento previo de los requisitos de procedibilidad, es muy probable que 
cualquier decisión allí tomada pueda llegar cuando ya haya perdido vigencia la lista de 
elegibles de la cual hago parte o la autorización para su uso emitida por la CNSC. 
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DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS. 

 
Respecto del Principio Constitucional del Mérito. 
 
La Honorable Corte Constitucional, en sentencia T-604 de 2013, ha manifestado el principio 
del mérito en el sector público tiene como finalidad garantizar la permanencia de los 
funcionarios en cargos públicos toda vez que estos han demostrado a través de la 
realización de un concurso, su idoneidad para desempeñar las funciones de sus cargos a 
favor del Estado así: Los sistemas de ingreso basados en el mérito tienen como objetivo la 
permanencia de los empleados en los cargos públicos del Estado y el acceso de los 
ciudadanos a la administración de acuerdo con sus cualidades, talentos y capacidades. Así 
mismo constituye plena garantía que consolida el principio de la igualdad en la medida que 
propende por eliminar las prácticas de acceso a la función pública basadas en criterios 
partidistas los cuales han sido imperantes en nuestro país a lo largo de toda su historia. 
 
El artículo 125 de la Constitución constituye uno de los pilares sobre los cuales se sustenta 
el acceso a la función pública. En efecto, dicha norma contiene una pluralidad de principios 
que la rigen, dentro de los cuales se destacan: (i) la generalidad que instituye los empleos 
en los órganos y entidades del Estado como de carrera; (ii) la consagración de tres 
excepciones constitucionales a este principio, los servidores de elección popular, los 
funcionarios de libre nombramiento y remoción y los trabajadores oficiales; (iii) el deber de 
adelantar un concurso público, cuando no exista en la Constitución o en la ley un sistema 
que determine la forma como deba hacerse la provisión de un empleo; (iv) la fórmula de la 
convocatoria, como criterio que determina y evalúa los méritos y calidades de los aspirantes 
y por último (v) consagra el deber de garantizar el acceso a la función pública y la 
permanencia en el mismo, sin otras consideraciones distintas a las capacidades de los 
aspirantes. 
 
En este sentido, la Corte Constitucional ha expresado en sentencia T-569 de 2011 que, en 
general, se deben surtir para el acceso a todos los cargos que se encuentran basados en 
el mérito las siguientes etapas: (i) La convocatoria: fase en la cual se consagran las bases 
del concurso, es decir, todos aquellos factores que habrán de evaluarse, así como los 
criterios de ponderación, aspectos que aseguran el acceso en igualdad de oportunidades 
al aspirante; (ii) Reclutamiento: En esta etapa se determina quiénes de las personas 
inscritas en el concurso cumplen con las condiciones objetivas mínimas señaladas en la 
convocatoria para acceder a las pruebas de aptitud y conocimiento. Por ejemplo, edad, 
nacionalidad, títulos, profesión, antecedentes penales y disciplinarios, experiencia, etc.; (iii) 
Aplicación de pruebas e instrumentos de selección: a través de estas pruebas se establece 
la capacidad profesional o técnica del aspirante, así como su idoneidad respecto de las 
calidades exigidas para desempeñar con eficiencia la función pública. No sólo comprende 
la evaluación intelectual, sino de aptitud e idoneidad moral, social y física. Y por último (iv) 
la elaboración de lista de elegibles: en esta etapa se incluye en lista a los participantes que 
aprobaron el concurso y que fueron seleccionados en estricto orden de mérito de acuerdo 
con el puntaje obtenido. 
 
Así entendido, el sistema de ingreso a la administración pública por concurso de méritos 
comporta, en realidad, un proceso técnico de administración de personal y un mecanismo 



 
ACCION DE TUTELA 

Accionante: GINNA ZABRANSKY RODRIGUEZ 
Accionados: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN 

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC 
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO. 

 

                                                                                                                   Página 12 

de promoción de los principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto permiten garantizar 
que a los puestos de dirección del Estado accedan los mejores y más capaces funcionarios 
y empleados, rechazando aquellos factores de valoración que chocan con la esencia misma 
de la Carta del 91 como lo pueden ser el favoritismo y el nepotismo; criterios que, por lo 
demás, se contraponen a los nuevos roles del Estado e influyen negativamente en su 
proceso evolutivo de modernización, racionalización y optimización, implementados con el 
objetivo de avanzar en la prestación de un mejor servicio a la comunidad.8 
 
En virtud de lo anterior las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes 
asignados con ocasión de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son 
inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas 
excepciones legales. Es así como la Sentencia T-455 de 2000 señaló que aquél que ocupa 
el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser 
nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adquirido. Al respecto, indicó la 
Corporación: 
 

“Consagra el artículo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las 
autoridades públicas deberán ceñirse a los postulados de la buena fe, la cual se 
presume en todas las gestiones que se adelanten ante ellas. 
 
Se entiende que cuando una entidad pública efectúa una convocatoria para proveer 
un empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y 
carece de toda razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo a las 
pruebas, exámenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la mayoría 
de las personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en el 
efectivo nombramiento. 
 
En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que la 
entidad que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo, 
designando para el efecto a quien ocupó el primer lugar y, por sus méritos, se ha 
hecho acreedor a ocuparlo”. 

 
A modo de conclusión podría establecerse que el concurso es el mecanismo idóneo para 
que el Estado, dentro de criterios de moralidad y objetividad califique el mérito y las 
capacidades de los distintos aspirantes a acceder a la función pública, con el fin de escoger 
entre estos a los que mejor puedan desempeñarlo, alejándose de consideraciones 
individuales, o arbitrarias. La finalidad del artículo 125 de la Constitución consiste en últimas 
en que al cargo lleguen los mejores concursantes, es decir, aquellos que hayan obtenido el 
más alto puntaje. 
 
Respecto de la función del concurso público como garantía de cumplimiento del mérito, en 
la Sentencia C-588 de 2009, en la cual se declaró inexequible el Acto Legislativo 01 de 
2008, “por medio del cual se adiciona el artículo 125 de la Constitución Política”, esta 
Corporación afirmó que:  
 

 
8 Sentencia C-1230 de 1995 
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"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso público, pues el 
Constituyente lo previó como un mecanismo para establecer el mérito y evitar que 
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia 
y el ascenso en carrera administrativa. Así pues, el sistema de concurso ‘como regla 
general regula el ingreso y el ascenso’ dentro de la carrera y, por ello, el proceso de 
selección entero se dirige a comprobar las calidades académicas, la experiencia y 
las competencias requeridas para el desempeño de los empleos’, pues sólo de esta 
manera se da cumplimiento al precepto superior conforme al cual ‘el ingreso a los 
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harán previo cumplimiento de los 
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los 
aspirantes. 
 
El concurso es así un instrumento que garantiza la selección fundada en la 
evaluación y la determinación de la capacidad e idoneidad del aspirante para 
desempeñar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e 
impide que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, 
favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiación política del 
aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, 
animadversión o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la 
lengua, la religión, o la opinión pública o filosófica, para descalificar al aspirante." 

 
En desarrollo del mandato constitucional expuesto, se expidió recientemente el Decreto 
0927 de 2023, "Por el cual se modifica el Sistema Específico de Carrera de los empleados 
públicos de la Unidad Administrativa Especial -DIAN y la regulación de la regulación de la 
administración y gestión de su talento humano", el cual tiene por objeto modificar el Sistema 
Específico de Carrera para los empleados públicos de la Unidad Administrativa Especial 
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, estableciendo el ingreso, la 
permanencia, la movilidad basada en el mérito, el desempeño, la adquisición, evaluación y 
certificación de competencias laborales, las situaciones administrativas y el retiro; con el fin 
de profesionalizar el servicio y 
buscar la excelencia de sus empleados para cumplir su objeto misional. 
 
En la mencionada ley se dispuso que la Comisión Nacional del Servicio Civil es el ente 
encargado de la administración y vigilancia del Sistema Específico de Carrera 
Administrativa de la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales -DIAN. Así pues, en el mencionado Decreto 0927 de 2023, se establecen las 
etapas del proceso de selección o concurso, entre las cuales se resalta sobre el uso de la 
lista de elegibles en los siguientes términos:  
 

“ARTÍCULO 36. Uso de lista de elegibles. Una vez provistos los empleos objeto del 
concurso, la lista de elegibles tendrá una vigencia de un (1) año, contado a partir de 
su firmeza. 
La lista de elegibles deberá ser utilizada en estricto orden descendente para 
vacantes generadas con posterioridad a la convocatoria, siempre y cuando los 
requisitos del empleo sean los mismos y sus funciones iguales o equivalentes. 
 
PARÁGRAFO 1. Si al hacer uso de la lista de elegibles no se acepta el 
nombramiento o no se acude a la posesión dentro del término establecido en las 
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normas legales se entenderá que la persona queda excluida de la lista y se 
continuará con la provisión de los empleos en estricto orden de resultados. 
 
PARÁGRAFO 2. Para asegurar que la Entidad adelante sus competencias en todas 
las seccionales y delegadas con altos niveles de excelencia y con los mejores 
perfiles profesionales, los empleados públicos que superen el periodo de prueba 
deberán permanecer en el lugar o sede donde se encuentra el empleo público 
mínimo dos (2) años. Lo anterior sin perjuicio de las potestades que corresponde al 
Director de reubicación de los empleos públicos en la planta global y flexible y, en 
general, de manejo de personal para atender las necesidades del servicio. 
 
PARÁGRAFO TRANSITORIO. En aplicación de los principios de economía, 
sostenibilidad fiscal y austeridad del gasto, las listas de elegibles resultantes de los 
concursos realizados en virtud del parágrafo transitorio del artículo 32 del Decreto-
Ley 071 de 2020, luego de que los empleos ofertados sean provistos en estricto 
orden de méritos, deberán ser utilizadas dentro del término de su vigencia para 
proveer vacantes generadas con posterioridad a las convocatorias, así como 
aquellas derivadas de la ampliación de la planta de personal, siempre y cuando los 
requisitos del empleo sean los mismos y sus funciones iguales o equivalentes.” 

 
Derecho a la Igualdad. 
 
La Corte ha determinado que la igualdad es un concepto multidimensional pues es 
reconocido como un principio, un derecho fundamental y una garantía9 . De esta manera, 
la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la 
legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos 
los sujetos contra quienes se dirige; y, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de 
oportunidades entre los individuos10; y, iii) la prohibición de discriminación que implica que 
el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios 
sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, 
identidad de género, religión y opinión política, entre otras. 
 
Derecho al trabajo. 
El derecho al trabajo es entendido como la facultad de todas las personas de ejercer 
libremente la actividad a la cual desean dedicarse, pero en condiciones dignas y justas bajo 
el amparo del Estado. El artículo 25 de la Constitución Política de Colombia señala el 
derecho al trabajo en los siguientes términos: 
 
“ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligación social y goza, en todas sus 
modalidades, de la especial protección del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo 
en condiciones dignas y justas.” 
 
Sobre su relevancia constitucional, en sentencia C-200 del 2019, la Honorable Corte 
Constitucional aborda este derecho a partir de “...tres dimensiones. Primero, es un valor 
fundante del Estado Social de Derecho porque orienta las políticas públicas y las medidas 
legislativas. En segundo lugar, es un derecho que goza de un núcleo 

 
9 Sentencia T-909 de 2011 M.P. Juan Carlos Henao Pérez 
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de protección subjetiva e inmediata que, por una parte, le otorga el carácter de fundamental 
y, de otra, le concede contenidos de desarrollo progresivo como derecho económico y 
social. Por último, es un principio rector que limita la libertad de configuración normativa del 
legislador, pues impone un conjunto de reglas y principios mínimos laborales que deben ser 
respetados por la ley en todas las circunstancias, de hecho, conforme a lo establecido en 
la sentencia C-479 de 1992, configuran el “suelo axiológico” de los valores materiales 
expresados en la Constitución alrededor de la actividad productiva del hombre”. 
 
Así las cosas, resulta sorprendente que la Unidad Administrativa Especial Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN no haya iniciado las gestiones necesarias para 
garantizar mi nombramiento en periodo de prueba, en virtud del mencionado concurso de 
méritos, conforme con lo dispuesto en el Artículo 32 del Decreto 1227 de 2005 y la 
jurisprudencia unificada de la Honorable Corte Constitucional contenida en la Sentencia 
SU- 913 de 2009 ante su renuencia en hacerlo, se constituye una flagrante vulneración de 
mis derechos fundamentales al trabajo, al debido proceso, al acceso a cargos públicos, a 
la igualdad y a obtener una remuneración mínima, vital y móvil acorde con la naturaleza del 
cargo y las funciones a desempeñar. 
 
Derecho al debido proceso, el Principio de Legalidad y la Confianza Legitima. El derecho al 
debido proceso es un derecho fundamental, constitucionalmente reconocido en el artículo 
29 de la Constitución Nacional del año 1991. 
 
La Corte en sentencia C-341 de 2014 ha reconocido el derecho fundamental al debido 
proceso como aquel conjunto de garantías que buscan la protección de las personas en 
cualquier actuación administrativa o judicial, logrando de esta forma la aplicación material 
de justicia así: la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso 
como el conjunto de garantías previstas en el ordenamiento jurídico, a través de las cuales 
se busca la protección de individuo incurso de una actuación judicial o administrativa, para 
que durante su trámite se respeten sus derechos y se logre la aplicación de justicia. Hacen 
parte de las garantías del debido proceso (i) el derecho a la jurisdicción, que a su vez 
conlleva os derechos al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, 
a obtener decisiones motivadas, (...) Lo anterior implica que toda autoridad administrativa, 
debe garantizar el debido proceso a la persona que puede afectar mediante su actuación. 
Así mismo en palabras de la Corte Constitucional mediante la sentencia C-331 de 2012 se 
exponen adecuados; (ii) el principio de legalidad y de las formas administrativas 
previamente establecidas; (iii) los principios de contradicción e imparcialidad; (iv) y los 
derechos fundamentales de los asociados. Todas estas garantías se encuentran 
encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio de la función pública 
administrativa, de conformidad con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios 
vigentes y los derechos de los ciudadanos, esto para evitar posibles actuaciones abusivas 
o arbitrarias por parte de la administración a través de la expedición de actos administrativos 
que resultan lesivos de derechos o contrarios a los principios del Estado de derecho. 
Igualmente, esta corporación ha sostenido que estas garantías inherentes al debido 
proceso administrativo constituyen un contrapeso al poder del Estado en las actuaciones 
que desarrolle frente a los particulares”. 
 
Desde las perspectivas de los asociados, de este derecho se desprenden las garantías de 
(i) conocer las actuaciones de la administración: (ii) pedir y controvertir las pruebas (iii) 
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ejercer con plenitud su derecho de defensa; (iv) impugnar los actos administrativos, y (v) 
gozar de las demás garantías establecidas en su beneficio. En lo que respecta a la 
administración todas las manifestaciones del ejercicio de la función pública administrativa 
se encuentran cobijadas por el debido proceso, tales como (i) la formación y ejecución de 
actos administrativos; (ii) las peticiones presentadas por los particulares; y (iii) los procesos 
que se adelanten contra la administración por los ciudadanos en ejercicio legítimo de su 
derecho de defensa.  
En el caso que nos ocupa, tal principio resulta gravemente afectado, en cuanto el principio 
de confianza legítima es entendido como la posibilidad que tiene el ciudadano de 
evolucionar en un medio jurídico estable y previsible, en cual pueda confiar y en el que las 
autoridades públicas, tienen la obligación de preservar un comportamiento consecuente, no 
contradictorio frente a los particulares. 
 

PETICIONES 
 
PRIMERA: Amparar mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA 
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (Art. 40 numeral 7 y Art. 125 constitucional), a la 
IGUALDAD (Art. 13 constitucional), al TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (Art. 25 
constitucional), al DEBIDO PROCESO (Art. 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, al 
ACCESO A LA INFORMACIÓN (Art. 24 constitucional) conforme lo establecido en los 
diferentes pronunciamientos judiciales que se citaron, incluso como lo dispone la 
Jurisprudencia Unificada de la Corte Constitucional en Sentencia SU-913 de 2009. 
 
SEGUNDA: Ordenar a la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y 
Aduanas Nacionales -DIAN a que dentro de las cuarenta y ocho (24) horas siguientes a la 
notificación del respectivo fallo de tutela, proceda a informarme de los cargos vacantes de 
empleos que se crearon posterior a la convocatoria DIAN 2020 mediante la ampliación de 
planta en los que mi perfil cumple los requisitos y tienen las mismas funciones o 
equivalentes al empleo Inspector I, Código 305, Grado 5, OPEC 127009 al cual me presenté 
al correo de notificaciones suministrado. 
 
 
TERCERA: Ordenar a Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales -DIAN a que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificación 
del respectivo fallo de tutela, proceda a  aplicación al artículo 36 del Decreto 927 de 2023 y 
solicite la autorización a la CNSC para el uso de la lista de elegibles conforme a la 
Resolución No. 11491 de fecha 21 de noviembre de 2021 (2021RES- 400.300.24- 11491) 
para la OPEC No. 127009, cuya vigencia finaliza el próximo primero (1°) de diciembre de 
2023. 
 
 
CUARTA: Ordenar a Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales -DIAN seguir el debido proceso y una vez obtenga la autorización para el uso 
de la lista de elegibles conformada mediante la Resolución No. 11491 de fecha 21 de 
noviembre de 2021 (2021RES-400.300.24- 11491) para la OPEC No. 127009, profiera 
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes al otorgamiento de dicha autorización 
y el acto de nombramiento en el cargo Inspector I, Código 305, Grado 5, OPEC 127009 de 
la DIAN, o en el cargo de la planta ampliada vacante creado con posterioridad a la 
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convocatoria en el que mi perfil cumple los requisitos del empleo, sean los mismos del 
empleo al que me presenté, y sus funciones sean iguales o equivalentes. 
 
QUINTA: Ordenar a la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales -DIAN que, una vez efectuado el nombramiento, se abstenga de ejercer 
cualquier acto que pueda coartar de alguna manera mis derechos fundamentales, como 
impedir o postergar la posesión una vez aceptado el cargo, o 
imponer requisitos adicionales o no previstos en la norma y en la convocatoria del concurso, 
y por tanto se establezca un tiempo máximo no superior a diez (10) días hábiles para mi 
posesión, tal como indica el Artículo 2.2.5.1.7 del Decreto 648 de 2017. 
 
SEXTA: Ordenar a la COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC a que lleve a 
cabo las funciones de su competencia conducentes a garantizar el cumplimiento por parte 
de la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN 
de las obligaciones a las cuales se ve obligada dicha entidad atendiendo lo establecido en 
el Acuerdo No. 0285 de 2020, incluso las investigaciones sancionatorias a las que haya 
lugar. 
 
SEPTIMA: Ordenar al MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO a que sitúe, si 
no lo ha realizado, los recursos financieros necesarios con el fin a respaldar los respectivos 
nombramientos a los que haya lugar al momento de hacer uso de la lista de elegibles 
conformada mediante la Resolución No. 11491 de fecha 21 de noviembre de 2021 
(2021RES-400.300.24- 11491) de la Comisión Nacional del Servicio Civil. 
 

PRUEBAS Y ANEXOS 
 
1. Copia de cedula de ciudadanía. 
2. Acuerdo N°0285 de 2020, Por el cual se convoca y establecen las reglas del Proceso 

de selección de ingreso para proveer empleos en vacancia de la planta de personal de 
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUANAS 
NACIONALES – DIAN. 

3. Resolución No. 11491 de fecha 21 de noviembre de 2021 (2021RES-400.300.24- 
11491) de la Comisión Nacional del Servicio Civil, conformó y adoptó la lista de 
elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo de carrera, OPEC No. 127009, 
denominado INSPECTOR I, Código 305, Grado ocupando la posición No. 7 en dicha 
lista de elegibles. 

4. Decreto 419 de 2023, Por el cual se amplía la planta de personal de la Unidad 
Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. 

5. Decreto 927 de 2023, "Por el cual se modifica el Sistema Específico de Carrera de los 
empleados públicos de la Unidad Administrativa Especial -DIAN y la regulación de la 
regulación de la administración y gestión de su talento humano". 

6. Circular N°000005 de 2023, mediante la cual se establecen las acciones a surtirse por 
parte de la entidad previo al nombramiento en periodo de prueba, parágrafo transitorio 
del artículo 36 del Decreto Ley 0927 de 2023. 

7. Acuerdo 300/2013 de la CNSC.  
8. Admisión de tutela en primera instancia 11001340300520230032200 Angela Marcela 

Forero Ruiz del 5 de octubre de 2023. 
9. Derecho de petición 2023DP000013965 del 4 de septiembre. 
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10. Respuesta a derecho de información PQRSD CSPE_280 - 
PQRS_2023DP000013965_GINNA ZABRANSKY RODRÍGUEZ del 12 de septiembre. 

 
JURAMENTO 

 
Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he presentado petición similar por los 
mismos hechos y derechos ante alguna autoridad judicial. 

 
 

NOTIFICACIONES 
 

La accionante recibe notificaciones en la Calle 25 # 68c 50 Interior 5 Apto 102 Conjunto 
residencial balcones del salitre, de la ciudad de Bogotá D.C. y en el correo electrónico 
gikana@gmail.com. 
 
Los accionados en las siguientes direcciones electrónicas, las cuales fueron tomadas de 
sus sitios Web oficiales: 

➢ LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y 
ADUANAS NACIONALES en la dirección electrónica: 
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co 
 

➢ LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC en la dirección 
electrónica: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co 
 

➢ EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PÚBLICO en la dirección 
electrónica notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co 
 

Atentamente, 
 
 
Ginna Zabransky Rodríguez 
c.c 53108072 de Bogotá 
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OD�OH\��ORV�UHJODPHQWRV�\��HO�0DQXDO�(VSHFtILFR�GH��5HTXLVLWRV�\��)XQFLRQHV�FRQ�EDVH�HQ�HO�FXDO�VH�UHDOL]y�
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DUWtFXOR�����������GHO�'HFUHWR������GH�������PRGLILFDGR�SRU�HO�DUWtFXOR����GHO�'HFUHWR�����GH�������\�
ORV�DUWtFXORV����\����GH�OD�/H\�����GH����������F�RUUHVSRQGH�DO�QRPLQDGRU��DQWHV�GH��UHDOL]DU��ORV�UHVSHFWLYRV�
QRPEUDPLHQWRV� \� �GH� SURFHGHU� FRQ� �ODV� FRUUHVSRQGLHQWHV� SRVHVLRQHV�� YHULILFDU� \� FHUWLILFDU� TXH� ORV�
HOHJLEOHV�FXPSOHQ�ORV�UHTXLVLWRV�H[LJLGRV�SDUD��HO��HPSOHR���D�SURYHHU��VHJ~Q�OD�&RQVWLWXFLyQ��OD�OH\��ORV�
UHJODPHQWRV�\�HO� �0DQXDO� �(VSHFtILFR�GH� �5HTXLVLWRV�\� �)XQFLRQHV�� �XWLOL]DGR�SDUD� OD� UHDOL]DFLyQ�GH�HVWH��
SURFHVR�GH�VHOHFFLyQ��\�YHULILFDU�ORV�$QWHFHGHQWHV�)LVFDOHV��'LVFLSOLQDULRV�\�-XGLFLDOHV�GH�WDOHV�HOHJLEOHV��
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VROLFLWDU�D�OD�&16&�OD�H[FOXVLyQ�GH��HVWD��O�LVWD�GH��OD�SHUVRQD�R�SHUVRQDV��³���«���TXH�KXELHUHQ�VLGR�LQFOXLGDV�
VLQ�UHXQLU� ORV�UHTXLVLWRV�H[LJLGRV�HQ� ODV�UHVSHFWLYDV�FRQYRFDWRULDV��R�FRQ�YLRODFLyQ�D� ODV� OH\HV��� �R� ORV�
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&XDQGR�OD�&RPLVLyQ�GH�3HUVRQDO��GHO�1LYHO�&HQWUDO�GH�OD�',$1��HQFXHQWUH�TXH�VH�FRQILJXUD�DOJXQD�GH�
ODV� FDXVDOHV�GHVFULWDV�HQ�HO� SUHVHQWH�DUWtFXOR�� GHEHUi�PRWLYDU� OD� VROLFLWXG�GH�H[FOXVLyQ��PLVPD�TXH�
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ZZZ�FQVF�JRY�FR���HQODFH�%DQFR�1DFLRQDO�GH�/LVWDV�GH�(OHJLEOHV����GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�OR�GLVSXHVWR��HQ��
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DUWtFXOR����GH�OD�/H\�����GH������
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HQWLGDGHV�GH�OD�5DPD�(MHFXWLYD�GH�ORV�gUGHQHV�QDFLRQDO�\�WHUULWRULDO��GHEHUcQ�PRWLYDUVH��IXQGDUVH�HQ�QHFHVLGDGHV�GHO�VHUYLFLR�R�HQ�QHFHVLGDGHV
GH�PRGHUQL]DFLgQ�GH�OD�$GPLQLVWUDFLgQ�\�EDVDUVH�HQ�MXVWLjFDFLRQHV�R�HVWXGLRV�WdFQLFRV�TXH�DVe�OR�GHPXHVWUHQ��HODERUDGRV�SRU�ODV�UHVSHFWLYDV
HQWLGDGHV�EDMR�ODV�GLUHFWULFHV�GHO�'HSDUWDPHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�GH�OD�)XQFLlQ�3mEOLFD�\�GH�OD�(VFXHOD�GH�$GPLQLVWUDFLlQ�3mEOLFD��(6$3�

�����

7RGD�PRGLnFDFLlQ�D�ODV�SODQWDV�GH�SHUVRQDO�GH�ORV�RUJDQLVPRV�\�HQWLGDGHV�GH�OD�5DPD�(MHFXWLYD�GHO�SRGHU�SmEOLFR�GHO�RUGHQ�QDFLRQDO��GHEHUh�VHU
DSUREDGD�SRU�HO�'HSDUWDPHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�GH�OD�)XQFLlQ�3mEOLFD��

4XH�OD�SODQWD�GH�SHUVRQDO�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLlQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1���HQ�OD�DFWXDOLGDG
FRPSUHQGH�ORV�HPSOHRV�HVWDEOHFLGRV�HQ�HO�'HFUHWR������GH�������PRGLnFDGR�SRU�ORV�'HFUHWRV������GH������������GH������������\������GH
�����������GH������������GH������\������GH������

4XH�HQ�ORV�UHVXOWDGRV�GHO�HVWXGLR�WiFQLFR�����������HODERUDGR�SRU�OD�'LUHFFLlQ�GH�*HVWLlQ�&RUSRUDWLYD�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO
'LUHFFLlQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1���DWHQGLHQGR�ODV�GLUHFWULFHV�GHO�'HSDUWDPHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�GH�OD�)XQFLlQ�3mEOLFD��VH
HYLGHQFLDQ�ODV�QHFHVLGDGHV�GHO�VHUYLFLR�GH�OD�HQWLGDG�SDUD�ORV�SURFHVRV�GH�LQVSHFFLlQ�\�FRQWURO�JHVWLlQ�GH�GHXGDV��DWHQFLlQ�DO�XVXDULR��UHJLVWUR�\
OD�JHVWLlQ�GH�GHFODUDFLRQHV�\�SDJRV��DVj�FRPR�OD�QHFHVLGDG�GH�PHMRUDU�OD�FDOLGDG�GHO�VHUYLFLR�SDUD�RSWLPL]DU�HO�GHVDUUROOR�GH�WRGRV�ORV�WUhPLWHV�\
VHUYLFLRV�WULEXWDULRV��DGXDQHURV�\�FDPELDULRV�\�GHO�RUGHQ�LQWHUQDFLRQDO���1XPHUDO�����5HVXOWDGRV�HVSHUDGRV�GH�OD�PRGHUQL]DFLlQ�GH�OD�SODQWD��

4XH�VHJmQ�OR�H[SXHVWR�HQ�HO�UHVXOWDGR�GHO�HVWXGLR�WiFQLFR�DO�TXH�VH�DOXGH�HQ�HO�FRQVLGHUDQGR�DQWHULRU���(O�SURJUDPD�GH�$SR\R�D�OD�0RGHUQL]DFLgQ
GH�OD�',$1��HQ�VX�FRPSRQHQWH�,,,�EXVFD�IRUWDOHFHU�OD�SODWDIRUPD�WHFQROgJLFD�GH�OD�HQWLGDG�LQFRUSRUDQGR�PHMRUHV�SUcFWLFDV�GH�JHVWLgQ��WHFQRORJeDV

https://www.funcionpublica.gov.co
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DYDQ]DGDV��OD�GLJLWDOL]DFLgQ�GH�ORV�VHUYLFLRV�D�ORV�FLXGDGDQRV��UHQRYDU�ORV�VLVWHPDV�DGXDQHUR��WULEXWDULR�\�FDPELDULR��\�GLVHfDU�H�LPSOHPHQWDU�XQ
PRGHOR�GH�JRELHUQR�GH�GDWRV�TXH�OH�SHUPLWD�D�OD�(QWLGDG�WUDQVIRUPDU�ORV�PLVPRV�HQ�XQ�DFWLYR�GH�LQIRUPDFLgQ�TXH�JHQHUH�YDORU�SDUD�OD
RUJDQL]DFLgQ��������\��'H�DFXHUGR�FRQ�OR�DQWHULRU��HV�QHFHVDULR�FRQWDU�FRQ�SHUVRQDO�VXjFLHQWH�TXH�SXHGD�DVXPLU�\�VRSRUWDU�ORV�QXHYRV�VLVWHPDV�GH
LQIRUPDFLgQ�HQ�HO�WUDQVFXUVR�GH�VXV�IDVHV�GH�LPSOHPHQWDFLgQ�\�VRSRUWDU�SRU�ORV�VLJXLHQWHV�DfRV�SDUD�VX�FRUUHFWD�VRVWHQLELOLGDG�\�HYROXFLgQ��
�1XPHUDO�����0RGHUQL]DFLlQ�GH�OD�JHVWLlQ�WHFQROlJLFD��

4XH�VHJmQ�OR�VHkDODGR�HQ�ORV�FRQVLGHUDQGRV�DQWHULRUHV��VH�UHTXLHUH�DPSOLDU�OD�SODQWD�GH�SHUVRQDO�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLlQ
GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1���SDUD�FUHDU�QXHYRV�HPSOHRV�HQ�HO�QmPHUR��GHQRPLQDFLlQ��FlGLJR�\�JUDGR��HQ�ORV�QLYHOHV�DVHVRU�
SURIHVLRQDO��WiFQLFR�\�DVLVWHQFLDO��TXH�VH�HVSHFLnFD�HQ�OD�SDUWH�UHVROXWLYD�GHO�SUHVHQWH�GHFUHWR�

4XH�HO�IRUWDOHFLPLHQWR�GH�OD�SODQWD�GH�SHUVRQDO�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLlQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1���KD
VLGR�REMHWR�GH�DQhOLVLV�\�GLVFXVLlQ�HQ�ORV�SURFHVRV�GH�QHJRFLDFLlQ�FROHFWLYD��OOHYDGRV�D�FDER�HQWUH�HO�*RELHUQR�QDFLRQDO�\�ODV�RUJDQL]DFLRQHV
VLQGLFDOHV�FRQ�ODV�TXH�VH�VXVFULELl�FRQ�ORV�UHSUHVHQWDQWHV�GH�OD�&87��&*7��&7&��)(&2'(��)(1$/75$6(��875$'(&��)(&275$6(59,3g%/,&26�
g1(7(��87&��&17��&63&�\�&78�HO�$FXHUGR���GHO����GH�MXQLR�GH������TXH�VH�WUDQVFULEH�

�'HQWUR�GH�ORV����GeDV�VLJXLHQWHV�D�OD�VXVFULSFLgQ�GHO�$FXHUGR��VH�DFRUGDUD�XQ�FURQRJUDPD�SDUD�LGHQWLjFDU�ODV�HQWLGDGHV�GH�OD�5DPD�(MHFXWLYD�GHO
2UGHQ�1DFLRQDO�TXH�SUHVHQWDQ�XQ�QhPHUR�VLJQLjFDWLYR�GH�FRQWUDWRV�GH�SUHVWDFLgQ�GH�VHUYLFLRV�FRQ�HO�jQ�GH�HVWDEOHFHU�VL�D�WUDYdV�GH�HOORV�VH
YLHQHQ�FXPSOLHQGR�IXQFLRQHV�GH�FDUcFWHU�SHUPDQHQWH�TXH�GHEDQ�VHU�GHVDUUROODGDV�SRU�SHUVRQDO�GH�SODQWD�R�TXH�UHTXLHUHQ�TXH�VXV�SODQWDV�GH
SHUVRQDO�VHDQ�IRUWDOHFLGDV��FRQ�HO�jQ�GH�FUHD�ORV�UHVSHFWLYRV�HPSOHRV�HQ�ORV�WdUPLQRV�LQGLFDGRV�HQ�OD�6HQWHQFLDV�GH�OD�&RUWH�&RQVWLWXFLRQDO�&�
����GH������\�&�����GH�������HQ�OD�'LUHFWLYD�3UHVLGHQFLDO�1hPHUR����GH������

(O�FURQRJUDPD�GH�DFWLYLGDGHV�VH�HODERUDUc�GH�FRPhQ�DFXHUGR�HQWUH�HO�*RELHUQR�\�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�VLQGLFDOHV��HQ�HO�FXDO�VH�GHEHUc�GDU
SUHODFLgQ�D�ODV�VLJXLHQWHV�HQWLGDGHV��0LQLVWHULRV�GH��7UDEDMR��-XVWLFLD�\�GHO�'HUHFKR��7UDQVSRUWH��(GXFDFLgQ��,QWHULRU��5HODFLRQHV�([WHULRUHV�
,QVWLWXWR�1DFLRQDO�GH�0HGLFLQD�/HJDO��',$1��$(52&,9,/��,19,$6��,&%)��6(1$��'()(1625,$�'(/�38(%/2��,'($0��813��,13(&��(6$3�
6XSHULQWHQGHQFLD�GH�1RWDULDGR�\�5HJLVWUR��$JHQFLD�GH�5HLQFRUSRUDFLgQ�\�1RUPDOL]DFLgQ��$Ve�PLVPR��VH�UHYLVDUc�\�HVWXGLDUc�ODV�HQWLGDGHV�TXH
GHEHQ�VHU�IRUWDOHFLGDV�SDUD�OD�LPSOHPHQWDFLgQ�GHO�$FXHUGR�GH�3D]��GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�OR�GHFLGLGR�SRU�ODV�LQVWDQFLDV�TXH�dO�GHWHUPLQD��(O
SURFHVR�GH�DPSOLDFLgQ�GH�SODQWDV�\�GH�QLYHODFLgQ�GH�ORV�VHUYLGRUHV�HVWDUc�VXMHWR�DO�PRGHOR�GH�RSHUDFLgQ�GH�FDGD�HQWLGDG��ORV�HVWXGLRV�WdFQLFRV�
HO�PDUFR�jVFDO�GH�PHGLDQR�SOD]R��ODV�YLDELOLGDGHV�SUHVXSXHVWDOHV�\�HO�FURQRJUDPD�TXH�VH�DGRSWH�SDUD�HO�HIHFWR����6LF�

4XH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLlQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV���',$1��HQ�HO�SURFHVR�GH�QHJRFLDFLlQ�FROHFWLYD��VXVFULELl
FRQ�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�VLQGLFDOHV�GH�HPSOHDGRV�SmEOLFRV�HO����GH�GLFLHPEUH�GH�������HO�VLJXLHQWH�DFXHUGR��DFRUGH�D�OR�SODVPDGR�HQ�DFWD�GH
FLHUUH�GH�IHFKD����GH�GLFLHPEUH�GH�HVH�PLVPR�DkR�

�/DV�SDUWHV�GH�OD�PHVD�GH�QHJRFLDFLgQ�VLQGLFDO�GH�OD�',$1�������DFXHUGDQ�TXH�OD�',$1��HQ�HO�PDUFR�GH�OR�HVWDEOHFLGR�HQ�HO�DUWeFXOR�����������GHO
'HFUHWR������GH�������DGLFLRQDGR�SRU�HO�DUWeFXOR���GHO�'HFUHWR������GH�������HIHFWXDUc�GXUDQWH�OD�YLJHQFLD������XQ�HVWXGLR�WdFQLFR
HVSHFLDOL]DGR��jQDQFLDGR�FRQ�UHFXUVRV�GHO�)RQGR�2eDQ�SDUD�&RORPELD��FX\R�REMHWLYR�VHUc�HO�GH�HVWDEOHFHU�VL�HV�QHFHVDULD�R�QR�OD�DPSOLDFLgQ�GH
SODQWD�',$1��(Q�FDVR�GH�TXH�HO�HVWXGLR�WdFQLFR�UHFRPLHQGH�TXH�HV�SURFHGHQWH�DPSOLDU�OD�SODQWD�GH�SHUVRQDO��VH�SUHVHQWDUc�HO�PHQFLRQDGR
HVWXGLR�DQWH�ODV�DXWRULGDGHV�FRPSHWHQWHV�GHO�RUGHQ�QDFLRQDO�SDUD�VX�DQcOLVLV�

/DV�RUJDQL]DFLRQHV�VeQGLFDOHV�jUPDQWHV�GHO�SUHVHQWH�DFXHUGR�HQYLDUcQ�D�OD�DGPLQLVWUDFLgQ�D�PcV�WDUGDU�HO����GH�PDU]R�GH�������SURSXHVWDV�R
FRQVLGHUDFLRQHV�TXH�VHUcQ�DQDOL]DGDV�\�HYDOXDGDV�SRU�OD�',$1�HQ�OD�HODERUDFLgQ�GHO�UHVSHFWLYR�HVWXGLR�WdFQLFR��

4XH�PHGLDQWH�HO�'HFUHWR������GH�������VH�FUHDURQ�PLO���������HPSOHRV�WHPSRUDOHV�GHO�QLYHO�SURIHVLRQDO�HQ�OD�SODQWD�GH�SHUVRQDO�GH�OD�8QLGDG
$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLlQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1���KDVWD�HO�WUHLQWD�\�XQR������GH�GLFLHPEUH�GH�GRV�PLO�YHLQWLWUiV
�������\�HVWRV�HPSOHRV�WHPSRUDOHV�IXHURQ�HVWDEOHFLGRV�FRPR�XQD�DFFLlQ�LQWHUPHGLD�PLHQWUDV�VH�HODERUDED�HO�HVWXGLR�WiFQLFR�SDUD�OD�DPSOLDFLlQ
GH�OD�SODQWD�GH�SHUVRQDO�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�HVSHFLDO�'LUHFFLlQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1���HVWXGLR�TXH�PRWLYD�\�MXVWLnFD
OD�H[SHGLFLlQ�GHO�SUHVHQWH�GHFUHWR��SRU�OR�TXH�VH�GHURJDUh�HO�'HFUHWR������GH��������1XPHUDO��������'LVWULEXFLlQ�GH�ORV�(PSOHRV�7HPSRUDOHV��

4XH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLlQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV���',$1��HQ�HO�SURFHVR�GH�QHJRFLDFLlQ�FROHFWLYD�GHO�DkR
������VXVFULELl�OR�VLJXLHQWH�����OD�(QWLGDG�DQWHV�GH�H[SLUDU�HO�WdUPLQR�LQLFLDO�GH�YLJHQFLD�GH�HVWRV�HPSOHRV��HPSUHQGHUc�ODV�DFFLRQHV�OHJDOHV�\
DGPLQLVWUDWLYDV�DQWH�ORV�RUJDQLVPRV�FRPSHWHQWHV�GHO�*RELHUQR�1DFLRQDO�SDUD�OD�FRQYHUVLgQ�GH�ORV�HPSOHRV�WHPSRUDOHV�D�SHUPDQHQWHVi��\�HQ�HO
PLVPR�VHQWLGR��OD�6XEGLUHFWRUD�GH�*HVWLlQ�GHO�(PSOHR�3mEOLFR���(���GH�HVD�PLVPD�LQVWLWXFLlQ�FHUWLnFl�HO���GH�PDU]R�GH������TXH�VH�REVHUYDURQ
ORV�OLQHDPLHQWRV�GHO�SDUhJUDIR���GHO�DUWjFXOR����������GHO�'HFUHWR������GH�������HQ�OR�UHODFLRQDGR�FRQ�OD�FRQVXOWD�FRQ�ODV�RUJDQL]DFLRQHV
VLQGLFDOHV�SUHVHQWHV�HQ�OD�UHVSHFWLYD�HQWLGDG�

4XH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLlQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV���',$1��SUHVHQWl�DO�'HSDUWDPHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�GH�OD
)XQFLlQ�3mEOLFD��'$)3���HO�FRUUHVSRQGLHQWH�HVWXGLR�WiFQLFR�GH�TXH�WUDWD�HO�DUWjFXOR����GH�OD�/H\�����GH������PRGLnFDGR�SRU�HO�DUWjFXOR�����GHO
'HFUHWR�/H\�����GH�������ORV�DUWjFXORV�����������\����������GHO�'HFUHWR������GH������\�HO�DUWjFXOR���GHO�'HFUHWR�����GH������SDUD�HIHFWRV�GH
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PRGLnFDU�OD�SODQWD�GH�SHUVRQDO��REWHQLHQGR�FRQFHSWR�IDYRUDEOH�GH�HVH�'HSDUWDPHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�

4XH�OD�'LUHFFLlQ�*HQHUDO�GHO�3UHVXSXHVWR�3mEOLFR�1DFLRQDO�GHO�0LQLVWHULR�GH�+DFLHQGD�\�&UiGLWR�3mEOLFR��H[SLGLl�FHUWLnFDGR�GH�YLDELOLGDG
SUHVXSXHVWDO�SDUD�ORV�HIHFWRV�GHO�SUHVHQWH�GHFUHWR�\�HO�'HSDUWDPHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�GH�OD�3UHVLGHQFLD�GH�OD�5HSmEOLFD�PHGLDQWH�FRQFHSWR
2)O������������GHO���GH�IHEUHUR�GH������VHkDOl�TXH�HUD�QHFHVDULR�IRUWDOHFHU�OD�',$1�FRQ�XQ�QmPHUR�GH�SHUVRQDO�VXnFLHQWH�TXH�SXHGD
LQFUHPHQWDU�ORV�UHVXOWDGRV�GH�ODV�PHWDV�GH�UHFDXGR�

'(&5(7$

$57e&8/2����$PSOLDFLlQ�GH�OD�SODQWD�GH�SHUVRQDO�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLlQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1��$�OD
SODQWD�GH�SHUVRQDO�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLlQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�TXH�FRPSUHQGH�ORV�HPSOHRV�GH�TXH
WUDWDQ�ORV�DUWjFXORV���\���GHO�'HFUHWR������GH���������GHO�'HFUHWR������GH���������GHO�'HFUHWR������GH���������GHO�'HFUHWR������GH���������GHO
'HFUHWR������GH���������GHO�'HFUHWR������GH������\���GHO�'HFUHWR������GH�������VH�OH�FUHDQ�FRQ�FDUhFWHU�SHUPDQHQWH�ORV�VLJXLHQWHV�HPSOHRV
HQ�HO�QmPHUR��GHQRPLQDFLlQ��FlGLJR�\�JUDGR�TXH�VH�VHkDOD�D�FRQWLQXDFLlQ�

���'HVSDFKR�'LUHFFLlQ�*HQHUDO�

7RWDO��QmPHUR
GH�HPSOHRV 'HQRPLQDFLlQ &lGLJR *UDGR

)DVH
(PSOHRV�SRU�FRPSURPLVR�LQJUHVR�D�OD
2&'(����� (PSOHRV�3OD�GH�&KRTXH����������

���&LQFR� $VHVRU�,9 ��� �� ���'RV� ���7UHV�
���&XDWUR� ,QVSHFWRU�,9 ��� �� ���'RV� ���'RV�
���'RV� *HVWRU�,, ��� �� ���8QR� ���8QR�
���8QR� $QDOLVWD�9 ��� �� ���8QR�
���'RV� )DFLOLWDGRU�,,, ��� �� ���'RV�

���'HVSDFKRV�'LUHFFLRQHV�GH�*HVWLlQ�\�'LUHFFLlQ�2SHUDWLYD�GH�*UDQGHV�&RQWULEX\HQWHV�

7RWDO��QmPHUR�'H�HPSOHRV'HQRPLQDFLlQ&lGLJR*UDGR)DVH(PSOHRV�SRU�FRPSURPLVR�LQJUHVR�D�OD�2&'(�����(PSOHRV�3ODQ�GH�&KRTXH����������
���1XHYH� $VHVRU�,,, ��� �� ���&XDWUR� ���&LQFR�
���1XHYH� $VHVRU�,, ��� �� ���&XDWUR� ���&LQFR�
���1XHYH� $VHVRU�, ��� �� ���&XDWUR� ���&LQFR�

���3ODQWD�*OREDO�

7RWDO��QmPHUR�'H�HPSOHRV 'HQRPLQDFLlQ &lGLJR
*UDGR)DVH

(PSOHRV�SRU�FRPSURPLVR
LQJUHVR�D�OD�2&'(�����

(PSOHRV�3ODQ�GH�&KRTXH
���������

�����&LHQWR�WUHV� ,QVSHFWRU�,9 ��� �� ����&LQFXHQWD�\�GRV� ����&LQFXHQWD�\�XQR�
�����&LHQWR�FLQFXHQWD�\�QXHYH� ,QVSHFWRU�,,, ��� �� ����&XDUHQWD�\�FLQFR� �����&LHQWR�FDWRUFH�
�����'RVFLHQWRV�RFKHQWD�\�FXDWUR ,QVSHFWRU�,, ��� �� ����6HWHQWD�\�VLHWH� �����'RVFLHQWRV�VLHWH�

�����&LHQWR�FLQFXHQWD�\�WUHV� ,QVSHFWRU�, ��� �� ����6HVHQWD�\�FLQFR� ����2FKHQWD�\
RFKR�

�����1RYHFLHQWRV�VHWHQWD�\�QXHYH� *HVWRU�,9 ��� �� ���
�&XDWURFLHQWRV�WUHLQWD�

�����4XLQLHQWRV�FXDUHQWD�\
QXHYH�

������'RV�PLO�WUHVFLHQWRV�RFKHQWD
\�QXHYH� *HVWRU�,,, ��� �� ������0LO

FXDWURFLHQWRV�YHLQWH�
�����1RYHFLHQWRV�VHVHQWD�\
QXHYH�

������'RV�PLO�WUHVFLHQWRV
VHWHQWD�\�VLHWH� *HVWRU�,, ��� ��

������0LO
VHLVFLHQWRV
QRYHQWD�

�����6HLVFLHQWRV�RFKHQWD�\
VLHWH�

������0LO�FXDWURFLHQWRV�YHLQWLmQ� *HVWRU�, ��� ��
����
�0LO
FXDWURFLHQWRV�YHLQWLmQ�

�����&LHQWR�RFKHQWD�\�FLQFR� $QDOLVWD�9 ��� �� �����&LHQWR
FLQFXHQWD�\�FLQFR� ����7UHLQWD�

�����'RVFLHQWRV�WUHLQWD� $QDOLVWD�,9 ��� �� ���
�'RVFLHQWRV�YHLQWH� ����'LH]�

�����&XDWURFLHQWRV�WUHLQWD� $QDOLVWD�,,, ��� �� ���
�7UHVFLHQWRV�TXLQFH� �����&LHQWR�TXLQFH�

�����&XDWURFLHQWRV�FXDUHQWD�\
RFKR� $QDOLVWD�,, ��� �� ���

�7UHVFLHQWRV�FXDUHQWD� �����&LHQWR�RFKR�

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=91632#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=91632#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=91611#1
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FRQWLQXDFLnQ�

�

D��'LUHFWRU�*HQHUDO�

�

E��'LUHFWRU�

�

F��'HIHQVRU�GHO�&RQWULEX\HQWH�\�GHO�8VXDULR�$GXDQHUR�

�

G��'HIHQVRU�GHO�&RQWULEX\HQWH�\�GHO�8VXDULR�$GXDQHUR�'HOHJDGR�

�

H��-HIH�GH�2qFLQD�

�

I��6XEGLUHFWRU�

�

J��'LUHFWRU�6HFFLRQDO��HO�FXDO�VH�SURYHHUj�FRQ�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�FDUUHUD�PHGLDQWH�OD�VLWXDFLnQ�DGPLQLVWUDWLYD�GH�'HVLJQDFLnQ�

�

K��'LUHFWRU�6HFFLRQDO�'HOHJDGR�

�

L��7RGRV�ORV�GHPjV�HPSOHRV�TXH�VH�FUHHQ�FRQ�GHQRPLQDFLRQHV�GLIHUHQWHV�\�TXH�SHUWHQH]FDQ�DO�QLYHO�GLUHFWLYR�

�

����/RV�HPSOHRV�GH�DVHVRU�DGVFULWRV�D�ORV�GHVSDFKRV�GH�OD�'LUHFFLnQ�*HQHUDO��ODV�'LUHFFLRQHV�GH�*HVWLnQ�\�GHPjV�GLUHFFLRQHV�GHO�1LYHO�&HQWUDO
GH�OD�(QWLGDG��DVl�FRPR�ORV�TXH�LPSOLTXHQ�HVSHFLDO�FRQqDQ]D�\�TXH�WHQJDQ�IXQFLRQHV�DVLVWHQFLDOHV�R�GH�DSR\R�SDUD�GLFKDV�GLUHFFLRQHV�

�



'HSDUWDPHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�GH�OD�)XQFLbQ�3cEOLFD

'HFUHWR�����GH����� � (9$���*HVWRU�1RUPDWLYR

����/RV�HPSOHRV�FX\R�HMHUFLFLR�LPSOLFD�OD�DGPLQLVWUDFLnQ�\�HO�PDQHMR�GLUHFWR�GH�ELHQHV��GLQHURV�\�R�YDORUHV�GHO�(VWDGR�

�

����/RV�HPSOHRV�TXH�QR�SHUWHQH]FDQ�D�RUJDQLVPRV�GH�VHJXULGDG�GHO�(VWDGR��FX\DV�IXQFLRQHV�FRPR�ODV�GH�HVFROWD��FRQVLVWDQ�HQ�OD�SURWHFFLnQ�\
VHJXULGDG�SHUVRQDO�GH�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�

�

$57f&8/2����3URYLVLnQ�GH�(PSOHRV�GH�/LEUH�1RPEUDPLHQWR�\�5HPRFLnQ�GH�OD�'LUHFFLnQ�GH�*HVWLnQ�GH�OD�3ROLFlD�)LVFDO�\�$GXDQHUD��\�GH�ODV
-HIDWXUDV�GH�'LYLVLnQ�TXH�OD�LQWHJUHQ��/RV�HPSOHRV�GH�OLEUH�QRPEUDPLHQWR�\�UHPRFLnQ�GH�OD�'LUHFFLnQ�GH�*HVWLnQ�GH�OD�3ROLFlD�)LVFDO�\�$GXDQHUD�\
GH�ODV�-HIDWXUDV�GH�'LYLVLnQ�TXH�OD�LQWHJUHQ��SRGUjQ�VHU�SURYLVWRV�PHGLDQWH�QRPEUDPLHQWR�RUGLQDULR�R�D�WUDYkV�GH�OD�qJXUD�GH�OD�GHVLJQDFLnQ�GH
MHIDWXUDV�WUDWjQGRVH�GH�-HIDWXUDV�GH�'LYLVLnQ��FRQ�SHUVRQDO�DFWLYR�GH�OD�3ROLFlD�1DFLRQDO��TXH�VHDQ�FRPLVLRQDGRV�SDUD�SUHVWDU�VXV�VHUYLFLRV�HQ�OD
8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�

�

$Vl�PLVPR��ORV�HPSOHRV�GH�'LUHFWRU�6HFFLRQDO�FX\D�VHGH�HVWk�XELFDGD�HQ�FUXFH�GH�IURQWHUD��WHUPLQDO�PDUlWLPR�R�rXYLDO�R�]RQDV�GH�UkJLPHQ
DGXDQHUR�HVSHFLDO�SRGUjQ�VHU�SURYLVWRV�PHGLDQWH�QRPEUDPLHQWR�RUGLQDULR�FRQ�SHUVRQDO�DFWLYR�GH�ODV�)XHU]DV�$UPDGDV�R�GH�OD�3ROLFlD�1DFLRQDO
TXH�VHDQ�FRPLVLRQDGRV�SDUD�SUHVWDU�VXV�VHUYLFLRV�HQ�OD�(QWLGDG�

�

&XDQGR�SURFHGD�OD�SURYLVLnQ�GH�ORV�HPSOHRV�SUHYLVWRV�HQ�HO�SUHVHQWH�DUWlFXOR�FRQ�SHUVRQDO�DFWLYR�GH�OD�3ROLFlD�1DFLRQDO�R�GH�ODV�)XHU]DV�0LOLWDUHV�
VHJoQ�HO�FDVR��HO�UkJLPHQ�VDODULDO�\�SUHVWDFLRQDO�DSOLFDEOH�D�GLFKR�SHUVRQDO��PLHQWUDV�GXUH�OD�FRPLVLnQ�SDUD�OD�SUHVWDFLnQ�GH�VHUYLFLRV�HQ�OD
8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1��VHUj�HO�GH�HVWD�oOWLPD�

�

$57f&8/2����6LVWHPD�GH�SODQWD�JOREDO��/D�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�WHQGUj�XQ�VLVWHPD
GH�SODQWD�JOREDO�\�rH[LEOH�FRQVLVWHQWH�HQ�XQ�EDQFR�GH�FDUJRV�SDUD�WRGR�HO�WHUULWRULR�QDFLRQDO��TXH�VHUjQ�GLVWULEXLGRV�SRU�HO�'LUHFWRU�*HQHUDO�HQWUH
ODV�GLVWLQWDV�GHSHQGHQFLDV�GH�OD�(QWLGDG��DWHQGLHQGR�D�ODV�QHFHVLGDGHV�GHO�VHUYLFLR�

�

$57f&8/2����&DUJRV�QDFLRQDOHV�\�VX�XELFDFLnQ��/RV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�OD�(QWLGDG�VRQ�QRPEUDGRV�SDUD�WRGR�HO�WHUULWRULR�QDFLRQDO��VLQ
HPEDUJR��SDUD�HO�HMHUFLFLR�GH�VXV�IXQFLRQHV�VHUjQ�XELFDGRV��GHSHQGLHQGR�GH�ODV�QHFHVLGDGHV�GH�ORV�SURFHVRV�\�GHO�VHUYLFLR��HQ�XQD�GHSHQGHQFLD
R�PXQLFLSLR�HVSHFlqFR�D�FULWHULR�GHO�'LUHFWRU�*HQHUDO�GH�OD�(QWLGDG�

�

(Q�OD�SODQWD�GH�SHUVRQDO�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�VH�SRGUj��GH�FRQIRUPLGDG�FRQ
ODV�QRUPDV�H[LVWHQWHV��FUHDU�HPSOHRV�TXH�WHQJDQ�IXQFLRQHV�GH�HQODFH�HQ�HO�H[WHULRU��FXDQGR�VH�MXVWLqTXH�HQ�QHFHVLGDGHV�SHUPDQHQWHV�GH
FRODERUDFLnQ�\�FRQVROLGDFLnQ�GH�UHODFLRQHV�FRQ�VHUYLFLRV�R�DGPLQLVWUDFLRQHV�WULEXWDULDV�R�DGXDQHUDV�GH�RWURV�SDlVHV�X�RUJDQLVPRV�LQWHUQDFLRQDOHV
R�PXOWLODWHUDOHV��/D�UHPXQHUDFLnQ�GH�HVWRV�FDUJRV�VHUj�GHqQLGD�SRU�HO�3UHVLGHQWH�GH�OD�5HSoEOLFD�HQ�GHVDUUROOR�GH�ODV�FRPSHWHQFLDV�TXH�OH
RWRUJD�OD�&RQVWLWXFLnQ�3ROlWLFD�\�OD�/H\���GH������R�OD�QRUPD�TXH�OD�DGLFLRQH��PRGLqTXH�R�VXVWLWX\D�

�

$57f&8/2����5HGLVWULEXFLnQ�GH�OD�SODQWD��(O�FDPELR�GH�XELFDFLnQ�GHO�HPSOHR�LPSOLFD�OD�UHGLVWULEXFLnQ�DXWRPjWLFD�GH�OD�SODQWD��FRQ�HO�qQ�GH
UHXELFDU�HO�UHVSHFWLYR�FDUJR�HQ�OD�QXHYD�GHSHQGHQFLD�R�PXQLFLSLR��/D�UHXELFDFLnQ�GH�ORV�HPSOHRV�SoEOLFRV�VH�KDUj�GH�IRUPD�PRWLYDGD�
REHGHFHUj�H[FOXVLYDPHQWH�D�ODV�QHFHVLGDGHV�GHO�VHUYLFLR�\�HO�UHVSHWR�SRU�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�

�

$57f&8/2�����7kUPLQR�SDUD�OD�WRPD�GH�SRVHVLnQ�SRU�UHXELFDFLnQ�GH�ORV�HPSOHDGRV�YLQFXODGRV�D�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH
,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1��(O�HPSOHDGR�SoEOLFR�TXH�VHD�UHXELFDGR�HQ�RWUD�GHSHQGHQFLD�GHQWUR�GHO�PLVPR�PXQLFLSLR�GHEHUj�WRPDU
SRVHVLnQ�SDUD�DVXPLU�VXV�IXQFLRQHV�D�PjV�WDUGDU�GHQWUR�GH�ORV�GLH]������GlDV�KjELOHV�VLJXLHQWHV�D�OD�IHFKD�GH�FRPXQLFDFLnQ��WLHPSR�GXUDQWH�HO
FXDO�HVWDUj�HQ�OD�REOLJDFLnQ�GH�FRQWLQXDU�SUHVWDQGR�HO�VHUYLFLR�

�

&XDQGR�OD�QXHYD�XELFDFLnQ�FRQOOHYH�FDPELR�GH�PXQLFLSLR�GLFKR�WkUPLQR�SRGUj�VHU�SURUURJDGR�SRU�HO�'LUHFWRU�*HQHUDO�KDVWD�SRU�WUHLQWD������GlDV
FDOHQGDULR�\�HO�HPSOHDGR�WHQGUj�GHUHFKR�D�ORV�JDVWRV�JHQHUDGRV�SRU�OD�QXHYD�XELFDFLnQ��GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�OR�SUHYLVWR�HQ�HO�DUWlFXOR����������
GHO�'HFUHWR������GH������R�OD�QRUPD�TXH�OR�PRGLqTXH�R�VXVWLWX\D�

�

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#04
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.5


'HSDUWDPHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�GH�OD�)XQFLbQ�3cEOLFD

'HFUHWR�����GH����� � (9$���*HVWRU�1RUPDWLYR

(O�LQFXPSOLPLHQWR�GH�ORV�WkUPLQRV�DTXl�VHmDODGRV�FRQOOHYDUj�D�OD�GHFODUDWRULD�GH�DEDQGRQR�GHO�FDUJR�

�

(O�'LUHFWRU�*HQHUDO�VHUj�FRPSHWHQWH�SDUD�XELFDU�ORV�FDUJRV��SHUR�SRGUj�GHOHJDU�HVWD�IDFXOWDG�oQLFDPHQWH�HQ�SHUVRQDO�GLUHFWLYR�GH�OD�(QWLGDG�

�

&$3f78/2�,,

(17(6�<�h5*$126�&203(7(17(6�(1�/$�$'0,1,675$&,h1��9,*,/$1&,$�<�3$5$�/$�*(67,h1�,17(51$�'(/�6,67(0$�(63(&f),&2�'(�&$55(5$
$'0,1,675$7,9$

�

$57f&8/2�����(QWHV�\�nUJDQRV�FRPSHWHQWHV��6RQ�HQWHV�\�nUJDQRV�FRPSHWHQWHV�SDUD�OD�DGPLQLVWUDFLnQ��YLJLODQFLD�\�SDUD�OD�JHVWLnQ�LQWHUQD�GHO
6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1��ORV
VLJXLHQWHV�

�

�����'H�$GPLQLVWUDFLnQ�\�9LJLODQFLD�

�

/D�&RPLVLnQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO�

�

�����'H�*HVWLnQ�,QWHUQD�

�

D��(O�'LUHFWRU�*HQHUDO�

�

E��/D�&RPLVLnQ�GH�3HUVRQDO�

�

F��/D�GHSHQGHQFLD�R�GHSHQGHQFLDV�D�ODV�TXH�HQ�HO�'HFUHWR�TXH�UHJXOD�OD�HVWUXFWXUD�GH�OD�(QWLGDG�OH�DVLJQH�ODV�IXQFLRQHV�GH�JHVWLnQ�\
DGPLQLVWUDFLnQ�GH�SHUVRQDO�

�

G��/RV�(PSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�FRQ�SHUVRQDO�D�FDUJR�

�

$57f&8/2�����&RPLVLnQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO��$�OD�&RPLVLnQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO�OH�FRUUHVSRQGH��SRU�H[SUHVR�PDQGDWR�GHO�DUWlFXOR����
GH�OD�&RQVWLWXFLnQ�3ROlWLFD��OD�DGPLQLVWUDFLnQ�\�YLJLODQFLD�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO
'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�

�

$�OD�&RPLVLnQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO��HQ�HMHUFLFLR�GH�OD�IXQFLnQ�GH�DGPLQLVWUDFLnQ�\�YLJLODQFLD��OH�FRUUHVSRQGH�HMHUFHU�ODV�FRPSHWHQFLDV
VHmDODGDV�HQ�OD�&RQVWLWXFLnQ�3ROlWLFD��HQ�OD�/H\�����GH������\�HQ�ODV�QRUPDV�TXH�OD�PRGLqTXHQ��DGLFLRQDQ�R�VXVWLWX\DQ�

�

/D�&RPLVLnQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO�DGHODQWDUj�ODV�IXQFLRQHV�GH�DGPLQLVWUDFLnQ�\�YLJLODQFLD�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD
GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1��DSOLFDQGR�ODV�QRUPDV�HVSHFlqFDV�GHVDUUROODGDV�SDUD�HO
HIHFWR�HQ�HO�SUHVHQWH�'HFUHWR�/H\��\�FRQ�OD�FRODERUDFLnQ�GH�ODV�GHSHQGHQFLDV�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\
$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�TXH�WLHQHQ�DVLJQDGDV�IXQFLRQHV�GH�JHVWLnQ�LQWHUQD�

�

$57f&8/2�����'LUHFWRU�*HQHUDO��$O�'LUHFWRU�*HQHUDO�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�OH
FRUUHVSRQGHQ�ODV�VLJXLHQWHV�IXQFLRQHV�UHODFLRQDGDV�FRQ�OD�JHVWLnQ�LQWHUQD�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�GH�OD�8QLGDG

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909


'HSDUWDPHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�GH�OD�)XQFLbQ�3cEOLFD

'HFUHWR�����GH����� � (9$���*HVWRU�1RUPDWLYR

$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�

�

�����)RUPXODU�OD�SROlWLFD�LQVWLWXFLRQDO�HQ�PDWHULD�GH�HPSOHR�SoEOLFR�

�

�����,PSDUWLU�GLUHFWULFHV�SDUD�TXH�HO�IXQFLRQDPLHQWR�GH�ORV�nUJDQRV�GH�JHVWLnQ�LQWHUQD�VH�DGHODQWH�GH�PDQHUD�FRRUGLQDGD��HYLWDQGR�GXSOLFLGDG
GH�IXQFLRQHV�

�

�����5HVROYHU�ORV�FRQrLFWRV�GH�FRPSHWHQFLDV�TXH�VH�SUHVHQWHQ�HQWUH�ORV�GLIHUHQWHV�nUJDQRV�GH�JHVWLnQ�LQWHUQD�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD
$GPLQLVWUDWLYD�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�

�

�����5HSRUWDU�DQWH�OD�&RPLVLnQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO�ORV�HPSOHRV�TXH�VH�SURYHHUjQ�PHGLDQWH�FRQFXUVR�GH�PkULWRV�GLIHUHQFLDQGR�DTXHOORV
TXH�VRQ�GH�QXHYR�LQJUHVR�GH�DTXHOORV�TXH�VH�UHVHUYDQ�SDUD�DVFHQVR�GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�ODV�UHJODV�HVWDEOHFLGDV�HQ�HO�SUHVHQWH�'HFUHWR�/H\�

�

�����(Q�GHVDUUROOR�GH�ORV�FULWHULRV�JHQHUDOHV�TXH�GHqQD�OD�&RPLVLnQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO��DGRSWDU�HO�VLVWHPD�GH�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR
GH�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�OD�(QWLGDG��DWHQGLHQGR�ODV�SDUWLFXODULGDGHV�GHO�VLVWHPD�HVSHFlqFR�GH�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD�SUHYLVWR�HQ�HO�SUHVHQWH
'HFUHWR�/H\�

�

/DV�IXQFLRQHV�VHmDODGDV�HQ�ORV�QXPHUDOHV������\������GHO�SUHVHQWH�DUWlFXOR��SRGUjQ�VHU�GHOHJDGDV�HQ�HPSOHDGRV�GH�QLYHO�GLUHFWLYR�GH�OD�(QWLGDG�

�

$57f&8/2�����&RPLVLnQ�GH�3HUVRQDO��/D�&RPLVLnQ�GH�3HUVRQDO�VHUj�XQ�RUJDQLVPR�FROHJLDGR�FRQIRUPDGR�SRU�GRV�����UHSUHVHQWDQWHV�GHO�'LUHFWRU
*HQHUDO�\�VXV�VXSOHQWHV��\�GRV�����UHSUHVHQWDQWHV�GH�ORV�HPSOHDGRV�\�VXV�VXSOHQWHV��HOHJLGRV�SDUD�XQ�SHULRGR�GH�GRV�����DmRV�

�

/RV�UHSUHVHQWDQWHV�GHO�'LUHFWRU�*HQHUDO�VHUjQ�GHVLJQDGRV�SRU�HVWH�oOWLPR�\�ORV�UHSUHVHQWDQWHV�GH�ORV�HPSOHDGRV��VHUjQ�HOHJLGRV�SRU�YRWDFLnQ
GLUHFWD��XQLYHUVDO�\�VHFUHWD�GH�WRGRV�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�TXH�RFXSHQ�HPSOHRV�GH�FDUUHUD�GH�OD�SODQWD�GH�SHUVRQDO�SHUPDQHQWH�GH�OD�8QLGDG
$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�

�

/RV�FDQGLGDWRV�D�VHU�UHSUHVHQWDQWHV�GH�ORV�HPSOHDGRV�GHEHUjQ�LQVFULELUVH�SHUVRQDOPHQWH�GHQWUR�GHO�WkUPLQR�SUHYLVWR��DFUHGLWDQGR�ORV�UHTXLVLWRV
\�FDOLGDGHV�TXH�VH�HVWDEOH]FDQ�HQ�HO�UHJODPHQWR��$GLFLRQDOPHQWH��HQ�HO�UHJODPHQWR��VH�LQGLFDUjQ�ORV�UHTXLVLWRV�GH�OD�FRQYRFDWRULD�\�HO
SURFHGLPLHQWR�TXH�VH�GHEH�VHJXLU�SDUD�WDO�qQ�

�

/D�6HFUHWDUlD�7kFQLFD�GH�OD�&RPLVLnQ�HVWDUj�HQ�FDEH]D�GHO�6XEGLUHFWRU�GH�*HVWLnQ�GHO�(PSOHR�3oEOLFR��R�TXLHQ�KDJD�VXV�YHFHV�

�

(Q�HO�QLYHO�GHVFRQFHQWUDGR�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1��SRGUjQ�HVWDEOHFHUVH
FRPLVLRQHV�GH�SHUVRQDO��FX\D�LQWHJUDFLnQ�\�IXQFLRQHV�REVHUYDUjQ�ORV�PLVPRV�FULWHULRV�HVWDEOHFLGRV�SDUD�OD�&RPLVLnQ�GH�3HUVRQDO�GH�TXH�WUDWD�HO
SUHVHQWH�DUWlFXOR��\�ORV�VLJXLHQWHV�DUWlFXORV�GHO�SUHVHQWH�'HFUHWR�/H\��(Q�WRGR�FDVR��ODV�UHFODPDFLRQHV�SRU�HQFDUJRV��SRU�GHVPHMRUDPLHQWR�GH
FRQGLFLRQHV�ODERUDOHV�R�VROLFLWXGHV�GH�H[FOXVLnQ�GH�DVSLUDQWHV�GH�XQD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�VHUjQ�H[FOXVLYDPHQWH�GH�FRPSHWHQFLD�GH�OD�&RPLVLnQ�GH
3HUVRQDO�HQ�HO�QLYHO�FHQWUDO�

�

3$5d*5$)2��(O�6XEGLUHFWRU�GH�*HVWLnQ�GHO�(PSOHR�3oEOLFR�R�GH�OD�GHSHQGHQFLD�TXH�KDJD�VXV�YHFHV��R�ORV�FRRUGLQDGRUHV�GH�ORV�JUXSRV�GH�WUDEDMR
TXH�OD�LQWHJUHQ��ELHQ�VHD�GH�ORV�nUGHQHV�FHQWUDO�R�GHVFRQFHQWUDGR��QR�SRGUjQ�VHU�PLHPEURV�GH�OD�&RPLVLnQ�GH�3HUVRQDO�
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�����3RU�WUDVODGR�GHO�HPSOHDGR�FRQ�GHUHFKRV�GH�FDUUHUD�TXH�GHPXHVWUH�VX�FRQGLFLnQ�GH�GHVSOD]DGR�SRU�UD]RQHV�GH�YLROHQFLD��XQD�YH]�LPSDUWLGD
OD�RUGHQ�SRU�OD�&RPLVLnQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO�

�

�����&RQ�OD�SHUVRQD�GH�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD�D�OD�FXDO�VH�OH�KD\D�VXSULPLGR�HO�FDUJR�\�TXH�KXELHUD�RSWDGR�SRU�HO�GHUHFKR�SUHIHUHQFLDO�D�VHU
UHLQFRUSRUDGR�D�HPSOHRV�LJXDOHV�R�HTXLYDOHQWHV�

�

�����&RQ�OD�SHUVRQD�TXH�KD\D�UHQXQFLDGR�FRQ�SRVLELOLGDG�GH�UHLQJUHVR�

�

�����&RQ�OD�SHUVRQD�TXH�DO�PRPHQWR�HQ�TXH�GHED�SURGXFLUVH�HO�QRPEUDPLHQWR�RFXSH�HO�SULPHU�SXHVWR�HQ�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�YLJHQWH�SDUD�HO
HPSOHR�UHVSHFWLYR�

�

�����(Q�HVWULFWR�RUGHQ�GH�PkULWR��FRQ�OD�XWLOL]DFLnQ�GH�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�VL�OD�YDFDQFLD�VH�JHQHUn�GHVSXkV�GH�SXEOLFDGD�OD�FRQYRFDWRULD�GHO
FRUUHVSRQGLHQWH�FRQFXUVR��VLHPSUH�\�FXDQGR�HO�HPSOHR�H[LMD�ORV�PLVPRV�UHTXLVLWRV�GH�LQJUHVR�\�WHQJD�IXQFLRQHV�LJXDOHV�R�HTXLYDOHQWHV�
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$57f&8/2�����)RUPDV�GH�SURYHHU�ORV�HPSOHRV�GH�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD��/DV�YDFDQFLDV�GHqQLWLYDV�\�WHPSRUDOHV�GH�ORV�HPSOHRV�GH�FDUUHUD
DGPLQLVWUDWLYD�VH�SURYHHUjQ�GH�OD�VLJXLHQWH�IRUPD�

�

�����/DV�YDFDQFLDV�GHqQLWLYDV�VH�SURYHHUjQ�D�WUDYkV�GH�FRQFXUVR�UHDOL]DGR�SRU�OD�&RPLVLnQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO��(Q�HVWH�SURFHGLPLHQWR�GH
VHOHFFLnQ�FRPSHWLUjQ�HQ�LJXDOGDG�GH�FRQGLFLRQHV�ODV�SHUVRQDV�TXH�GHVHHQ�LQJUHVDU�D�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\
$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�\�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\
$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�TXH�SUHWHQGDQ�DVFHQGHU��0LHQWUDV�VH�SURYHHQ�ODV�YDFDQWHV�GHqQLWLYDV�D�WUDYkV�GH�FRQFXUVR�ORV�HPSOHRV�VHUjQ
SURYLVWRV�D�WUDYkV�GH�HQFDUJR�\��FXDQGR�HOOR�QR�VHD�SRVLEOH��GH�QRPEUDPLHQWR�SURYLVLRQDO�

�

�����/DV�YDFDQFLDV�WHPSRUDOHV�VRQ�DTXHOODV�TXH�VH�SUHVHQWDQ�FXDQGR�HO�WLWXODU�GHO�HPSOHR�SoEOLFR�VH�HQFXHQWUD�HQ�XQD�VLWXDFLnQ�DGPLQLVWUDWLYD
TXH�LPSOLTXH�VHSDUDFLnQ�WHPSRUDO�GHO�PLVPR��/RV�HPSOHRV�GH�FDUUHUD�HQ�YDFDQFLD�WHPSRUDO�VH�GHEHQ�SURYHHU�D�WUDYkV�GHO�HQFDUJR�\��FXDQGR
HOOR�QR�VHD�SRVLEOH��HQ�QRPEUDPLHQWR�SURYLVLRQDO�

�

�����(O�HQFDUJR�\�OD�SURYLVLRQDOLGDG�VH�ULJHQ�SRU�ODV�VLJXLHQWHV�UHJODV�

�

D��(QFDUJR��3RU�HO�WkUPLQR�GH�OD�YDFDQFLD�WHPSRUDO�R�KDVWD�TXH�VH�SURYHD�HQ�IRUPD�GHqQLWLYD�HO�HPSOHR��ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�FDUUHUD
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DGPLQLVWUDWLYD�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�GHEHUjQ�VHU�HQFDUJDGRV�GH�WDOHV
HPSOHRV��VLHPSUH�\�FXDQGR�DFUHGLWHQ�ORV�UHTXLVLWRV�HVWDEOHFLGRV�SDUD�VX�GHVHPSHmR�\�QR�KD\DQ�VLGR�VDQFLRQDGRV�GLVFLSOLQDULDPHQWH�HQ�HO
oOWLPR�DmR�

�

6HUjQ�HQFDUJDGRV�GH�PDQHUD�SUHIHUHQWH�DTXHOORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�TXH�HQ�VX�oOWLPD�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR�KD\DQ�REWHQLGR�OD�FDOLqFDFLnQ
GH�EXHQR�\�QR�VH�HQFXHQWUHQ�HQ�HVWD�VLWXDFLnQ�DGPLQLVWUDWLYD��(Q�HO�HYHQWR�HQ�TXH�QR�VH�UHoQDQ�HVWDV�FRQGLFLRQHV��VH�SRGUj�HQFDUJDU�D�ORV
HPSOHDGRV�FRQ�FDOLqFDFLnQ�LQIHULRU�GH�DFXHUGR�FRQ�ORV�SDUjPHWURV�TXH�VH�HVWDEOH]FDQ�HQ�HO�VLVWHPD�GH�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR�GH�OD�(QWLGDG�

�

(O�HPSOHDGR�D�HQFDUJDU�GHEHUj�WRPDU�SRVHVLnQ�GHO�HPSOHR�GHQWUR�GH�ORV�FLQFR�����GlDV�KjELOHV�VLJXLHQWHV�D�OD�FRPXQLFDFLnQ�GHO�DFWR
DGPLQLVWUDWLYR�FRUUHVSRQGLHQWH��'H�QR�WRPDU�SRVHVLnQ�GHQWUR�GHO�WkUPLQR�LQGLFDGR��VH�UHYRFDUj�HO�HQFDUJR�VLQ�TXH�VH�UHTXLHUD�GHO
FRQVHQWLPLHQWR�GHO�HPSOHDGR�\�VH�FRQVLGHUDUj�TXH�QR�KD�DFHSWDGR�GLFKR�HQFDUJR�
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/D�(QWLGDG�JDUDQWL]DUj�ORV�SULQFLSLRV�GH�SXEOLFLGDG�\�WUDQVSDUHQFLD�HQ�HVWH�PRGR�GH�SURYLVLnQ�WHPSRUDO�GH�HPSOHRV�GH�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD�

�

E��1RPEUDPLHQWR�HQ�SURYLVLRQDOLGDG��(V�DTXHO�TXH�VH�KDFH�D�XQD�SHUVRQD�SDUD�SURYHHU�GH�PDQHUD�WUDQVLWRULD�XQ�HPSOHR�GH�FDUUHUD�HQ�YDFDQFLD
WHPSRUDO��R�GH�PDQHUD�H[FHSFLRQDO�YDFDQWHV�GHqQLWLYDV��FRQ�SHUVRQDO�QR�VHOHFFLRQDGR�PHGLDQWH�HO�VLVWHPD�GH�PkULWR�D�FDUJR�GH�OD�&RPLVLnQ
1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO��/D�GXUDFLnQ�GHO�QRPEUDPLHQWR�VHUj�SRU�HO�WkUPLQR�GH�OD�YDFDQFLD�
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(O�QRPEUDPLHQWR�HQ�SURYLVLRQDOLGDG�SURFHGHUj�DQWH�OD�LQH[LVWHQFLD�GH�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�FDUUHUD�TXH�SXHGDQ�VHU�HQFDUJDGRV��VLWXDFLnQ�TXH
VH�SUHVHQWD�FXDQGR�FRQFXUUD�XQD�GH�ODV�VLJXLHQWHV�FLUFXQVWDQFLDV�

�

L��1R�VH�FXPSOHQ�ORV�UHTXLVLWRV�SDUD�HO�GHVHPSHmR�GH�ORV�HPSOHRV�D�SURYHHU�

�

LL��6H�KD�UHQXQFLDGR�R�QR�VH�KD�DFHSWDGR�XQ�HQFDUJR�HQ�HO�oOWLPR�DmR�GH�PDQHUD�LQMXVWLqFDGD�
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LLL��6H�HVWj�GHVHPSHmDQGR�XQ�HPSOHR�HQ�FDOLGDG�GH�HQFDUJR�VLQ�TXH�VH�KD\D�VXSHUDGR�HO�DmR�HQ�HVWD�VLWXDFLnQ�DGPLQLVWUDWLYD�
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LY��+DELkQGRVH�RIHUWDGR�LQWHUQDPHQWH�ORV�HPSOHRV�D�SURYHHU��ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�FDUUHUD�TXH�FXPSODQ�ORV�UHTXLVLWRV�SDUD�HO�FDUJR��HQ�HO
SOD]R�FRQFHGLGR��QR�PDQLqHVWDQ�LQWHUkV�HQ�VHU�HQFDUJDGRV�
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&XDQGR�QR�VHD�SRVLEOH�HO�HQFDUJR��SURFHGHUj�HO�QRPEUDPLHQWR�HQ�SURYLVLRQDOLGDG�D�WUDYkV�GH�XQ�SURFHVR�GH�VHOHFFLnQ�FRQ�YDORUDFLnQ�REMHWLYD�GH
ODV�FDSDFLGDGHV�\�FRPSHWHQFLDV��3DUD�WDOHV�HIHFWRV�VH�SRGUj�KDFHU�XVR�GH�ODV�OLVWDV�GH�HOHJLEOHV�YLJHQWHV�GH�ORV�FRQFXUVRV�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR
GH�&DUUHUD�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�TXH�SURSRUFLRQH�OD�&RPLVLnQ�1DFLRQDO�GHO
6HUYLFLR�&LYLO��VLHPSUH�\�FXDQGR�HO�HPSOHR�H[LMD�ORV�PLVPRV�UHTXLVLWRV�GH�LQJUHVR�\�WHQJD�IXQFLRQHV�LJXDOHV�R�HTXLYDOHQWHV��VLQ�DIHFWDU�OD�SRVLFLnQ
HQ�OD�OLVWD�SDUD�OD�SURYLVLnQ�GH�YDFDQWHV�GHqQLWLYDV�FRQIRUPH�D�OR�GLVSXHVWR�SRU�HVWH�'HFUHWR�/H\�
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3$5d*5$)2��/DV�UHFODPDFLRQHV�FRQWUD�OD�SURYLVLnQ�GH�HPSOHRV�PHGLDQWH�ODV�PRGDOLGDGHV�GH�HQFDUJR�R�QRPEUDPLHQWR�SURYLVLRQDO�VH�GHEHUjQ
LQWHUSRQHU��HQ�SULPHUD�LQVWDQFLD��DQWH�OD�&RPLVLnQ�GH�3HUVRQDO�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV
1DFLRQDOHV��',$1��GHQWUR�GH�ORV�FLQFR�����GlDV�VLJXLHQWHV�D�OD�SXEOLFDFLnQ�GHO�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR��VLQ�TXH�VH�VXVSHQGDQ�VXV�HIHFWRV�

�

/D�VHJXQGD�LQVWDQFLD�OH�FRUUHVSRQGH�D�OD�&RPLVLnQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO��OD�FXDO�VH�GHEHUj�LQWHUSRQHU�GHQWUR�GH�ORV�FLQFR�����GlDV�VLJXLHQWHV
D�OD�QRWLqFDFLnQ�GH�OD�GHFLVLnQ�GH�SULPHUD�LQVWDQFLD�GH�OD�&RPLVLnQ�GH�3HUVRQDO�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\
$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�
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�����(O�UHVXOWDGR�GHO�SURFHVR�GH�VHJXLPLHQWR�ODERUDO�GHQRWD�XQ�LQDGHFXDGR�GHVHPSHmR�GH�ODV�IXQFLRQHV�DVLJQDGDV��(Q�HVWH�VXSXHVWR�VHUj
LQGLVSHQVDEOH�TXH�VH�DGHODQWH�OD�FRUUHVSRQGLHQWH�DFWXDFLnQ�DGPLQLVWUDWLYD��VH�SHUPLWD�HO�HMHUFLFLR�GHO�GHUHFKR�GH�FRQWUDGLFFLnQ�\�GH�GHIHQVD�\
TXH�OD�GHFLVLnQ�VH�PRWLYH�
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$57f&8/2�����2EOLJDWRULHGDG�GH�ORV�FRQFXUVRV��(O�LQJUHVR�\�HO�DVFHQVR�HQ�ORV�HPSOHRV�SoEOLFRV�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD
GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1��GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�OR�GLVSXHVWR�HQ�HO�DUWlFXOR�����GH
OD�&RQVWLWXFLnQ�3ROlWLFD��VH�KDUj�SRU�FRQFXUVR�SoEOLFR�
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(O�FRQFXUVR�VH�UHDOL]DUj�SDUD�OD�SURYLVLnQ�GH�HPSOHRV�GHQWUR�GH�OD�SODQWD�JOREDO�\�rH[LEOH�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH
,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1��HQ�OD�FRQYRFDWRULD�VH�LQGLFDUj�OD�FLXGDG�R�OXJDU�JHRJUjqFR�GH�XELFDFLnQ�GHO�HPSOHR�D�SURYHHU�FRQ�VXV
UHVSHFWLYDV�YDFDQWHV��VLQ�SHUMXLFLR�GH�OD�IDFXOWDG�GH�UHXELFDFLnQ��FXDQGR�ODV�QHFHVLGDGHV�GHO�VHUYLFLR�DVl�OR�DPHULWHQ��1R�REVWDQWH��HQ�ODV�UHJODV
GHO�SURFHVR�GH�VHOHFFLnQ�VH�SRGUjQ�HVWDEOHFHU�FULWHULRV�REMHWLYRV�GH�SUHODFLnQ�SDUD�GHWHUPLQDU�OD�XELFDFLnQ�GH�ORV�HPSOHRV�
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�
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$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1��VH�GHEHUj�DGHODQWDU�FRQFXUVRV�GH�DVFHQVR�FRPR�IRUPD�GH�GLQDPL]DU�OD�PRYLOLGDG��(VWRV�SURFHVRV�WLHQHQ�SRU�qQDOLGDG
UHFRQRFHU�OD�FDSDFLWDFLnQ��GHVHPSHmR�\�GHVDUUROOR�FRQVWDQWH�GH�FRQRFLPLHQWRV�WkFQLFRV�\�FRPSHWHQFLDV�ODERUDOHV�HVSHFlqFDV�HQ�HO�HMHUFLFLR�GH
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'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�TXH�FXPSODQ�FRQ�ORV�UHTXLVLWRV�\�FRQGLFLRQHV�SDUD�HO�GHVHPSHmR�GH�ORV�HPSOHRV�TXH�VH�YDQ
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6L�HQ�HO�GHVDUUROOR�GHO�FRQFXUVR�GH�DVFHQVR�VH�LQVFULEH�XQ�QoPHUR�PHQRU�GH�HPSOHDGRV�HVFDODIRQDGRV�HQ�FDUUHUD�SRU�HPSOHR�D�SURYHHU��HO
FRQFXUVR�FRQWLQXDUj�DGHODQWjQGRVH�SDUD�SURFXUDU�OD�PRYLOLGDG�YHUWLFDO�GH�TXLHQHV�VXSHUHQ�HO�SURFHVR�VHOHFWLYR��/RV�HPSOHRV�SoEOLFRV�QR
SURYLVWRV�VHUjQ�RIHUWDGRV�HQ�FRQFXUVR�GH�LQJUHVR�

�

$57f&8/2�����5HTXLVLWRV�SDUD�SDUWLFLSDU�HQ�HO�FRQFXUVR�GH�DVFHQVR��3DUD�SDUWLFLSDU�HQ�ORV�FRQFXUVRV�R�SURFHVRV�GH�VHOHFFLnQ�GH�DVFHQVR��HO
HPSOHDGR�GH�FDUUHUD�GHEHUj�FXPSOLU�ORV�VLJXLHQWHV�UHTXLVLWRV�

�

�����$FUHGLWDU�GHUHFKRV�GH�FDUUHUD�HQ�HO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH
,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�

�

�����5HXQLU�ORV�UHTXLVLWRV�\�FRQGLFLRQHV�H[LJLGRV�SDUD�HO�GHVHPSHmR�GHO�HPSOHR��VHJoQ�VH�HVWDEOHFH�HQ�HO�0DQXDO�(VSHFlqFR�GH�5HTXLVLWRV�\
)XQFLRQHV�

�

�����+DEHU�REWHQLGR�FDOLqFDFLnQ�EXHQR�HQ�OD�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR�GHO�DmR�LQPHGLDWDPHQWH�DQWHULRU�

�

�����1R�H[LVWLU�GHFLVLnQ�DGPLQLVWUDWLYD�HMHFXWRULDGD�TXH�KD\D�GHFODUDGR�UHVSRQVDEOH�GLVFLSOLQDULDPHQWH�SRU�IDOWD�JUDYH�DO�HPSOHDGR�SoEOLFR�GH
FDUUHUD�GHQWUR�GH�ORV�WUHV�����DmRV�DQWHULRUHV�D�OD�FRQYRFDWRULD�

�

�����1R�H[LVWLU�GHFLVLnQ�DGPLQLVWUDWLYD�R�MXGLFLDO�HMHFXWRULDGD�TXH�KD\D�GHFODUDGR�UHVSRQVDEOH�SHQDO��R�qVFDOPHQWH�DO�HPSOHDGR�SoEOLFR�GH
FDUUHUD�GHQWUR�GH�ORV�WUHV�����DmRV�DQWHULRUHV�D�OD�FRQYRFDWRULD�

�
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3$5d*5$)2����/D�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1��DO�UHSRUWDU�OD�2IHUWD�3oEOLFD�GH�(PSOHRV�
GHEHUj�LGHQWLqFDU�DTXHOORV�TXH�VH�GHEHQ�SURYHHU�D�WUDYkV�GHO�FRQFXUVR�GH�DVFHQVR��/D�&RPLVLnQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO�YDOLGDUj�OD
LQIRUPDFLnQ�\�GHWHUPLQDUj�HO�WLSR�GH�FRQFXUVR�HQ�HO�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�TXH�qMH�ODV�UHJODV�GHO�SURFHVR�GH�VHOHFFLnQ�

�

3$5d*5$)2����3DUD�HIHFWRV�GHO�QXPHUDO������\�SDUD�DTXHOORV�HPSOHDGRV�TXH��SRU�HQFRQWUDUVH�HQ�VLWXDFLnQ�DGPLQLVWUDWLYD��QR�FXHQWHQ�FRQ
HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR�HQ�HO�DmR�LQPHGLDWDPHQWH�DQWHULRU�VH�WHQGUj�HQ�FXHQWD�OD�oOWLPD�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR�VLHPSUH�\�FXDQGR�HVWD
QR�WHQJD�XQD�DQWLJpHGDG�VXSHULRU�D�FXDWUR�����DmRV�

�

$57f&8/2�����(WDSDV�GHO�SURFHVR�GH�VHOHFFLnQ�SDUD�LQJUHVR�\�DVFHQVR��(O�SURFHVR�GH�VHOHFFLnQ�SDUD�HO�LQJUHVR�R�DVFHQVR�GH�ORV�HPSOHRV�SoEOLFRV
GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV�',$1�FRPSUHQGH���L��OD�FRQYRFDWRULD���LL��HO�UHFOXWDPLHQWR���LLL�
OD�DSOLFDFLnQ�\�HYDOXDFLnQ�GH�ODV�SUXHEDV�GH�VHOHFFLnQ���LY��OD�FRQIRUPDFLnQ�GH�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�\��Y��OD�YLQFXODFLnQ�D�OD�FDUUHUD�HQ�SHUlRGR�GH
SUXHED�

�

(O�FRQWHQLGR�\�REMHWR�GH�HVWDV�HWDSDV�VH�GHqQH�D�FRQWLQXDFLnQ�

�

�����&RQYRFDWRULD��(V�HO�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�H[SHGLGR�SRU�OD�&RPLVLnQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO��TXH�SUHYLD�FRRUGLQDFLnQ�\�SODQHDFLnQ�FRQ�OD
8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV�',$1��GHWHUPLQD�GH�PDQHUD�SUHFLVD�ODV�UHJODV�D�TXH�KD�GH
VXMHWDUVH�HO�SURFHVR�GH�VHOHFFLnQ�SDUD�HO�LQJUHVR�R�DVFHQVR�HQ�HO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD
(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�

�

/D�FRQYRFDWRULD�HV�OD�OH\�GHO�FRQFXUVR�\�VnOR�SRGUj�YDULDUVH�PHGLDQWH�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�GHELGDPHQWH�PRWLYDGR�\�FRQ�SOHQD�GLYXOJDFLnQ�D�WRGRV
ORV�SDUWLFLSDQWHV��SRU�IXHU]D�PD\RU�R�FDVR�IRUWXLWR�R�FXDQGR�FRQFXUUD�DOJXQD�GH�ODV�FDXVDOHV�GH�FRUUHFFLnQ�R�PRGLqFDFLnQ�GHO�DFWR�SUHYLVWDV�HQ�HO
&nGLJR�GH�3URFHGLPLHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�\�GH�OR�&RQWHQFLRVR�$GPLQLVWUDWLYR��FRQ�OD�GHELGD�DQWHODFLnQ��SDUD�QR�DOWHUDU�ODV�FRQGLFLRQHV�GH�LJXDOGDG
HQ�TXH�GHEH�UHDOL]DUVH�HO�FRQFXUVR�

�

6HUj�UHTXLVLWR�SDUD�OD�H[SHGLFLnQ�GHO�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�GH�FRQYRFDWRULD�FRQWDU�SUHYLDPHQWH�FRQ�HO�FRUUHVSRQGLHQWH�FHUWLqFDGR�GH�GLVSRQLELOLGDG
SUHVXSXHVWDO�SDUD�DWHQGHU�HO�FRVWR�GHO�FRQFXUVR��DVl�FRPR�SDUD�DPSDUDU�ORV�QRPEUDPLHQWRV�TXH�VH�GHULYHQ�GHO�PLVPR�

�

�����5HFOXWDPLHQWR��(Q�HVWD�HWDSD�GHO�FRQFXUVR��VH�UHDOL]D�OD�LQVFULSFLnQ�GHO�PD\RU�QoPHUR�GH�DVSLUDQWHV�SRVLEOH�TXH�UHoQDQ�ORV�UHTXLVLWRV
GHELGDPHQWH�FRPSUREDGRV��SDUD�HO�GHVHPSHmR�GHO�HPSOHR�R�HPSOHRV�REMHWR�GHO�FRQFXUVR��FRQIRUPH�D�ODV�UHJODV�HVSHFlqFDV�HVWDEOHFLGDV�HQ�OD
FRQYRFDWRULD�

�

�����$SOLFDFLnQ�\�HYDOXDFLnQ�GH�ODV�SUXHEDV�GH�VHOHFFLnQ��/RV�DVSLUDQWHV�DO�LQJUHVR�R�DVFHQVR�D�ORV�HPSOHRV�SoEOLFRV�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD
(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1��TXH�IXHUHQ�DGPLWLGRV�SRU�UHXQLU�ORV�UHTXLVLWRV�H[LJLGRV�HQ�OD�FRQYRFDWRULD��GHEHUjQ
SUHVHQWDU�ODV�SUXHEDV�R�LQVWUXPHQWRV�GH�VHOHFFLnQ�FRUUHVSRQGLHQWHV��ODV�FXDOHV�WLHQHQ�FRPR�qQDOLGDG�YDORUDU�\�FDOLqFDU�ORV�FRQRFLPLHQWRV�
FRPSHWHQFLDV�ODERUDOHV��DSWLWXGHV��KDELOLGDGHV�\�SRWHQFLDOLGDGHV�GHO�DVSLUDQWH�

�

/DV�SUXHEDV�R�LQVWUXPHQWRV�GH�VHOHFFLnQ��DVl�FRPR�OD�HYDOXDFLnQ�\�VX�FDOLqFDFLnQ��VH�UHJLUjQ�SRU�ODV�VLJXLHQWHV�UHJODV�

�

D��0lQLPR�VH�UHDOL]DUjQ���SUXHEDV��XQD�GH�ODV�FXDOHV�VHUj�XQ�H[DPHQ�GH�FRQRFLPLHQWR�\�R�GH�DSOLFDFLnQ�TXH�WHQGUj�FDUjFWHU�HOLPLQDWRULR��/DV
UHVWDQWHV�SUXHEDV�TXH�VH�UHDOLFHQ�WHQGUjQ�FDUjFWHU�FODVLqFDWRULR�

�

E��/D�FRQYRFDWRULD�HVWDEOHFHUj�HO�QoPHUR�\�FODVHV�GH�SUXHEDV�VHmDODQGR�FXDOHV�WLHQHQ�FDUjFWHU�HOLPLQDWRULR�\�R�FODVLqFDWRULR�

�

F��/D�FRQYRFDWRULD�GHWHUPLQDUj�ODV�SUXHEDV�GH�FRQqDELOLGDG�H�LQWHJULGDG�D�DSOLFDU�HQ�ORV�FRQFXUVRV�GH�LQJUHVR�\�DVFHQVR�
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�

G��/DV�SUXHEDV�DSOLFDGDV�R�D�XWLOL]DUVH�HQ�ORV�SURFHVRV�GH�VHOHFFLnQ�WLHQHQ�FDUjFWHU�UHVHUYDGR��VROR�VHUjQ�GH�FRQRFLPLHQWR�GH�ODV�SHUVRQDV�TXH
LQGLTXHQ�OD�&RPLVLnQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO�HQ�GHVDUUROOR�GH�ORV�SURFHVRV�GH�UHFODPDFLnQ�

�

H��6H�GLVHmDUjQ�SDUD�LGHQWLqFDU�\�PHGLU�ODV�FRPSHWHQFLDV�GH�ORV�DVSLUDQWHV��GH�DFXHUGR�FRQ�OR�VHmDODGR�HQ�HO�0DQXDO�(VSHFlqFR�GH�5HTXLVLWRV�\
)XQFLRQHV�

�

I��7HQGUj�GHUHFKR�D�LQWHJUDU�OD�OLVWD�TXLHQ�REWHQJD�FRPR�PlQLPR�HO�SXQWDMH�WRWDO�DSUREDWRULR�TXH�VH�HVWDEOH]FD�HQ�OD�FRQYRFDWRULD�

�

J��/D�YDORUDFLnQ�GH�HVWRV�IDFWRUHV�VH�HIHFWXDUj�D�WUDYkV�GH�PHGLRV�WkFQLFRV��TXH�FRUUHVSRQGDQ�D�FULWHULRV�GH�REMHWLYLGDG�H�LPSDUFLDOLGDG�\�FRQ
REVHUYDQFLD�GHO�SULQFLSLR�FRQVWLWXFLRQDO�GH�WUDQVSDUHQFLD�HQ�HO�HMHUFLFLR�GH�OD�IXQFLnQ�DGPLQLVWUDWLYD�

�

�����/LVWD�GH�(OHJLEOHV��/D�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�VH�FRQIRUPDUj�HQ�HVWULFWR�RUGHQ�GH�PkULWR�GH�DFXHUGR�FRQ�OD�VXPDWRULD�GH�ORV�SXQWDMHV�SRQGHUDGRV
REWHQLGRV�SRU�HO�DVSLUDQWH�GH�ODV�SUXHEDV�GH�VHOHFFLnQ�GHqQLGDV�HQ�OD�FRQYRFDWRULD��/D�&RPLVLnQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO�HQYLDUj�OD�OLVWD�GH
HOHJLEOHV�D�OD�(QWLGDG�GHQWUR�GH�ORV����GlDV�KjELOHV�VLJXLHQWHV�SDUD�UHDOL]DU��HQ�HVWULFWR�RUGHQ�GH�UHVXOWDGRV��ORV�FRUUHVSRQGLHQWHV�QRPEUDPLHQWRV
HQ�SHULRGR�GH�SUXHED�

�

�����1RPEUDPLHQWR�HQ�SHULRGR�GH�SUXHED��6HUj�GH�VHLV�����PHVHV�FRQWDGRV�D�SDUWLU�GH�OD�SRVHVLnQ�HQ�HO�HPSOHR�HQ�HO�FXDO�IXH�QRPEUDGR�HO
DVSLUDQWH��$O�qQDOL]DU�HO�SHULRGR��HO�HPSOHDGR�SoEOLFR�VHUj�FDOLqFDGR�HQ�VX�GHVHPSHmR�DSOLFDQGR�ORV�FULWHULRV�TXH�VH�GHWHUPLQHQ�HQ�ORV
LQVWUXPHQWRV�GH�HYDOXDFLnQ�GH�DFXHUGR�FRQ�OR�GLVSXHVWR�HQ�HO�SUHVHQWH�GHFUHWR�OH\��6L�OD�FDOLqFDFLnQ�TXH�VH�REWLHQH�HV�LQVXqFLHQWH��OD�(QWLGDG
GHFODUDUj�OD�LQVXEVLVWHQFLD�\�KDUj�HO�FRUUHVSRQGLHQWH�QRPEUDPLHQWR�HQ�SHULRGR�GH�SUXHED�VLJXLHQGR�HO�RUGHQ�GH�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV��6L�TXLHQ
REWLHQH�OD�FDOLqFDFLnQ�GH�LQVXqFLHQWH�\D�HV�HPSOHDGR�GH�FDUUHUD�\�HO�FRQFXUVR�LPSOLFD�XQ�DVFHQVR��GHEHUj�UHWRUQDU�DO�HPSOHR�SoEOLFR�DQWHULRU
UHVSHFWR�GHO�FXDO�VH�JHQHUn�GXUDQWH�HVWH�WLHPSR�OD�FRUUHVSRQGLHQWH�VLWXDFLnQ�DGPLQLVWUDWLYD�

�

$57f&8/2�����(MHFXFLnQ�RSRUWXQD�GH�ORV�SURFHVRV�GH�VHOHFFLnQ��(Q�FRQVLGHUDFLnQ�D�ORV�SULQFLSLRV�GH�FHOHULGDG�\�HqFDFLD�GH�OD�IXQFLnQ
DGPLQLVWUDWLYD�GH�TXH�WUDWD�HO�DUWlFXOR�����GH�OD�&RQVWLWXFLnQ�3ROlWLFD��\�SDUD�XQ�DGHFXDGR�\�RSRUWXQR�IXQFLRQDPLHQWR�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH
&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD��HO�WLHPSR�GH�GXUDFLnQ�GHO�SURFHVR�GH�VHOHFFLnQ��GHVGH�HO�DFWR�GH�FRQYRFDWRULD�KDVWD�OD�FRQIRUPDFLnQ�GH�ODV�OLVWDV�GH
HOHJLEOHV��VHUj�Pj[LPR�GH�GRFH������PHVHV�

�

$57f&8/2�����3HULRGLFLGDG�GH�ORV�FRQFXUVRV��&DGD�DmR�VH�GHEHUj�FRQYRFDU�D�FRQFXUVR�SDUD�OD�SURYLVLnQ�GHqQLWLYD�GH�ORV�HPSOHRV�GH�OD�SODQWD�GH
SHUVRQDO�GH�OD�(QWLGDG�

�

$57f&8/2�����1RWLqFDFLRQHV�\�FRPXQLFDFLRQHV��/DV�QRWLqFDFLRQHV�\�FRPXQLFDFLRQHV�D�TXLHQHV�SDUWLFLSHQ�HQ�ORV�FRQFXUVRV�SDUD�OD�SURYLVLnQ�GH
HPSOHRV�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD��GH�$GPLQLVWUDFLnQ�\�GH�&RQWURO�7ULEXWDULR��$GXDQHUR�\�&DPELDULR�HQ�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO
'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1��VH�UHDOL]DUj�XWLOL]DQGR�SDUD�HO�HIHFWR�ORV�PHGLRV�HOHFWUnQLFRV��WDOHV�FRPR�OD�SjJLQD�ZHE�GH
OD�&RPLVLnQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO�\�GH�OD�(QWLGDG��DVl�FRPR�ORV�FRUUHRV�HOHFWUnQLFRV�UHJLVWUDGRV�SRU�ORV�SDUWLFLSDQWHV�HQ�ORV�FRQFXUVRV
UHVSHFWLYRV��/RV�WkUPLQRV�VHUjQ�ORV�HVWDEOHFLGRV�HQ�ODV�QRUPDV�GHO�VLVWHPD�JHQHUDO�GH�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD�

�

$57f&8/2�����8VR�GH�OLVWD�GH�HOHJLEOHV��8QD�YH]�SURYLVWRV�ORV�HPSOHRV�REMHWR�GHO�FRQFXUVR��OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�WHQGUj�XQD�YLJHQFLD�GH�XQ����
DmR��FRQWDGR�D�SDUWLU�GH�VX�qUPH]D�

�

/D�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�GHEHUj�VHU�XWLOL]DGD�HQ�HVWULFWR�RUGHQ�GHVFHQGHQWH�SDUD�YDFDQWHV�JHQHUDGDV�FRQ�SRVWHULRULGDG�D�OD�FRQYRFDWRULD��VLHPSUH�\
FXDQGR�ORV�UHTXLVLWRV�GHO�HPSOHR�VHDQ�ORV�PLVPRV�\�VXV�IXQFLRQHV�LJXDOHV�R�HTXLYDOHQWHV�

�

3$5d*5$)2����6L�DO�KDFHU�XVR�GH�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�QR�VH�DFHSWD�HO�QRPEUDPLHQWR�R�QR�VH�DFXGH�D�OD�SRVHVLnQ�GHQWUR�GHO�WkUPLQR�HVWDEOHFLGR
HQ�ODV�QRUPDV�OHJDOHV�VH�HQWHQGHUj�TXH�OD�SHUVRQD�TXHGD�H[FOXLGD�GH�OD�OLVWD�\�VH�FRQWLQXDUj�FRQ�OD�SURYLVLnQ�GH�ORV�HPSOHRV�HQ�HVWULFWR�RUGHQ

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#209
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GH�UHVXOWDGRV�

�

3$5d*5$)2����3DUD�DVHJXUDU�TXH�OD�(QWLGDG�DGHODQWH�VXV�FRPSHWHQFLDV�HQ�WRGDV�ODV�VHFFLRQDOHV�\�GHOHJDGDV�FRQ�DOWRV�QLYHOHV�GH�H[FHOHQFLD�\
FRQ�ORV�PHMRUHV�SHUqOHV�SURIHVLRQDOHV��ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�TXH�VXSHUHQ�HO�SHULRGR�GH�SUXHED�GHEHUjQ�SHUPDQHFHU�HQ�HO�OXJDU�R�VHGH�GRQGH
VH�HQFXHQWUD�HO�HPSOHR�SoEOLFR�PlQLPR�GRV�����DmRV��/R�DQWHULRU�VLQ�SHUMXLFLR�GH�ODV�SRWHVWDGHV�TXH�FRUUHVSRQGH�DO�'LUHFWRU�GH�UHXELFDFLnQ�GH
ORV�HPSOHRV�SoEOLFRV�HQ�OD�SODQWD�JOREDO�\�rH[LEOH�\��HQ�JHQHUDO��GH�PDQHMR�GH�SHUVRQDO�SDUD�DWHQGHU�ODV�QHFHVLGDGHV�GHO�VHUYLFLR�

�

3$5d*5$)2�75$16,725,2��(Q�DSOLFDFLnQ�GH�ORV�SULQFLSLRV�GH�HFRQRPlD��VRVWHQLELOLGDG�qVFDO�\�DXVWHULGDG�GHO�JDVWR��ODV�OLVWDV�GH�HOHJLEOHV
UHVXOWDQWHV�GH�ORV�FRQFXUVRV�UHDOL]DGRV�HQ�YLUWXG�GHO�SDUjJUDIR�WUDQVLWRULR�GHO�DUWlFXOR����GHO�'HFUHWR�/H\�����GH�������OXHJR�GH�TXH�ORV�HPSOHRV
RIHUWDGRV�VHDQ�SURYLVWRV�HQ�HVWULFWR�RUGHQ�GH�PkULWRV��GHEHUjQ�VHU�XWLOL]DGDV�GHQWUR�GHO�WkUPLQR�GH�VX�YLJHQFLD�SDUD�SURYHHU�YDFDQWHV�JHQHUDGDV
FRQ�SRVWHULRULGDG�D�ODV�FRQYRFDWRULDV��DVl�FRPR�DTXHOODV�GHULYDGDV�GH�OD�DPSOLDFLnQ�GH�OD�SODQWD�GH�SHUVRQDO��VLHPSUH�\�FXDQGR�ORV�UHTXLVLWRV�GHO
HPSOHR�VHDQ�ORV�PLVPRV�\�VXV�IXQFLRQHV�LJXDOHV�R�HTXLYDOHQWHV�

�

(O�SURFHVR�GH�VHOHFFLnQ�FX\D�FRQYRFDWRULD�\�UHJODV�VH�HQFXHQWUDQ�HVWDEOHFLGDV�HQ�HO�$FXHUGR�1R��&17����$&�������GHO����GH�GLFLHPEUH�GH
������VHJXLUj�VX�FXUVR�FRQ�LQGHSHQGHQFLD�GH�OD�HWDSD�HQ�TXH�VH�HQFXHQWUH�\��XQD�YH]�FRQIRUPDGD�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV��HVWD�GHEHUj�VHU�XWLOL]DGD
GHQWUR�GHO�WkUPLQR�GH�VX�YLJHQFLD�SDUD�SURYHHU�ODV�YDFDQWHV�RIHUWDGDV�\�DTXHOODV�TXH�VH�JHQHUHQ�FRQ�SRVWHULRULGDG�GHULYDGDV�GH�OD�DPSOLDFLnQ
GH�OD�SODQWD�GH�SHUVRQDO��VLHPSUH�\�FXDQGR�ORV�UHTXLVLWRV�GHO�HPSOHR�VHDQ�ORV�PLVPRV�\�VXV�IXQFLRQHV�LJXDOHV�R�HTXLYDOHQWHV�

�

(Q�WRGR�FDVR��ODV�OLVWDV�GH�HOHJLEOHV�D�TXH�KDFH�UHIHUHQFLD�HO�SUHVHQWH�SDUjJUDIR�WUDQVLWRULR�QR�SRGUjQ�XWLOL]DUVH�VL�HO�HPSOHR�SoEOLFR�VH�HQFXHQWUD
SURYLVWR�PHGLDQWH�HQFDUJR�R�SURYLVLRQDOLGDG��(VWRV�FDUJRV�SoEOLFRV�GHEHUjQ�VHU�RIHUWDGRV�HQ�XQD�QXHYD�FRQYRFDWRULD�DSOLFDQGR�ODV�UHJODV
SUHYLVWDV�HQ�HVWH�'HFUHWR�/H\�

�

$57f&8/2�����5HFODPDFLRQHV��&RQWUD�ODV�GHFLVLRQHV�TXH�DIHFWHQ�GH�PDQHUD�LQGLYLGXDO��SDUWLFXODU�\�FRQFUHWD�D�TXLHQHV�VH�LQVFULEDQ�SDUD
SDUWLFLSDU�HQ�ORV�FRQFXUVRV��HQ�FXDOTXLHUD�GH�VXV�HWDSDV��VRODPHQWH�SURFHGHUj�OD�UHFODPDFLnQ�HQ�oQLFD�LQVWDQFLD�DQWH�OD�&RPLVLnQ�1DFLRQDO�GHO
6HUYLFLR�&LYLO�

�

/R�DQWHULRU�GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�ODV�GLVSRVLFLRQHV�TXH�UHJXODQ�HO�SURFHGLPLHQWR�DQWH�OD�&RPLVLnQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO��OD�FXDO�SRGUj�GHOHJDU
HO�FRQRFLPLHQWR�\�GHFLVLnQ�GH�ODV�UHFODPDFLRQHV�HQ�HO�RUJDQLVPR�TXH�SUHSDUH��HYDOoH�\�FDOLqTXH�ODV�SUXHEDV�

�

$57f&8/2�����$EVWHQFLnQ�GH�QRPEUDPLHQWR��5HFLELGD�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�\�SUHYLR�D�HIHFWXDU�HO�QRPEUDPLHQWR��OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO
'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�YHULqFDUj�HO�FXPSOLPHQWR�GH�ORV�UHTXLVLWRV�\�FDOLGDGHV�GH�TXLHQHV�OD�FRQIRUPDQ��VHJoQ�OR
GLVSXHVWR�HQ�HO�'HFUHWR������GH�������ODV�QRUPDV�TXH�ORV�PRGLqTXHQ�R�VXVWLWX\DQ��\�HQ�FRQFRUGDQFLD�FRQ�ORV�DUWlFXORV���\���GH�OD�/H\�����GH
�����

�

'H�HQFRQWUDUVH�TXH�DOJXQR�GH�ORV�HOHJLEOHV�QR�FXPSOH�FRQ�ORV�UHTXLVLWRV��PHGLDQWH�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�PRWLYDGR��OD�(QWLGDG�VH�DEVWHQGUj�GH
HIHFWXDU�HO�QRPEUDPLHQWR�HQ�SHUlRGR�GH�SUXHED��&RQWUD�GLFKR�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�SURFHGH�HO�UHFXUVR�GH�UHSRVLFLnQ��HO�FXDO�GHEHUj�VHU�UHVXHOWR
GHQWUR�GH�ORV�GRV�����PHVHV�VLJXLHQWHV�D�VX�LQWHUSRVLFLnQ�

�

$57f&8/2�����0RYLOLGDG�YHUWLFDO��/D�PRYLOLGDG�YHUWLFDO�VH�SUHVHQWD�FXDQGR�H[LVWH�FDPELR�GH�FDWHJRUlD�\�JUDGR��SRU�WDQWR��VH�SURYHH�GH�PDQHUD
GHqQLWLYD�D�WUDYkV�GH�FRQFXUVR�GH�DVFHQVR�XQ�HPSOHR�GH�VXSHULRU�MHUDUTXlD�

�

/D�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV�',$1�SURFXUDUj�OD�PRYLOLGDG�YHUWLFDO�PHGLDQWH�FRQFXUVRV�GH
DVFHQVR�LGHQWLqFDQGR�ORV�HPSOHRV�SoEOLFRV�HQ�HO�SRUFHQWDMH�HVWDEOHFLGR�HQ�HVWH�'HFUHWR���/H\��HQ�FDGD�XQD�GH�ODV�RIHUWDV�GH�HPSOHR��(Q�ORV
FRQFXUVRV�GH�DVFHQVR�FRPR�cFULWHULRV�GH�HYDOXDFLnQ�FRQ�FDUjFWHU�FODVLqFDWRULR�VH�WHQGUj�HQ�FXHQWD�OD�H[SHULHQFLD�DGTXLULGD�DO�LQWHULRU�GH�OD
(QWLGDG�\�ORV�UHVXOWDGRV�GH�ODV�HYDOXDFLRQHV�GH�GHVHPSHmR�GH�ORV�oOWLPRV�WUHV�DmRV��$Vl�PLVPR��QR�VH�UHTXHULUj�OD�PHGLFLnQ�GH�FRPSHWHQFLDV
FRPSRUWDPHQWDOHV�JHQHUDOHV�\�HVSHFlqFDV�GHO�HPSOHDGR�SoEOLFR�FXDQGR�HVWDV�\D�KDQ�VLGR�DFUHGLWDGDV�SUHYLDPHQWH�SRU�OD�(QWLGDG��(Q�ORV
SHULRGRV�GH�SUXHED�VH�GHEH�WHQHU�SUHVHQWH�TXH�OD�DGTXLVLFLnQ�GH�QXHYDV�FRPSHWHQFLDV�ODERUDOHV�\�UHVSRQVDELOLGDGHV�FRQVWLWX\H�SDUWH�GHO
SURFHVR�GH�DSUHQGL]DMH�\�FRQRFLPLHQWR�DFXPXODGR�TXH�HO�HPSOHDGR�SoEOLFR�GH�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD�GHVDUUROOD�HQ�HO�HMHUFLFLR�GH�ODV�IXQFLRQHV�

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=105213#32
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=321#4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=321#5
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�

/RV�HPSOHRV�SoEOLFRV�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�VH�DJUXSDQ�HQ�ORV�QLYHOHV
'LUHFWLYR��$VHVRU��3URIHVLRQDO��7kFQLFR�\�$VLVWHQFLDO�

�

(Q�HO�VLVWHPD�HVSHFlqFR�GH�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�OD
FDWHJRUlD�\�HO�JUDGR�LGHQWLqFD�OD�SRVLFLnQ�MHUjUTXLFD�TXH�RFXSD�XQ�HPSOHR�SoEOLFR�GHQWUR�GHO�FRUUHVSRQGLHQWH�QLYHO�

�

/D�FRUUHFWD�DJUXSDFLnQ�GH�HPSOHRV�SoEOLFRV�GHQWUR�GH�XQD�FDWHJRUlD�\�JUDGR�MHUjUTXLFR�UHTXLHUH�OD�UHYLVLnQ�\�PRGLqFDFLnQ�GH�OD�SODQWD�GH
SHUVRQDO�\�GHO�0DQXDO�(VSHFlqFR�GH�5HTXLVLWRV�\�)XQFLRQHV�

�

&$3f78/2�9,

352&(62�'(�)250$&,h1�<�&$3$&,7$&,h1

�

$57f&8/2�����)RUPDFLnQ�\�FDSDFLWDFLnQ��(V�HO�SURFHVR�VLVWHPjWLFR��LQWHJUDO�\�FRQWLQoR�RULHQWDGR�DO�PHMRUDPLHQWR�GH�ODV�FDSDFLGDGHV��GHVWUH]DV�
KDELOLGDGHV��YDORUHV�\�FRPSHWHQFLDV�IXQGDPHQWDOHV��SHUVRQDOHV�\�JUXSDOHV�GH�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�OD��',$1��VLQ�GLVWLQJR�GHO�WLSR�GH
YLQFXODFLnQ�ODERUDO��FRQ�HO�qQ�GH�LQFHQWLYDU�VX�GHVDUUROOR�SURIHVLRQDO�\�ORJUDU�XQ�QLYHO�nSWLPR�HQ�OD�SUHVWDFLnQ�GH�ORV�VHUYLFLRV�GH�OD�(QWLGDG�

�

$57f&8/2�����2EMHWLYRV�GHO�SURFHVR�GH�IRUPDFLnQ�\�FDSDFLWDFLnQ��(O�SURFHVR�GH�IRUPDFLnQ�\�FDSDFLWDFLnQ�GHEH�HVWDU�RULHQWDGR�D�SURSLFLDU�HO
GHVDUUROOR�\�OD�IRUPDFLnQ�SHUPDQHQWH�GH�ORV�HPSOHDGRV�GH�OD�(QWLGDG��FRQ�PLUDV�D�DWHQGHU�ODV�QHFHVLGDGHV�GHO�VHUYLFLR�\�IRUWDOHFHU�ODV
FRPSHWHQFLDV�TXH�UHTXLHUH�HO�HPSOHDGR�

�

$57f&8/2�����3ODQ�,QVWLWXFLRQDO�GH�&DSDFLWDFLnQ��3,&��'H�DFXHUGR�FRQ�ODV�SROlWLFDV�\�OLQHDPLHQWRV�GH�IRUPDFLnQ�\�FDSDFLWDFLnQ�TXH�LPSDUWD�HO
'HSDUWDPHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�GH�OD�)XQFLnQ�3oEOLFD��OD�GHSHQGHQFLD�R�GHSHQGHQFLDV�TXH�WHQJDQ�D�VX�FDUJR�OD�JHVWLnQ�\�DGPLQLVWUDFLnQ�GH
SHUVRQDO��SURSRQGUj�DQXDOPHQWH�HO�UHVSHFWLYR�FRPSRQHQWH�GH�FDSDFLWDFLnQ�GHO�3ODQ�(VWUDWkJLFR�GH�7DOHQWR�+XPDQR�

�

/DV�'LUHFFLRQHV�6HFFLRQD�OHV�\�GHPjV�GHSHQGHQFLDV�GH�OD�(QWLGDG��SURSRQGUjQ�DQWH�OD�GHSHQGHQFLD�FRPSHWHQWH��ODV�QHFHVLGDGHV�GH
FDSDFLWDFLnQ�TXH�UHTXLHUDQ��D�qQ�GH�TXH�HVWDV�SXHGDQ�VHU�DQDOL]DGDV��DSUREDGDV�H�LQFRUSRUDGDV�HQ�HO�FRPSRQHQWH�GH�FDSDFLWDFLnQ�LQVWLWXFLRQDO�

�

/RV�SODQHV�LQVWLWXFLRQDOHV�GH�FDSDFLWDFLnQ�UHJLUjQ�SDUD�OD�YLJHQFLD�qVFDO�FRUUHVSRQGLHQWH�

�

$57f&8/2�����3URJUDPD�GH�LQGXFFLnQ�\�SURJUDPD�GH�UHLQGXFFLnQ��(O�FRPSRQHQWH�GH�FDSDFLWDFLnQ�GHO�3ODQ�(VWUDWkJLFR�GH�7DOHQWR�+XPDQR�GHEH
FRQWHPSODU�HO�SURJUDPD�GH�LQGXFFLnQ�\�HO�SURJUDPD�GH�UHLQGXFFLnQ��(O�SULPHUR�GLULJLGR�D�LQLFLDU�DO�HPSOHDGR�HQ�VX�LQWHJUDFLnQ�D�OD�FXOWXUD
RUJDQL]DFLRQDO�\�D�VX�QXHYR�HPSOHR��GXUDQWH�HO�WkUPLQR�TXH�VHmDOH�OD�UHJODPHQWDFLnQ�LQWHUQD��HO�VHJXQGR�GLULJLGR�D�WRGRV�ORV�HPSOHDGRV�GH�OD
(QWLGDG��FXDQGR�VH�SUHVHQWHQ�FDPELRV�RUJDQL]DFLRQDOHV�\�QRUPDWLYRV�TXH�DPHULWHQ�VHU�FRPXQLFDGRV�\�DVXPLGRV�SRU�WRGRV�

�

3DUjJUDIR��/RV�SURJUDPDV�GH�LQGXFFLnQ�\�UHLQGXFFLnQ�VH�SRGUjQ�DGHODQWDU�SRU�SDUWH�GH�OD�(QWLGDG�HQ�IRUPD�SUHVHQFLDO�\�R�YLUWXDO�

�

$57f&8/2�����3URJUDPD�GH�VDOYDJXDUGD�GH�OD�LQIRUPDFLnQ�JHQHUDGD�HQ�HO�HMHUFLFLR�GHO�HPSOHR��8QR�GH�ORV�FRPSRQHQWHV�GH�FDSDFLWDFLnQ�GHO�3ODQ
(VWUDWkJLFR�GH�7DOHQWR�+XPDQR�GHEH�FRQWHPSODU�XQ�SURJUDPD�HQFDPLQDGR�D�JHVWLRQDU�HO�FRQRFLPLHQWR�WjFLWR�\�H[SOLFLWR�TXH�VH�JHQHUD�HQ�HO
HMHUFLFLR�PLVPR�GH�ODV�IXQFLRQHV�GHO�HPSOHR�PHGLDQWH�SURFHGLPLHQWRV�LQWHUQRV�HQFDPLQDGRV�D�VX�VDOYDJXDUGD�FXDQGR�VH�SUHVHQWHQ�QXHYRV
LQJUHVRV��DVFHQVRV��WUDVODGRV�\�UHWLURV�GHO�VHUYLFLR�FRQ�OD�FRQWULEXFLnQ�GH�WRGRV�ORV�SURFHVRV�HQ�HVSHFLDO�GH�ODV�jUHDV�UHODFLRQDGDV�FRQ
WHFQRORJlD��DQDOlWLFD�\�VHJXULGDG�GH�OD�LQIRUPDFLnQ�

�
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$57f&8/2�����3URJUDPD�HQFDPLQDGR�DO�GHVDUUROOR�GH�QXHYDV�FRPSHWHQFLDV�ODERUDOHV��8QR�GH�ORV�FRPSRQHQWHV�GH�&DSDFLWDFLnQ�GHO�3ODQ
HVWUDWkJLFR�GH�WDOHQWR�KXPDQR�HVWDUj�HQFDPLQDGR�D�JHQHUDU�FRPSHWHQFLDV�ODERUDOHV�TXH�OH�SHUPLWDQ�D�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�OD�8QLGDG
$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�DGTXLULU�KDELOLGDGHV�JHUHQFLDOHV��GH�PDQHMR�GH�SHUVRQDO�
FRRUGLQDFLnQ�\�HYDOXDFLnQ�GH�HTXLSRV�GH�WUDEDMR�\�WUDQVPLVLnQ�GHO�FRQRFLPLHQWR�DGTXLULGR�HQ�OD�IXQFLnQ�D�HIHFWRV�GH�YLDELOL]DU�ORV�SURFHVRV�GH
PRYLOLGDG�GHO�SHUVRQDO��OD�DVXQFLnQ�GH�PD\RUHV�UHVSRQVDELOLGDGHV�HQPDUFDGDV�HQ�HO�SHUqO�SURIHVLRQDO�GH�ORV�HPSOHRV�SoEOLFRV�\�SRVLELOLWDU��HQ�HO
FDVR�GH�ORV�HPSOHDGRV�GH�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD��ODV�GHVLJQDFLRQHV��DVLJQDFLRQHV�R�FRPLVLRQHV�SDUD�GHVHPSHmDU�HPSOHRV�GH�OLEUH
QRPEUDPLHQWR�\�UHPRFLnQ�

�

$57f&8/2�����3DUWLFLSDQWHV�GH�ORV�SURFHVRV�GH�IRUPDFLnQ�\�FDSDFLWDFLnQ��$�ORV�SURJUDPDV�GH�IRUPDFLnQ�\�FDSDFLWDFLnQ�TXH��GH�DFXHUGR�FRQ�OD
GLVSRQLELOLGDG�SUHVXSXHVWDO�RIUH]FD�OD�(QWLGDG��WHQGUjQ�DFFHVR�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH
,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV

',$1��YLQFXODGRV�D�HOOD�D�WUDYkV�GH�ODV�GLIHUHQWHV�PRGDOLGDGHV��HQ�ORV�WkUPLQRV�\�FRQGLFLRQHV�qMDGDV�SRU�OD�(QWLGDG�SDUD�FDGD�SURJUDPD�HQ
SDUWLFXODU�

�

&$3f78/2�9,,

(9$/8$&,h1�'(/�'(6(03(g2

�

$57f&8/2�����(YDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR�GH�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD��/D�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR�HV�OD�YDORUDFLnQ�GH�OD
JHVWLnQ�LQGLYLGXDO�GH�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD�HIHFWXDGD�DQXDOPHQWH��/D�HYDOXDFLnQ�GHEH�VHU�PRWLYDGD�\�UHDOL]DUVH�GH
IRUPD�WUDQVSDUHQWH��VLVWHPjWLFD�\�SHULnGLFD�FRQ�HO�SURSnVLWR�GH�PHGLU�FRQ�REMHWLYLGDG�ORV�UHVXOWDGRV��ORJURV�\�FRPSHWHQFLDV�GH�ORV�HPSOHDGRV�HQ
HO�GHVHPSHmR�GH�VX�HPSOHR�H�LGHQWLqFDU�RSRUWXQLGDGHV�GH�PHMRUD�\�GHVDUUROOR�TXH�VH�UHTXLHUHQ�SDUD�VX�IRUPDFLnQ��/RV�LQVWUXPHQWRV�GH
HYDOXDFLnQ�GH�GHVHPSHmR��HQ�WRGR�FDVR��GHEHQ�FRQWHPSODU�XQ�DQjOLVLV�LQWHJUDO�GH�OD�ODERU�GHO�HPSOHDGR�SoEOLFR�TXH�UHrHMH�GH�PDQHUD�HIHFWLYD
FnPR�VH�GHVDUUROODQ�ODV�IXQFLRQHV�\�HO�LPSDFWR�GH�ODV�PLVPDV�HQ�HO�HMHUFLFLR�GH�ODV�FRPSHWHQFLDV�DVLJQDGDV�D�OD�(QWLGDG�

�

$57f&8/2�����(WDSDV�GHO�SURFHVR�GH�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR��(O�VLVWHPD�GH�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR�DGRSWDGR�SRU�HO�'LUHFWRU�*HQHUDO
FRPSUHQGHUj�ODV�VLJXLHQWHV�HWDSDV�SDUD�HO�SURFHVR�GH�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR�

�

�����&RQFHUWDFLnQ��(WDSD�HQ�OD�TXH�VH�HVWDEOHFH�XQ�DFXHUGR�HQWUH�HO�MHIH�LQPHGLDWR�\�HO�HPSOHDGR�SoEOLFR�GH�FDUUHUD�UHVSHFWR�GH�ORV
FRPSURPLVRV�ODERUDOHV�\�ODV�FRPSHWHQFLDV�IXQFLRQDOHV�\�R�FRPSRUWDPHQWDOHV�TXH�VHUjQ�REMHWR�GH�HYDOXDFLnQ�

�

(VWH�HMHUFLFLR�VH�OOHYDUj�D�FDER�GXUDQWH�HO�SULPHU�PHV�GHO�SHULRGR�D�HYDOXDU��8QD�YH]�qQDOL]DGR�HVWH�WkUPLQR�VLQ�TXH�VH�OOHJXH�D�XQ�DFXHUGR��HO
MHIH�LQPHGLDWR�HVWDEOHFHUj�ORV�FRPSURPLVRV�ODERUDOHV�\�GHWHUPLQDUj�ODV�FRPSHWHQFLDV�IXQFLRQDOHV�\�R�FRPSRUWDPHQWDOHV�TXH�GHEHQ�VHU�REMHWR
GH�HYDOXDFLnQ��GHMDQGR�OD�FRUUHVSRQGLHQWH�FRQVWDQFLD�HQ�OD�6XEGLUHFFLnQ�GH�'HVDUUROOR�GHO�7DOHQWR�+XPDQR�

�

�����6HJXLPLHQWR��/D�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR�GHEH�EDVDUVH�HQ�HYLGHQFLD�TXH�GHQRWH�ORV�ORJURV�\�GHVDFLHUWRV�HQ�HO�GHVDUUROOR�GH�ODV�IXQFLRQHV�
WDUHDV�\�UHVSRQVDELOLGDGHV�HIHFWLYDPHQWH�DVLJQDGDV��3RU�HOOR��HO�VHJXLPLHQWR�ODERUDO�GHEH�VHU�FRQWLQXR�D�HIHFWRV�GH�YHULqFDU�HO�QLYHO�GH�DYDQFH
HQ�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�ORV�FRPSURPLVRV�ODERUDOHV�FRQFHUWDGRV�\�HO�GHVDUUROOR�GH�FRPSHWHQFLDV�ODERUDOHV��(VWH�VHJXLPLHQWR�SHUPLWLUj�IRUPXODU�ORV
FRUUHFWLYRV�\�UHFRPHQGDFLRQHV�TXH�VH�UHTXLHUDQ�SDUD�HO�PHMRUDPLHQWR�GHO�GHVHPSHmR�IXQFLRQDO�\�FRPSRUWD�PHQWDO�GHO�HYDOXDGR�

�

�����&DOLqFDFLnQ��&RUUHVSRQGH�D�OD�PHGLFLnQ�GH�ORV�UHVXOWDGRV�REWHQLGRV�SRU�HO�HPSOHDGR�SoEOLFR�GXUDQWH�HO�SHULRGR�HYDOXDGR�FRQIRUPH�D�ODV
HYLGHQFLDV�TXH�GLHURQ�FXHQWD�GH�VX�GHVHPSHmR�\�FRPSRUWDPLHQWR�

�

$57f&8/2�����&DWHJRUlDV�GH�OD�HYDOXDFLnQ�GH�GHVHPSHmR��/D�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR�GH�ORV�HPSOHDGRV�SHUWHQHFLHQWHV�DO�6LVWHPD�(VSHFlqFR
GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�WHQGUj�FRPR�UHVXOWDGR
DOJXQD�GH�ODV�VLJXLHQWHV�FDWHJRUlDV���L��EXHQR���LL��DFHSWDEOH�R��LLL��LQVXqFLHQWH��/DV�FDWHJRUlDV��HVFDODV�\�GHPjV�HOHPHQWRV�GH�OD�HYDOXDFLnQ�GHO
GHVHPSHmR�GHEHQ�GHVDUUROODUVH�\�SXHGHQ�VHU�DPSOLDGDV�HQ�HO�VLVWHPD�GH�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR�TXH�DGRSWH�HO�'LUHFWRU�*HQHUDO�GH�OD
(QWLGDG�VLJXLHQGR�ORV�FULWHULRV�JHQHUDOHV�TXH�GHqQD�OD�&RPLVLnQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO�
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�

(O�HPSOHDGR�SoEOLFR�GH�FDUUHUD�TXH�REWHQJD�XQD�FDOLqFDFLnQ�DFHSWDEOH�GHEH�VRPHWHUVH�D�XQ�SODQ�GH�PHMRUDPLHQWR�TXH�OH�SHUPLWD�DOFDQ]DU�XQ
PHMRU�GHVHPSHmR�HQ�HO�HMHUFLFLR�GH�ODV�UHVSRQVDELOLGDGHV��IXQFLRQHV�\�WDUHDV�DVLJQDGDV�\�UHIRU]DU�\�R�GHVDUUROODU�FRPSHWHQFLDV�ODERUDOHV�

�

(O�HPSOHDGR�SoEOLFR�GH�FDUUHUD�TXH�REWHQJD�FDOLqFDFLnQ�LQVXqFLHQWH�GHEHUj�VHU�GHVYLQFXODGR�GHO�FDUJR�DGHODQWDQGR�HO�FRUUHVSRQGLHQWH
SURFHGLPLHQWR�GH�GHFODUDWRULD�GH�LQVXEVLVWHQFLD�

�

$57f&8/2�����(YDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR��HVWlPXORV�H�LQFHQWLYRV�ODERUDOHV��/D�HYDOXDFLnQ�GH�GHVHPSHmR�FRQVWLWX\H�XQ�HOHPHQWR�D�WHQHU�HQ
FXHQWD�SDUD�HO�RWRUJDPLHQWR�GH�HVWlPXORV�H�LQFHQWLYRV�D�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD��FRQ�HO
SURSnVLWR�GH�IRPHQWDU�XQD�FXOWXUD�EDVDGD�HQ�OD�H[FHOHQFLD��DqDQ]DU�HO�VHQWLGR�GH�SHUWHQHQFLD�FRQ�OD�(QWLGDG��IRUWDOHFHU�ODV�FRPSHWHQFLDV�\�HO
SODQ�GH�GHVDUUROOR�GH�FDGD�XQR�GH�ORV�HPSOHDGRV�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�

�

$57f&8/2�����(IHFWRV�GH�OD�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR��/D�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR�VH�WHQGUj�HQ�FXHQWD�SDUD�

�

�����'HWHUPLQDU�OD�SHUPDQHQFLD�HQ�HO�VHUYLFLR�

�

�����$GTXLULU�GHUHFKRV�GH�FDUUHUD�\�R�DVFHQGHU�GHQWUR�GH�HOOD�

�

�����2WRUJDU�HVWlPXORV�H�LQFHQWLYRV�

�

�����&RQFHGHU�FRPLVLRQHV�SDUD�GHVHPSHmDU�HPSOHRV�GH�OLEUH�QRPEUDPLHQWR�\�UHPRFLnQ�

�

�����(VWDEOHFHU�UXWDV�GH�PRYLOLGDG�

�

�����$FFHGHU�\�PDQWHQHU�HO�HQFDUJR�

�

�����3DUWLFLSDU�HQ�ORV�SURFHVRV�GH�VHOHFFLnQ�SDUD�DVFHQVRV�

�

�����&RQFHGHU�FRPLVLRQHV�GH�HVWXGLR�

�

�����3ODQLqFDU�OD�IRUPDFLnQ�\�OD�FDSDFLWDFLnQ�

�

������0HMRUDU�HO�FOLPD�ODERUDO�\�RULHQWDUOD�FXOWXUD�RUJDQL]DFLRQDO�

�

������9DORUDU�HO�PRGHOR�GH�JHVWLnQ�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�

�

������5HGHqQLU�SHUqOHV�SURIHVLRQDOHV��HTXLSRV�GH�WUDEDMR�\�FXDGURV�GH�HPSOHR�

�

$57f&8/2�����2EOLJDFLnQ�GH�HYDOXDU�HO�GHVHPSHmR��(O�MHIH�LQPHGLDWR�GHO�HPSOHDGR�SoEOLFR�VHUj�HO�UHVSRQVDEOH�GH�HYDOXDU�HO�GHVHPSHmR�ODERUDO
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GHO�SHUVRQDO�D�VX�FDUJR��VLQ�SHUMXLFLR�GH�OD�SDUWLFLSDFLnQ�HQ�OD�HYDOXDFLnQ�GH�RWURV�HPSOHDGRV�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH
,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV�',$1�TXH�KD\DQ�LQWHUYHQLGR�HQ�ORV�SURFHVRV�HQ�ORV�FXDOHV�FRQFXUUD�HO�HYDOXDGR�

�

/D�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR�GHEHUj�VHU�PRWLYDGD�\�VHUj�LQGLVSHQVDEOH�TXH�OD�(QWLGDG�VRSRUWH�OD�YDORUDFLnQ�UHDOL]DGD�D�WUDYkV�GH�HYLGHQFLDV
TXH�GHQ�FXHQWD�WDQWR�GHO�FXPSOLPLHQWR�FRPR�GHO�LQFXPSOLPLHQWR�GH�ORV�FRPSURPLVRV��'H�LJXDO�PDQHUD��VnOR�VH�SRGUj�HYDOXDU�HO�GHVHPSHmR
ODERUDO�UHVSHFWR�GH�ODV�IXQFLRQHV�HIHFWLYDPHQWH�DVLJQDGDV�DO�HPSOHDGR�GH�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD�

�

3DUD�HVWRV�HIHFWRV��ORV�HYDOXDGRUHV�GHEHUjQ�DSOLFDU�OD�PHWRGRORJlD�TXH�DSUXHEH�SDUD�WDO�qQ�HO�'LUHFWRU�*HQHUDO�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD
(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�

�

'H�FRQIRUPLGDG�FRQ�HO�&nGLJR�*HQHUDO�'LVFLSOLQDULR�R�ODV�QRUPDV�TXH�OR�PRGLqTXHQ�R�VXVWLWX\DQ��HO�LQFXPSOLPLHQWR�GHO�GHEHU�GH�HYDOXDU�GH
PDQHUD�RSRUWXQD�FRQVWLWX\H�IDOWD�GLVFLSOLQDULD��VLQ�TXH�HVWR�OR�H[RQHUH�GH�FXPSOLU�FRQ�VX�REOLJDFLnQ�\�DSOLFDU�ULJXURVDPHQWH�HO�SURFHGLPLHQWR
VHmDODGR�SDUD�OD�HYDOXDFLnQ�

�

$57f&8/2�����'HFODUDWRULD�GH�LQVXEVLVWHQFLD��(O�QRPEUDPLHQWR�GHO�HPSOHDGR�SoEOLFR�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD��GHEHUj
GHFODUDUVH�LQVXEVLVWHQWH�HQ�IRUPD�PRWLYDGD��FXDQGR�REWHQJD�FDOLqFDFLnQ�FRUUHVSRQGLHQWH�D�OD�FDWHJRUlD�R�QLYHO��LQVXqFLHQWH��FRPR�UHVXOWDGR�GH
OD�HYDOXDFLnQ�GHqQLWLYD�

�

3RGUj�GHFODUDUVH�OD�LQVXEVLVWHQFLD�FRPR�UHVXOWDGR�GH�XQD�HYDOXDFLnQ�GH�GHVHPSHmR�H[WUDRUGLQDULD�FXDQGR�VREUH�HYLGHQFLD�VH�HVWDEOH]FD�TXH
H[LVWH�XQ�LQFXPSOLPLHQWR�VLVWHPjWLFR�GH�ODV�IXQFLRQHV�TXH�FRPSURPHWD�GH�PDQHUD�JUDYH�HO�IXQFLRQDPLHQWR�GH�OD�(QWLGDG�\��HQ�JHQHUDO��ODV
QHFHVLGDGHV�GHO�VHUYLFLR��(VWD�SRVLELOLGDG�SRGUj�XWLOL]DUVH�FXDQGR�KD\D�WUDQVFXUULGR�FRPR�PlQLPR�WUHV�PHVHV�GH�OD�HYDOXDFLnQ�qQDO�
FRPSUHQGLHQGR�WRGR�HO�SHULRGR�QR�HYDOXDGR�\�VLQ�GHVFRQRFHU�ODV�HYDOXDFLRQHV�HYHQWXDOHV�UHDOL]DGDV�

�

&RQWUD�HO�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�TXH�GHFODUD�OD�LQVXEVLVWHQFLD�SURFHGH�HO�UHFXUVR�GH�UHSRVLFLnQ�

�

$57f&8/2�����6LVWHPD�GH�HYDOXDFLnQ�GH�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD��(Q�GHVDUUROOR�GH�ODV�IDFXOWDGHV�GH�JHVWLnQ�\
DGPLQLVWUDFLnQ�GHO�WDOHQWR�KXPDQR�GH�OD�(QWLGDG��HO�'LUHFWRU�*HQHUDO�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV
1DFLRQDOHV��',$1�GH�DFXHUGR�FRQ�ORV�FULWHULRV�JHQHUDOHV�qMDGRV�SRU�OD�&RPLVLnQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO��PHGLDQWH�UHVROXFLnQ��DGRSWDUj�HO
VLVWHPD�GH�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR�GH�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�

�

(VWH�VLVWHPD�WHQGUj�HQ�FXHQWD�SDUjPHWURV�REMHWLYRV��FXDOLWDWLYRV�\�FXDQWLWDWLYRV�SUHYLDPHQWH�VHmDODGRV�DO�FXPSOLPLHQWR�GH�PHWDV�\�REMHWLYRV
LQVWLWXFLRQDOHV��/R�DQWHULRU�GH�FRQIRUPLGDG�DO�SODQ�DQXDO�GH�JHVWLnQ�DGRSWDGR�SDUD�FDGD�XQD�GH�ODV�GHSHQGHQFLDV�

�

1R�SRGUj�LQFLGLU�HQ�OD�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR�OD�DIHFWDFLnQ�TXH�HQ�HO�HMHUFLFLR�GH�ODV�IXQFLRQHV�VH�RFDVLRQH�FRPR�FRQVHFXHQFLD�GH�OLFHQFLDV
GH�HQIHUPHGDG�GHELGDPHQWH�DFUHGLWDGDV��(Q�HVWRV�VXSXHVWRV�VH�GHEHUj�KDFHU�HO�FRUUHVSRQGLHQWH�DMXVWH�HQ�ORV�FRPSURPLVRV�TXH�VRQ�REMHWR�GH
PHGLFLnQ�

�

(Q�HO�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�TXH�DGRSWH�HO�VLVWHPD�VH�GHEHUjQ�GHqQLU�ORV�SHUlRGRV�GH�FDOLqFDFLnQ��ORV�FRPSRQHQWHV��ODV�HVFDODV�GH�YDORUDFLnQ�FRQ�VX
UHVSHFWLYD�LQWHUSUHWDFLnQ��HO�SXQWDMH�PlQLPR�VDWLVIDFWRULR�\�HO�TXH�LQGLTXH�HO�QLYHO�GH�H[FHOHQFLD�SDUD�HIHFWRV�GH�HVWlPXORV��LQFHQWLYRV��FULWHULRV
GH�GHVHPSDWH�SDUD�VX�RWRUJDPLHQWR�\�HO�SURFHGLPLHQWR�GH�FRPXQLFDFLnQ�

�

&RQWUD�OD�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR�GH�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�SURFHGHUj�HO�UHFXUVR�GH�UHSRVLFLnQ�DQWH�HO
UHVSRQVDEOH�GH�HYDOXDU�\�HO�UHFXUVR�GH�DSHODFLnQ�DQWH�HO�VXSHULRU�LQPHGLDWR�GH�kVWH�

�

$57f&8/2�����(YDOXDFLnQ�GHO�'HVHPSHmR�GH�ORV�(PSOHDGRV�3oEOLFRV�GH�/LEUH�1RPEUDPLHQWR�\�UHPRFLnQ��(O�'LUHFWRU�*HQHUDO�SRGUj�GLVHmDU
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LQVWUXPHQWRV�\�PHWRGRORJlDV�SDUD�HYDOXDU�HO�GHVHPSHmR�GH�ORV�HPSOHDGRV�GH�OLEUH�QRPEUDPLHQWR�\�UHPRFLnQ�VLQ�TXH�OD�H[LVWHQFLD�GH�kVWRV
GHVQDWXUDOLFH�OD�FRPSHWHQFLD�GLVFUHFLRQDO�GH�UHWLUR�TXH�OH�HV�UHFRQRFLGD�

�

$57f&8/2�����0HGLFLnQ�GHO�GHVHPSHmR�ODERUDO�GH�ORV�(PSOHDGRV�3oEOLFRV�QRPEUDGRV�HQ�SURYLVLRQDOLGDG��&RUUHVSRQGH�DO�GLUHFWRU�JHQHUDO
DGRSWDU�OD�PHWRGRORJlD�GH�PHGLFLnQ�ODERUDO�DSOLFDEOH�D�ORV�SURYLVLRQDOHV�SDUD�TXH�HVWRV�SXHGDQ�VHU�SDUWlFLSHV�GH�ORV�SODQHV�GH�FDSDFLWDFLnQ�
HVWlPXORV�H�LQFHQWLYRV��$Vl�PLVPR��GLFKD�PHWRGRORJlD�VHUYLUj�SDUD�PRWLYDU�ORV�DFWRV�DGPLQLVWUDWLYRV�GH�GHVYLQFXODFLnQ�FXDQGR�QR�VH�GHVDUUROOHQ
DGHFXDGDPHQWH�ODV�IXQFLRQHV�GHO�HPSOHR�

�

(Q�WRGR�FDVR��OD�PRWLYDFLnQ�GHO�UHWLUR�GHO�VHUYLFLR�DQWHV�GH�TXH�qQDOLFH�OD�FDXVD�TXH�GLR�OXJDU�D�OD�SURYLVLRQDOLGDG�GHEHUj�JDUDQWL]DU�

�

D��/D�H[LVWHQFLD�GH�XQ�SURFHGLPLHQWR�DGPLQLVWUDWLYR�SUHYLR�

�

E��(O�UHVSHWR�SRU�HO�GHUHFKR�GH�FRQWUDGLFFLnQ�\�GH�GHIHQVD��\�

�

F��/D�FRQVWDWDFLnQ�GHO�LQDGHFXDGR�DO�GHVHPSHmR�D�WUDYkV�GH�HYLGHQFLDV�REMHWLYDV�

�

/D�PHWRGRORJlD�GH�PHGLFLnQ�ODERUDO�SUHYLVWD�HQ�HO�SUHVHQWH�DUWlFXOR�FRQWHQGUj�FDWHJRUlDV�TXH�UHrHMHQ�HO�DGHFXDGR�FXPSOLPLHQWR�GH�ODV
IXQFLRQHV�DVLJQDGDV�\�HO�GHVDUUROOR�GH�ODV�FRPSHWHQFLDV�ODERUDOHV�

�

&$3f78/2�9,,,

&203(7(1&,$6�/$%25$/(6

�

$57f&8/2�����&RPSHWHQFLDV�ODERUDOHV��6H�GHqQHQ�FRPR�OD�FDSDFLGDG�GH�XQD�SHUVRQD�SDUD�GHVDUUROODU�HQ�GLIHUHQWHV�FRQWH[WRV��FRQ�EDVH�HQ�ORV
UHTXHULPLHQWRV�GH�FDOLGDG�\�UHVXOWDGRV�HVSHUDGRV��ODV�IXQFLRQHV�LQKHUHQWHV�D�XQ�HPSOHR��(VWD�FDSDFLGDG�HVWj�GHWHUPLQDGD�SRU�ORV
FRQRFLPLHQWRV��GHVWUH]DV��KDELOLGDGHV��YDORUHV��DFWLWXGHV�\�DSWLWXGHV�TXH�GHEHQ�SRVHHU��GHPRVWUDU�\�PHMRUDU�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�OD
8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�

�

/DV�FRPSHWHQFLDV�ODERUDOHV�VRQ�GH�GRV�����WLSRV�

�

�����&RPSHWHQFLDV�IXQFLRQDOHV�

�

�����&RPSHWHQFLDV�FRPSRUWDPHQWDOHV�

�

$57f&8/2�����&RPSHWHQFLDV�IXQFLRQDOHV��+DFHQ�UHIHUHQFLD�D�ODV�KDELOLGDGHV�\�FRQRFLPLHQWRV�DSOLFDGRV�TXH�GHEH�WHQHU�HO�HPSOHDGR�SoEOLFR�GH�OD
8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�SDUD�OOHYDU�D�FDER�ODV�IXQFLRQHV�GH�VX�HPSOHR��GH
FRQIRUPLGDG�FRQ�ORV�FULWHULRV�GH�FDOLGDG�GHqQLGRV�SRU�OD�(QWLGDG��(Q�HO�0DQXDO�(VSHFlqFR�GH�5HTXLVLWRV�\�)XQFLRQHV�VH�LQGLFDUjQ�ODV
FRPSHWHQFLDV�IXQFLRQDOHV�SDUD�HO�DGHFXDGR�GHVHPSHmR�GH�FDGD�FDUJR�

�

$57f&8/2�����&RPSHWHQFLDV�FRPSRUWDPHQWDOHV��+DFHQ�UHIHUHQFLD�DO�FRQMXQWR�GH�DWULEXWRV�SHUVRQDOHV�TXH�FDUDFWHUL]DQ�OD�FRQGXFWD�GHO
HPSOHDGR�SoEOLFR��ORV�FXDOHV�IDYRUHFHQ�HO�GHVHPSHmR�H[LWRVR�GH�ODV�WDUHDV�\�IXQFLRQHV�DVLJQDGDV��DVl�FRPR�OD�DGHFXDGD�LQWHUDFFLnQ�FRQ
GLIHUHQWHV�JUXSRV�GH�LQWHUkV�GH�DFXHUGR�FRQ�ORV�SULQFLSLRV�GHO�FnGLJR�GH�LQWHJULGDG�DGRSWDGR�SRU�OD�(QWLGDG�

�
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$57f&8/2�����1RUPDOL]DFLnQ�\�FHUWLqFDFLnQ�GH�FRPSHWHQFLDV�ODERUDOHV��/D�LGHQWLqFDFLnQ��GHqQLFLnQ��QRUPDOL]DFLnQ��HYDOXDFLnQ�\�FHUWLqFDFLnQ�GH
ODV�FRPSHWHQFLDV�ODERUDOHV�TXH�GHEHQ�GHPRVWUDU�\�GHVDUUROODU�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH
,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�GHEHUjQ�DGHODQWDUVH�SRU�OD�GHSHQGHQFLD�R�GHSHQGHQFLDV�TXH�WHQJDQ�D�VX�FDUJR�OD�JHVWLnQ�\
DGPLQLVWUDFLnQ�GH�SHUVRQDO�

�

$57f&8/2�����,GHQWLqFDFLnQ�\�GHqQLFLnQ�GH�FRPSHWHQFLDV�ODERUDOHV��/DV�FRPSHWHQFLDV�ODERUDOHV�LGHQWLqFDGDV�\�GHqQLGDV�GHEHUjQ�HVWDU�LQFOXLGDV
HQ�HO�0DQXDO�(VSHFlqFR�GH�5HTXLVLWRV�\�)XQFLRQHV��\�FRQVWLWX\HQ�XQR�GH�ORV�FRPSRQHQWHV�SULQFLSDOHV�GHO�SURFHVR�GH�PRYLOLGDG�TXH�VH�DGRSWH
SDUD�OD�(QWLGDG�

�

&$3f78/2�,;

6,78$&,21(6�$'0,1,675$7,9$6

�

$57f&8/2�����&RQFHSWR��/DV�VLWXDFLRQHV�DGPLQLVWUDWLYDV�VRQ�ODV�GLIHUHQWHV�FLUFXQVWDQFLDV�HQ�ODV�TXH�SXHGHQ�HQFRQWUDUVH�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV
GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1��YLQFXODGRV�D�kVWD�D�WUDYkV�GH�ODV�GLYHUVDV
PRGDOLGDGHV�SUHYLVWDV�HQ�HO�SUHVHQWH�'HFUHWR�/H\��GXUDQWH�HO�GHVDUUROOR�GH�VX�UHODFLnQ�ODERUDO�GH�FDUjFWHU�OHJDO�\�UHJODPHQWDULR�FRQ�OD�(QWLGDG�

�

$57f&8/2�����&RPSHWHQFLD��(O�'LUHFWRU�*HQHUDOD�VX�GHOHJDGR��WLHQH�OD�IDFXOWDG�SDUD�GHFLGLU�ODV�GLIHUHQWHV�VLWXDFLRQHV�DGPLQLVWUDWLYDV�GH�ORV
HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV�',$1�

�

$57f&8/2�����6LWXDFLRQHV�DGPLQLVWUDWLYDV��/RV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV
1DFLRQDOHV��',$1�SXHGHQ�HQFRQWUDUVH�HQ�FXDOTXLHUD�GH�ODV�VLJXLHQWHV�VLWXDFLRQHV�DGPLQLVWUDWLYDV�

�

�����(Q�VHUYLFLR�DFWLYR��/RV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�HQ
VHUYLFLR�DFWLYR�HVWDUjQ�HQ�GLVSRQLELOLGDG�SDUD�DWHQGHU�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�VXV�IXQFLRQHV�HQ�IRUPD�SHUPDQHQWH��VHJoQ�ODV�QHFHVLGDGHV�GHO
VHUYLFLR�\�SXHGHQ�HQFRQWUDUVH�HQ�VLWXDFLnQ�GH�

�

D��'HVLJQDFLnQ�GH�-HIDWXUD�

�

E��'HVLJQDFLnQ�HQ�HPSOHR�GH�$VHVRU�

�

F��$VLJQDFLnQ�GH�-HIDWXUD�

�

G��(QFDUJR�

�

H��(Q�FRPLVLnQ�GH�VHUYLFLRV�

�

I��(Q�FRPLVLnQ�HVSHFLDO�GH�VHUYLFLRV�

�

�����6HSDUDGRV�WHPSRUDOPHQWH�GHO�VHUYLFLR�

�

D��(Q�OLFHQFLD�RUGLQDULD�QR�UHPXQHUDGD�
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�

E��(Q�OLFHQFLD�GH�PDWHUQLGDG�R�SDWHUQLGDG�

�

F��(Q�OLFHQFLD�SRU�HQIHUPHGDG�JHQHUDO�R�SURIHVLRQDO�R�DFFLGHQWH�GH�WUDEDMR�

�

G��(Q�OLFHQFLD�UHPXQHUDGD�SDUD�SDUWLFLSDU�HQ�HYHQWRV�GHSRUWLYRV�

�

H��(Q�OLFHQFLD�UHPXQHUDGD�SRU�OXWR�

�

I��(Q�SHUPLVR�

�

J��(Q�VXVSHQVLnQ�GHO�HMHUFLFLR�GHO�FDUJR�SRU�RUGHQ�MXGLFLDO��GLVFLSOLQDULD�R�qVFDO�

�

K��(Q�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLR�

�

L��(Q�FRPLVLnQ�SDUD�GHVHPSHmDU�HPSOHR�GH�OLEUH�QRPEUDPLHQWR�\�UHPRFLnQ�

�

M��(Q�FRPLVLnQ�SDUD�FXPSOLU�SHUlRGR�GH�SUXHED�

�

N��&RPLVLnQ�GH�FDSDFLWDFLnQ�

�

O��&RPLVLnQ�SDUD�LQYHVWLJDFLnQ�

�

P��(Q�FRPLVLnQ�VLQGLFDO�

�

Q��(Q�YDFDFLRQHV�

�

$57f&8/2�����'HVLJQDFLnQ�GH�MHIDWXUD��/D�GHVLJQDFLnQ�GH�-HIDWXUD�HV�OD�VLWXDFLnQ�DGPLQLVWUDWLYD�SRU�PHGLR�GH�OD�FXDO�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GHO
6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1
GHVHPSHmDQ�ODV�IXQFLRQHV�GH�GLUHFFLnQ��FRRUGLQDFLnQ��VXSHUYLVLnQ�\�FRQWURO�GH�OD�(QWLGDG�\�VXV�GLIHUHQWHV�GHSHQGHQFLDV�

�

$57f&8/2�����5HJODV�GH�OD�GHVLJQDFLnQ�GH�MHIDWXUD��/D�GHVLJQDFLnQ�GH�MHIDWXUD�VH�KDUj�HQ�IRUPD�LQGHqQLGD��QR�REVWDQWH��HO�'LUHFWRU�*HQHUDO�R�HQ
TXLHQ�HVWH�GHOHJXH��SRGUj�GDUOD�SRU�WHUPLQDGD�HQ�FXDOTXLHU�PRPHQWR�R�SRU�GHVYLQFXODFLnQ�GHO�HPSOHDGR�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD
$GPLQLVWUDWLYD�GH�OD�(QWLGDG�

�

(O�HPSOHDGR�GHEHUj�WRPDU�SRVHVLnQ�GH�OD�GHVLJQDFLnQ�GH�MHIDWXUD�GHQWUR�GH�ORV�FLQFR�����GlDV�KjELOHV�VLJXLHQWHV�D�VX�FRPXQLFDFLnQ�

�

(O�HPSOHDGR�GHVLJQDGR��PLHQWUDV�SHUPDQH]FD�HQ�GLFKD�VLWXDFLnQ��WHQGUj�GHUHFKR�D�GHYHQJDU�

�
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'HFUHWR�����GH����� �� (9$���*HVWRU�1RUPDWLYR

�����/D�SULPD�GH�GLUHFFLnQ�qMDGD�SDUD�FDGD�MHIDWXUD��\

�

�����/D�GLIHUHQFLD�VDODULDO�HQWUH�OD�DVLJQDFLnQ�EjVLFD�GHO�FDUJR�GHO�FXDO�HV�WLWXODU�\�OD�DVLJQDFLnQ�EjVLFD�GHO�FDUJR�GH�UHIHUHQFLD�TXH�FRUUHVSRQGD
D�OD�MHIDWXUD�HQ�OD�FXDO�HV�GHVLJQDGR�

�

,JXDOPHQWH��GXUDQWH�HO�WkUPLQR�GH�OD�GHVLJQDFLnQ�HQ�OD�MHIDWXUD��HO�HPSOHDGR�FRQVHUYDUj�WRGDV�ODV�SUHUURJDWLYDV�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH
&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�GH�OD�(QWLGDG�

�

3DUD�WRGRV�ORV�HIHFWRV�OHJDOHV��TXLHQHV�VHDQ�GHVLJQDGRV�SDUD�GHVHPSHmDU�XQD�MHIDWXUD��VH�LGHQWLqFDUjQ�FRPR�MHIHV�GH�OD�UHVSHFWLYD�GHSHQGHQFLD
XWLOL]DQGR�OD�GHQRPLQDFLnQ�GH�kVWD�

�

(O�HMHUFHU�OD�GHVLJQDFLnQ�GH�MHIDWXUD�KDFH�SDUWH�GH�ORV�GHEHUHV�GH�WRGR�HPSOHDGR�SoEOLFR�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH
,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�

�

$O�FHVDU�OD�GHVLJQDFLnQ�GH�MHIDWXUD��HO�HPSOHDGR�VH�UHLQWHJUDUj�DXWRPjWLFDPHQWH�DO�FDUJR�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�GHO
TXH�HV�WLWXODU�\�FRQWLQXDUj�GHYHQJDQGR�oQLFDPHQWH�OD�UHVSHFWLYD�DVLJQDFLnQ�EjVLFD��VLQ�TXH�HOOR�LPSOLTXH�GHVPHMRUDPLHQWR�VDODULDO�HQ�QLQJoQ
FDVR�

�

$57f&8/2�����5HTXLVLWRV�GH�OD�GHVLJQDFLnQ�GH�MHIDWXUD��/D�GHVLJQDFLnQ�GH�MHIDWXUD�WHQGUj�OXJDU��VLHPSUH�\�FXDQGR��FRQFXUUDQ�ODV�FRQGLFLRQHV
TXH�VH�VHmDODQ�D�FRQWLQXDFLnQ�

�

�����-HIDWXUDV�GHO�1LYHO�'LUHFWLYR��(O�HPSOHDGR�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�D�GHVLJQDU�GHEH�FXPSOLU�FRQ�ORV�UHTXLVLWRV�TXH
HVWDEOH]FD�HO�0DQXDO�GH�5HTXLVLWRV�\�)XQFLRQHV�SDUD�HO�UHVSHFWLYR�HPSOHR�

�

�����-HIDWXUDV�GH�'LYLVLnQ�\�*UXSR�,QWHUQR�GH�7UDEDMR��(O�HPSOHDGR�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�D�GHVLJQDU�GHEH�FXPSOLU�FRQ
ORV�UHTXLVLWRV�GH�HGXFDFLnQ��H[SHULHQFLD�\�FRPSHWHQFLDV�TXH�HVWDEOH]FD�HO�SHUqO�GH�OD�MHIDWXUD�TXH�GHqQD�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO
'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�

�

�����/RV�HPSOHRV�GH�'LUHFWRU�6HFFLRQDO��6HUjQ�SURYLVWRV�PHGLDQWH�OD�qJXUD�GH�OD�GHVLJQDFLnQ�FRQ�IXQFLRQDULRV�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD
$GPLQLVWUDWLYD�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1��VDOYR�ORV�GH�'LUHFWRU�6HFFLRQDO�GH
$GXDQDV�R�GH�'LUHFWRU�6HFFLRQDO�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV��FX\D�VHGH�HVWk�XELFDGD�HQ�FUXFH�GH�IURQWHUD�R�WHUPLQDO�PDUlWLPR�R�rXYLDO��TXH�SRGUjQ
VHU�SURYLVWRV�FRQ�SHUVRQDO�DFWLYR�GH�ODV�)XHU]DV�$UPDGDV�R�GH�OD�3ROLFlD�1DFLRQDO�

�

/D�GHVLJQDFLnQ�GH�HPSOHDGRV�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�HQ�ORV�HPSOHRV�VHmDODGRV�HQ�HO�QXPHUDO�������VH�HQWLHQGH�VLQ
SHUMXLFLR�GH�OD�RSFLnQ�GHO�QRPLQDGRU�GH�HIHFWXDU�OD�SURYLVLnQ�PHGLDQWH�QRPEUDPLHQWR�RUGLQDULR�

�

$57f&8/2�����'HVLJQDFLnQ�HQ�HPSOHR�GH�$VHVRU��/D�GHVLJQDFLnQ�HQ�HPSOHR�GH�$VHVRU�HV�OD�VLWXDFLnQ�DGPLQLVWUDWLYD�SRU�PHGLR�GH�OD�FXDO�ORV
HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV
1DFLRQDOHV��',$1�GHVHPSHmDQ�ODV�IXQFLRQHV�GH�ORV�HPSOHRV�GHO�QLYHO�MHUjUTXLFR�$VHVRU�GH�OD�3ODQWD�GH�3HUVRQDO�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD
(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV�',$1�

�

(VWD�GHVLJQDFLnQ��HQ�OR�TXH�OH�VHD�FRPSDWLEOH��VH�ULJH�SRU�ODV�PLVPDV�UHJODV�\�UHTXLVLWRV�qMDGRV�SDUD�OD�qJXUD�GH�OD�GHVLJQDFLnQ�GH�MHIDWXUD�

�

3DUjJUDIR��/D�GHVLJQDFLnQ�GH�HPSOHDGRV�GH�FDUUHUD�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�HQ�FDUJRV�GHO�QLYHO�$VHVRU�VHUj�UHDOL]DGD�
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VLQ�SHUMXLFLR�GH�OD�RSFLnQ�GHO�QRPLQDGRU�GH�HIHFWXDU�OD�SURYLVLnQ�PHGLDQWH�QRPEUDPLHQWR�RUGLQDULR�GH�HVWRV�HPSOHRV�TXH�VRQ�GH�OLEUH
QRPEUDPLHQWR�\�UHPRFLnQ��VHJoQ�OR�SUHYLVWR�HQ�HO�SUHVHQWH�'HFUHWR�/H\�

�

$57f&8/2�����9DFDQFLDV�HQ�OD�GHVLJQDFLnQ�GH�MHIDWXUD��/DV�YDFDQFLDV�GH�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�QRPEUDGRV�R�GHVLJQDGRV�HQ�XQD�MHIDWXUD��SRGUj
VROYHQWDVH�KDFLHQGR�XVR�GHO�HQFDUJR�R�OD�DVLJQDFLnQ�VHJoQ�FRUUHVSRQGD�

�

$57f&8/2�����$VLJQDFLnQ�GH�MHIDWXUD��(Q�ORV�FDVRV�GH�YDFDQFLD�GH�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�QRPEUDGRV�R�GHVLJQDGRV�HQ�XQD�MHIDWXUD��SRGUjQ
DVLJQDUVH�GLFKDV�IXQFLRQHV��D�XQ�HPSOHDGR�TXH�SHUWHQH]FD�DO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�HQ�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH
,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV�',$1�SDUD�TXH�ODV�HMHU]D�HQ�IRUPD�WHPSRUDO�

�

$57f&8/2�����5HJODV�GH�OD�DVLJQDFLnQ�GH�MHIDWXUD��/D�DVLJQDFLnQ�VH�KDUj�SRU�XQ�WkUPLQR�Pj[LPR�GH�XQ�����DmR�TXH�VROR�SRGUj�SURUURJDUVH�SRU
VHLV�����PHVHV�PjV�FXDQGR�ODV�QHFHVLGDGHV�GHO�VHUYLFLR�DVl�OR�UHTXLHUDQ��1R�REVWDQWH��HO�'LUHFWRU�*HQHUDO��SRGUj�GDUOD�SRU�WHUPLQDGD�HQ
FXDOTXLHU�PRPHQWR�

�

6L�OD�DVLJQDFLnQ�GH�MHIDWXUD�HV�JHQHUDGD�SRU�YDFDQFLD�GHqQLWLYD��HO�DVLJQDGR��PLHQWUDV�SHUPDQH]FD�HQ�GLFKD�VLWXDFLnQ��WHQGUj�GHUHFKR�D�SHUFLELU
OD�DVLJQDFLnQ�EjVLFD�GHO�JUDGR�VDODULDO�DO�TXH�FRUUHVSRQGH�OD�MHIDWXUD��DO�LJXDO�TXH�OD�SULPD�GH�GLUHFFLnQ�qMDGD�SDUD�OD�PLVPD�

�

(O�HPSOHDGR�GHEHUj�WRPDU�SRVHVLnQ�GH�OD�DVLJQDFLnQ�GH�MHIDWXUD�GHQWUR�GH�ORV�FLQFR�����GlDV�KjELOHV�VLJXLHQWHV�D�VX�FRPXQLFDFLnQ�

�

(O�HMHUFHU�OD�DVLJQDFLnQ�GH�MHIDWXUD�KDFH�SDUWH�GH�ORV�GHEHUHV�GH�WRGR�HPSOHDGR�SoEOLFR�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH
,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�

�

$57f&8/2�����5HTXLVLWRV�GH�OD�DVLJQDFLnQ�GH�MHIDWXUD��/D�DVLJQDFLnQ�GH�MHIDWXUD�WHQGUj�OXJDU��VLHPSUH�\�FXDQGR��FRQFXUUDQ�ODV�FRQGLFLRQHV�TXH
VH�VHmDODQ�D�FRQWLQXDFLnQ�

�

�����-HIDWXUDV�GHO�1LYHO�'LUHFWLYR��(O�HPSOHDGR�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�D�VHU�DVLJQDGR�GHEH�FXPSOLU�FRQ�ORV�UHTXLVLWRV�TXH�HVWDEOH]FD
HO�0DQXDO�GH�5HTXLVLWRV�\�)XQFLRQHV�SDUD�HO�UHVSHFWLYR�HPSOHR�

�

�����-HIDWXUDV�GH�'LYLVLnQ�\�*UXSR�,QWHUQR�GH�7UDEDMR��(O�HPSOHDGR�GHO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�D�VHU�DVLJQDGR�GHEH�FXPSOLU�FRQ�ORV
UHTXLVLWRV�GH�HGXFDFLnQ�\�H[SHULHQFLD�TXH�HVWDEOH]FD�HO�SHUqO�GH�OD�MHIDWXUD�GHqQLGR�SRU�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH
,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�

�

$57f&8/2�����5HTXLVLWR�HVSHFLDO�SDUD�GHVLJQDFLnQ�R�DVLJQDFLnQ�GH�-HIDWXUD��GHVLJQDFLnQ�HQ�HPSOHR�GH�$VHVRU�R�FRPLVLnQ�SDUD�GHVHPSHmDU
FDUJRV�GH�OLEUH�QRPEUDPLHQWR�\�UHPRFLnQ��&RPR�PHGLGD�GH�REVHUYDQFLD�\�DPSDUR�GH�ORV�GHUHFKRV�FRQWHPSODGRV�PHGLDQWH�OD�/H\������GH�����
\�GHPjV�QRUPDV�FRQFRUGDQWHV��QR�SRGUj�VHU�GHVLJQDGR�R�DVLJQDGR�HQ�MHIDWXUD��TXLHQ�IXHUH�FRQGHQDGR�HQ�SULPHUD�LQVWDQFLD�SRU�FRQGXFWDV�TXH
DWHQWHQ�FRQWUD�OD�OLEHUWDG��LQWHJULGDG�R�IRUPDFLnQ�VH[XDOHV�HQ�ORV�oOWLPRV�FLQFR�����DmRV�DXQ�FXDQGR�HO�UHFXUVR�GH�DSHODFLnQ��VL�OR�KXELHUH��QR
KD\D�VLGR�GHFLGLGR�

�

7DPSRFR�SRGUj�VHU�GHVLJQDGR�R�DVLJQDGR�HQ�MHIDWXUD��R�VHU�GHVLJQDGR�HQ�HPSOHR�GH�DVHVRU�R�VHU�FRPLVLRQDGR�SDUD�GHVHPSHmDU�FDUJR�GH�OLEUH
QRPEUDPLHQWR�\�UHPRFLnQ��TXLHQ�HQ�VHJXQGD�LQVWDQFLD�KD\D�VLGR�FRQGHQDGR�SHQDOPHQWH�SRU�GHOLWRV�TXH�DWHQWHQ�FRQWUD�OD�OLEHUWDG��LQWHJULGDG�R
IRUPDFLnQ�VH[XDOHV��HQ�ORV�oOWLPRV�FLQFR�����DmRV�R�VH�HQFXHQWUHQ�HQ�WUjPLWH�ORV�UHFXUVRV�H[WUDRUGLQDULRV�

�

&XDQGR�VH�SUHVHQWH�DOJXQD�GH�ODV�VLWXDFLRQHV�SUHYLVWDV�HQ�ORV�LQFLVRV�DQWHULRUHV��HO�'LUHFWRU�*HQHUDO�GDUj�SRU�WHUPLQDGD�OD�VLWXDFLnQ
DGPLQLVWUDWLYD�PHGLDQWH�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�PRWLYDGR�HQ�WDOHV�FLUFXQVWDQFLDV�

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#1257
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�

$57f&8/2�������(QFDUJR��/D�VLWXDFLnQ�DGPLQLVWUDWLYD�GH�HQFDUJR�VH�ULJH�SRU�OR�VHmDODGR�HQ�HO�SUHVHQWH�'HFUHWR�/H\�

�

$57f&8/2�����&RPLVLnQ�GH�6HUYLFLRV��/D�FRPLVLnQ�GH�VHUYLFLRV�VH�SUHVHQWD�FXDQGR�XQ�HPSOHDGR�SoEOLFR�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO
'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�HMHUFH�WHPSRUDOPHQWH�ODV�IXQFLRQHV�SURSLDV�GH�VX�HPSOHR�HQ�OXJDU�GLIHUHQWH�GH�OD�VHGH
KDELWXDO�GH�VX�WUDEDMR�R�FXPSOH�PLVLRQHV�HVSHFLDOHV��HQ�HO�SDlV�R�HQ�HO�H[WHULRU�

�

7DPELkQ�SXHGH�RWRUJDUVH�SDUD�DVLVWLU�D�FXUVRV�GH�LQGXFFLnQ��UHLQGXFFLnQ��FDSDFLWDFLnQ�R�DFWXDOL]DFLnQ��UHXQLRQHV��FRQIHUHQFLDV��VHPLQDULRV��SDUD
UHDOL]DU�WUDEDMRV�GH�LQYHVWLJDFLnQ�R�YLVLWDV�GH�REVHUYDFLnQ�TXH�LQWHUHVHQ�D�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV
1DFLRQDOHV��',$1�

�

(O�FXPSOLPLHQWR�GH�ODV�FRPLVLRQHV�GH�VHUYLFLRV�KDFH�SDUWH�GH�ORV�GHEHUHV�GH�WRGR�HPSOHDGR�SoEOLFR�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO
'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�

�

$57f&8/2�����9LjWLFRV�\�JDVWRV�GH�WUDQVSRUWH��/D�FRPLVLnQ�GH�VHUYLFLRV�SXHGH�GDU�OXJDU�DO�SDJR�GH�YLjWLFRV�\�JDVWRV�GH�WUDQVSRUWH��ORV�FXDOHV�VH
qMDUjQ�HQ�HO�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�TXH�OD�FRQqHUH��GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�OD�QRUPDWLYD�YLJHQWH�

�

&XDQGR�OD�WRWDOLGDG�GH�ORV�JDVWRV�TXH�JHQHUH�OD�FRPLVLnQ�GH�VHUYLFLRV�VHDQ�DVXPLGRV�SRU�RWUD�HQWLGDG�X�RUJDQLVPR�QR�KDEUj�OXJDU�DO�SDJR�GH
YLjWLFRV�\�JDVWRV�GH�WUDQVSRUWH�SRU�SDUWH�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1��7DPSRFR
KDEUj�OXJDU�D�VX�SDJR�FXDQGR�OD�FRPLVLnQ�GH�VHUYLFLRV�VH�FRQqHUD�GHQWUR�GH�OD�PLVPD�FLXGDG�

�

6L�ORV�JDVWRV�TXH�JHQHUD�OD�FRPLVLnQ�VRQ�DVXPLGRV�GH�IRUPD�SDUFLDO�SRU�RWUD�HQWLGDG�X�RUJDQLVPR��oQLFDPHQWH�VH�UHFRQRFHUj�OD�GLIHUHQFLD�

�

$57f&8/2�����7kUPLQR�GH�ODV�FRPLVLRQHV�GH�VHUYLFLR��(O�WkUPLQR�GH�GXUDFLnQ�GH�ODV�FRPLVLRQHV�GH�VHUYLFLR�HQ�OD�(QWLGDG�VHUj�KDVWD�SRU�QRYHQWD
�����GlDV��VDOYR�DTXHOODV�TXH�UHFDLJDQ�HQ�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�TXH�FXPSODQ�IXQFLRQHV�GH�LQVSHFFLnQ��YLJLODQFLD��FRQWURO�\�qVFDOL]DFLnQ�WULEXWDULD�
DGXDQHUD�\�R�FDPELDULD�

�

/D�FRPLVLnQ�GH�VHUYLFLRV�VHUj�FRQFHGLGD�PHGLDQWH�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�FRQIRUPH�D�ODV�GLVSRVLFLRQHV�YLJHQWHV�

�

1R�HVWDUjQ�VXMHWDV�D�ORV�WkUPLQRV�GH�GXUDFLnQ�HVWDEOHFLGRV�HQ�HO�LQFLVR�DQWHULRU�ODV�FRPLVLRQHV�TXH�SRU�VX�QDWXUDOH]D�H[LMDQ�XQD�GXUDFLnQ�PD\RU�
D�MXLFLR�GHO�'LUHFWRU�*HQHUDO�GH�OD�(QWLGDG�

�

(O�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�TXH�FRQqHUH�OD�FRPLVLnQ�GH�VHUYLFLRV�LQGLFDUj�HO�WkUPLQR�GH�VX�GXUDFLnQ��/D�FRPLVLnQ�GH�VHUYLFLRV�DO�H[WHULRU�VH�FRQFHGHUj
SRU�HO�WLHPSR�HVWULFWDPHQWH�QHFHVDULR�SDUD�HO�FXPSOLPLHQWR�GHO�REMHWR�GH�OD�PLVLnQ�GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�HO�WkUPLQR�GLVSXHVWR�HQ�HO�SUHVHQWH
DUWlFXOR�

�

$57f&8/2�����&RPLVLnQ�HVSHFLDO�GH�VHUYLFLRV��/D�FRPLVLnQ�HVSHFLDO�GH�VHUYLFLRV�VH�SUHVHQWD�FXDQGR�VH�GHVLJQD�D�XQ�HPSOHDGR�SoEOLFR�GH�OD
8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�SDUD�HMHUFHU�WHPSRUDOPHQWH�IXQFLRQHV�UHODFLRQDGDV�FRQ�OD
SODQHDFLnQ��VHJXLPLHQWR��GHVDUUROOR��HMHFXFLnQ�\�R�LPSOHPHQWDFLnQ�GH�SUR\HFWRV�HVWUDWkJLFRV�GH�OD�(QWLGDG�TXH�UHTXLHUHQ�GHGLFDFLnQ�H[FOXVLYD�
\D�VHD�HQ�VX�VHGH�KDELWXDO�GH�WUDEDMR�R�HQ�XQD�VHGH�GLIHUHQWH�

�

/RV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�TXH�VH�HQFXHQWUHQ�HQ�FRPLVLnQ�HVSHFLDO�GH�VHUYLFLRV�PDQWHQGUjQ�ODV�PLVPDV�FRQGLFLRQHV�VDODULDOHV�DSOLFDEOHV�DO
PRPHQWR�GH�VHU�GHVLJQDGR��VLQ�SHUMXLFLR�GH�ORV�HVWlPXORV�R�LQFHQWLYRV�DGLFLRQDOHV�TXH�SXGLHUDQ�HVWDEOHFHUVH�

�
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$57f&8/2�����3HUPLVR�GHO�*RELHUQR��&XDQGR�OD�FRPLVLnQ�GH�VHUYLFLRV�DO�H[WHULRU�VXUMD�FRQ�RFDVLnQ�GH�XQD�LQYLWDFLnQ�GH�JRELHUQR�H[WUDQMHUR�X
RUJDQLVPR�LQWHUQDFLRQDO��\�PHGLHQ�ODV�FLUFXQVWDQFLDV�HVWDEOHFLGDV�HQ�HO�DUWlFXOR�����\�HQ�HO�QXPHUDO����GHO�DUWlFXOR�����GH�OD�&RQVWLWXFLnQ
3ROlWLFD��VH�GHEHUj�WUDPLWDU�HO�SHUPLVR�UHVSHFWLYR�DQWH�HO�*RELHUQR�1DFLRQDO�

�

$57f&8/2�����&RPLVLnQ�GH�FDUjFWHU�UHVHUYDGR��(O�HPSOHDGR�SoEOLFR�VH�HQFXHQWUD�HQ�FRPLVLnQ�GH�FDUjFWHU�UHVHUYDGR�FXDQGR��HQ�FRQVLGHUDFLnQ
GHO�'LUHFWRU�*HQHUDO�GH�OD��',$1��\�HQ�YLUWXG�GH�OD�SURWHFFLnQ�GH�OD�VHJXULGDG�qVFDO�GHO�(VWDGR�&RORPELDQR�\�GHO�RUGHQ�SoEOLFR�HFRQnPLFR
QDFLRQDO��OD�QDWXUDOH]D�GH�ODV�ODERUHV�TXH�YD\D�D�GHVDUUROODU�H[LMD�VX�UHDOL]DFLnQ�GH�PDQHUD�VHFUHWD��SDUD�JDUDQWL]DU�\�SURWHJHU�VXV�UHVXOWDGRV�

�

/RV�JDVWRV�GH�WUDQVSRUWH�\�YLjWLFRV�TXH�VH�RULJLQHQ�HQ�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�ODV�FRPLVLRQHV�GH�FDUjFWHU�UHVHUYDGR�HVWDUjQ�D�FDUJR�GH�OD�8QLGDG
$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1��LQGHSHQGLHQWHPHQWH�GH�TXH�HO�HPSOHDGR�FRPLVLRQDGR�VHD�R�QR
HPSOHDGR�SoEOLFR�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�

�

(O�WkUPLQR�GH�GXUDFLnQ�GH�HVWD�FODVH�GH�FRPLVLRQHV�VH�qMDUj�HQ�FDGD�FDVR�SDUWLFXODU�SRU�HO�'LUHFWRU�*HQHUDO�

�

(O�'LUHFWRU�*HQHUDO�LPSOHPHQWDUj�ORV�PHFDQLVPRV�\�OD�IRUPD�GHO�RWRUJDPLHQWR�\�OHJDOL]DFLnQ�GH�HVWH�WLSR�GH�FRPLVLRQHV��FRQ�HO�qQ�GH�JDUDQWL]DU
VX�WRWDO�FRQqGHQFLDOLGDG�

�

$57f&8/2�����&RPLVLnQ�GH�FDSDFLWDFLnQ��/D�FRPLVLnQ�GH�FDSDFLWDFLnQ�VH�SRGUj�FRQFHGHU�FRQ�HO�REMHWR�GH�GHVDUUROODU�DFWLYLGDGHV�GH�IRUPDFLnQ�\
GRFHQFLD�GH�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV��R�SDUD�DVLVWLU�D�HYHQWRV�HVSHFLDOHV�GH�FDSDFLWDFLnQ�RqFLDOHV�\�SULYDGRV��(O�HPSOHDGR�FRPLVLRQDGR�WHQGUj
GHUHFKR�D�UHFLELU�VX�UHPXQHUDFLnQ��JDVWRV�GH�WUDQVSRUWH�\�YLjWLFRV��(O�WkUPLQR�GH�GXUDFLnQ�GH�HVWD�FRPLVLnQ�VH�qMDUj�HQ�HO�DFWR�TXH�OD�FRQFHGD�\�
HQ�WRGR�FDVR��QR�SRGUj�VHU�VXSHULRU�D�WUHV�����PHVHV�

�

$57f&8/2�����&RPLVLnQ�SDUD�LQYHVWLJDFLnQ��3RU�FDGD�FLQFR�����DmRV�GH�VHUYLFLRV�\�HQ�UHFRQRFLPLHQWR�D�PkULWRV�HVSHFLDOHV�VH�SRGUj�RWRUJDU�DO
HPSOHDGR�TXH�SUHVHQWH�XQ�SODQ�GH�LQYHVWLJDFLnQ�GH�LQWHUkV�SDUD�OD�(QWLGDG��FRPLVLnQ�KDVWD�SRU�VHLV�����PHVHV�SDUD�TXH�OOHYH�D�FDER�GLFKD�ODERU�
(Q�HVWH�HYHQWR��HO�HPSOHDGR�WHQGUj�GHUHFKR�D�OD�UHPXQHUDFLnQ�GHO�FDUJR�GHO�FXDO�HV�WLWXODU�

�

(O�HPSOHDGR�WHQGUj�DXWRQRPlD�SDUD�qMDU�VXV�FRQGLFLRQHV�\�KRUDULRV�GH�WUDEDMR��SHUR�GHEHUj�SUHVHQWDU�DO�YHQFLPLHQWR�GH�OD�PLWDG�GHO�WkUPLQR�GH
OD�FRPLVLnQ��XQ�LQIRUPH�VREUH�HO�WUDEDMR��VR�SHQD�GH�OD�SkUGLGD�GHO�WLHPSR�UHVWDQWH�GH�FRPLVLnQ�

�

)LQDOL]DGD�OD�FRPLVLnQ��HO�HPSOHDGR�GHEHUj�SUHVHQWDU�HO�WUDEDMR�FRUUHVSRQGLHQWH�DO�'LUHFWRU�*HQHUDO�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO
'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1��TXLHQ�GHVLJQDUj�XQ�MXUDGR�HYDOXDGRU��(O�LQFXPSOLPLHQWR�GH�OD�REOLJDFLnQ�GH�SUHVHQWDU�HO
LQIRUPH�qQDO�GDUj�OXJDU�D�OD�FRUUHVSRQGLHQWH�LQYHVWLJDFLnQ�GLVFLSOLQDULD�

�

$57f&8/2�����&RPLVLnQ�GH�HVWXGLRV��6H�SRGUj�FRQIHULU�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV�HQ�HO�SDlV�R�HQ�HO�H[WHULRU��D�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�TXH�RVWHQWHQ
GHUHFKRV�GH�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD�R�GH�OLEUH�QRPEUDPLHQWR�\�UHPRFLnQ�

�

/D�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV�HV�FRQIHULGD�SDUD�SHUPLWLU�DO�HPSOHDGR�SoEOLFR�SDUWLFLSDU�HQ�FXUVRV�GH�FDSDFLWDFLnQ��HVWXGLRV�GH�SRVJUDGR�R�UHDOL]DU
HVWXGLRV�UHODFLRQDGRV�R�DqQHV�FRQ�ODV�IXQFLRQHV�GHO�FDUJR�R�GH�OD�(QWLGDG��VLHPSUH�TXH�QR�DIHFWH�OD�EXHQD�PDUFKD�GHO�VHUYLFLR�

�

$57f&8/2�����'XUDFLnQ�GH�OD�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV��/DV�FRPLVLRQHV�GH�HVWXGLRV�SRGUjQ�FRQIHULUVH�KDVWD�SRU�GRV�����DmRV��SURUURJDEOHV�SRU�XQD
VROD�YH]��KDVWD�SRU�XQ�����DmR��/D�SUnUURJD�PHQFLRQDGD�DQWHULRUPHQWH�HV�DSOLFDEOH�FXDQGR�VH�WUDWD�GH�DGTXLULU�XQ�WlWXOR�XQLYHUVLWDULR�GH�SUHJUDGR
R�SRVJUDGR�\�SRU�FDXVDV�GHELGDPHQWH�MXVWLqFDGDV�

�

$Vl�PLVPR��ODV�FRPLVLRQHV�GH�HVWXGLRV�SRGUjQ�RWRUJDUVH�SRU�PHGLR�WLHPSR�R�SRU�WLHPSR�FRPSOHWR�
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�

(O�WkUPLQR�VHUj�VHmDODGR�HQ�HO�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�FRUUHVSRQGLHQWH��HO�FXDO�GHEHUj�LQFOXLU��DGHPjV��HO�WLHPSR�UHTXHULGR�SDUD�ORV�GHVSOD]DPLHQWRV
FRUUHVSRQGLHQWHV�

�

$57f&8/2�����5HTXLVLWRV�GH�OD�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV��/D�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV�VROR�SRGUj�RWRUJDUVH�D�ORV�HPSOHDGRV�TXH�FXPSODQ�ORV�VLJXLHQWHV
UHTXLVLWRV�

�

�����+DEHU�SUHVWDGR�VXV�VHUYLFLRV�HQ�OD�(QWLGDG�SRU�XQ�WLHPSR�QR�LQIHULRU�D�XQ�����DmR�

�

�����+DEHU�REWHQLGR�FDOLqFDFLnQ�EXHQR�HQ�VX�oOWLPD�HYDOXDFLnQ�GHqQLWLYD�

�

�����1R�KDEHU�VLGR�EHQHqFLDULR�GH�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV�GXUDQWH�ORV�FLQFR�����DmRV�DQWHULRUHV�D�OD�VROLFLWXG�

�

�����1R�KDEHU�VLGR�VDQFLRQDGR�qVFDO�R�GLVFLSOLQDULDPHQWH�SRU�IDOWDV�JUDYHV�HQ�ORV�oOWLPRV�WUHV�����DmRV��LQPHGLDWDPHQWH�DQWHULRUHV�D�OD�IHFKD�GH
OD�VROLFLWXG�

�

�����&RQFHSWR�HVFULWR�IDYRUDEOH�GHO�MHIH�LQPHGLDWR�

�

�����6XVFULELU�FRQYHQLR�HQ�YLUWXG�GHO�FXDO�HO�HPSOHDGR�VH�REOLJXH�DO�FXPSOLPLHQWR�GHO�REMHWR�SDUD�HO�FXDO�IXH�FRQIHULGD�OD�FRPLVLnQ��\�D�SUHVWDU
HIHFWLYDPHQWH�VXV�VHUYLFLRV�D�OD�(QWLGDG�SRU�XQ�WLHPSR�HTXLYDOHQWH�DO�GREOH�GHO�TXH�GXUH�OD�FRPLVLnQ��FRQWDGR�D�SDUWLU�GH�OD�IHFKD�HQ�TXH�VH
UHLQWHJUH�DO�VHUYLFLR�

�

�����6XVFULELU�SnOL]D�GH�JDUDQWlD�GH�FXPSOLPLHQWR�GHO�FRQYHQLR��SRU�HO�WkUPLQR�GH�HVWH�\�VHLV�����PHVHV�PjV��SRU�HO�FLHQWR�SRU�FLHQWR��������GHO
YDORU�WRWDO�GH�ORV�VDODULRV�\�SUHVWDFLRQHV�SDJDGDV�DO�HPSOHDGR�GXUDQWH�HO�WkUPLQR�GH�OD�FRPLVLnQ��\�GHPjV�JDVWRV�DGLFLRQDOHV�TXH�VH�RULJLQHQ�D
FDUJR�GH�OD�(QWLGDG�FRQ�RFDVLnQ�GH�OD�PLVPD�

�

�����&XDQGR�OD�FRPLVLnQ�VXUMD�GH�XQD�LQYLWDFLnQ�GH�JRELHUQR�H[WUDQMHUR�X�RUJDQLVPR�LQWHUQDFLRQDO��\�PHGLHQ�ODV�FLUFXQVWDQFLDV�HVWDEOHFLGDV�HQ�HO
DUWlFXOR�����\�HQ�HO�QXPHUDO����GHO�DUWlFXOR�����GH�OD�&RQVWLWXFLnQ��VH�GHEHUj�WUDPLWDU�HO�SHUPLVR�UHVSHFWLYR�DQWH�HO�*RELHUQR�QDFLRQDO�

�

3$5d*5$)2��3DUD�ODV�FRPLVLRQHV�GH�HVWXGLRV�TXH�VH�FRQFHGDQ�SRU�PHGLR�WLHPSR��GHEH�VXVFULELUVH�FRQYHQLR�PHGLDQWH�HO�FXDO�HO�FRPLVLRQDGR�VH
FRPSURPHWH�D�SUHVWDU�VXV�VHUYLFLRV�D�OD�(QWLGDG��SRU�XQ�WLHPSR�DGLFLRQDO�LJXDO�DO�GH�GXUDFLnQ�GH�OD�FRPLVLnQ�

�

$GLFLRQDOPHQWH��HO�HPSOHDGR�GHEH�VXVFULELU�XQD�SnOL]D�GH�JDUDQWlD�GH�FXPSOLPLHQWR�SRU�HO�WkUPLQR�VHmDODGR�HQ�HO�LQFLVR�DQWHULRU�\�SRU�HO
FLQFXHQWD�������GHO�YDORU�WRWDO�GH�ORV�JDVWRV�HQ�TXH�KD\D�LQFXUULGR�OD�(QWLGDG��FRQ�RFDVLnQ�GH�OD�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV�\�ORV�VXHOGRV�TXH�HO
HPSOHDGR�SXHGD�GHYHQJDU�GXUDQWH�HO�WUDQVFXUVR�GH�VX�SHUPDQHQFLD�

�

$57f&8/2�����&RQGLFLRQHV�GH�OD�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV��(O�RWRUJDPLHQWR�GH�OD�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV�VH�ULJH�SRU�ODV�VLJXLHQWHV�UHJODV�

�

�����$O�HPSOHDGR�HQ�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV�VH�OH�SDJDUj�OD�UHPXQHUDFLnQ�FRUUHVSRQGLHQWH�DO�HPSOHR�GHO�FXDO�HV�WLWXODU��(Q�FDVR�GH�SUHVHQWDUVH
XQD�UHHVWUXFWXUDFLnQ�R�PRYLPLHQWR�GH�FDUJRV�\�HO�HPSOHDGR�VHD�LQFRUSRUDGR�HQ�XQ�QXHYR�HPSOHR��UHFLELUj�VX�SDJR�FRQIRUPH�D�OD�DVLJQDFLnQ
VDODULDO�PHQVXDO�qMDGD�SDUD�HO�HPSOHR�HQ�HO�FXDO�IXH�LQFRUSRUDGR�

�
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�����/D�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV�SRGUj�GDU�OXJDU�DO�SDJR�GH�SDVDMHV�DkUHRV��PDUlWLPRV�R�WHUUHVWUHV�GH�FODVH�HFRQnPLFD��\�D�FXDOTXLHU�RWUR
HPROXPHQWR�SDFWDGR�HQ�HO�FRQYHQLR�TXH�HO�FRPLVLRQDGR�VXVFULED�FRQ�OD�UHVSHFWLYD�HQWLGDG��/D�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV�TXH�VH�FRQqHUD�GHQWUR�GH�OD
PLVPD�FLXGDG�QR�GDUj�OXJDU�DO�SDJR�GH�WUDQVSRUWH�

�

�����/D�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV�HQ�QLQJoQ�FDVR�GDUj�OXJDU�DO�SDJR�GH�YLjWLFRV�

�

�����/D�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV�QR�LQFOXLUj�HO�SDJR�GH�LQVFULSFLnQ��PDWUlFXOD�\�GHUHFKRV�GH�JUDGR��VDOYR�HQ�FDVRV�H[FHSFLRQDOHV�TXH�GHWHUPLQH�HO
'LUHFWRU�*HQHUDO�GH�OD��',$1��GH�DFXHUGR�FRQ�ODV�QHFHVLGDGHV�GHO�VHUYLFLR�

�

�����$O�YHQFLPLHQWR�GH�OD�FRPLVLnQ�\�HQ�HO�WkUPLQR�TXH�VHmDOH�HO�FRQYHQLR��HO�HPSOHDGR�FRPLVLRQDGR�GHEHUj�UHQGLU�LQIRUPH�D�OD�(QWLGDG�TXH�OD
FRQFHGH��FRQ�ORV�UHVSHFWLYRV�VRSRUWHV�\�FHUWLqFDFLRQHV�GHO�GHVHPSHmR�TXH�DFUHGLWHQ�ORV�HVWXGLRV�UHDOL]DGRV�

�

�����/D�VXVFULSFLnQ�GHO�FRQYHQLR�QR�LPSOLFD�IXHUR�GH�LQDPRYLOLGDG�GHO�VHUYLFLR��QL�GHVFRQRFLPLHQWR�GH�ORV�GHEHUHV�\�REOLJDFLRQHV�TXH�OH�DVLVWHQ�DO
HPSOHDGR�IUHQWH�D�OD�(QWLGDG�

�

$57f&8/2�����5HLQFRUSRUDFLnQ�DO�VHUYLFLR��)LQDOL]DGD�OD�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV�SRU�FXDOTXLHUD�GH�ODV�FDXVDOHV�VHmDODGDV�HQ�HO�SUHVHQWH�'HFUHWR�
/H\��HO�HPSOHDGR�GHEHUj�UHLQFRUSRUDUVH�LQPHGLDWDPHQWH�DO�HMHUFLFLR�GH�VXV�IXQFLRQHV��\�GDU�FXPSOLPLHQWR�D�OR�SDFWDGR�HQ�HO�FRQYHQLR�VXVFULWR�
VR�SHQD�GH�GHFODUDUVH�HO�DEDQGRQR�GHO�FDUJR�\�HO�LQFXPSOLPLHQWR�GHO�FRQYHQLR��VLQ�SHUMXLFLR�GH�ODV�GHPjV�PHGLGDV�DGPLQLVWUDWLYDV�\
GLVFLSOLQDULDV�D�TXH�KD\D�OXJDU�

�

$57f&8/2�����,QFXPSOLPLHQWR�GHO�FRQYHQLR��(O�FRQYHQLR�VHmDODUj�ODV�FDXVDOHV�TXH�JHQHUHQ�VX�LQFXPSOLPLHQWR��(Q�FDVR�GH�RFXUULU�DOJXQD�GH�HOODV
SRU�FDXVDV�LPSXWDEOHV�DO�HPSOHDGR�FRPLVLRQDGR��OD�(QWLGDG�GHFODUDUj�HO�LQFXPSOLPLHQWR�PHGLDQWH�UHVROXFLnQ�PRWLYDGD��SUHYLD�JDUDQWlD�GHO
GHUHFKR�GH�FRQWUDGLFFLnQ�\�GHIHQVD��&RQWUD�HVWD�UHVROXFLnQ�SURFHGHQ�ORV�UHFXUVRV�GH�OH\�

�

(Q�qUPH�OD�GHFODUDWRULD�GH�LQFXPSOLPLHQWR�GHO�FRQYHQLR��VH�SURFHGHUj�D�KDFHU�HIHFWLYD�OD�SnOL]D�H�LQLFLDU�HO�FREUR�FRDFWLYR�D�TXH�KD\D�OXJDU�

�

3$5d*5$)2��/D�GHFODUDWRULD�GH�LQFXPSOLPLHQWR�GHEHUj�HIHFWXDUVH�XQD�YH]�FRQVWDWDGR�HO�KHFKR�JHQHUDGRU�\�GHQWUR�GHO�WkUPLQR�SRU�HO�FXDO�HO
HPSOHDGR�VH�FRPSURPHWLn�D�SUHVWDU�VXV�VHUYLFLRV�

�

$57f&8/2�����7HUPLQDFLnQ�GH�OD�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV��/D�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV�WHUPLQD�DO�YHQFLPLHQWR�GHO�SOD]R�SRU�OD�FXDO�IXH�FRQIHULGD�

�

,JXDOPHQWH��OD�(QWLGDG�SRGUj�GDU�SRU�WHUPLQDGD�OD�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV�HQ�FXDOTXLHU�PRPHQWR�\�H[LJLU�DO�HPSOHDGR�TXH�UHDVXPD�ODV�IXQFLRQHV
GH�VX�HPSOHR��PHGLDQWH�UHVROXFLnQ�PRWLYDGD�VXVFHSWLEOH�GH�ORV�UHFXUVRV�OHJDOHV�FRQIRUPH�OR�HVWDEOHFH�HO�&nGLJR�GH�3URFHGLPLHQWR
$GPLQLVWUDWLYR�\�GH�OR�&RQWHQFLRVR�$GPLQLVWUDWLYR��FXDQGR�DSDUH]FD�GHPRVWUDGR��SRU�FXDOTXLHU�PHGLR�LGnQHR��TXH�HO�UHQGLPLHQWR�HQ�HO�HVWXGLR�
OD�DVLVWHQFLD�R�OD�GLVFLSOLQD�QR�VRQ�VDWLVIDFWRULRV��\�R�TXH�VH�KDQ�LQFXPSOLGR�ODV�REOLJDFLRQHV�GHO�HPSOHDGR��/R�DQWHULRU�GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�OR
SDFWDGR�HQ�HO�FRQYHQLR�VXVFULWR�SDUD�HO�HIHFWR��FDVR�HQ�HO�FXDO�GHEHUjQ�KDFHUVH�HIHFWLYDV�ODV�FOjXVXODV�FRQWUDFWXDOHV�

�

9HQFLGR�HO�WkUPLQR�GH�OD�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV�R�WHUPLQDGR�DQWLFLSDGDPHQWH��HO�HPSOHDGR�SoEOLFR�GHEHUj�UHLQFRUSRUDUVH�DO�VHUYLFLR�GH�PDQHUD
LQPHGLDWD��'H�QR�KDFHUOR��GHEHUj�GHYROYHU�HO�WRWDO�GH�ODV�VXPDV�JLUDGDV�SRU�OD�(QWLGDG�RWRUJDQWH��MXQWR�FRQ�VXV�UHVSHFWLYRV�LQWHUHVHV�OLTXLGDGRV
D�OD�WDVD�GH�LQWHUkV�EDQFDULR��VR�SHQD�GH�KDFHUVH�HIHFWLYD�OD�SnOL]D�R�LQLFLDU�HO�FREUR�FRDFWLYR�\�VLQ�SHUMXLFLR�GH�ODV�GHPjV�DFFLRQHV�D�TXH�KD\D
OXJDU�

�

6L�HO�HPSOHDGR�FRPLVLRQDGR�VH�UHWLUD�GHO�VHUYLFLR�DQWHV�GH�GDU�FXPSOLPLHQWR�D�OD�WRWDOLGDG�GHO�WLHPSR�HVWLSXODGR�HQ�HO�FRQYHQLR��GHEHUj
UHLQWHJUDU�OD�SDUWH�GH�ODV�VXPDV�SDJDGDV�SRU�OD�(QWLGDG��FRUUHVSRQGLHQWH�DO�WLHPSR�GH�VHUYLFLR��TXH�OH�IDOWH�SRU�SUHVWDU��LQFOXLGRV�ORV�LQWHUHVHV�D
TXH�KD\D�OXJDU�
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�

$57f&8/2�����&RQWLQXLGDG�HQ�HO�VHUYLFLR��/D�WRWDOLGDG�GHO�WLHPSR�GH�OD�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV�HV�FRPSXWDEOH�FRPR�WLHPSR�GH�VHUYLFLR�HQ�OD
(QWLGDG�

�

$57f&8/2�����3URYLVLnQ�GHO�HPSOHR�YDFDQWH�WHPSRUDO�SRU�FRPLVLnQ��(Q�ORV�FDVRV�GH�FRPLVLnQ�GH�HVWXGLRV�SRGUj�SURYHHUVH�HO�HPSOHR�YDFDQWH
WUDQVLWRULDPHQWH��VLHPSUH�\�FXDQGR�H[LVWD�GLVSRQLELOLGDG�SUHVXSXHVWDO�HQ�HO�UXEUR�GH�VHUYLFLRV�SHUVRQDOHV�DVRFLDGRV�D�OD�QnPLQD��(O�GHVLJQDGR
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FRQFHGLGDV�GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�OD�OH\�GH�VHJXULGDG�VRFLDO�LQWHJUDO�\�ODV�QRUPDV�TXH�OD�UHJODPHQWHQ��PRGLqTXHQ�R�DGLFLRQHQ�

�

$57f&8/2������3UHVHQWDFLnQ�GH�OD�LQFDSDFLGDG��'HQWUR�GH�ODV�VHWHQWD�\�GRV������KRUDV�VLJXLHQWHV�D�OD�H[SHGLFLnQ�GHO�FHUWLqFDGR�GH�LQFDSDFLGDG�
HO�HPSOHDGR�EHQHqFLDULR�GH�HVWD�WLHQH�OD�REOLJDFLnQ�GH�SUHVHQWDUOD�DQWH�VX�VXSHULRU�R�DQWH�OD�DXWRULGDG�TXH�OD�(QWLGDG�GHWHUPLQH�SDUD�HO�HIHFWR�
6L�QR�VH�MXVWLqFD�OD�DXVHQFLD�GHO�HPSOHDGR��VH�SXHGH�LQFXUULU�HQ�DEDQGRQR�GHO�FDUJR�\�HQ�ODV�IDOWDV�GLVFLSOLQDULDV�FRUUHVSRQGLHQWHV�

�

(O�FHUWLqFDGR�RULJLQDO�GH�OD�LQFDSDFLGDG�R�OLFHQFLD�VHUj�HO�oQLFR�VRSRUWH�YjOLGR�SDUD�DFUHGLWDUOD�

�

$57f&8/2������7UDQVFULSFLnQ�GHO�FHUWLqFDGR�GH�LQFDSDFLGDG��6L�HO�HPSOHDGR�HV�DVLVWLGR�SRU�XQ�PkGLFR�DMHQR�D�OD�(QWLGDG�SURPRWRUD�GH�VDOXG�D�OD
TXH�VH�HQFXHQWUD�DqOLDGR��HO�FHUWLqFDGR�GH�LQFDSDFLGDG�TXH�VH�H[SLGD�GHEHUj�VHU�WUDVFULWR�R�UHIUHQGDGR�SRU�OD�(QWLGDG�FRPSHWHQWH��GHQWUR�GHO
WkUPLQR�HVWDEOHFLGR�SDUD�HO�HIHFWR�\�EDMR�HO�SURFHGLPLHQWR�VHmDODGR�HQ�ODV�QRUPDV�GH�VHJXULGDG�VRFLDO�HQ�VDOXG�

�

6L�OD�(QWLGDG�FRPSHWHQWH�QR�DXWRUL]D�OD�WUDVFULSFLnQ�R�UHIUHQGDFLnQ��QR�KDEUj�OXJDU�D�VX�UHFRQRFLPLHQWR�

�

$57f&8/2������'XUDFLnQ�GH�OD�LQFDSDFLGDG��/D�GXUDFLnQ�GH�OD�LQFDSDFLGDG�SRU�HQIHUPHGDG�\�ULHVJRV�ODERUDOHV��\�GH�OD�OLFHQFLD�GH�PDWHUQLGDG�R
SDWHUQLGDG��VHUj�SRU�HO�WkUPLQR�TXH�VH�GHWHUPLQH�HQ�HO�FHUWLqFDGR�PkGLFR�GH�LQFDSDFLGDG��R�SRU�HO�qMDGR�HQ�OD�QRUPDWLYLGDG�YLJHQWH��VLQ�TXH
GLFKR�SOD]R�SXHGD�VHU�DXPHQWDGR�R�GLVPLQXLGR�SRU�HO�HPSOHDGR�R�SRU�HO�HPSOHDGRU�

�

$57f&8/2������5HLQFRUSRUDFLnQ�DO�VHUYLFLR��$O�YHQFHU�OD�LQFDSDFLGDG�GH�TXH�WUDWD�HO�SUHVHQWH�'HFUHWR�/H\��HO�HPSOHDGR�GHEHUj�UHLQFRUSRUDUVH�GH
LQPHGLDWR�DO�HMHUFLFLR�GH�VXV�IXQFLRQHV��VR�SHQD�GH�LQFXUULU�HQ�DEDQGRQR�GHO�FDUJR�

�

$57f&8/2������3DJR�GH�OD�LQFDSDFLGDG�R�OLFHQFLD��/D�SUHVWDFLnQ�HFRQnPLFD�RULJLQDGD�HQ�OD�LQFDSDFLGDG�R�OLFHQFLD��VHJoQ�FRUUHVSRQGD��SRU
HQIHUPHGDG��ULHVJRV�ODERUDOHV��PDWHUQLGDG�R�SDWHUQLGDG��HVWDUj�D�FDUJR�GH�OD�(QWLGDG�GH�VHJXULGDG�VRFLDO�FRPSHWHQWH��\�VH�SDJDUj�GH
FRQIRUPLGDG�FRQ�OD�OH\�GH�VHJXULGDG�VRFLDO�\�ODV�QRUPDV�TXH�OD�UHJODPHQWHQ�

�

'XUDQWH�HO�WLHPSR�GH�OD�LQFDSDFLGDG��HO�HPSOHDGR�oQLFDPHQWH�SHUFLELUj�OD�SUHVWDFLnQ�VRFLDO�D�FDUJR�GH�OD�(QWLGDG�GH�VHJXULGDG�VRFLDO
FRPSHWHQWH�

�

$57f&8/2������&nPSXWR�GHO�WLHPSR�GH�VHUYLFLR��(O�WkUPLQR�GH�OD�OLFHQFLD�SRU�HQIHUPHGDG��ULHVJRV�ODERUDOHV��PDWHUQLGDG�R�SDWHUQLGDG�QR
LQWHUUXPSH�HO�WLHPSR�GH�VHUYLFLR�

�

$57f&8/2������/LFHQFLD�UHPXQHUDGD�SDUD�HYHQWRV�GHSRUWLYRV��6H�FRQFHGHUj�OLFHQFLD�UHPXQHUDGD�HQ�IDYRU�GH�ORV�GHSRUWLVWDV��GLULJHQWHV

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#0100
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5520#755
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78833#1822
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#0100
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2629#1295
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16752#776
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48365#1562
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GHSRUWLYRV��SHUVRQDO�WkFQLFR�\�DX[LOLDU��FLHQWlqFR�\�GH�MX]JDPLHQWR�UHODFLRQDGRV�FRQ�HO�GHSRUWH��TXH�VHDQ�VHOHFFLRQDGRV�SDUD�UHSUHVHQWDU�DO�SDlV
HQ�FRPSHWLFLRQHV�R�HYHQWRV�GHSRUWLYRV�QDFLRQDOHV�H�LQWHUQDFLRQDOHV�

�

'XUDQWH�HO�WkUPLQR�GH�OD�OLFHQFLD��HO�HPSOHDGR�WHQGUj�GHUHFKR�DO�SDJR�GH�VDODULRV�\�SUHVWDFLRQHV�TXH�VH�FDXVHQ��/D�OLFHQFLD�SDUD�HYHQWRV
GHSRUWLYRV�QR�GD�OXJDU�DO�SDJR�GH�YLjWLFRV��QL�GH�JDVWRV�GH�WUDQVSRUWH�

�

(O�RWRUJDPLHQWR�GH�OD�FRPLVLnQ�QR�LQWHUUXPSH�HO�WLHPSR�GH�VHUYLFLR�\�HQ�QLQJoQ�FDVR�SRGUj�RFDVLRQDU�OD�SkUGLGD�R�GLVPLQXFLnQ�GH�ORV�GHUHFKRV
GH�FDUUHUD�

�

$57f&8/2������6ROLFLWXG�GH�OLFHQFLD�UHPXQHUDGD�SDUD�HYHQWRV�GHSRUWLYRV��/D�OLFHQFLD�GHEH�VHU�VROLFLWDGD�D�WUDYkV�GHO�0LQLVWHULR�GHO�'HSRUWH��FRQ
OD�LQGLFDFLnQ�GH�OD�SHUVRQD�VHOHFFLRQDGD�\�GHO�WLHPSR�UHTXHULGR�SDUD�DVLVWLU�DO�HYHQWR�

�

$57f&8/2������7kUPLQR�GH�OLFHQFLD�UHPXQHUDGD�SDUD�HYHQWRV�GHSRUWLYRV��/D�OLFHQFLD�SDUD�HYHQWRV�GHSRUWLYRV�QR�SRGUj�VREUHSDVDU�QRYHQWD�����
GlDV�FRQWLQXRV�R�GLVFRQWLQXRV�HQ�HO�PLVPR�DmR�

�

$57f&8/2������7HUPLQDFLnQ�GH�OD�OLFHQFLD�UHPXQHUDGD�SDUD�HYHQWRV�GHSRUWLYRV��6L�SRU�PRWLYR�GH�ORV�UHVXOWDGRV�GH�OD�FRPSHWLFLnQ�GHSRUWLYD��OD
GHOHJDFLnQ�WHUPLQD�VX�DFWXDFLnQ�DQWHV�GHO�WRWDO�GHO�WLHPSR�SUHYLVWR��OD�OLFHQFLD�WHUPLQDUj�\�HO�EHQHqFLDULR�GHEHUj�UHLQFRUSRUDUVH
LQPHGLDWDPHQWH�D�VXV�ODERUHV��WHQLHQGR�HQ�FXHQWD�HO�WLHPSR�GH�GHVSOD]DPLHQWR�

�

$O�YHQFLPLHQWR�GH�OD�OLFHQFLD��HO�HPSOHDGR�GHEHUj�UHLQFRUSRUDUVH�GH�LQPHGLDWR�DO�HMHUFLFLR�GH�VXV�IXQFLRQHV��VR�SHQD�GH�LQFXUULU�HQ�DEDQGRQR�GHO
FDUJR�\�HQ�ODV�FRUUHVSRQGLHQWHV�IDOWDV�GLVFLSOLQDULDV�

�

$57f&8/2������/LFHQFLD�UHPXQHUDGD�SRU�OXWR��(Q�FDVR�GH�IDOOHFLPLHQWR�GHO�FnQ\XJH��FRPSDmHUR�R�FRPSDmHUD�SHUPDQHQWH�R�GH�XQ�IDPLOLDU�KDVWD
HO�VHJXQGR�JUDGR�GH�FRQVDQJXLQLGDG�R�FLYLO��R�SULPHUR�GH�DqQLGDG��ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH
,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV�',$1�WLHQHQ�GHUHFKR�D�FLQFR�����GlDV�KjELOHV�GH�OLFHQFLD�UHPXQHUDGD�SRU�OXWR�

�

(O�KHFKR�GHEHUj�DFUHGLWDUVH�DQWH�OD�GHSHQGHQFLD�FRPSHWHQWH��GHQWUR�GH�ORV�WUHLQWD������GlDV�VLJXLHQWHV�D�VX�RFXUUHQFLD��3DUD�HO�HIHFWR��GHEHUjQ
DGMXQWDUVH�ORV�GRFXPHQWRV�D�TXH�KDFH�UHIHUHQFLD�HO�DUWlFXOR���GH�OD�/H\������GH�������R�ODV�GLVSRVLFLRQHV�TXH�OD�PRGLqTXHQ�R�DGLFLRQHQ�

�

/D�OLFHQFLD�UHPXQHUDGD�SRU�OXWR�LQWHUUXPSH�ODV�YDFDFLRQHV��PjV�QR�OD�LQFDSDFLGDG�SRU�HQIHUPHGDG��SRU�ULHVJRV�ODERUDOHV��DVl�FRPR�WDPSRFR�OD
OLFHQFLD�GH�PDWHUQLGDG�\�SDWHUQLGDG�

�

$57f&8/2������3HUPLVR��/RV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�WLHQHQ�GHUHFKR�D�SHUPLVR�UHPXQHUDGR�SRU�WUHV�����GlDV�FRQWLQXRV�R�GLVFRQWLQXRV��SRU�FDXVD
MXVWLqFDGD�

�

$57f&8/2������3HUPLVR�SRU�FDODPLGDG�GRPkVWLFD��&XDQGR�OD�FDXVD�GHO�SHUPLVR�VHD�XQD�FDODPLGDG�GRPkVWLFD��HO�HPSOHDGR�GHEHUj�LQIRUPDU
LQPHGLDWDPHQWH�OD�VLWXDFLnQ�\��XQD�YH]�VH�UHLQFRUSRUH�DO�HMHUFLFLR�GH�VXV�IXQFLRQHV��MXVWLqFDU�DQWH�VX�VXSHULRU�HO�PRWLYR�TXH�OD�RULJLQn��FRQ�ORV
VRSRUWHV�QHFHVDULRV�SDUD�GHPRVWUDUOD��(O�VXSHULRU�GHWHUPLQDUj�VL�H[LVWLn�PkULWR�VXqFLHQWH�SDUD�OD�DXVHQFLD�ODERUDO��GH�QR�DFUHGLWDUVH��VH
SURFHGHUj�D�GHVFRQWDU�ORV�VDODULRV�SRU�HO�GlD�R�GlDV�QR�ODERUDGRV�

�

(O�SHUPLVR�SRU�FDODPLGDG�GRPkVWLFD�QR�SRGUj�H[FHGHU�GH�FLQFR�����GlDV�FRQWLQXRV�R�GLVFRQWLQXRV��SRU�FDGD�VLWXDFLnQ�TXH�OD�RULJLQD�

�

$57f&8/2������3HUPLVR�SDUD�FLWDV�PkGLFDV��/RV�SHUPLVRV�SDUD�FXPSOLU�FLWDV�PkGLFDV�GHEHUjQ�WUDPLWDUVH�FRQ�DO�PHQRV�XQ�����GlD�GH�DQWHODFLnQ�
D�PHQRV�TXH�VH�WUDWH�GH�FLWDV�PkGLFDV�SRU�XUJHQFLDV�

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=53411#1
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�

$57f&8/2������3HUPLVR�GH�ODFWDQFLD��/RV�HPSOHDGRV�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1
TXH�WHQJDQ�GHUHFKR�D�OD�OLFHQFLD�GH�PDWHUQLGDG��WHQGUjQ�GHUHFKR�D�VX�YH]�XQD�KRUD�GLDULD�GH�SHUPLVR�UHPXQHUDGR��GXUDQWH�XQ�SHUlRGR�GH�VHLV
����PHVHV��FRQWDGRV�D�SDUWLU�GH�OD�IHFKD�GH�WHUPLQDFLnQ�GH�OD�UHIHULGD�OLFHQFLD��'LFKR�SHUPLVR�GHEH�VHU�VROLFLWDGR�LQGLFDQGR�ODV�KRUDV�HQ�TXH�YD�D
KDFHU�XVR�GH�HVWH�

�

$57f&8/2������3HUPLVR�SDUD�HMHUFHU�OD�GRFHQFLD�XQLYHUVLWDULD��$O�HPSOHDGR�SoEOLFR�VH�OH�SRGUj�RWRUJDU�SHUPLVR�UHPXQHUDGR�SDUD�HMHUFHU�OD
GRFHQFLD�XQLYHUVLWDULD��KDVWD�SRU�FLQFR�����KRUDV�FjWHGUD�VHPDQDOHV��(O�RWRUJDPLHQWR�GHO�SHUPLVR�HVWDUj�VXMHWR�D�ODV�QHFHVLGDGHV�GHO�VHUYLFLR��D
MXLFLR�GHO�MHIH�GHO�RUJDQLVPR�

�

$57f&8/2������3HUPLVR�VLQGLFDO��/RV�PLHPEURV�GH�ORV�VLQGLFDWRV�GH�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH
,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1��WHQGUjQ�GHUHFKR�D�TXH�VH�OHV�FRQFHGD�SHUPLVR�UHPXQHUDGR�SDUD�HMHUFHU�OD�DFWLYLGDG�VLQGLFDO��VLHPSUH
TXH�QR�VH�DIHFWHQ�ODV�QHFHVLGDGHV�GHO�VHUYLFLR��GH�DFXHUGR�FRQ�OD�UHJXODFLnQ�OHJDO�VREUH�OD�PDWHULD�

�

$57f&8/2������9DFDFLRQHV��/DV�YDFDFLRQHV�GH�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV
1DFLRQDOHV�',$1�VH�ULJHQ�SRU�ODV�QRUPDV�JHQHUDOHV�TXH�UHJXODQ�HVWD�VLWXDFLnQ�DGPLQLVWUDWLYD�

�

$57f&8/2������6XVSHQVLnQ�HQ�HO�HMHUFLFLR�GHO�HPSOHR��/D�VXVSHQVLnQ�FRQVLVWH�HQ�OD�VHSDUDFLnQ�WHPSRUDO�GHO�HPSOHR��FRPR�FRQVHFXHQFLD�GH�XQD
RUGHQ�GH�DXWRULGDG�MXGLFLDO��qVFDO�R�GLVFLSOLQDULD�FRPSHWHQWH��\�VH�GHFUHWD�PHGLDQWH�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�PRWLYDGR��/D�VXVSHQVLnQ�JHQHUD
YDFDQFLD�WHPSRUDO�GHO�HPSOHR�

�

3$5d*5$)2��0HGLDQWH�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�PRWLYDGR��HO�'LUHFWRU�*HQHUDO�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV
1DFLRQDOHV��',$1�R�VX�GHOHJDGR�SRGUj�GHFODUDU�OD�VXVSHQVLnQ�DGPLQLVWUDWLYD�GH�ORV�HPSOHDGRV��OD�FXDO�RSHUDUj�FXDQGR�VH�HQFXHQWUHQ�FRELMDGRV
FRQ�PHGLGD�GH�DVHJXUDPLHQWR�FRQ�SULYDFLnQ�GH�OD�OLEHUWDG�VLQ�GHUHFKR�D�OLEHUWDG�SURYLVLRQDO�

�

$57f&8/2������5HLQFRUSRUDFLnQ�GHO�VXVSHQGLGR��+DEUj�OXJDU�D�OD�UHLQFRUSRUDFLnQ�GHO�HPSOHDGR�VXVSHQGLGR�FXDQGR�GHVDSDUH]FDQ�ORV
IXQGDPHQWRV�GH�KHFKR�R�GH�GHUHFKR�TXH�GLHURQ�RULJHQ�D�OD�VXVSHQVLnQ�

�

(Q�WRGR�FDVR��XQD�YH]�GHVDSDUH]FDQ�ORV�PRWLYRV�TXH�JHQHUDURQ�OD�VXVSHQVLnQ��HO�HPSOHDGR�GHEHUj�UHLQWHJUDUVH�GHQWUR�GH�ORV�FLQFR�����GlDV
VLJXLHQWHV��VR�SHQD�GH�LQFXUULU�HQ�DEDQGRQR�GH�FDUJR�

�

$57f&8/2������,QWHUUXSFLnQ�GHO�WLHPSR�GH�VHUYLFLR��6LQ�SHUMXLFLR�GH�ODV�H[FHSFLRQHV�FRQWHPSODGDV�HQ�OD�QRUPDWLYLGDG�YLJHQWH��HO�WLHPSR�TXH
GXUH�OD�VXVSHQVLnQ�QR�HV�FRPSXWDEOH�FRPR�WLHPSR�GH�VHUYLFLR�SDUD�QLQJoQ�HIHFWR�\��GXUDQWH�HO�PLVPR��QR�VH�FDQFHODUj�OD�UHPXQHUDFLnQ�qMDGD
SDUD�HO�HPSOHR��1R�REVWDQWH��GXUDQWH�HVWH�WLHPSR�OD�(QWLGDG�GHEHUj�VHJXLU�FRWL]DQGR�OD�VHJXULGDG�VRFLDO�DO�HPSOHDGR��HQ�IRUPD�SURSRUFLRQDO�D�VX
DSRUWH��(O�HPSOHDGR�GHEHUj�FRWL]DU�OD�SDUWH�GHO�DSRUWH�TXH�HVWj�D�VX�FDUJR��GH�DFXHUGR�FRQ�ODV�QRUPDV�GH�VHJXULGDG�VRFLDO��VL�QR�OR�KDFH��OD
(QWLGDG�HIHFWXDUj�OD�FRWL]DFLnQ�FRPSOHWD�\�SURFHGHUj�D�UHSHWLU�FRQWUD�HO�HPSOHDGR�

�

$57f&8/2������9DFlRV�QRUPDWLYRV�HQ�PDWHULD�GH�VLWXDFLRQHV�DGPLQLVWUDWLYDV��/DV�VLWXDFLRQHV�DGPLQLVWUDWLYDV�\�DVSHFWRV�QR�FRQWHPSODGRV�HQ
HVWH�FDSlWXOR�VH�UHJLUjQ�SRU�ODV�GLVSRVLFLRQHV�GHO�5kJLPHQ�*HQHUDO�GH�OD�5DPD�(MHFXWLYD�DSOLFDEOHV�D�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�

�

&$3f78/2�;

5(7,52�'(/�6(59,&,2

�

$57f&8/2������&DXVDOHV�GH�UHWLUR��(O�UHWLUR�GHO�VHUYLFLR�GH�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\



'HSDUWDPHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�GH�OD�)XQFLbQ�3cEOLFD

'HFUHWR�����GH����� �� (9$���*HVWRU�1RUPDWLYR

$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�FRQOOHYD�OD�FHVDFLnQ�HQ�HO�HMHUFLFLR�GH�IXQFLRQHV�SoEOLFDV�HQ�OD�(QWLGDG��HO�UHWLUR�GH�OD�FDUUHUD�GHO�VLVWHPD�HVSHFlqFR��\
OD�SkUGLGD�GH�ORV�GHUHFKRV�GH�OD�PLVPD�

�

6RQ�FDXVDOHV�GH�UHWLUR�GH�OD�(QWLGDG�ODV�VLJXLHQWHV�

�

������5HQXQFLD�UHJXODUPHQWH�DFHSWDGD�

�

������'HFODUDWRULD�GH�LQVXEVLVWHQFLD�GHO�QRPEUDPLHQWR�HQ�ORV�HPSOHRV�GH�OLEUH�QRPEUDPLHQWR�\�UHPRFLnQ�

�

������'HFODUDWRULD�GH�LQVXEVLVWHQFLD�GHO�QRPEUDPLHQWR�SRU�LQKDELOLGDG�R�LQFRPSDWLELOLGDG�VREUHYLQLHQWH�

�

������'HFODUDWRULD�GH�LQVXEVLVWHQFLD�GHO�QRPEUDPLHQWR��FRPR�FRQVHFXHQFLD�GHO�UHVXOWDGR�LQVXqFLHQWH�GH�OD�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR�ODERUDO�

�

������+DEHU�REWHQLGR�OD�SHQVLnQ�GH�MXELODFLnQ��YHMH]�R�LQYDOLGH]�

�

������6XSUHVLnQ�GHO�HPSOHR�

�

������(GDG�GH�UHWLUR�IRU]RVR�

�

������'HVWLWXFLnQ�FRPR�FRQVHFXHQFLD�GH�XQ�SURFHVR�GLVFLSOLQDULR�

�

������'HFODUDWRULD�GH�YDFDQFLD�GHO�HPSOHR�HQ�FDVR�GH�DEDQGRQR�GHO�FDUJR�

�

�������5HYRFDWRULD�GHO�QRPEUDPLHQWR�SRU�QR�DFUHGLWDFLnQ�GH�UHTXLVLWRV�SDUD�HO�GHVHPSHmR�GHO�HPSOHR��GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�HO�DUWlFXOR���GH�OD
OH\�����GH������\�ODV�QRPDV�TXH�OD�DGLFLRQHQ��VXVWLWX\DQ�R�PRGLqTXHQ�

�

�������0XHUWH�

�

�������3RU�RUGHQ�R�GHFLVLnQ�MXGLFLDO�

�

�������/DV�GHPjV�TXH�GHWHUPLQHQ�OD�&RQVWLWXFLnQ�\�OD�/H\�

�

$57f&8/2������5HQXQFLD�UHJXODUPHQWH�DFHSWDGD��/D�UHQXQFLD�VH�SURGXFH�FXDQGR�HO�HPSOHDGR�PDQLqHVWD�SRU�HVFULWR��GH�IRUPD�HVSRQWjQHD�H
LQHTXlYRFD��VX�GHFLVLnQ�GH�VHSDUDUVH�GHO�VHUYLFLR��6L�OD�DXWRULGDG�QRPLQDGRUD�FUHH�TXH�KD\�PRWLYRV�QRWRULRV�GH�FRQYHQLHQFLD�SoEOLFD�SDUD�QR
DFHSWDU�OD�UHQXQFLD��GHEHUj�VROLFLWDU�HO�UHWLUR�GH�kVWD��SHUR�VL�HO�UHQXQFLDQWH�LQVLVWH�GHEHUj�DFHSWDUOD��/D�UHQXQFLD�UHJXODUPHQWH�DFHSWDGD�HV
LUUHYRFDEOH�

�

3UHVHQWDGD�OD�UHQXQFLD��VX�DFHSWDFLnQ�SRU�OD�DXWRULGDG�QRPLQDGRUD�VH�SURGXFLUj�SRU�HVFULWR�\�HQ�OD�SURYLGHQFLD�FRUUHVSRQGLHQWH�GHEHUj
GHWHUPLQDUVH�OD�IHFKD�HQ�TXH�VH�KDUj�HIHFWLYD��TXH�QR�SRGUj�VHU�SRVWHULRU�D�WUHLQWD������GlDV�GHVGH�VX�SUHVHQWDFLnQ�

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=321#5


'HSDUWDPHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�GH�OD�)XQFLbQ�3cEOLFD

'HFUHWR�����GH����� �� (9$���*HVWRU�1RUPDWLYR

�

9HQFLGR�HO�WkUPLQR�VHmDODGR�HQ�HO�LQFLVR�DQWHULRU��VLQ�TXH�VH�KD\D�GHFLGLGR�VREUH�OD�UHQXQFLD��HO�HPSOHDGR�GLPLWHQWH�SRGUj�VHSDUDUVH�GHO�FDUJR
VLQ�LQFXUULU�HQ�DEDQGRQR�GHO�HPSOHR��R�FRQWLQXDU�HQ�HO�GHVHPSHmR�GH�HVWH��FDVR�HQ�HO�FXDO�OD�UHQXQFLD�QR�SURGXFLUj�HIHFWR�DOJXQR�

�

/D�FRPSHWHQFLD�SDUD�DFHSWDU�UHQXQFLDV�FRUUHVSRQGH�DO�QRPLQDGRU�R�DO�HPSOHDGR�HQ�TXLHQ�HVWH�KD\D�GHOHJDGR�OD�IXQFLnQ�QRPLQDGRUD�

�

&DUHFHUjQ�GH�DEVROXWR�YDORU�\�QR�VH�GDUj�WUjPLWH�DOJXQR�D�ODV�UHQXQFLDV�VLQ�IHFKD�GHWHUPLQDGD��DVl�FRPR�DTXHOODV�HQ�EODQFR�R�ODV�TXH�PHGLDQWH
FXDOTXLHUD�RWUD�FLUFXQVWDQFLD�SRQJDQ�FRQ�DQWLFLSDFLnQ�HQ�PDQRV�GH�OD�DXWRULGDG�QRPLQDGRUD�OD�VXHUWH�GHO�HPSOHDGR�

�

$57f&8/2������$FHSWDFLnQ�GH�UHQXQFLD�FRQ�SRVLELOLGDG�GH�UHLQJUHVR��3RGUj�DFHSWDUVH�OD�UHQXQFLD�FRQ�SRVLELOLGDG�GH�UHLQJUHVR�FXDQGR��D�MXLFLR
GHO�'LUHFWRU�*HQHUDO��HVWD�PRGDOLGDG�GH�UHWLUR�VHD�FRQYHQLHQWH�SDUD�OD�(QWLGDG��OD�FXDO�SURFHGHUj�FXDQGR�HO�HPSOHDGR�SHUWHQHFLHQWH�DO�6LVWHPD
(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�GH�OD�(QWLGDG�VH�UHWLUH�SDUD�

�

������5HDOL]DU�HVWXGLRV�SURIHVLRQDOHV�QR�DXVSLFLDGRV�SRU�OD�(QWLGDG�

�

������'HGLFDUVH�D�OD�GRFHQFLD�R�LQYHVWLJDFLnQ�SDUWLFXODU�HQ�XQLYHUVLGDGHV�R�FHQWURV�GH�LQYHVWLJDFLnQ�UHFRQRFLGRV�

�

������3UHVWDU�VHUYLFLRV�GH�FRQVXOWRUlD�D�HQWLGDGHV�RqFLDOHV�GH�RWURV�SDlVHV�R�D�HQWLGDGHV�X�RUJDQLVPRV�LQWHUQDFLRQDOHV�TXH�SURPXHYDQ�HO�HVWXGLR
\�GHVDUUROOR�GH�PDWHULDV�WULEXWDULDV��DGXDQHUDV�\�R�HFRQnPLFDV�

�

������3RU�FLUFXQVWDQFLDV�HVSHFLDOHV�GH�FDUjFWHU�IDPLOLDU��R�IXHU]D�PD\RU�R�FDVR�IRUWXLWR�

�

(Q�ORV�FDVRV�GHVFULWRV�HQ�ORV�QXPHUDOHV�������D��������HO�HPSOHDGR�SHUWHQHFLHQWH�DO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�SRGUj
UHLQJUHVDU�D�OD�(QWLGDG�VLQ�QHFHVLGDG�GH�FRQFXUVDU��HQ�HO�PLVPR�FDUJR�GH�FDUUHUD�HQ�HO�TXH�VH�HQFRQWUDED�LQVFULWR�DO�PRPHQWR�GHO�UHWLUR��VLHPSUH
\�FXDQGR�H[LVWD�OD�YDFDQWH�

�

/D�UHVROXFLnQ�SRU�OD�FXDO�VH�DFHSWD�OD�UHQXQFLD�HQ�HVWDV�FRQGLFLRQHV�GHEHUj�VHmDODU�TXH�HO�HPSOHDGR�DVl�UHWLUDGR�FRQVHUYD�VXV�GHUHFKRV�GH
LQVFULSFLnQ�HQ�HO�6LVWHPD�(VSHFlqFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�GH�OD�(QWLGDG�HQ�FDVR�GH�XQ�SRVLEOH�UHLQJUHVR��GHQWUR�GH�ORV�GRV�����DmRV
VLJXLHQWHV��&RQFHGHU�R�QR�OD�UHQXQFLD�FRQ�SRVLELOLGDG�GH�UHLQJUHVR�HV�XQ�DFWR�SRWHVWDWLYR�GHO�'LUHFWRU�*HQHUDO�GH�OD�(QWLGDG�

�

/D�(QWLGDG�HQ�QLQJoQ�FDVR�HVWDUj�REOLJDGD�D�HIHFWXDU�HO�UHLQJUHVR��/D�FRQYHQLHQFLD�GHO�PLVPR�VHUj�HYDOXDGD�FRQ�IXQGDPHQWR�HQ�ORV
DQWHFHGHQWHV�GHO�DVSLUDQWH�HQ�HO�HMHUFLFLR�GH�VXV�IXQFLRQHV�DO�VHUYLFLR�GH�OD�(QWLGDG��VXV�FRQGLFLRQHV�PHULWRULDV��ODV�QHFHVLGDGHV�GHO�VHUYLFLR�\�HO
HMHUFLFLR�GH�OD�IDFXOWDG�GLVFUHFLRQDO�SRU�SDUWH�GH�OD�(QWLGDG�

�

$57f&8/2������'HFODUDWRULD�GH�LQVXEVLVWHQFLD�GHO�QRPEUDPLHQWR�GH�ORV�HPSOHRV�GH�OLEUH�QRPEUDPLHQWR�\�UHPRFLnQ��(Q�FXDOTXLHU�PRPHQWR�\�GH
PDQHUD�GLVFUHFLRQDO��OD�DXWRULGDG�QRPLQDGRUD�SRGUj�GHFODUDU�LQVXEVLVWHQWH�XQ�QRPEUDPLHQWR�RUGLQDULR�PHGLDQWH�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�QR
PRWLYDGR��GDGD�OD�HVSHFLDO�FRQqDQ]D�TXH�FDUDFWHUL]D�HO�HMHUFLFLR�GH�HVWRV�HPSOHRV�

�

$57f&8/2������'HFODUDWRULD�GH�LQVXEVLVWHQFLD�GHO�QRPEUDPLHQWR�SRU�LQKDELOLGDG�R�LQFRPSDWLELOLGDG�VREUHYLQLHQWH��&XDQGR�VH�SUHVHQWH�XQ�KHFKR
TXH�OH�JHQHUH�DO�HPSOHDGR�SoEOLFR�XQD�LQKDELOLGDG�R�LQFRPSDWLELOLGDG�SDUD�FRQWLQXDU�HQ�HO�GHVHPSHmR�GHO�HPSOHR�GHEHUj�SUHVHQWDU�VX�UHQXQFLD
LQPHGLDWD��(Q�HO�FDVR�TXH�QR�OD�SUHVHQWH��OD�DXWRULGDG�QRPLQDGRUD�GHEHUj�GHFODUDU�LQVXEVLVWHQWH�HO�QRPEUDPLHQWR�PHGLDQWH�DFWR�PRWLYDGR
VREUH�HO�FXDO�SURFHGH�ORV�UHFXUVRV�GH�OH\�

�



'HSDUWDPHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�GH�OD�)XQFLbQ�3cEOLFD

'HFUHWR�����GH����� �� (9$���*HVWRU�1RUPDWLYR

(O�HPSOHDGR�SoEOLFR�DO�TXH�OH�VREUHYHQJD�XQD�LQKDELOLGDG�R�LQFRPSDWLELOLGDG�GHEHUj�KDFHUOD�FRQRFHU�D�OD�(QWLGDG�GH�PDQHUD�LQPHGLDWD��VR�SHQD
GH�LQFXUULU�HQ�IDOWD�GLVFLSOLQDULD�\�VLQ�SHUMXLFLR�GH�OD�GHFODUDWRULD�GH�LQVXEVLVWHQFLD�GH�VX�QRPEUDPLHQWR�

�

$57f&8/2������'HFODUDWRULD�GH�LQVXEVLVWHQFLD�GHO�QRPEUDPLHQWR�FRPR�FRQVHFXHQFLD�GHO�UHVXOWDGR�LQVXqFLHQWH�HQ�OD�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR
ODERUDO��(O�QRPEUDPLHQWR�GHO�HPSOHDGR�GH�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD�GHEHUj�GHFODUDUVH�LQVXEVLVWHQWH�SRU�OD�DXWRULGDG�QRPLQDGRUD��FXDQGR�KD\D
REWHQLGR�FDOLqFDFLnQ��LQVXqFLHQWH��FRPR�UHVXOWDGR�GH�OD�HYDOXDFLnQ�GHO�GHVHPSHmR�ODERUDO�GH�FDUjFWHU�DQXDO�R�OD�H[WUDRUGLQDULD��&RQWUD�HO�DFWR
DGPLQLVWUDWLYR�TXH�GHFODUH�OD�LQVXEVLVWHQFLD�GHO�QRPEUDPLHQWR��SURFHGHUj�UHFXUVR�GH�UHSRVLFLnQ�

�

6L�SUHVHQWDGR�HO�UHFXUVR�GH�UHSRVLFLnQ��kVWH�QR�VH�UHVXHOYH�HQ�HO�WkUPLQR�GH�GRV�PHVHV�VH�FRQqJXUD�VLOHQFLR�DGPLQLVWUDWLYR�QHJDWLYR�\�SRU�OR
WDQWR�VH�DSOLFDUjQ�ODV�GLVSRVLFLRQHV�FRQWHQLGDV�HQ�OD�/H\������GH������R�ODV�QRUPDV�TXH�ODV�DGLFLRQHQ��PRGLqTXHQ�R�GHURJXHQ�

�

$57f&8/2������5HWLUR�GHO��HPSOHDGR�YLQFXODGR�PHGLDQWH�QRPEUDPLHQWR�SURYLVLRQDO��'H�FRQIRUPLGDG�FRQ�OR�SUHYLVWR�HQ�HO�SUHVHQWH�'HFUHWR�/H\�
HO�HPSOHDGR�YLQFXODGR�PHGLDQWH�QRPEUDPLHQWR�SURYLVLRQDO�GHEHUj�VHU�UHWLUDGR�GHO�VHUYLFLR�SRU�OD�DXWRULGDG�QRPLQDGRUD��HQ�IRUPD�PRWLYDGD�
FXDQGR�

�

������6H�FRQVWDWH�PHGLDQWH�HYLGHQFLDV�REMHWLYDV�XQ�LQDGHFXDGR�GHVHPSHmR�GH�ODV�IXQFLRQHV�\�R�UHVSRQVDELOLGDGHV�HIHFWLYDPHQWH�DVLJQDGDV
FRPR�UHVXOWDGR�GHO�VHJXLPLHQWR�ODERUDO�TXH�UHDOL]D�OD�(QWLGDG�

�

������6H�FRQqJXUH�DOJXQD�GH�ODV�FDXVDOHV�GH�UHWLUR�SUHYLVWDV�HQ�HO�SUHVHQWH�'HFUHWR�/H\�

�

������6H�SURYHD�HO�FDUJR�HQ�IRUPD�GHqQLWLYD�PHGLDQWH�QRPEUDPLHQWR�HQ�SHULRGR�GH�SUXHED�FRQ�TXLHQ�RFXSn�HO�SULPHU�OXJDU�HQ�OD�OLVWD�GH
HOHJLEOHV�

�

&RQWUD�HO�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�TXH�GHFODUH�HO�UHWLUR�GHO�VHUYLFLR�VnOR�SURFHGHUj�UHFXUVR�GH�UHSRVLFLnQ�

�

$57f&8/2������5HWLUR�SRU�KDEHU�REWHQLGR�OD�SHQVLnQ�GH�MXELODFLnQ��YHMH]�R�LQYDOLGH]��(VWD�FDXVDO�GH�UHWLUR�VH�UHJLUj�SRU�ODV�QRUPDV�YLJHQWHV�TXH
UHJXODQ�OD�PDWHULD�

�

$57f&8/2������6XSUHVLnQ�GHO�HPSOHR��/D�VXSUHVLnQ�GHO�HPSOHR�VH�ULJH�SRU�ODV�GLVSRVLFLRQHV�FRQWHQLGDV�HQ�OD�/H\�����GH������\�SRU�ODV�QRUPDV
TXH�OD�UHJODPHQWHQ��PRGLqTXHQ��DGLFLRQHQ�R�VXVWLWX\DQ�

�

$57f&8/2������(GDG�GH�UHWLUR�IRU]RVR��(VWD�FDXVDO�GH�UHWLUR�VH�ULJH�SRU�OD�/H\������GH������\�SRU�ODV�QRUPDV�TXH�OD�UHJODPHQWHQ��VXVWLWX\DQ�R
PRGLqTXHQ�

�

$57f&8/2������'HVWLWXFLnQ�FRPR�FRQVHFXHQFLD�GH�XQ�SURFHVR�GLVFLSOLQDULR��(O�UHWLUR�GHO�VHUYLFLR�SRU�GHVWLWXFLnQ�VROR�HV�SURFHGHQWH�FXDQGR�HO
HPSOHDGR�SoEOLFR�VHD�GHFODUDGR�UHVSRQVDEOH�HQ�DSOLFDFLnQ�GHO�UkJLPHQ�VXVWDQFLDO�\�SURFHVDO�FRQWHQLGR�HQ�HO�&nGLJR�*HQHUDO�'LVFLSOLQDULR�R�ODV
QRUPDV�TXH�OR�PRGLqTXHQ��DGLFLRQHQ�R�VXVWLWX\DQ�

�

/D�VHSDUDFLnQ�GHqQLWLYD�GHO�FDUJR�VH�KDUj�D�WUDYkV�GH�DFWR�GH�HMHFXFLnQ�H[SHGLGR�SRU�HO�QRPLQDGRU��&RQWUD�HO�DFWR�TXH�HMHFXWH�OD�VDQFLnQ�GH
GHVWLWXFLnQ�QR�SURFHGHQ�UHFXUVRV�

�

$57f&8/2������'HFODUDWRULD�GH�YDFDQFLD�GHO�HPSOHR�HQ�FDVR�GH�DEDQGRQR�GHO�FDUJR��(O�DEDQGRQR�GHO�FDUJR�VH�SURGXFH�FXDQGR�XQ�HPSOHDGR
YLQFXODGR�HQ�XQ�FDUJR�GH�FDUUHUD�R�GH�OLEUH�QRPEUDPLHQWR�\�UHPRFLnQ��VLQ�MXVWD�FDXVD�

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#1437
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78874#1821
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'HFUHWR�����GH����� �� (9$���*HVWRU�1RUPDWLYR

�

������1R�DVLVWH�DO�WUDEDMR�SRU�WUHV�����GlDV�FRQVHFXWLYRV�

�

������1R�VH�SUHVHQWD�D�ODERUDU�DO�YHQFLPLHQWR�GH�OD�OLFHQFLD��HO�SHUPLVR��ODV�YDFDFLRQHV�R�OD�FRPLVLnQ�

�

������1R�VH�SUHVHQWD�D�ODERUDU�GHQWUR�GH�ORV�FLQFR�����GlDV�VLJXLHQWHV�D�OD�qQDOL]DFLnQ�GH�OD�VXVSHQVLnQ�SURYLVLRQDO�

�

������6H�DXVHQWD�GHO�WUDEDMR�DQWHV�GH�TXH�VH�DXWRULFH�OD�VHSDUDFLnQ�GHO�VHUYLFLR�R��HQ�FDVR�GH�UHQXQFLD�VLQ�TXH�HVWD�VH�KD\D�DFHSWDGR��DQWHV�GH
FXPSOLU�ORV�WUHLQWD������GlDV��FRQWDGRV�D�SDUWLU�GHO�PRPHQWR�GH�SUHVHQWDFLnQ�GH�OD�PLVPD�

�

(O�'LUHFWRU�*HQHUDO�R�TXLHQ�HVWH�GHOHJXH��GHFODUDUj�OD�YDFDQFLD�GHO�HPSOHR�XQD�YH]�DJRWDGR�HO�SURFHGLPLHQWR�HVWDEOHFLGR�SDUD�HO�HIHFWR�SRU�OD
8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLnQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�

�

&RQWUD�HO�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�TXH�GHFODUH�HO�DEDQGRQR�GHO�FDUJR��SURFHGHUj��HO�UHFXUVR�GH�UHSRVLFLnQ�HQ�ORV�WkUPLQRV�GLVSXHVWRV�HQ�HO�&nGLJR�GH
3URFHGLPLHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�\�GH�OR�&RQWHQFLRVR�$GPLQLVWUDWLYR�

�

$57f&8/2������5HYRFDWRULD�GHO�QRPEUDPLHQWR�SRU�QR�DFUHGLWDFLnQ�GH�ORV�UHTXLVLWRV�SDUD�HO�GHVHPSHmR�GHO�HPSOHR��&XDQGR�VH�SURGX]FD�HO
QRPEUDPLHQWR�GH�XQ�HPSOHR�GH�FDUUHUD�VLQ�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�ORV�UHTXLVLWRV�H[LJLGRV�SDUD�VX�HMHUFLFLR��OD�DXWRULGDG�QRPLQDGRUD�DGHODQWDUj�XQD
DFWXDFLnQ�DGPLQLVWUDWLYD�SDUD�FRPSUREDU�GLFKRV�KHFKRV��JDUDQWL]DQGR�HO�GHUHFKR�GH�GHIHQVD�\�GH�FRQWUDGLFFLnQ�GHO�HPSOHDGR��&RPSUREDGRV�ORV
KHFKRV��HO�QRPEUDPLHQWR�R�HO�HQFDUJR��VHJoQ�HO�FDVR��GHEHUjQ�VHU�UHYRFDGRV��VLQ�TXH�VH�UHTXLHUD�GHO�FRQVHQWLPLHQWR�GHO�HPSOHDGR�

�

&RQWUD�HO�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�TXH�GHFLGD�OD�UHYRFDWRULD�SURFHGH�HO�UHFXUVR�GH�UHSRVLFLnQ��HO�FXDO�VH�LQWHUSRQGUj��WUDPLWDUj�\�GHFLGLUj�HQ�ORV
WkUPLQRV�HVWDEOHFLGRV�HQ�HO�&nGLJR�GH�3URFHGLPLHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�\�GH�OR�&RQWHQFLRVR�$GPLQLVWUDWLYR�

�

$57f&8/2������0XHUWH��&XDQGR�VH�SURGX]FD�HO�IDOOHFLPLHQWR�GH�XQ�HPSOHDGR��HO�QRPLQDGRU�GHEHUj�GHFODUDU�OD�YDFDQFLD�GHqQLWLYD�GHO�HPSOHR�D
SDUWLU�GH�OD�IHFKD�GHO�GHFHVR��FRQIRUPH�DO�DFWR�HPLWLGR�SRU�OD�DXWRULGDG�FRPSHWHQWH�

�

$57f&8/2������5HWLUR�SRU�RUGHQ�R�GHFLVLnQ�MXGLFLDO��8QD�YH]�VHD�QRWLqFDGD�OD�RUGHQ�MXGLFLDO�GH�UHWLUDU�D�XQ�HPSOHDGR��OD�DXWRULGDG�QRPLQDGRUD�
PHGLDQWH�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�PRWLYDGR��SURFHGHUj�D�HIHFWXDU�VX�UHWLUR�GHO�VHUYLFLR�

�

$57f&8/2������5HWLUR�GH�HPSOHDGRV�DPSDUDGRV�FRQ�IXHUR�VLQGLFDO��1R�VHUj�QHFHVDULD�OD�DXWRUL]DFLnQ�MXGLFLDO�SDUD�UHWLUDU�GHO�VHUYLFLR�D�ORV
HPSOHDGRV�FRQ�IXHUR�VLQGLFDO�HQ�ORV�VLJXLHQWHV�FDVRV�

�

������&XDQGR�QR�VXSHUH�HO�SHUlRGR�GH�SUXHED�

�

������&XDQGR�ORV�HPSOHRV�GHEDQ�VHU�SURYLVWRV�FRQ�ODV�OLVWDV�GH�HOHJLEOHV�\�HO�HPSOHDGR�TXH�ORV�GHVHPSHmH�QR�RFXSH�XQ�OXJDU�HQ�OD�OLVWD�TXH�OH
SHUPLWD�HO�QRPEUDPLHQWR�HQ�HVWULFWR�RUGHQ�GH�PkULWR�

�

������&XDQGR�QR�VXSHUH�HO�SURFHVR�GH�HYDOXDFLnQ��HQ�ORV�WkUPLQRV�HVWDEOHFLGRV�HQ�HO�SUHVHQWH�'HFUHWR�/H\�

�

������&XDQGR�H[LVWD�GHVWLWXFLnQ�SRU�VDQFLnQ�GLVFLSOLQDULD�HMHFXWRULDGD�LPSXHVWD�SRU�OD�3URFXUDGXUlD�*HQHUDO�GH�OD�1DFLnQ�



'HSDUWDPHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�GH�OD�)XQFLbQ�3cEOLFD

'HFUHWR�����GH����� �� (9$���*HVWRU�1RUPDWLYR

�

������3RU�LQKDELOLGDG�VREUHYLQLHQWH�UHVXOWDQWH�GH�XQD�GHFLVLnQ�MXGLFLDO�HMHFXWRULDGD�R�GH�XQD�VDQFLnQ�HQ�qUPH�GH�XQ�HQWH�GH�FRQWURO�

�

������3RU�HGDG�GH�UHWLUR�IRU]RVR�

�

������3RU�KDEHU�REWHQLGR�OD�SHQVLnQ�GH�MXELODFLnQ��YHMH]�R�LQYDOLGH]�

�

$57f&8/2������9DFlRV�QRUPDWLYRV�HQ�PDWHULD�GH�UHWLUR�GHO�VHUYLFLR��/DV�FDXVDOHV�GH�UHWLUR�\�DVSHFWRV�QR�FRQWHPSODGRV�HQ�HVWH�FDSlWXOR�VH
UHJLUjQ�SRU�ODV�GLVSRVLFLRQHV�GHO�5kJLPHQ�*HQHUDO�GH�OD�5DPD�(MHFXWLYD�DSOLFDEOHV�D�ORV�HPSOHDGRV�SoEOLFRV�

�

&$3f78/2�;,

',6326,&,21(6�*(1(5$/(6��9,*(1&,$�<�'(52*$725,$

�

$57f&8/2������3URWHFFLnQ�D�JUXSRV�HVSHFLDOHV��(Q�PDWHULD�GH�SURWHFFLnQ�D�OD�PDWHUQLGDG��GHVSOD]DGRV�SRU�UD]RQHV�GH�YLROHQFLD�\
GLVFDSDFLWDGRV��ODV�QRUPDV�DSOLFDEOHV�VHUjQ�ODV�FRQWHPSODGDV�HQ�OD�/H\�����GH������\�ODV�GLVSRVLFLRQHV�TXH�OD�PRGLqTXHQ��DGLFLRQHQ�R
UHJODPHQWHQ�

�

$57f&8/2������$SOLFDFLnQ�SUHIHUHQWH��/DV�GLVSRVLFLRQHV�FRQWHQLGDV�HQ�HO�SUHVHQWH�'HFUHWR�/H\�WLHQHQ�FDUjFWHU�HVSHFLDO��SRU�FRQVLJXLHQWH��GH
DSOLFDFLnQ�SUHIHUHQWH�VREUH�ODV�QRUPDV�JHQHUDOHV�TXH�UHJXOHQ�OD�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD�

�

$57f&8/2������)LQDQFLDFLnQ�GH�ORV�SURFHVRV�GH�VHOHFFLnQ��6L�HO�YDORU�GHO�UHFDXGR�SRU�FRQFHSWR�GH�GHUHFKRV�GH�SDUWLFLSDFLnQ�HQ�ORV�FRQFXUVRV�HV
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SUHVHQWH�'HFUHWR�/H\��VHUjQ�DSOLFDEOHV�XQD�YH]�VH�H[SLGD�HO�FRUUHVSRQGLHQWH�GHFUHWR�UHJODPHQWDULR�R�ODV�UHVROXFLRQHV��VHJoQ�FRUUHVSRQGD��(QWUH
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�
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YLUWXG�GHO�SDUjJUDIR�WUDQVLWRULR�GHO�DUWlFXOR����GHO�'HFUHWR�/H\�����GH������\�SRU�OR�WDQWR�SRGUjQ�VHU�XWLOL]DGDV�DSOLFDQGR�ODV�UHJODV�FRQWHQLGDV
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$FXHUGR�����GH������&RPLVLlQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO
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�

��)HEUHUR����

�

�3RU�HO�FXDO�VH�UHJODPHQWD�OD�FRQIRUPDFLgQ��RUJDQL]DFLgQ�\�XVR�GH�/LVWDV�GH�(OHJLEOHV�\�GHO�%DQFR�1DFLRQDO�GH�/LVWDV�GH�(OHJLEOHV�GHO�6LVWHPD
(VSHFflFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�SDUD�OD�81,'$'�$'0,1,675$7,9$�(63(&,$/�',5(&&,d1�'(�,038(6726�<�$'8$1$6�1$&,21$/(6�h�',$1��
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(Q�HMHUFLFLR�GH�ODV�IDFXOWDGHV�RWRUJDGDV�SRU�OD�&RQVWLWXFLlQ�3ROjWLFD��ORV�OLWHUDOHV�D��\�H��GHO�$UWjFXOR����GH�OD�/H\�����GH�������HO�'HFUHWR�/H\����
GH������HQ�HVSHFLDO�OR�GLVSXHVWR�HQ�VX�DUWjFXOR����\�HQ�HO�$UWjFXOR����GHO�'HFUHWR������GH������\�

�

&216,'(5$1'2�

�

4XH�FRQIRUPH�DO�$UWjFXOR�����GH�OD�&RQVWLWXFLlQ�3ROjWLFD�GH�&RORPELD��OD�&16&�HV�OD�HQWLGDG�UHVSRQVDEOH�GH�OD�DGPLQLVWUDFLlQ�\�YLJLODQFLD�GH�OD
FDUUHUD�GH�ORV�VHUYLGRUHV�SmEOLFRV��H[FHSWR�GH�ODV�TXH�WHQJDQ�FDUhFWHU�HVSHFLDO�GH�RULJHQ�FRQVWLWXFLRQDO�

�

4XH�GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�HO�QXPHUDO��c�GHO�$UWjFXOR���GH�OD�/H\�����GH�������VH�FRQVLGHUD�VLVWHPD�HVSHFLpFR�GH�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD��HQWUH
RWURV��HO�TXH�UHJXOD�DO�SHUVRQDO�TXH�SUHVWD�VXV�VHUYLFLRV�HQ�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLlQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV���8$(
��',$1�

�

4XH�GH�DFXHUGR�FRQ�HO�QXPHUDO��c�GHO�$UWjFXOR���GH�OD�/H\�����GH������\�OD�6HQWHQFLD�&������GH������SURIHULGD�SRU�OD�&RUWH�&RQVWLWXFLRQDO��OD
&16&�HV�HO�RUJDQLVPR�HQFDUJDGR�GH�OD�DGPLQLVWUDFLlQ�\�YLJLODQFLD�GH�ORV�VLVWHPDV�HVSHFjpFRV�GH�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD�\�FRPR�WDO��UHVSRQVDEOH
\�FRPSHWHQWH�SDUD�GHVDUUROODU�HO�FRQFXUVR�SDUD�HO�LQJUHVR�\�HO�DVFHQVR�D�ORV�HPSOHRV�SmEOLFRV�GH�VLVWHPDV�HVSHFjpFRV�GH�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD�

�

4XH�GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�HO�OLWHUDO�D��GHO�$UWjFXOR����GH�OD�/H\�����GH�������D�OD�&RPLVLlQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO��GHQWUR�GH�VXV�IXQFLRQHV�OH
FRUUHVSRQGH�HVWDEOHFHU�ORV�OLQHDPLHQWRV�JHQHUDOHV�FRQ�TXH�VH�GHVDUUROODUhQ�ORV�SURFHVRV�GH�VHOHFFLlQ�SDUD�OD�SURYLVLlQ�GH�HPSOHRV�GH�FDUUHUD
DGPLQLVWUDWLYD�GH�ODV�HQWLGDGHV�D�ORV�FXDOHV�DSOLFD�HVWD�/H\�

�

4XH�HQ�HO�OLWHUDO�H��GHO�$UWjFXOR����GH�OD�/H\�����GH�������GHQWUR�GH�ODV�IXQFLRQHV�GH�DGPLQLVWUDFLlQ�GH�OD�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD��VH�VHkDOD�TXH�D
OD�&RPLVLlQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO�OH�FRUUHVSRQGH��HQWUH�RWUDV�IXQFLRQHV���&RQIRUPDU��RUJDQL]DU�\�PDQHMDU�HO�%DQFR�1DFLRQDO�GH�/LVWDV�GH
HOHJLEOHVkj��\�HQ�HO�OLWHUDO�I��WDPELiQ�VH�FRQWHPSOD�FRPR�IXQFLlQ�GH�OD�&RPLVLlQ�i5HPLWLU�D�ODV�HQWLGDGHV��GH�RlFLR�R�D�VROLFLWXG�GH�ORV
UHVSHFWLYRV�QRPLQDGRUHV��ODV�OLVWDV�GH�SHUVRQDV�FRQ�ODV�FXDOHV�VH�GHEHQ�SURYHHU�ORV�HPSOHRV�GH�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD�TXH�VH�HQFXHQWUHQ
YDFDQWHV�GHlQLWLYDPHQWH��k�j�

4XH�HO�'HFUHWR�/H\�����GH������\�HO�'HFUHWR������GH������UHJODPHQWDQ�HO�6LVWHPD�(VSHFjpFR�GH�&DUUHUD�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO
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'LUHFFLlQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV�n�',$1�
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4XH�HO�QXPHUDO������GHO�$UWjFXOR����GHO�'HFUHWR�����GH�������HQ�FRQFRUGDQFLD�FRQ�HO�DUWjFXOR����GHO�'HFUHWR������GH�������HVWDEOHFH�TXH�FRQ
TXLHQHV�KD\DQ�DSUREDGR�HO�FRQFXUVR�VH�GHEH�FRQIRUPDU�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�SDUD�SURYHHU�ORV�HPSOHRV�REMHWR�GH�OD�&RQYRFDWRULD��D�SDUWLU�GH
TXLHQ�RFXSH�HO�SULPHU�SXHVWR�GH�OD�OLVWD�HQ�HVWULFWR�RUGHQ�GHVFHQGHQWH�\�TXH�OD�PLVPD�VH�SRGUh�XWLOL]DU�SDUD�SURYHHU�RWURV�HPSOHRV�YDFDQWHV�

�

4XH�HQ�HO�QXPHUDO������GHO�$UWjFXOR����GHO�'HFUHWR�����GH�������VH�HVWDEOHFH�TXH�OD�SURYLVLlQ�GH�ORV�HPSOHRV�YDFDQWHV�HQ�IRUPD�GHpQLWLYD�GHO
6LVWHPD�(VSHFjpFR�GH�&DUUHUD�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLlQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV�o',$1���VH�KDUh�HQ�TXLQWR
RUGHQ�GH�SURYLVLlQ�FRQ�OD�SHUVRQD�TXH�RFXSH�HO�SULPHU�SXHVWR�HQ�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�YLJHQWH�

�

4XH�HQ�HO�LQFLVR�FXDUWR�GHO�$UWjFXOR����GHO�'HFUHWR������GH�������VH�GLVSXVR�TXH��8QD�YH]�SURYLVWRV�ORV�HPSOHRV�REMHWR�GHO�FRQFXUVR��VH�GHEHUeQ
XWLOL]DU�ODV�OLVWDV�GH�HOHJLEOHV�HQ�HVWULFWR�RUGHQ�GHVFHQGHQWH�SDUD�SURYHHU�ODV�YDFDQWHV�TXH�VH�SUHVHQWHQ�HQ�HPSOHRV�LJXDOHV�R�HTXLYDOHQWHV�
�6XEUD\DGR�IXHUD�GH�WH[WR��

4XH�SDUD�GDU�FXPSOLPLHQWR�D�ODV�IXQFLRQHV�OHJDOHV�UDGLFDGDV�HQ�OD�&16&��HQ�ORV�OLWHUDOHV�H��\�I��GHO�$UWjFXOR����GH�OD�/H\�����GH������\�HO
PDQGDWR�FRQWHQLGR�HQ�HO�ShUUDIR�DQWHULRU��VH�KDFH�LQGLVSHQVDEOH�GHpQLU�FODUDPHQWH�ODV�UHJODV�SDUD�HO�XVR�GH�ODV�OLVWDV�GH�HOHJLEOHV�GHO�6LVWHPD
(VSHFjpFR�GH�&DUUHUD�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLlQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1���GH�IRUPD�TXH�VH�YLDELOLFH�TXH
ORV�HOHJLEOHV�TXH�IRUPDQ�SDUWH�GH�XQD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�YLJHQWH�WHQJDQ�OD�RSFLlQ�GH�LQJUHVDU�DO�HPSOHR�SmEOLFR�GH�FDUUHUD��FXDQGR�VH�JHQHUH�XQD
YDFDQWH�TXH�QR�IRUPl�SDUWH�GHO�&RQFXUVR�$ELHUWR�

�

4XH�GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�OR�SUHYLVWR�HQ�HO�$UWjFXOR����GH�OD�/H\�����GH�������FRUUHVSRQGH�D�OD�&RPLVLlQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO�GHWHUPLQDU�ORV
FRVWRV�SDUD�OD�XWLOL]DFLlQ�GH�ODV�OLVWDV�GH�ORV�HOHJLEOHV�SDUD�OD�SURYLVLlQ�GH�YDFDQWHV�DGLFLRQDOHV�D�ODV�FRQYRFDGDV�D�WUDYiV�GH�FRQFXUVRV�DELHUWRV
GH�PiULWRV�

�

(Q�GHVDUUROOR�GH�HVWDV�QRUPDV�\�SULQFLSLRV��OD�&RPLVLlQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO��HQ�VHVLlQ�GHO����GH�)HEUHUR�GH�������DSUREl�SRU�XQDQLPLGDG
OD�FRQIRUPDFLlQ�GHO�%DQFR�1DFLRQDO�GH�/LVWDV�GHO�6LVWHPD�(VSHFjpFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�SDUD�OD�81,'$'�$'0,1,675$7,9$�(63(&,$/
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$57e&8/2����cPELWR�GH�$SOLFDFLgQ��/DV�GLVSRVLFLRQHV�GHO�SUHVHQWH�$FXHUGR�VH�DSOLFDQ�D�ODV�/LVWDV�GH�(OHJLEOHV�\�DO�%DQFR�1DFLRQDO�GH�/LVWDV�GH
(OHJLEOHV�GH�OD�8$(���',$1��UHVXOWDQWHV�GH�ORV�SURFHVRV�GH�VHOHFFLlQ�TXH�DGHODQWH�OD�&16&��SDUD�SURYHHU�SRU�FRQFXUVR�GH�PiULWRV�ORV�HPSOHRV�GHO
6LVWHPD�(VSHFjpFR�GH�&DUUHUD�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLlQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV���',$1�

$57e&8/2����&RPSHWHQFLD��(Q�GHVDUUROOR�GH�ODV�IXQFLRQHV�GH�DGPLQLVWUDFLlQ��SRU�GLVSRVLFLlQ�OHJDO��FRPSHWH�D�OD�&RPLVLlQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR
&LYLO�FRQIRUPDU�ODV�OLVWDV�GH�HOHJLEOHV�SDUD�ORV�HPSOHRV�REMHWR�GH�FRQFXUVR�GHO�6LVWHPD�(VSHFjpFR�GH�&DUUHUD�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD
(VSHFLDO�'LUHFFLlQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV���',$1��DVj�FRPR�RUJDQL]DU�\�DGPLQLVWUDU�HO�%DQFR�1DFLRQDO�GH�/LVWDV�GH�(OHJLEOHV�
DXWRUL]DU�VXV�XVRV�\�UHVSHFWLYRV�FREURV�

�

(Q�FRQVHFXHQFLD��XQD�YH]�DJRWDGD�OD�23(&�GH�OD�&RQYRFDWRULD�UHVSHFWLYD��HV�GHFLU��SURYLVWDV�ODV�YDFDQWHV�RIHUWDGDV�HQ�HO�FRQFXUVR�FRQ�OD�OLVWD
GH�HOHJLEOHV�FRUUHVSRQGLHQWH��OD�8$(���',$1�GHEHUh��XWLOL]DU�ODV�/LVWDV�GH�(OHJLEOHV�TXH�VH�DGRSWHQ�FRPR�UHVXOWDGR�GH�ORV�SURFHVRV�GH�VHOHFFLlQ
TXH�DGHODQWH�OD�&16&��SDUD�SURYHHU�YDFDQWHV�GHpQLWLYDV�HQ�RWURV�HPSOHRV�GLVWLQWRV�D�ORV�FRQYRFDGRV�TXH�VHDQ�LJXDOHV�R�HTXLYDOHQWHV��GH
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DFXHUGR�FRQ�HO�SHUpO�GHO�HPSOHR��HQ�OD�PLVPD�HQWLGDG��PLHQWUDV�ODV�OLVWDV�VH�HQFXHQWUHQ�YLJHQWHV�

�

3RU�OR�DQWHULRU��OD�8$(���',$1�QR�SRGUh�DEVWHQHUVH�GH�SURYHHU�VXV�YDFDQWHV�GHpQLWLYDV�FRPR�VH�LQGLFD�HQ�HVWH�UHJODPHQWR��VR�SHQD�GH�LQFXPSOLU
ODV�QRUPDV�TXH�UHJXODQ�HO�LQJUHVR�\�DVFHQVR�D�ORV�HPSOHRV�GH�FDUUHUD��HVSHFjpFDPHQWH�OD�/H\�����GH�������HO�'HFUHWR�/H\�����GH������\�HO
'HFUHWR������GH������

�

$57e&8/2����'HlQLFLRQHV��3DUD�OD�DSOLFDFLlQ�GH�ODV�GLVSRVLFLRQHV�GHO�SUHVHQWH�$FXHUGR�VH�HVWDEOHFHQ�ODV�VLJXLHQWHV�GHpQLFLRQHV�

�

���9DFDQWH�GHpQLWLYD�HQ�HPSOHRV�GH�&DUUHUD��(V�OD�VLWXDFLlQ�GHpQLGD�SDUD�DTXHOORV�HPSOHRV�HQ�ORV�FXDOHV�QR�KD\D�VHUYLGRU�SmEOLFR�FRQ�GHUHFKRV
GH�FDUUHUD�HQ�ORV�PLVPRV�

�

���(OHJLEOH��6H�UHpHUH�D�WRGR�DTXHO�FRQFXUVDQWH�TXH�KDELHQGR�VXSHUDGR�OD�WRWDOLGDG�GH�ODV�SUXHEDV�HOLPLQDWRULDV�GHO�SURFHVR�GH�VHOHFFLlQ�GH�OD
',$1�\�FXPSOLGR�ORV�FULWHULRV�VHkDODGRV�HQ�ODV�FRQYRFDWRULDV�D�FRQFXUVR�DELHUWR�GHO�6LVWHPD�(VSHFLpFR�GH�&DUUHUD�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD
(VSHFLDO�'LUHFFLlQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV���',$1��VH�HQFXHQWUD�HQ�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�FRQIRUPDGD�SRU�OD�&16&�SDUD�XQ�HPSOHR
HVSHFjpFR�

�

(VWD�FRQGLFLlQ�VH�RVWHQWDUh�GXUDQWH�HO�WiUPLQR�GH�YLJHQFLD�GH�OD�OLVWD��VDOYR�TXH�HO�HOHJLEOH�VHD�QRPEUDGR�HQ�XQ�HPSOHR�FRPSDWLEOH��LJXDO�R
HTXLYDOHQWH�DO�TXH�FRQFXUVl��FDVRV�HQ�ORV�FXDOHV�VH�JHQHUDUh�HO�UHWLUR�GHO�HOHJLEOH�GH�OD�OLVWD�

�

���/LVWD�GH�(OHJLEOHV��(O�OLVWDGR�TXH�FRQIRUPD�OD�&16&�D�WUDYiV�GH�$FWR�$GPLQLVWUDWLYR�\�TXH�RUGHQD�D�ORV�HOHJLEOHV�HQ�HVWULFWR�RUGHQ�GH�PiULWR�D
SDUWLU�GH�ORV�UHVXOWDGRV�REWHQLGRV�HQ�HO�SURFHVR�GH�VHOHFFLlQ�SDUD�SURYLVLlQ�GH�XQ�HPSOHR�HVSHFjpFR�

�

���%DQFR�1DFLRQDO�GH�/LVWDV�GH�(OHJLEOHV�GH�OD�8$(�',$1��(V�XQ�VLVWHPD�GH�LQIRUPDFLlQ��FRQIRUPDGR�\�DGPLQLVWUDGR�SRU�OD�&16&��LQWHJUDGR�SRU
ODV�OLVWDV�GH�HOHJLEOHV�HQ�pUPH�\�YLJHQWHV��UHVXOWDQWHV�GH�ORV�SURFHVRV�GH�VHOHFFLlQ�GHVDUUROODGRV�SRU�OD�&16&�SDUD�OD�8$(���',$1�\�RUJDQL]DGR
EDMR�ORV�FULWHULRV�HVWDEOHFLGRV�HQ�HO�SUHVHQWH�$FXHUGR�

�

/D�XWLOL]DFLlQ�GHO�%DQFR�1DFLRQDO�GH�/LVWDV�GH�(OHJLEOHV�GH�OD�',$1�VlOR�SURFHGH�SDUD�OD�SURYLVLlQ�GH�YDFDQWHV�GHpQLWLYDV�HQ�HPSOHRV�GH�FDUUHUD�

�

���&RQFXUVR�GHVLHUWR�SDUD�XQ�HPSOHR��6H�SUHVHQWD�FXDQGR�SDUD�HO�HPSOHR�R�YDFDQWHV�RIHUWDGDV��QR�VH�SUHVHQWl�QLQJmQ�DVSLUDQWH�R�TXLHQHV�OR
KLFLHURQ�QR�ORJUDURQ�VXSHUDU�HO�SURFHVR�

�

���(PSOHR�HTXLYDOHQWH��FRPSDWLEOH�R�FRQ�VLPLOLWXG�IXQFLRQDO��8Q�HPSOHR�HV�HTXLYDOHQWH��FRPSDWLEOH�R�VLPLODU�IXQFLRQDOPHQWH�D�RWUR��FXDQGR
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SDUD�VX�QRPEUDPLHQWR�R�DVFHQVR�

�
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SXHGDQ�DIHFWDU�OD�FRQIRUPDFLlQ�\�HO�XVR�GH�ODV�OLVWDV��SDUD�OR�FXDO�FRQWDUhQ�FRQ�GLH]������GjDV�KhELOHV�FRQWDGRV�D�SDUWLU�GH�OD�RFXUUHQFLD�GH�OD
QRYHGDG�
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�
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$FFLRQDQWH��� $1*(/$�0$5&(/$�)25(52�58,= 

F�F�������������GH�0DGULG�±�&XQGLQDPDUFD� 
 

$FFLRQDGRV� 81,'$'�$'0,1,675$7,9$�(63(&,$/���',5(&&,21�'(�,038(6726�<�
$'8$1$6�����������1$&,21$/(6����',$1��QRWLILFDFLRQHVMXGLFLDOHVGLDQ#GLDQ�JRY�FR 
 
&20,6,21�1$&,21$/�'(/�6(59,&,2�&,9,/�±�&16&��
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co 
 
0,1,67(5,2�'(�+$&,(1'$�<�&5e',72�3Ò%/,&2��
QRWLILFDFLRQHVMXGLFLDOHV#PLQKDFLHQGD�JRY�FR 
 

 
 
$1*(/$�0$5&(/$�)25(52�58,=��PD\RU�GH�HGDG��LGHQWLILFDGD�FRPR�DSDUHFH�DO�SLH�GH�PL�ILUPD��GRPLFLOLDGD�
HQ�OD�FLXGDG�GH�%RJRWi�'�&���HQ�HMHUFLFLR�GHO�DUWtFXOR����GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD��DFXGR�DQWH�VX�GHVSDFKR�
SDUD� LQVWDXUDU� $FFLyQ� GH� 7XWHOD� FRQWUD� OD� �L�� 81,'$'� $'0,1,675$7,9$� (63(&,$/� �� ',5(&&,21� '(�
,038(6726�<�$'8$1$6�1$&,21$/(6���',$1���LL��&20,6,Ð1�1$&,21$/�'(/�6(59,&,2�&,9,/����&16&�
\�HO��LLL��0,1,67(5,2�'(�+$&,(1'$�<�&5e',72�3Ó%/,&2��FRQ�HO�REMHWR�GH�TXH�VH�PH�FRQFHGD�OD�SURWHFFLyQ�
GH�PLV� GHUHFKRV� FRQVWLWXFLRQDOHV� IXQGDPHQWDOHV� D� HO�$&&(62�$�/$�&$55(5$�$'0,1,675$7,9$�325�
0(5,72&5$&,$��$�/$�,*8$/'$'��$/�75$%$-2�(1�&21',&,21(6�',*1$6��$/�'(%,'2�352&(62�<�
&21),$1=$�/(*,7,0$��GHUHFKRV�TXH� IXHURQ�YXOQHUDGRV�\�R�DPHQD]DGRV�SRU� ODV�DFFLRQHV�GH� ODV�FLWDGDV�
HQWLGDGHV�DQWHULRUPHQWH��GH�DFXHUGR�FRQ�ORV�VLJXLHQWHV� 
 
 

+(&+26 
 

���4XH��OD�&RPLVLyQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO���&16&�GLR�DSHUWXUD�DO�3URFHVR�GH�6HOHFFLyQ�',$1�1R�������GH�
������SDUD�SURYHHU�GRV�����YDFDQWHV�GHILQLWLYDV�GHO�HPSOHR�GHQRPLQDGR�,163(&725�,��&Ï',*2������*5$'2�
��GH�FDUUHUD��LGHQWLILFDGR�FRQ�HO�23(&��������GHO�6LVWHPD�(VSHFtILFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD��GH�OD�SODQWD�
GH� SHUVRQDO� GH� OD� 8QLGDG� $GPLQLVWUDWLYD� (VSHFLDO� 'LUHFFLyQ� GH� ,PSXHVWRV� \� $GXDQDV� 1DFLRQDOHV� ±� ',$1��
SURFHVR�GHO�FXDO�SDUWLFLSp�\�VXSHUp�WRGDV�VXV�HWDSDV�� 
 
��� 4XH�� PHGLDQWH� OD� 5HVROXFLyQ� GH� OD� &16&� 1R�� ������ GH� IHFKD� ��� GH� QRYLHPEUH� GH� ����� �����5(6�
�������������������GH�OD�&RPLVLyQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO��VH�FRQIRUPy�\�DGRSWy�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�SDUD�
SURYHHU�GRV�����YDFDQWHV�GHO�HPSOHR�GH�FDUUHUD�23(&�1R����������GHQRPLQDGR�,163(&725�,��&Ï',*2������
*5$'2����GRQGH�RFXSR�OD�SRVLFLyQ�1R����HQ�GLFKD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV��OD�FXDO�IXH�SXEOLFDGD�HO����GH�QRYLHPEUH�
GH������\�FREUy�ILUPH]D�HO�SULPHUR������GH�GLFLHPEUH�GH��������YHU�LPiJHQHV�VLJXLHQWHV�� 
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3iJLQD���GH��� 
 

 

 
���7DO�FRPR�VH�GHWDOOD�HQ�OD�VLJXLHQWH�LPDJHQ��DFWXDOPHQWH�H[LVWH�XQD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�OD�
5HVROXFLyQ�������GHO����GH�QRYLHPEUH�GH�������OD�FXDO�HVWi�YLJHQWH�KDVWD�HO�SULPHUR������GH�GLFLHPEUH�GH������
SDUD�HO�HPSOHR�GHQRPLQDGR�,QVSHFWRU�,��&yGLJR������*UDGR����LGHQWLILFDGR�FRQ�HO�&yGLJR�23(&�1��������� 

 

  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
���4XH�SRU�PHGLR�GHO�SDUiJUDIR�WUDQVLWRULR�GHO�DUWtFXOR����GHO�'HFUHWR�1R������GHO���GH�MXQLR�GHO�������3RU�HO�
FXDO� VH�PRGLILFD� HO� 6LVWHPD�(VSHFtILFR� GH�&DUUHUD� GH� ORV� HPSOHDGRV� S~EOLFRV� GH� OD�8QLGDG� $GPLQLVWUDWLYD�
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3iJLQD���GH��� 
 

(VSHFLDO��',$1�\�OD�UHJXODFLyQ�GH�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�\�JHVWLyQ�GH�VX�WDOHQWR�KXPDQR���VH�DPSOLy�OD�SRVLELOLGDG�
GH�XVR�GH�ODV�OLVWDV�GH�HOHJLEOHV�HQ�ORV�VLJXLHQWHV�WpUPLQRV�� 
 

³3$5È*5$)2� 75$16,725,2�� (Q� DSOLFDFLyQ� GH� ORV� SULQFLSLRV� GH� HFRQRPtD�� VRVWHQLELOLGDG� ILVFDO� \�
DXVWHULGDG�GHO�JDVWR��ODV�OLVWDV�GH�HOHJLEOHV�UHVXOWDQWHV�GH�ORV�FRQFXUVRV�UHDOL]DGRV�HQ�YLUWXG�GHO�SDUiJUDIR�
WUDQVLWRULR�GHO�DUWtFXOR����GHO�'HFUHWR�/H\�����GH�������OXHJR�GH�TXH�ORV�HPSOHRV�RIHUWDGRV�VHDQ�SURYLVWRV�
HQ�HVWULFWR�RUGHQ�GH�PpULWRV��GHEHUiQ�VHU�XWLOL]DGDV�GHQWUR�GHO�WpUPLQR�GH�VX�YLJHQFLD�SDUD�SURYHHU�YDFDQWHV�
JHQHUDGDV�FRQ�SRVWHULRULGDG�D�ODV�FRQYRFDWRULDV��DVt�FRPR�DTXHOODV�GHULYDGDV�GH�OD�DPSOLDFLyQ�GH�OD�SODQWD�
GH� SHUVRQDO�� VLHPSUH� \� FXDQGR� ORV� UHTXLVLWRV� GHO� HPSOHR� VHDQ� ORV� PLVPRV� \� VXV� IXQFLRQHV� LJXDOHV� R�
HTXLYDOHQWHV�� 
 
(O� SURFHVR� GH� VHOHFFLyQ� FX\D� FRQYRFDWRULD� \� UHJODV� VH� HQFXHQWUDQ� HVWDEOHFLGDV� HQ� HO� $FXHUGR� 1UR��
&17����$&�������GHO����GH�GLFLHPEUH�GH�������VHJXLUi�VX�FXUVR�FRQ�LQGHSHQGHQFLD�GH�OD�HWDSD�HQ�TXH�
VH�HQFXHQWUH�\��XQD�YH]�FRQIRUPDGD�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV��HVWD�GHEHUi�VHU�XWLOL]DGD�GHQWUR�GHO�WpUPLQR�GH�VX�
YLJHQFLD�SDUD�SURYHHU�ODV�YDFDQWHV�RIHUWDGDV�\�DTXHOODV�TXH�VH�JHQHUHQ�FRQ�SRVWHULRULGDG�GHULYDGDV�GH�OD�
DPSOLDFLyQ�GH�OD�SODQWD�GH�SHUVRQDO��VLHPSUH�\�FXDQGR�ORV�UHTXLVLWRV�GHO�HPSOHR�VHDQ�ORV�PLVPRV�\�VXV�
IXQFLRQHV�LJXDOHV�R�HTXLYDOHQWHV� 
 
(Q� WRGR� FDVR�� ODV� OLVWDV� GH� HOHJLEOHV� D� TXH� KDFH� UHIHUHQFLD� HO� SUHVHQWH� SDUiJUDIR� WUDQVLWRULR� QR� SRGUiQ�
XWLOL]DUVH� VL� HO� HPSOHR� S~EOLFR� VH� HQFXHQWUD� SURYLVWR�PHGLDQWH� HQFDUJR� R� SURYLVLRQDOLGDG�� (VWRV� FDUJRV�
S~EOLFRV�GHEHUiQ�VHU�RIHUWDGRV�HQ�XQD�QXHYD�FRQYRFDWRULD�DSOLFDQGR�ODV�UHJODV�SUHYLVWDV�HQ�HVWH�'HFUHWR�
/H\«´��6XEUD\DGR�IXHUD�GH�WH[WR� 

 
3RU� OR� DQWHULRU� OD� ',$1� HVWi� IDFXOWDGD� SDUD� XWLOL]DU� OD� OLVWD� GH� HOHJLEOHV� HQ� ODV� YDFDQWHV� JHQHUDGDV� FRQ�
SRVWHULRULGDG�D�OD�FRQYRFDWRULD��WDO�\�FRPR�OR�HV�OD�OLVWD�HVWDEOHFLGD�HQ�OD�5HVROXFLyQ�������GHO����GH�QRYLHPEUH�
GH������ 

 
���0HGLDQWH�HO�'HFUHWR�����GH������SRU�HO�FXDO�VH�DPSOtD�OD�SODQWD�GH�SHUVRQDO�GH�OD�',$1��FUHDQGR�����HPSOHRV�
SDUD�,QVSHFWRU�,��&yGLJR������*UDGR����HQWUH�HVWRV�KD\���FDUJRV�FRUUHVSRQGLHQWH�DO�HPSOHR�HQ�HO�SURFHVR�GH�
SODQHDFLyQ��HVWUDWHJLD�\�FRQWURO�±�VXESURFHVR�3ODQHDFLyQ�\�FXPSOLPLHQWR��DGPLQLVWUDFLyQ�GHO�VLVWHPD�GH�JHVWLyQ�
��'HVFULSFLyQ�GHO�(PSOHR�)7�*+�������WDO�FRPR�VH�REVHUYD�HQ�ODV�VLJXLHQWHV�LPiJHQHV�WRPDGDV�GHO 6LVWHPD�
GH�DSR\R�SDUD�OD�,JXDOGDG��HO�0pULWR�\�OD�2SRUWXQLGDG��6,02��GH�OD�&16&� 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
� 
 



���/KE����dhd�>� 
�ĐĐŝŽŶĂŶƚĞ͗���E'�>��D�Z��>��&KZ�ZK�Zh/� 

�ĐĐŝŽŶĂĚŽƐ͗�hE/������D/E/^dZ�d/s���^W��/�>�Ͳ��/Z���/KE����/DWh�^dK^�z���h�E�^�E��/KE�>�^��Ͳ��/�E� 
�KD/^/KE�E��/KE�>���>�^�Zs/�/K��/s/>�ʹ��E^� 
D/E/^d�Z/K����,��/�E���z��Z��/dK�Wj�>/�K͘ 

 

3iJLQD���GH��� 
 

���0HGLDQWH�OD�&LUFXODU�����GH����GH�MXOLR�GH������OD�'LUHFFLyQ�GH�*HVWLyQ�&RUSRUDWLYD�GH�OD�',$1�GHWHUPLQy�
ODV�DFFLRQHV�D�VXUWLU�SRU�SDUWH�GH�OD�HQWLGDG�SUHYLR�DO�QRPEUDPLHQWR�HQ�SHULRGR�GH�SUXHED�HQ�FXPSOLPLHQWR�GHO�
SDUiJUDIR�WUDQVLWRULR�GHO�DUWtFXOR����GHO�'HFUHWR������GH�������LQGLFy�ODV�iUHDV�UHVSRQVDEOHV�HQ�HO�SURFHVR�\�
VHxDOy�HQ�HO�SXQWR���OR�VLJXLHQWH� 

³�«�� 5HDOL]DGD� OD� GLVWULEXFLyQ� \� SULRUL]DFLyQ� GH� YDFDQWHV� D� SURYHHUVH� SRU� XVR� GH� OLVWD� GH� HOHJLEOHV�� OD�
6XEGLUHFFLyQ� GH�*HVWLyQ� GH�(PSOHR�3~EOLFR�� D� WUDYpV� GH� OD�&RRUGLQDFLyQ� GH� 6HOHFFLyQ� \� 3URYLVLyQ� GHO�
(PSOHR�\�D�SDUWLU�GH�ODV�ILFKDV�GH�HPSOHR�GHO�0DQXDO�(VSHFLILFR�GH�5HTXLVLWRV�\�)XQFLRQHV���0(5)��GH�OD�
',$1�� LGHQWLILFDUD� ODV� OLVWDV�GH�HOHJLEOHV�YLJHQWHV�TXH�FRUUHVSRQGHQ�D� ORV�HPSOHRV�REMHWR�GH�SURYLVLyQ�\�
VROLFLWDUi� D� OD� &RPLVLyQ� 1DFLRQDO� GHO� 6HUYLFLR� &LYLO� DXWRUL]DFLyQ� SDUD� XVDU� ODV� OLVWDV� GH� HOHJLEOHV«´�
�6XEUD\DGR�IXHUD�GH�WH[WR�� 

���(O�$FXHUGR�����GH������GH�OD�&16&��3RU�HO�FXDO�VH�UHJODPHQWD�OD�FRQIRUPDFLyQ��RUJDQL]DFLyQ�\�XVR�GH�/LVWDV�
GH�(OHJLEOHV�\�GHO�%DQFR�1DFLRQDO�GH�/LVWDV�GH�(OHJLEOHV�GHO�6LVWHPD�(VSHFtILFR�GH�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�SDUD�
OD�81,'$'�$'0,1,675$7,9$�(63(&,$/�',5(&&,Ï1�'(�,038(6726�<�$'8$1$6�1$&,21$/(6�±�',$1���
GLVSRQH� 

³$57Ë&8/2�����2UJDQL]DFLyQ�GHO�%DQFR�1DFLRQDO�GH�/LVWDV�GH�(OHJLEOHV��(O�%DQFR�1DFLRQDO�GH�/LVWDV�GH�
(OHJLEOHV�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLyQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1��VH�
RUJDQL]DUi�GH�OD�VLJXLHQWH�PDQHUD� 
 

D� 6H�DJUXSDUiQ�ORV�HOHJLEOHV�TXH�VH�KD\DQ�LQVFULWR�D�HPSOHRV�TXH�SHUWHQH]FDQ�D�XQ�PLVPR�QLYHO�
MHUiUTXLFR�\�TXH�WHQJDQ�HO�PLVPR�FyGLJR�\�JUDGR� 

 
E� 6H�RUJDQL]DUiQ�ORV�HOHJLEOHV�HQ�RUGHQ�GHVFHQGHQWH��GH�DFXHUGR�DO�SXQWDMH�WRWDO�REWHQLGR�HQ�OD�OLVWD�

GH�HOHJLEOHV�HQ�TXH�VH�HQFXHQWUHQ�´��6XEUD\DGR�IXHUD�GH�WH[WR� 
 
���/DV���YDFDQWHV�TXH�IXHURQ�FUHDGDV�GHEHQ�VHU�RIHUWDGDV�SRU�ODV�SHUVRQDV�TXH�FRQIRUPDQ�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�
GH� OD�5HVROXFLyQ� ������ GHO� ��� GH� QRYLHPEUH� GH� ������ HQ� HVWULFWR� RUGHQ� GH�PpULWR� FRQIRUPH� DO� SDUiJUDIR�
WUDQVLWRULR�GHO�DUW�����GHO�'HFUHWR�����GH������ 
����'HQWUR�GHO�HVWXGLR�QRUPDWLYR�VREUH�HO�SDUWLFXODU��QR�H[LVWH�IXQGDPHQWR�MXUtGLFR�SDUD�TXH�ORV��QRPEUDPLHQWRV�
HVWiQ�FRQGLFLRQDGRV�D�ORV�UHFXUVRV�TXH�VLW~H�HO�0LQLVWHULR�GH�+DFLHQGD�\�&UpGLWR�3~EOLFR�FXDQGR�OD�DPSOLDFLyQ�
GH� OD� SODQWD� GH� SHUVRQDO� GH� OD� Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales ± DIAN�VH�VXVWHQWD�HQ�HO�'HFUHWR������GH����GH�PDU]R�GH�������HV�GHFLU��TXH�OD�DPSOLDFLyQ�GH�OD�
SODQWD�GH�SHUVRQDO�FXHQWD�FRQ�ORV�UHFXUVRV�ILQDQFLHURV�SDUD�VX�SURYLVLyQ� 
 
�����&DEH�DGYHUWLU�TXH�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�VHJ~Q�OD�5HVROXFLyQ�&16&�1R��������GH����GH�QRYLHPEUH�GH�������
VH�HQFXHQWUD�HQ�ILUPH�GHVGH�HO�SULPHUR������GH�GLFLHPEUH�GH������\�HVWi�GHELGDPHQWH�FRPXQLFDGD�D�OD�8$(�
',$1��FRPXQLFDFLyQ�UHDOL]DGD�SRU�SDUWH�GH�OD�&16&�D�WUDYpV�GHO�%DQFR�1DFLRQDO�GH�/LVWDV�GH�(OHJLEOHV��%1/(��
KWWSV���EQOH�FQVF�JRY�FR�� 
 
����([LVWLHQGR� OD�SXEOLFDFLyQ�GH� OD� OLVWD�GH�HOHJLEOHV�\� ODV�YDFDQWHV�GHELGDPHQWH�UHSRUWDGDV�HQ�HO�DSOLFDWLYR�
6,02��HVWiQ�PiV�TXH�FXPSOLGRV�ODV�FRQGLFLRQHV�TXH�UHILHUH�HO�$UWtFXOR����������GHO�'HFUHWR������GH�������SDUD�
TXH�OD�',$1�HIHFWXDUD�PL�QRPEUDPLHQWR�HQ�SHULRGR�GH�SUXHED��HQ�YLUWXG�GHO�PHQFLRQDGR�FRQFXUVR�GH�PpULWRV��
FRQIRUPH� FRQ� OR� GLVSXHVWR� HQ� HO� $UWtFXOR� ��� GHO� 'HFUHWR� ����� GH� ����� \� OD� MXULVSUXGHQFLD� XQLILFDGD� GH� OD�
+RQRUDEOH�&RUWH�&RQVWLWXFLRQDO�FRQWHQLGD�HQ�OD�6HQWHQFLD�68�����GH������DQWH�VX�UHQXHQFLD�HQ�KDFHUOR��VH�
FRQVWLWX\H�XQD�IODJUDQWH�YXOQHUDFLyQ�D�PLV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�DO�WUDEDMR��DO�GHELGR�SURFHVR��DO�DFFHVR�D�
FDUJRV�S~EOLFRV��D�OD�LJXDOGDG�\�D�REWHQHU�XQD�UHPXQHUDFLyQ�PtQLPD��YLWDO�\�PyYLO�DFRUGH�FRQ�OD�QDWXUDOH]D�GHO�
FDUJR�\�ODV�IXQFLRQHV�D�GHVHPSHxDU� 
 

https://bnle.cnsc.gov.co/
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3iJLQD���GH��� 
 

)81'$0(1726�-85Ì',&26 
 
'H�OD�SURFHGLELOLGDG�GH�OD�$FFLyQ�GH�7XWHOD� 
 
/D�+RQRUDEOH�&RUWH�&RQVWLWXFLRQDO�KD�HVWDEOHFLGR�TXH�GH�DFXHUGR�FRQ�HO�DUWtFXOR����GH�OD�&DUWD�3ROtWLFD��WRGD�
SHUVRQD�SRGUi�VROLFLWDU�DQWH�ORV�MXHFHV�GH�OD�5HSXEOLFD�\�PHGLDQWH�HVWH�PHFDQLVPR�FRQVWLWXFLRQDO�OD�SURWHFFLyQ�
LQPHGLDWD�GH�VXV�GHUHFKRV�FRQVWLWXFLRQDOHV�IXQGDPHQWDOHV��FXDQGR�pVWRV�UHVXOWHQ�YXOQHUDGRV�R�DPHQD]DGRV�
SRU�OD�DFFLyQ�R�OD�RPLVLyQ�GH�FXDOTXLHU�DXWRULGDG�R�GH�SDUWLFXODUHV�� 
 
'H�LJXDO�IRUPD��OD�VHQWHQFLD�68�����GH������VHxDOD�TXH�³&RQVLGHUD�OD�&RUWH�HQ�TXH�PDWHULD�GH�FRQFXUVR�GH�
PpULWRV�SDUD� OD�SURYLVLyQ�GH�FDUJRV�GH�FDUUHUD�VH�KD�FRPSUREDGR�TXH�QR�VH�HQFXHQWUD�VROXFLyQ�HIHFWLYD�QL�
RSRUWXQD�DFXGLHQGR�D�XQ�SURFHVR�RUGLQDULR�R�FRQWHQFLRVR��HQ�OD�PHGLGD�TXH�VX�WUiPLWH�OOHYDUtD�D�H[WHQGHU�HQ�
HO�WLHPSR�GH�PDQHUD�LQMXVWLILFDGD�OD�YXOQHUDFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�TXH�VH�UHTXLHUHQ�GH�SURWHFFLyQ�
LQPHGLDWD��(VWD�&RUWH�KD�H[SUHVDGR��TXH��SDUD�H[FOXLU�D� OD�WXWHOD�HQ�HVWRV�FDVRV��HO�PHGLR� MXGLFLDO�GHEH�VHU�
HILFD]�\�FRQGXFHQWH��SXHV�VH�WUDWD�GH�QDGD�PHQRV�TXH�GH�OD�GHIHQVD�\�UHDOL]DFLyQ�GH�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV��
\D�TXH�QR�WHQGUtD�REMHWR�DOJXQR�HQHUYDU�HO�PHFDQLVPR�GH�WXWHOD�SDUD�VXVWLWXLUOR�SRU�XQ�LQVWUXPHQWR�SUHYLVWR�HQ�
HO�RUGHQDPLHQWR�OHJDO�TXH�QR�JDUDQWLFH�OD�VXSUHPDFtD�GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�HQ�HO�FDVR�SDUWLFXODU´�� 
 
3RU� OR�TXH�XQD�DFFLyQ�HQ�HO�&RQWHQFLRVR�$GPLQLVWUDWLYR�FRQWUD� ORV�$FFLRQDGRV� WRPDUtD�DxRV�HQ� UHVROYHUVH��
VLHQGR�LQHILFD]�HVWD�YtD�SDUD�OD�SURWHFFLyQ�GH�PLV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�YXOQHUDGRV�� 

$GLFLRQDOPHQWH��FDEH�SUHFLVDU�TXH�HO�DUWtFXOR����GHO�'HFUHWR������GH������HVWDEOHFH�TXH ³/D�DFFLyQ�GH�WXWHOD�
SRGUi�VHU�HMHUFLGD��HQ�WRGR�PRPHQWR�\�OXJDU��SRU�FXDOTXLHUD�SHUVRQD�YXOQHUDGD�R�DPHQD]DGD�HQ�XQR�GH�VXV�
GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV��TXLHQ�DFWXDUi�SRU�Vt�PLVPD�R�D�WUDYpV�GH�UHSUHVHQWDQWH��/RV�SRGHUHV�VH�SUHVXPLUiQ�
DXWpQWLFRV�� 7DPELpQ� VH� SXHGHQ� DJHQFLDU� GHUHFKRV� DMHQRV� FXDQGR� HO� WLWXODU� GH� ORV� PLVPRV� QR� HVWp� HQ�
FRQGLFLRQHV� GH� SURPRYHU� VX� SURSLD� GHIHQVD�� &XDQGR� WDO� FLUFXQVWDQFLD� RFXUUD�� GHEHUi� PDQLIHVWDUVH� HQ� OD�
VROLFLWXG��7DPELpQ�SRGUiQ�HMHUFHUOD�HO�'HIHQVRU�GHO�3XHEOR�\�ORV�SHUVRQHURV�PXQLFLSDOHV´� 

7DPELpQ� FDEH� PHQFLRQDU� TXH� SRU� QRUPD� FRQVWLWXFLRQDO� OD� WXWHOD� WLHQH� SRU� REMHWR� OD� SURWHFFLyQ� HIHFWLYD� H�
LQPHGLDWD�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV��FXDQGR�TXLHUD�TXH�HVWRV�UHVXOWHQ�YXOQHUDGRV�R�DPHQD]DGRV�SRU�OD�
DFFLyQ� X� RPLVLyQ� GH� ODV� DXWRULGDGHV� S~EOLFDV�� $O� VHU� OD� Unidad Administrativa Especial Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales ± DIAN��OD�&RPLVLyQ�1DFLRQDO�'HO�6HUYLFLR�&LYLO��&16&�\�HO�0LQLVWHULR�'H�
+DFLHQGD� <� &UpGLWR� 3~EOLFR� HQWLGDGHV� S~EOLFDV� GH� ODV� FXDOHV� VH� DOHJD� OD� YXOQHUDFLyQ� GH� PLV� GHUHFKRV�
IXQGDPHQWDOHV�\�WHQLHQGR�HQ�FXHQWD�OR�TXH�KD�UHLWHUDGDPHQWH�VHxDODGR�OD�+RQRUDEOH�&RUWH�HQ�OR�TXH�UHVSHFWD�
D� OD� OHJLWLPDFLyQ��HQ�FXDQWR�HV�QHFHVDULR�DFUHGLWDU�GRV�UHTXLVLWRV��SRU�XQD�SDUWH��TXH�VH�WUDWH�GH�XQR�GH�ORV�
VXMHWRV�UHVSHFWR�GH�ORV�FXDOHV�SURFHGH�HO�DPSDUR��\�SRU�OD�RWUD��TXH�OD�FRQGXFWD�TXH�JHQHUD�OD�YXOQHUDFLyQ�R�
DPHQD]D�GHO�GHUHFKR�VH�SXHGD�YLQFXODU��GLUHFWD�R�LQGLUHFWDPHQWH��FRQ�VX�DFFLyQ�X�RPLVLyQ��3RU�OR�DQWHULRUPHQWH�
H[SXHVWR�PH�FRQVLGHUR�OHJLWLPDGD�SDUD�LQVWDXUDU�OD�SUHVHQWH�DFFLyQ�� 
 
5HVSHFWR�GHO�3ULQFLSLR�GH�,QPHGLDWH]� 
 
(Q�VHQWHQFLD�6�7����GH�������OD�+RQRUDEOH�&RUWH�&RQVWLWXFLRQDO�UHLWHUD�OD�MXULVSUXGHQFLD�VREUH�HO�SDUWLFXODU�H�
LQGLFD�TXH�³«HQ� WRGRV� ORV�FDVRV�HV�QHFHVDULR�GHPRVWUDU�TXH� OD�DFFLyQ�GH� WXWHOD�VH� LQWHUSXVR�GHQWUR�GH�XQ�
WpUPLQR�RSRUWXQR��MXVWR�\�UD]RQDEOH>�@�´�$O�PLVPR�WLHPSR�KD�VHxDODGR�TXH�³\D�TXH�QR�HV�XQ�SDUiPHWUR�DEVROXWR��
OD�GHILQLFLyQ�GHO�FXPSOLPLHQWR�GH�GLFKRV�UHTXLVLWRV�FRUUHVSRQGH�DO� MXH]�FRQVWLWXFLRQDO�HQ�FDGD�HYHQWR´��(VWH�
UHTXLVLWR�GH�SURFHGLELOLGDG�HVWi�FRQFHELGR�HQ�OD�PLVPD�&DUWD�3ROtWLFD�� OD�FXDO�HQ�VX�DUWtFXOR����SUHFHSW~D�OR�
VLJXLHQWH�  
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3iJLQD���GH��� 
 

³Toda persona tendrá acción de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante 
un procedimiento preferente y sumario, por sí misma o por quien actúe a su nombre, la protección 
inmediata de sus derechos constitucionales  IXQGDPHQWDOHV�´ 

 
(Q�OD�PHQFLRQDGD�6HQWHQFLD��OD�&RUWH�KD�SUHFLVDGR�TXH�HVH�FRQFHSWR�HVWi�DWDGR�D�OD�HILFDFLD�GHO�PHFDQLVPR�
UHIRU]DGR�GH�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV��'H�DFXHUGR�FRQ�OD�MXULVSUXGHQFLD��OD�WXWHOD�SURFHGH�
FXDQGR�VH�XWLOL]D�FRQ�HO�ILQ�GH�SUHYHQLU�XQ�GDxR�LQPLQHQWH�R�GH�KDFHU�FHVDU�XQ�SHUMXLFLR�TXH�VH�HVWi�FDXVDQGR�
DO� PRPHQWR� GH� LQWHUSRQHU� OD� DFFLyQ�� (OOR� LPSOLFD� TXH� HV� GHEHU� GHO� DFFLRQDQWH� HYLWDU� TXH� SDVH� XQ� WLHPSR�
H[FHVLYR�� LUUD]RQDEOH�R� LQMXVWLILFDGR�GHVGH�TXH�VH�SUHVHQWy�OD�DFWXDFLyQ�X�RPLVLyQ�TXH�FDXVD�OD�DPHQD]D�R�
YXOQHUDFLyQ�GH�ODV�JDUDQWtDV�FRQVWLWXFLRQDOHV�� 
 
'H�LJXDO�IRUPD�/D�+RQRUDEOH�&RUWH�KD�LQGLFDGR�TXH��³OD�MXULVSUXGHQFLD�WDPELpQ�KD�GHVWDFDGR�TXH�SXHGH�UHVXOWDU�
DGPLVLEOH� TXH� WUDQVFXUUD� XQ� H[WHQVR� HVSDFLR� GH� WLHPSR� HQWUH� HO� KHFKR� TXH� JHQHUy� OD� YXOQHUDFLyQ� \� OD�
SUHVHQWDFLyQ�GH� OD�DFFLyQ�GH� WXWHOD�EDMR�GRV�FLUFXQVWDQFLDV�FODUDPHQWH� LGHQWLILFDEOHV>�@�� OD�SULPHUD�GH�HOODV��
FXDQGR�VH�GHPXHVWUD�TXH�OD�DIHFWDFLyQ�HV�SHUPDQHQWH�HQ�HO�WLHPSR>�@ \��HQ�VHJXQGR�OXJDU��FXDQGR�VH�SXHGD�
HVWDEOHFHU� TXH ³«� OD� HVSHFLDO� VLWXDFLyQ� GH� DTXHOOD� SHUVRQD� D� TXLHQ� VH� OH� KDQ� YXOQHUDGR� VXV� GHUHFKRV�
IXQGDPHQWDOHV��FRQYLHUWH�HQ�GHVSURSRUFLRQDGR�HO�KHFKR�GH�DGMXGLFDUOH�OD�FDUJD�GH�DFXGLU�D�XQ�MXH]��SRU�HMHPSOR�
HO�HVWDGR�GH�LQGHIHQVLyQ��LQWHUGLFFLyQ��DEDQGRQR��PLQRUtD�GH�HGDG��LQFDSDFLGDG�ItVLFD��HQWUH�RWURV´ 
 
$O�UHVSHFWR��OD�VHQWHQFLD�7�����GH������SUHFLVy�OR�VLJXLHQWH�  

³/D� &RUWH� &RQVWLWXFLRQDO� KD� HVWDEOHFLGR� DOJXQRV� GH� ORV � IDFWRUHV� TXH� GHEHQ� VHU� WHQLGRV� HQ� FXHQWD� SDUD�
GHWHUPLQDU�OD�UD]RQDELOLGDG�GHO�ODSVR���L��VL�H[LVWH�XQ�PRWLYR�YiOLGR�SDUD�OD�LQDFWLYLGDG�GH�ORV�DFFLRQDQWHV���LL��VL 
OD�LQDFWLYLGDG�MXVWLILFDGD�YXOQHUD�HO�Q~FOHR�HVHQFLDO�GH�ORV�GHUHFKRV�GH�WHUFHURV�DIHFWDGRV�FRQ�OD�GHFLVLyQ���LLL��VL�
H[LVWH�XQ�QH[R�FDXVDO�HQWUH�HO�HMHUFLFLR�WDUGtR�GH�OD�DFFLyQ�\�OD�YXOQHUDFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�GHO�
LQWHUHVDGR�>�@ �LY��VL�HO�IXQGDPHQWR�GH�OD�DFFLyQ�GH�WXWHOD�VXUJLy�GHVSXpV�GH�DFDHFLGD�OD�DFWXDFLyQ�YLRODWRULD�GH�
ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV��GH�FXDOTXLHU�IRUPD�HQ�XQ�SOD]R�QR�PX\�DOHMDGR�GH�OD�IHFKD�GH�LQWHUSRVLFLyQ�>�@� 
 

)LQDOPHQWH��OD�&RUWH�FRQFOX\H�TXH��³HV�HYLGHQWH�TXH�OD�QDWXUDOH]D�GH�DOJXQRV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�FRQOOHYD�
D�TXH�VX�JRFH�HIHFWLYR�LPSOLTXH�HO�DFDHFLPLHQWR�GH�YDULRV�DFWRV�VXFHVLYRV�\�R�FRPSOHPHQWDULRV��(VWR�REOLJD��
HQ�SDUDOHOR��D�TXH�HO�DQiOLVLV�GH�SURFHGLELOLGDG�GH�OD�DFFLyQ�GH�WXWHOD�GHED�LU�DWDGR�DO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�FDGD 

XQD�GH�HVDV�HWDSDV��(Q�HVWRV�WpUPLQRV��HO�OtPLWH�LQFRQWHVWDEOH�SDUD�LQWHUSRQHU�OD�VROLFLWXG�GH�SURWHFFLyQ�QR�HV�
HO�WUDQVFXUVR�GH�XQ�SHULRGR�GH�WLHPSR�GHWHUPLQDGR��VLQR�HO�DFDHFLPLHQWR�GHO�IHQyPHQR�GH�OD�FDUHQFLD�DFWXDO�GH�
REMHWR�� /D� VHQWHQFLD� 7����� GH� ����� DGYLUWLy� TXH� SDUD� TXH� HO� DPSDUR� VHD� SURFHGHQWH�� QR� REVWDQWH� KDEHU�
WUDQVFXUULGR�XQ�WLHPSR�SURORQJDGR�GHVGH�OD�RFXUUHQFLD�GHO�DFWR�OHVLYR��VH�UHTXLHUH�TXH�OD�DIHFWDFLyQ�GH�GHUHFKRV�
IXQGDPHQWDOHV�TXH�VH�SUHWHQGH�UHPHGLDU�VHD�DFWXDO� 
 
5HVSHFWR�GH�OD�GH�6XEVLGLDULGDG� 
 
(Q�YLUWXG�GH�OD�OHFWXUD�GH�OD�6HQWHQFLD�7�����GH�������UHLWHUDGD�SRU�OD�6HQWHQFLD�7�����GH������/D�+RQRUDEOH�
&RUWH�FRQFOX\y�TXH�OD�DFFLyQ�GH�WXWHOD�HV�SURFHGHQWH�SRU�YtD�GH�H[FHSFLyQ�SDUD�FXHVWLRQDU�DFWRV�DGPLQLVWUDWLYRV�
GLFWDGRV�HQ�GHVDUUROOR�GH�XQ�FRQFXUVR�GH�PpULWRV��\�TXH�PiV�DOOi�GH�OD�FDXVDO�GHO�SHUMXLFLR�LUUHPHGLDEOH��FDEH�
H[DPLQDU� OD�HILFDFLD�HQ�FRQFUHWR�GHO�PHGLR�H[LVWHQWH� \�GH� OD� YLDELOLGDG�VXPDULD�GH� ODV�PHGLGDV�FDXWHODUHV��
WHQLHQGR�HQ�FXHQWD��FRPR�\D�VH�GLMR��OD�QDWXUDOH]D�GH�OD�GLVSXWD��ORV�KHFKRV�GHO�FDVR�\�VX�LPSDFWR�UHVSHFWR�GH�
GHUHFKRV��SULQFLSLRV�R�JDUDQWtDV�FRQVWLWXFLRQDOHV��VLHQGR��SUHYDOHQWH��HQ�HVWH�HVFHQDULR��OD�SURWHFFLyQ�GHO�PpULWR�
FRPR�SULQFLSLR�IXQGDQWH�GHO�(VWDGR�FRORPELDQR�\�GHO�DFWXDO�PRGHOR�GHPRFUiWLFR� 
 
(V�LPSRUWDQWH�DGYHUWLU�TXH��OR�SUHWHQGLGR�SURSHQGH�SRU�HO�UHVSHWR�DO�SULQFLSLR�GH�PpULWR�FRPR�JDUDQWtD�GH�DFFHVR�
D�OD�IXQFLyQ�S~EOLFD��KHFKR�TXH�YD�PiV�DOOi�GH�XQD�DFWXDFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�SDUD�FRQYHUWLUVH�HQ�XQ�DVXQWR�GH�
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3iJLQD���GH��� 
 

FDUiFWHU�FRQVWLWXFLRQDO��TXH�UHTXLHUH�XQD�SURQWD�\�HILFD]�GHFLVLyQ�TXH�JDUDQWLFH�OD�SURWHFFLyQ�GH�PLV�GHUHFKRV�
IXQGDPHQWDOHV�� 
 
Las acciones contencioso-administrativas no protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales 
amenazados o vulnerados en los procesos de vinculación de servidores públicos, cuando ello se hace por 
concurso de méritos, ya que la mayoría de las veces debido a la congestión del aparato jurisdiccional, el 
agotamiento de las mismas implica la prolongación de la vulneración en el tiempo. 
 
Sobre el particular, en la sentencia T-425 de 2001 la Corte conoció un caso en el cual un accionante que se 
encontraba en el primer lugar de la lista de elegibles en un concurso para proveer el cargo de asesor, Código 
1020, grado 08 en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, no había accedido al cargo debido a la negativa 
de la entidad a nombrarlo. En dicha providencia se estableció que: 
  

³(Q�XQ�VLQQ~PHUR�GH�RFDVLRQHV�HVWD�FROHJLDWXUD�KD�VRVWHQLGR�TXH�SURFHGH�OD�WXWHOD�SDUD�HQHUYDU�ORV�DFWRV�
de las autoridades públicas cuando desconocen los mecanismos de selección establecidos en los concursos 
públicos. En efecto: la vulneración de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son 
víctimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas 
pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solución 
efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos trámites más dispendiosos y demorados que 
los de la acción de tutela y por lo mismo dilatan  y mantienen en el tiempo la violación de un derecho 
IXQGDPHQWDO�TXH�UHTXLHUH�SURWHFFLyQ�LQPHGLDWD�´ 
 

(Q�LJXDO�VHQWLGR�UHVDOWD�OD�+RQRUDEOH�&RUWH�PHGLDQWH�VHQWHQFLDV�68�����GH������\�68�����GH�����>�@��HVWD�
FRUSRUDFLyQ�GHWHUPLQy�    

³�«��OD�YXOQHUDFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�D�OD�LJXDOGDG��DO�WUDEDMR�\�GHELGR�SURFHVR��GH�OD�FXDO�VRQ�YtFWLPDV�ODV�
SHUVRQDV�DFUHHGRUDV�D�XQ�QRPEUDPLHQWR�HQ�XQ�FDUJR�GH�FDUUHUD�FXDQGR�QR�VRQ�GHVLJQDGDV�SHVH�DO�KHFKR�
GH� KDEHU� REWHQLGR� HO� SULPHU� OXJDU� HQ� HO� FRUUHVSRQGLHQWH� FRQFXUVR�� QR� HQFXHQWUDQ� VROXFLyQ� HIHFWLYD� QL�
RSRUWXQD�HQ�XQ�SURFHVR�RUGLQDULR�TXH�VXSRQH�XQRV�WUiPLWHV�PiV�GLVSHQGLRVRV�\�GHPRUDGRV�TXH�ORV�GH�OD�
DFFLyQ�GH�WXWHOD�\�SRU�OR�PLVPR�GLODWDQ�\�PDQWLHQHQ�HQ�HO�WLHPSR�OD�YLRODFLyQ�GH�XQ�GHUHFKR�IXQGDPHQWDO�
TXH�UHTXLHUH�SURWHFFLyQ�LQPHGLDWD� 
  
/D�&RUWH�HVWLPD�TXH�OD�VDWLVIDFFLyQ�SOHQD�GH�ORV�DOXGLGRV�GHUHFKRV�QR�SXHGH�GLIHULUVH�LQGHILQLGDPHQWH��KDVWD�
TXH�FXOPLQH�HO�SURFHVR�RUGLQDULR��SUREDEOHPHQWH�FXDQGR�\D�HO�SHUtRGR�HQ�GLVSXWD�KD\D�WHUPLQDGR�´ 

  
(Q� LGpQWLFR� VHQWLGR� VH� SURQXQFLy� OD�&RUWH�&RQVWLWXFLRQDO�PHGLDQWH� OD� VHQWHQFLD� GH� XQLILFDFLyQ�68�� ���� GH�
����>L�@� 

  
³�«��H[LVWH�XQD�FODUD�OtQHD�MXULVSUXGHQFLDO�VHJ~Q�OD�FXDO�OD�DFFLyQ�GH�WXWHOD�HV�HO�PHFDQLVPR�LGyQHR�SDUD�
FRQWURYHUWLU� OD�QHJDWLYD�D�SURYHHU�FDUJRV�GH�FDUUHUD�HQ� OD�DGPLQLVWUDFLyQ� MXGLFLDO�GH�FRQIRUPLGDG�FRQ� ORV�
UHVXOWDGRV�GH�ORV�FRQFXUVRV�GH�PpULWRV��SXHV�FRQ�HOOR�VH�JDUDQWL]DQ�QR�VyOR�ORV�GHUHFKRV�D�OD�LJXDOGDG��DO�
GHELGR�SURFHVR�\�DO�WUDEDMR��VLQR�WDPELpQ�HO�DFFHVR�D�ORV�FDUJRV�S~EOLFRV��\�VH�DVHJXUD�OD�FRUUHFWD�DSOLFDFLyQ�
GHO�DUWtFXOR�����GH�OD�&RQVWLWXFLyQ��3RU�OR�PLVPR��DO�QR�H[LVWLU�PRWLYRV�IXQGDGRV�SDUD�YDULDU�HVD�OtQHD��OD�6DOD�
FRQVLGHUD�TXH�GHEH�PDQWHQHU�VX�SRVLFLyQ�\�SURFHGHU�DO�DQiOLVLV�PDWHULDO�GHO�FDVR��2EUDU�HQ�VHQWLGR�FRQWUDULR�
SRGUtD�VLJQLILFDU�OD�YLRODFLyQ�D�OD�LJXDOGDG�GHO�DFWRU��TXLHQ�D�SHVDU�GH�KDEHU�DFWXDGR�GH�EXHQD�IH�\�VHJ~Q�OD�
MXULVSUXGHQFLD�FRQVWLWXFLRQDO��DQWH�XQ�FDPELR�UHSHQWLQR�GH�HOOD�VH�YHUtD�LQFOXVR�LPSRVLELOLWDGR�SDUD�DFXGLU�D�
ORV�PHFDQLVPRV�RUGLQDULRV�HQ�GHIHQVD�GH�VXV�GHUHFKRV�´ 

 BBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBB
���6HQWHQFLD�7�����GH����� 
���6HQWHQFLD�7�����GH����� 
���9HU�ODV�6HQWHQFLDV�7�������GH������\�7�����GH������ 
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3iJLQD���GH��� 
 

 
&RPR�FRQFOXVLyQ�VH�GHVWDFD�HQWRQFHV�TXH�HQ�FLHUWDV�FLUFXQVWDQFLDV� ORV�PHFDQLVPRV� MXGLFLDOHV�GH�GHIHQVD�
H[LVWHQWHV� HQ� HO� RUGHQDPLHQWR� MXUtGLFR� SDUD� LPSXJQDU� ODV� GHFLVLRQHV� DGRSWDGDV� GHQWUR� GH� XQ� WUiPLWH� GH�
FRQFXUVR�GH�PpULWRV��GHELGR�D�VX�FRPSOHMLGDG�\�GXUDFLyQ��FDUHFHQ�GH�LGRQHLGDG�\�HILFDFLD�SDUD�SURWHJHU�ORV�
GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�DO�DFFHVR�D�OD�IXQFLyQ�S~EOLFD�\�DO�WUDEDMR��3RU�HVWD�UD]yQ�OD�WXWHOD�SXHGH�GHVSOD]DU�D�
ODV�DFFLRQHV�FRQWHQFLRVDV�FRPR�PHGLR�GH�SUHVHUYDFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�HQ�MXHJR� 
 
5HVSHFWR�GHO�3HUMXLFLR�,UUHPHGLDEOH� 
 
$PSDUDGD�HQ�HO�DUWtFXOR����GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�&RORPELDQD�³�«��HVWD�DFFLyQ�VROR�SURFHGHUi�FXDQGR�HO�DIHFWDGR�
QR�GLVSRQJD�GH�RWUR�PHGLR�GH�GHIHQVD�MXGLFLDO��VDOYR�TXH�DTXHOOD�VH�XWLOLFH�FRPR�PHFDQLVPR�WUDQVLWRULR�SDUD�
HYLWDU�XQ�SHUMXLFLR�LUUHPHGLDEOH´��\�WHQLHQGR�HQ�FXHQWD�ORV�WLHPSRV�TXH�WRPDQ�ORV�SURFHVRV�DQWH�OD�-XULVGLFFLyQ�
&RQWHQFLRVR�$GPLQLVWUDWLYR��SUHYLR�HO�DJRWDPLHQWR�SUHYLR�GH�ORV�UHTXLVLWRV�GH�SURFHGLELOLGDG��HV�PX\�SUREDEOH�
TXH�FXDOTXLHU�GHFLVLyQ�DOOt�WRPDGD�SXHGD�OOHJDU�FXDQGR�\D�KD\D�SHUGLGR�YLJHQFLD�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�GH�OD�FXDO�
KDJR�SDUWH�R�OD�DXWRUL]DFLyQ�SDUD�VX�XVR�HPLWLGD�SRU�OD�&16&�� 

 
'(�/26�'(5(&+26�)81'$0(17$/(6�98/1(5$'26� 

 
 5HVSHFWR�GHO�3ULQFLSLR�&RQVWLWXFLRQDO�GHO�0pULWR� 

/D�+RQRUDEOH�&RUWH�&RQVWLWXFLRQDO��HQ�VHQWHQFLD�7�����GH�������KD�PDQLIHVWDGR�HO�SULQFLSLR�GHO�PpULWR�HQ�HO�
VHFWRU�S~EOLFR�WLHQH�FRPR�ILQDOLGDG�JDUDQWL]DU�OD�SHUPDQHQFLD�GH�ORV�IXQFLRQDULRV�HQ�FDUJRV�S~EOLFRV�WRGD�YH]�
TXH� HVWRV� KDQ� GHPRVWUDGR� D� WUDYpV� GH� OD� UHDOL]DFLyQ� GH� XQ� FRQFXUVR�� VX� LGRQHLGDG� SDUD� GHVHPSHxDU� ODV�
IXQFLRQHV�GH�VXV�FDUJRV�D�IDYRU�GHO�(VWDGR�DVt��/RV�VLVWHPDV�GH�LQJUHVR�EDVDGRV�HQ�HO�PpULWR�WLHQHQ�FRPR�
REMHWLYR�OD�SHUPDQHQFLD�GH�ORV�HPSOHDGRV�HQ�ORV�FDUJRV�S~EOLFRV�GHO�(VWDGR�\�HO�DFFHVR�GH�ORV�FLXGDGDQRV��D�
OD�DGPLQLVWUDFLRQ�GH�DFXHUGR�FRQ�VXV�FXDOLGDGHV��WDOHQWRV�\�FDSDFLGDGHV��$Vt�PLVPR�FRQVWLWX\H�SOHQD�JDUDQWtD�
TXH�FRQVROLGD�HO�SULQFLSLR�GH�OD�LJXDOGDG�HQ�OD�PHGLGD�TXH�SURSHQGH�SRU�HOLPLQDU�ODV�SUiFWLFDV�GH�DFFHVR�D�OD�
IXQFLyQ�S~EOLFD�EDVDGDV�HQ�FULWHULRV�SDUWLGLVWDV� ORV�FXDOHV�KDQ�VLGR�LPSHUDQWHV�HQ�QXHVWUR�SDtV�D�OR�ODUJR�GH�
WRGD�VX�KLVWRULD�� 
 
(O�DUWtFXOR�����GH� OD�&RQVWLWXFLyQ�FRQVWLWX\H�XQR�GH� ORV�SLODUHV�VREUH� ORV�FXDOHV�VH�VXVWHQWD�HO�DFFHVR�D� OD�
IXQFLyQ�S~EOLFD��(Q�HIHFWR��GLFKD�QRUPD�FRQWLHQH�XQD�SOXUDOLGDG�GH�SULQFLSLRV�TXH�OD�ULJHQ��GHQWUR�GH�ORV�FXDOHV�
VH� GHVWDFDQ� �L� � OD� JHQHUDOLGDG� TXH� LQVWLWX\H� ORV� HPSOHRV� HQ� ORV� yUJDQRV� \� HQWLGDGHV� GHO� (VWDGR� FRPR� GH�
FDUUHUD� �LL� OD�FRQVDJUDFLyQ�GH� WUHV�H[FHSFLRQHV�FRQVWLWXFLRQDOHV�D�HVWH�SULQFLSLR�� ORV�VHUYLGRUHV�GH�HOHFFLyQ�
SRSXODU��ORV�IXQFLRQDULRV�GH�OLEUH�QRPEUDPLHQWR�\�UHPRFLyQ�\�ORV�WUDEDMDGRUHV�RILFLDOHV� �LLL� HO�GHEHU�GH�DGHODQWDU�
XQ�FRQFXUVR�S~EOLFR��FXDQGR�QR�H[LVWD�HQ�OD�&RQVWLWXFLyQ�R�HQ�OD�OH\�XQ�VLVWHPD�TXH�GHWHUPLQH�OD�IRUPD�FRPR�
GHED�KDFHUVH�OD�SURYLVLyQ�GH�XQ�HPSOHR� �LY� OD�IyUPXOD�GH�OD�FRQYRFDWRULD��FRPR�FULWHULR�TXH�GHWHUPLQD�\�HYDO~D�
ORV�PpULWRV�\�FDOLGDGHV�GH�ORV�DVSLUDQWHV�\�SRU�~OWLPR �Y� FRQVDJUD�HO�GHEHU�GH�JDUDQWL]DU�HO�DFFHVR�D�OD�IXQFLyQ�
S~EOLFD�\�OD�SHUPDQHQFLD�HQ�HO�PLVPR��VLQ�RWUDV�FRQVLGHUDFLRQHV�GLVWLQWDV�D�ODV�FDSDFLGDGHV�GH�ORV�DVSLUDQWHV� 
 
(Q�HVWH�VHQWLGR��OD�&RUWH�&RQVWLWXFLRQDO�KD�H[SUHVDGR�HQ�VHQWHQFLD�7�����GH������TXH��HQ�JHQHUDO��VH�GHEHQ�
VXUWLU�SDUD�HO�DFFHVR�D�WRGRV�ORV�FDUJRV�TXH�VH�HQFXHQWUDQ�EDVDGRV�HQ�HO�PpULWR�ODV�VLJXLHQWHV�HWDSDV���L��/D�
FRQYRFDWRULD��IDVH�HQ�OD�FXDO�VH�FRQVDJUDQ�ODV�EDVHV�GHO�FRQFXUVR��HV�GHFLU��WRGRV�DTXHOORV�IDFWRUHV�TXH�KDEUiQ�
GH� HYDOXDUVH�� DVt� FRPR� ORV� FULWHULRV� GH� SRQGHUDFLyQ�� DVSHFWRV� TXH� DVHJXUDQ� HO� DFFHVR� HQ� LJXDOGDG� GH�
________________________________________________________________________________________ 
���6HQWHQFLD�68�����GH������ 
���6HQWHQFLDV�7�����GH�������0�3��5RGULJR�8SULPQ\�<HSHV��7�����GH�������0�3��0DQXHO�-RVp�&HSHGD�(VSLQRVD� 
���(Q�ODV�PHQFLRQDGDV�SURYLGHQFLDV�OD�6DOD�3OHQD�GH�OD�&RUWH�&RQVWLWXFLRQDO�HVWXGLy�VXSXHVWRV�HQ�ORV�TXH�ORV�DFFLRQDQWHV�PDQLIHVWDEDQ�OD�YXOQHUDFLyQ�DO�
DFFHVR�D�OD�IXQFLyQ�S~EOLFD�GHELGR�D�OD�PRGLILFDFLyQ�H�LQFXPSOLPLHQWR�HQ�HO�RUGHQ�GH�HOHJLEOHV�GHO�FRQFXUVR 
����(Q�OD�VHQWHQFLD�GH�UHIHUHQFLD�OD�6DOD�3OHQD�GH�HVWD�FRUSRUDFLyQ�FRQRFLy�GH�XQ�DVXQWR�HQ�HO�FXDO�XQ�DVSLUDQWH�TXH�KDEtD�RFXSDGR�HO�SULPHU�SXHVWR�HQ�XQ�
FRQFXUVR�SDUD�OD�FDUUHUD�MXGLFLDO�QR�KDEtD�VLGR�SRVHVLRQDGR�HQ�HO�FDUJR�SRU�HO�&RQVHMR�6XSHULRU�GH� OD�-XGLFDWXUD��DOHJDQGR�VX�SRGHU�GLVFUHFLRQDO�SDUD�
VHOHFFLRQDU�D�FXDOTXLHUD�GH�OD�WHUQD� 
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3iJLQD���GH��� 
 

RSRUWXQLGDGHV�DO�DVSLUDQWH���LL��5HFOXWDPLHQWR��(Q�HVWD�HWDSD�VH�GHWHUPLQD�TXLpQHV�GH�ODV�SHUVRQDV�LQVFULWDV�HQ�
HO�FRQFXUVR�FXPSOHQ�FRQ�ODV�FRQGLFLRQHV�REMHWLYDV�PtQLPDV�VHxDODGDV�HQ�OD�FRQYRFDWRULD�SDUD�DFFHGHU�D�ODV� 
SUXHEDV�GH�DSWLWXG�\�FRQRFLPLHQWR��3RU�HMHPSOR��HGDG��QDFLRQDOLGDG��WtWXORV��SURIHVLyQ��DQWHFHGHQWHV�SHQDOHV�\�
GLVFLSOLQDULRV�� H[SHULHQFLD�� HWF��� �LLL�� $SOLFDFLyQ� GH� SUXHEDV� H� LQVWUXPHQWRV� GH� VHOHFFLyQ�� D� WUDYpV� GH� HVWDV�
SUXHEDV�VH�HVWDEOHFH�OD�FDSDFLGDG�SURIHVLRQDO�R�WpFQLFD�GHO�DVSLUDQWH��DVt�FRPR�VX�LGRQHLGDG�UHVSHFWR�GH�ODV�
FDOLGDGHV� H[LJLGDV� SDUD� GHVHPSHxDU� FRQ� HILFLHQFLD� OD� IXQFLyQ� S~EOLFD�� 1R� VyOR� FRPSUHQGH� OD� HYDOXDFLyQ�
LQWHOHFWXDO��VLQR�GH�DSWLWXG�H�LGRQHLGDG�PRUDO��VRFLDO�\�ItVLFD��<�SRU�~OWLPR��LY��OD�HODERUDFLyQ�GH�OLVWD�GH�HOHJLEOHV��
HQ�HVWD�HWDSD�VH�LQFOX\H�HQ�OLVWD�D�ORV�SDUWLFLSDQWHV�TXH�DSUREDURQ�HO�FRQFXUVR�\�TXH�IXHURQ�VHOHFFLRQDGRV�HQ�
HVWULFWR�RUGHQ�GH�PpULWR�GH�DFXHUGR�FRQ�HO�SXQWDMH�REWHQLGR�  
 
$Vt�HQWHQGLGR��HO�VLVWHPD�GH�LQJUHVR�D�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�S~EOLFD�SRU�FRQFXUVR�GH�PpULWRV�FRPSRUWD��HQ�UHDOLGDG��
XQ�SURFHVR�WpFQLFR�GH�DGPLQLVWUDFLyQ�GH�SHUVRQDO�\�XQ�PHFDQLVPR�GH�SURPRFLyQ�GH�ORV�SULQFLSLRV�GH�LJXDOGDG�
H�LPSDUFLDOLGDG��HQ�FXDQWR�SHUPLWHQ�JDUDQWL]DU�TXH�D�ORV�SXHVWRV�GH�GLUHFFLyQ�GHO�(VWDGR�DFFHGDQ�ORV�PHMRUHV�
\�PiV� FDSDFHV� IXQFLRQDULRV� \� HPSOHDGRV�� UHFKD]DQGR� DTXHOORV� IDFWRUHV� GH� YDORUDFLyQ� TXH� FKRFDQ� FRQ� OD�
HVHQFLD�PLVPD�GH�OD�&DUWD�GHO����FRPR�OR�SXHGHQ�VHU�HO�IDYRULWLVPR�\�HO�QHSRWLVPR��FULWHULRV�TXH��SRU�OR�GHPiV��
VH� FRQWUDSRQHQ� D� ORV� QXHYRV� UROHV� GHO� (VWDGR� H� LQIOX\HQ� QHJDWLYDPHQWH� HQ� VX� SURFHVR� HYROXWLYR� GH�
PRGHUQL]DFLyQ��UDFLRQDOL]DFLyQ�\�RSWLPL]DFLyQ��LPSOHPHQWDGRV�FRQ�HO�REMHWLYR�GH�DYDQ]DU�HQ�OD�SUHVWDFLyQ�GH�
XQ�PHMRU�VHUYLFLR�D�OD�FRPXQLGDG�>�@ 

(Q�YLUWXG�GH�OR�DQWHULRU�ODV�OLVWDV�GH�HOHJLEOHV�TXH�VH�FRQIRUPDQ�D�SDUWLU�GH�ORV�SXQWDMHV�DVLJQDGRV�FRQ�RFDVLyQ�
GH�KDEHU�VXSHUDGR�FRQ�p[LWR�ODV�GLIHUHQWHV�HWDSDV�GHO�FRQFXUVR��VRQ�LQPRGLILFDEOHV�XQD�YH]�KDQ�VLGR�SXEOLFDGDV�
\�VH�HQFXHQWUDQ�HQ�ILUPH��VDOYR�H[SUHVDV�H[FHSFLRQHV�OHJDOHV��(V�DVt�FRPR�OD�6HQWHQFLD�7�����GH������VHxDOy�
TXH�DTXpO�TXH�RFXSD�HO�SULPHU�OXJDU�HQ�XQ�FRQFXUVR�GH�PpULWRV�QR�FXHQWD�FRQ�XQD�VLPSOH�H[SHFWDWLYD�GH�VHU�
QRPEUDGR�VLQR�TXH�HQ�UHDOLGDG�HV�WLWXODU�GH�XQ�GHUHFKR�DGTXLULGR��$O�UHVSHFWR��LQGLFy�OD�&RUSRUDFLyQ� 

 
³&RQVDJUD�HO�DUWtFXOR����&�3��TXH�ODV�DFWXDFLRQHV�GH�ORV�SDUWLFXODUHV�\�GH�ODV�DXWRULGDGHV�S~EOLFDV�GHEHUiQ�
FHxLUVH�D�ORV�SRVWXODGRV�GH�OD�EXHQD�IH��OD�FXDO�VH�SUHVXPH�HQ�WRGDV�ODV�JHVWLRQHV�TXH�VH�DGHODQWHQ�DQWH�
HOODV�� 
 
6H�HQWLHQGH�TXH�FXDQGR�XQD�HQWLGDG�S~EOLFD�HIHFW~D�XQD�FRQYRFDWRULD�SDUD�SURYHHU�XQ�HPSOHR�GH�FDUUHUD�
DGPLQLVWUDWLYD�� HV� SRUTXH� LQGXGDEOHPHQWH� H[LVWH� HO� FDUJR�\� FDUHFH� GH� WRGD� UD]RQDELOLGDG� VRPHWHU� D� XQ�
SDUWLFXODU�LQWHUHVDGR�HQ�HO�PLVPR�D�ODV�SUXHEDV��H[iPHQHV�\�HQWUHYLVWDV�TXH�SXHGHQ�UHVXOWDU�WHQVLRQDQWHV�
SDUD�OD�PD\RUtD�GH�ODV�SHUVRQDV��VLQ�TXH�HO�SURFHVR�DGHODQWDGR�\�VXV�UHVXOWDGRV�VH�WUDGX]FDQ�HQ�HO�HIHFWLYR�
QRPEUDPLHQWR� 
  
(Q� FRQVHFXHQFLD�� XQD� YH]� TXH� VH� KDQ� SXEOLFDGR� ORV� UHVXOWDGRV�� HV� SHUHQWRULR� TXH� OD� HQWLGDG� TXH� KD�
FRQYRFDGR�DO�FRQFXUVR�HQWUH�D�SURYHHU�HO�FDUJR�UHVSHFWLYR��GHVLJQDQGR�SDUD�HO�HIHFWR�D�TXLHQ�RFXSy�HO�
SULPHU�OXJDU�\��SRU�VXV�PpULWRV��VH�KD�KHFKR�DFUHHGRU�D�RFXSDUOR´�  

BBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBB 
6�7��������(O�IHQyPHQR�GH�OD�FDUHQFLD�DFWXDO�GH�REMHWR�SXHGH�SUHVHQWDUVH�D�SDUWLU�GH�GRV�HYHQWRV��TXH�D�VX�YH]�FRQOOHYDQ�FRQVHFXHQFLDV�GLVWLQWDV� �L� HO�KHFKR�
VXSHUDGR�\ �LL� HO�GDxR�FRQVXPDGR��$O�UHVSHFWR��OD�6HQWHQFLD�7�����GH������GHILQLy�TXH�OD�SULPHUD�VH�FRQILJXUD ³FXDQGR�HQ�HO�HQWUH�WDQWR�GH�OD�LQWHUSRVLFLyQ�
GH�OD�GHPDQGD�GH�WXWHOD�\�HO�PRPHQWR�GHO�IDOOR�GHO�MXH]�GH�DPSDUR��VH�UHSDUD�OD�DPHQD]D�R�YXOQHUDFLyQ�GHO�GHUHFKR�FX\D�SURWHFFLyQ�VH�KD�VROLFLWDGR�´ 'H�RWUD�
SDUWH��WDO�SURYLGHQFLD�VHxDOy�TXH�OD�FDUHQFLD�GH�REMHWR�SRU�GDxR�FRQVXPDGR�VH�SUHVHQWD�FXDQGR ³QR�VH�UHSDUy�OD�YXOQHUDFLyQ�GHO�GHUHFKR��VLQR�SRU�HO�FRQWUDULR��
D�UDt]�GH�VX�IDOWD�GH�JDUDQWtD�VH�KD�RFDVLRQDGR�HO�GDxR�TXH�VH�EXVFDED�HYLWDU�FRQ�OD�RUGHQ�GHO�MXH]�GH�WXWHOD�´ 
7�����GH�������³3DUD�TXH�OD�DFFLyQ�GH�WXWHOD�VHD�SURFHGHQWH�FRPR�PHFDQLVPR�SULQFLSDO��HO�GHPDQGDQWH�GHEH�DFUHGLWDU�TXH��R�QR�WLHQH�D�VX�GLVSRVLFLyQ�RWURV�
PHGLRV� GH� GHIHQVD� MXGLFLDO�� R� WHQLpQGRORV�� pVWRV�� QR� UHVXOWDQ� LGyQHRV� \� HILFDFHV� SDUD� ORJUDU� OD� SURWHFFLyQ�GH� ORV� GHUHFKRV� IXQGDPHQWDOHV� SUHVXQWDPHQWH�
FRQFXOFDGRV��$�VX�WXUQR��HO�HMHUFLFLR�GHO�DPSDUR�FRQVWLWXFLRQDO�FRPR�PHFDQLVPR�WUDQVLWRULR�GH�GHIHQVD�LXVIXQGDPHQWDO��LPSOLFD�TXH��DXQ�H[LVWLHQGR�PHGLRV�
GH�SURWHFFLyQ�MXGLFLDO�LGyQHRV�\�HILFDFHV��HVWRV��DQWH�OD�QHFHVLGDG�GH�HYLWDU�XQ�SHUMXLFLR�LUUHPHGLDEOH��SXHGHQ�VHU�GHVSOD]DGRV�SRU�OD�DFFLyQ�GH�WXWHOD� 
6�7��������³3DUWLFXODUPHQWH��FXDQGR�VH�WUDWD�GH�FRQFXUVRV�GH�PpULWRV��OD�MXULVSUXGHQFLD�KD�VLGR�FRQVLVWHQWH�HQ�DILUPDU�TXH�ORV�PHGLRV�GH�GHIHQVD�H[LVWHQWHV�
DQWH�OD�-XULVGLFFLyQ�GH�OR�&RQWHQFLRVR�$GPLQLVWUDWLYR�QR�VLHPSUH�VRQ�HILFDFHV��HQ�FRQFUHWR��SDUD�UHVROYHU�HO�SUREOHPD�MXUtGLFR�SODQWHDGR��SXHV�JHQHUDOPHQWH�
LPSOLFD�VRPHWHU�D�FLXGDGDQRV�TXH�VH�SUHVHQWDURQ�D�XQ�VLVWHPD�GH�VHOHFFLyQ�TXH�VH�EDVD�HQ�HO�PpULWR�D�HYHQWXDOLGDGHV��WDOHV�FRPR�TXH��L��OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�
HQ�OD�TXH�RFXSDURQ�HO�SULPHU�OXJDU�SLHUGD�YLJHQFLD�GH�PDQHUD�SURQWD�R���LL��VH�WHUPLQH�HO�SHUtRGR�GHO�FDUJR�SDUD�HO�FXDO�FRQFXUVDURQ��FXDQGR�pVWH�WLHQH�XQ�
SHULRGR�ILMR�GHWHUPLQDGR�HQ�OD�&RQVWLWXFLyQ�R�HQ�OD�OH\��(Q�HVH�VHQWLGR��OD�RUGHQ�GHO�SURFHVR�GH�QXOLGDG�\�UHVWDEOHFLPLHQWR�GHO�GHUHFKR�QR�HVWDUtD�UHODFLRQDGD�
FRQ�OD�HIHFWLYLGDG�GHO�GHUHFKR�DO�DFFHVR�GH�FDUJRV�S~EOLFRV��VLQR�TXH�LPSOLFDUtD�XQD�FRPSHQVDFLyQ�HFRQyPLFD��VLWXDFLyQ�TXH��D�WRGDV�OXFHV��QR�LPSOLFD�HO� 

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-604-13.htm#_ftn26
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3iJLQD����GH��� 
 

$�PRGR�GH�FRQFOXVLyQ�SRGUtD�HVWDEOHFHUVH�TXH�HO�FRQFXUVR�HV�HO�PHFDQLVPR�LGyQHR�SDUD�TXH�HO�(VWDGR��GHQWUR�
GH�FULWHULRV�GH�PRUDOLGDG�\�REMHWLYLGDG�FDOLILTXH�HO�PpULWR�\�ODV�FDSDFLGDGHV�GH�ORV�GLVWLQWRV�DVSLUDQWHV�D�DFFHGHU�
D�OD�IXQFLyQ�S~EOLFD��FRQ�HO�ILQ�GH�HVFRJHU�HQWUH�HVWRV�D�ORV�TXH�PHMRU�SXHGDQ�GHVHPSHxDUOR��DOHMiQGRVH�GH�
FRQVLGHUDFLRQHV�LQGLYLGXDOHV��R�DUELWUDULDV��/D�ILQDOLGDG�GHO�DUWtFXOR�����GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�FRQVLVWH�HQ�~OWLPDV�
HQ�TXH�DO�FDUJR�OOHJXHQ�ORV�PHMRUHV�FRQFXUVDQWHV��HV�GHFLU��DTXHOORV�TXH�KD\DQ�REWHQLGR�HO�PiV�DOWR�SXQWDMH� 
 
5HVSHFWR�GH�OD�IXQFLyQ�GHO�FRQFXUVR�S~EOLFR�FRPR�JDUDQWtD�GH�FXPSOLPLHQWR�GHO�PpULWR��HQ�OD�6HQWHQFLD�&�����
GH�������HQ�OD�FXDO�VH�GHFODUy�LQH[HTXLEOH�HO�$FWR�/HJLVODWLYR����GH�������³SRU�PHGLR�GHO�FXDO�VH�DGLFLRQD�HO�
DUWtFXOR�����GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD´��HVWD�&RUSRUDFLyQ�DILUPy�TXH�� 
 

�(VWUHFKDPHQWH�YLQFXODGR�DO�PpULWR�VH�HQFXHQWUD�HO�FRQFXUVR�S~EOLFR��SXHV�HO�&RQVWLWX\HQWH�OR�SUHYLy�FRPR�
XQ�PHFDQLVPR�SDUD�HVWDEOHFHU�HO�PpULWR�\�HYLWDU�TXH�FULWHULRV�GLIHUHQWHV�D�pO�VHDQ�ORV�IDFWRUHV�GHWHUPLQDQWHV�
GHO�LQJUHVR��OD�SHUPDQHQFLD�\�HO�DVFHQVR�HQ�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD��$Vt�SXHV��HO�VLVWHPD�GH�FRQFXUVR�µFRPR� 
UHJOD�JHQHUDO�UHJXOD�HO�LQJUHVR�\�HO�DVFHQVR¶�GHQWUR�GH�OD�FDUUHUD�\��SRU�HOOR��HO�SURFHVR�GH�VHOHFFLyQ�HQWHUR� 
VH� GLULJH� D� FRPSUREDU� ODV� FDOLGDGHV� DFDGpPLFDV�� OD� H[SHULHQFLD� \� ODV� FRPSHWHQFLDV� UHTXHULGDV� SDUD� HO�
GHVHPSHxR�GH�ORV�HPSOHRV¶��SXHV�VyOR�GH�HVWD�PDQHUD�VH�GD�FXPSOLPLHQWR�DO�SUHFHSWR�VXSHULRU�FRQIRUPH� 
DO�FXDO�µHO�LQJUHVR�D�ORV�FDUJRV�GH�FDUUHUD�\�HO�DVFHQVR�HQ�ORV�PLVPRV��VH�KDUiQ�SUHYLR�FXPSOLPLHQWR�GH�ORV�
UHTXLVLWRV�\�FRQGLFLRQHV�TXH�ILMH�OD�OH\�SDUD�GHWHUPLQDU�ORV�PpULWRV�\�FDOLGDGHV�GH�ORV�DVSLUDQWHV�� 
 
(O�FRQFXUVR�HV�DVt�XQ�LQVWUXPHQWR�TXH�JDUDQWL]D�OD�VHOHFFLyQ�IXQGDGD�HQ�OD�HYDOXDFLyQ�\�OD�GHWHUPLQDFLyQ�
GH�OD�FDSDFLGDG�H�LGRQHLGDG�GHO�DVSLUDQWH�SDUD�GHVHPSHxDU�ODV�IXQFLRQHV�\�DVXPLU�ODV�UHVSRQVDELOLGDGHV�
SURSLDV�GH�XQ�FDUJR��H� LPSLGH�TXH�SUHYDOH]FD� OD�DUELWUDULHGDG�GHO�QRPLQDGRU�\�TXH��HQ� OXJDU�GHO�PpULWR��
IDYRUH]FD�FULWHULRV�µVXEMHWLYRV�H�LUUD]RQDEOHV��WDOHV�FRPR�OD�ILOLDFLyQ�SROtWLFD�GHO�DVSLUDQWH��VX�OXJDU�GH�RULJHQ�
�«���PRWLYRV�RFXOWRV��SUHIHUHQFLDV�SHUVRQDOHV��DQLPDGYHUVLyQ�R� FULWHULRV� WDOHV� FRPR�HO� VH[R�� OD� UD]D��HO�
RULJHQ� QDFLRQDO� R� IDPLOLDU�� OD� OHQJXD�� OD� UHOLJLyQ�� R� OD� RSLQLyQ� S~EOLFD� R� ILORVyILFD�� SDUD� GHVFDOLILFDU� DO�
DVSLUDQWH��� 

 
(Q�GHVDUUROOR�GHO�PDQGDWR�FRQVWLWXFLRQDO�H[SXHVWR��VH�H[SLGLy�UHFLHQWHPHQWH�HO�'HFUHWR������GH��������3RU�HO�
FXDO� VH�PRGLILFD� HO� 6LVWHPD�(VSHFtILFR� GH�&DUUHUD� GH� ORV� HPSOHDGRV� S~EOLFRV� GH� OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�
(VSHFLDO��',$1�\�OD�UHJXODFLyQ�GH�OD�UHJXODFLyQ�GH�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�\�JHVWLyQ�GH�VX�WDOHQWR�KXPDQR���HO�FXDO�
WLHQH� SRU� REMHWR� PRGLILFDU� HO� 6LVWHPD� (VSHFtILFR� GH� &DUUHUD� SDUD� ORV� HPSOHDGRV� S~EOLFRV� GH� OD� 8QLGDG�
$GPLQLVWUDWLYD� (VSHFLDO� 'LUHFFLyQ� GH� ,PSXHVWRV� \� $GXDQDV� 1DFLRQDOHV� �',$1�� HVWDEOHFLHQGR� HO� LQJUHVR�� OD�
SHUPDQHQFLD�� OD�PRYLOLGDG�EDVDGD�HQ�HO�PpULWR�� HO� GHVHPSHxR�� OD�DGTXLVLFLyQ��HYDOXDFLyQ�\� FHUWLILFDFLyQ�GH�
FRPSHWHQFLDV� ODERUDOHV�� ODV�VLWXDFLRQHV�DGPLQLVWUDWLYDV�\�HO� UHWLUR��FRQ�HO� ILQ�GH�SURIHVLRQDOL]DU�HO�VHUYLFLR�\�
EXVFDU�OD�H[FHOHQFLD�GH�VXV�HPSOHDGRV�SDUD�FXPSOLU�VX�REMHWR�PLVLRQDO�� 
 
(Q� OD�PHQFLRQDGD� OH\� VH� GLVSXVR� TXH� OD� &RPLVLyQ� 1DFLRQDO� GHO� 6HUYLFLR� &LYLO� HV� HO� HQWH� HQFDUJDGR� GH� OD�
DGPLQLVWUDFLyQ� \� YLJLODQFLD� GHO� 6LVWHPD� (VSHFtILFR� GH� &DUUHUD� $GPLQLVWUDWLYD� GH� OD� 8QLGDG� $GPLQLVWUDWLYD�
(VSHFLDO�'LUHFFLyQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�� 
 
$Vt� SXHV�� HQ� HO�PHQFLRQDGR�'HFUHWR� ����� GH� ������ VH� HVWDEOHFHQ� ODV� HWDSDV� GHO� SURFHVR� GH� VHOHFFLyQ� R�
FRQFXUVR��HQWUH�ODV�FXDOHV�VH�UHVDOWD�VREUH�HO�XVR�GH�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�HQ�ORV�VLJXLHQWHV�WpUPLQRV�� 
 
 
 
BBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBB 
HMHUFLFLR�GH�OD�ODERU�TXH�VH�EXVFDED�GHVHPSHxDU�\�VLJQLILFD�FRQVROLGDU�HO�GHUHFKR�GH�RWUD�SHUVRQD�TXH��GH�DFXHUGR�FRQ�HO�PpULWR��QR�HV�TXLHQ�GHEHUtD�HVWDU�
GHVHPSHxDQGR�HVH�FDUJR�HQ�HVSHFtILFR���«�´ 
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3iJLQD����GH��� 
 

³$57Ë&8/2�����8VR�GH�OLVWD�GH�HOHJLEOHV��8QD�YH]�SURYLVWRV�ORV�HPSOHRV�REMHWR�GHO�FRQFXUVR��OD�OLVWD�GH�
HOHJLEOHV�WHQGUi�XQD�YLJHQFLD�GH�XQ�����DxR��FRQWDGR�D�SDUWLU�GH�VX�ILUPH]D�� 
/D� OLVWD� GH� HOHJLEOHV� GHEHUi� VHU� XWLOL]DGD� HQ� HVWULFWR� RUGHQ� GHVFHQGHQWH� SDUD� YDFDQWHV� JHQHUDGDV� FRQ�
SRVWHULRULGDG�D�OD�FRQYRFDWRULD��VLHPSUH�\�FXDQGR�ORV�UHTXLVLWRV�GHO�HPSOHR�VHDQ�ORV�PLVPRV�\�VXV�IXQFLRQHV�
LJXDOHV�R�HTXLYDOHQWHV�� 
 
3$5È*5$)2����6L�DO�KDFHU�XVR�GH�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�QR�VH�DFHSWD�HO�QRPEUDPLHQWR�R�QR�VH�DFXGH�D�OD�
SRVHVLyQ�GHQWUR�GHO�WpUPLQR�HVWDEOHFLGR�HQ�ODV�QRUPDV�OHJDOHV�VH�HQWHQGHUi�TXH�OD�SHUVRQD�TXHGD�H[FOXLGD�
GH�OD�OLVWD�\�VH�FRQWLQXDUi�FRQ�OD�SURYLVLyQ�GH�ORV�HPSOHRV�HQ�HVWULFWR�RUGHQ�GH�UHVXOWDGRV�� 
 
3$5È*5$)2� ��� 3DUD� DVHJXUDU� TXH� OD� (QWLGDG� DGHODQWH� VXV� FRPSHWHQFLDV� HQ� WRGDV� ODV� VHFFLRQDOHV� \�
GHOHJDGDV�FRQ�DOWRV�QLYHOHV�GH�H[FHOHQFLD�\�FRQ�ORV�PHMRUHV�SHUILOHV�SURIHVLRQDOHV��ORV�HPSOHDGRV�S~EOLFRV�
TXH�VXSHUHQ�HO�SHULRGR�GH�SUXHED�GHEHUiQ�SHUPDQHFHU�HQ�HO�OXJDU�R�VHGH�GRQGH�VH�HQFXHQWUD�HO�HPSOHR�
S~EOLFR�PtQLPR�GRV� ����DxRV��/R�DQWHULRU�VLQ�SHUMXLFLR�GH� ODV�SRWHVWDGHV�TXH�FRUUHVSRQGH�DO�'LUHFWRU�GH�
UHXELFDFLyQ�GH�ORV�HPSOHRV�S~EOLFRV�HQ�OD�SODQWD�JOREDO�\�IOH[LEOH�\��HQ�JHQHUDO��GH�PDQHMR�GH�SHUVRQDO�SDUD�
DWHQGHU�ODV�QHFHVLGDGHV�GHO�VHUYLFLR�� 
 
3$5È*5$)2� 75$16,725,2�� (Q� DSOLFDFLyQ� GH� ORV� SULQFLSLRV� GH� HFRQRPtD�� VRVWHQLELOLGDG� ILVFDO� \�
DXVWHULGDG�GHO�JDVWR��ODV�OLVWDV�GH�HOHJLEOHV�UHVXOWDQWHV�GH�ORV�FRQFXUVRV�UHDOL]DGRV�HQ�YLUWXG�GHO�SDUiJUDIR�
WUDQVLWRULR�GHO�DUWtFXOR����GHO�'HFUHWR�/H\�����GH�������OXHJR�GH�TXH�ORV�HPSOHRV�RIHUWDGRV�VHDQ�SURYLVWRV�
HQ�HVWULFWR�RUGHQ�GH�PpULWRV��GHEHUiQ�VHU�XWLOL]DGDV�GHQWUR�GHO�WpUPLQR�GH�VX�YLJHQFLD�SDUD�SURYHHU�YDFDQWHV�
JHQHUDGDV�FRQ�SRVWHULRULGDG�D�ODV�FRQYRFDWRULDV��DVt�FRPR�DTXHOODV�GHULYDGDV�GH�OD�DPSOLDFLyQ�GH�OD�SODQWD�
GH� SHUVRQDO�� VLHPSUH� \� FXDQGR� ORV� UHTXLVLWRV� GHO� HPSOHR� VHDQ� ORV� PLVPRV� \� VXV� IXQFLRQHV� LJXDOHV� R�
HTXLYDOHQWHV�´ 

 
'HUHFKR�D�OD�,JXDOGDG� 
 
/D� &RUWH� KD� GHWHUPLQDGR� TXH� OD� LJXDOGDG� HV� XQ� FRQFHSWR� PXOWLGLPHQVLRQDO� SXHV� HV� UHFRQRFLGR� FRPR� XQ�
SULQFLSLR��XQ�GHUHFKR�IXQGDPHQWDO�\�XQD�JDUDQWtD>��@��'H�HVWD�PDQHUD��OD�LJXDOGDG�SXHGH�HQWHQGHUVH�D�SDUWLU�GH�
WUHV�GLPHQVLRQHV��L��IRUPDO��OR�TXH�LPSOLFD�TXH�OD�OHJDOLGDG�GHEH�VHU�DSOLFDGD�HQ�FRQGLFLRQHV�GH�LJXDOGDG�D�WRGRV�
ORV�VXMHWRV�FRQWUD�TXLHQHV�VH�GLULJH��\��LL��PDWHULDO��HQ�HO�VHQWLGR�JDUDQWL]DU�OD�SDULGDG�GH�RSRUWXQLGDGHV�HQWUH�
ORV�LQGLYLGXRV>��@� \��LLL��OD�SURKLELFLyQ�GH�GLVFULPLQDFLyQ�TXH�LPSOLFD�TXH�HO�(VWDGR�\�ORV�SDUWLFXODUHV�QR�SXHGDQ�
DSOLFDU�XQ�WUDWR�GLIHUHQWH�D�SDUWLU�GH�FULWHULRV�VRVSHFKRVRV�FRQVWUXLGRV�FRQ�IXQGDPHQWR�HQ�UD]RQHV�GH�VH[R��
UD]D��RULJHQ�pWQLFR��LGHQWLGDG�GH�JpQHUR��UHOLJLyQ�\�RSLQLyQ�SROtWLFD��HQWUH�RWUDV� 
 
'HUHFKR�DO�WUDEDMR� 
 
(O�GHUHFKR�DO�WUDEDMR�HV�HQWHQGLGR�FRPR�OD�IDFXOWDG�GH�WRGDV�ODV�SHUVRQDV�GH�HMHUFHU�OLEUHPHQWH�OD�DFWLYLGDG�D�
OD�FXDO�GHVHDQ�GHGLFDUVH��SHUR�HQ�FRQGLFLRQHV�GLJQDV�\�MXVWDV�EDMR�HO�DPSDUR�GHO�(VWDGR��(O�DUWtFXOR����GH�OD�
&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD�GH�&RORPELD�VHxDOD�HO�GHUHFKR�DO�WUDEDMR�HQ�ORV�VLJXLHQWHV�WpUPLQRV� 
 
³$57,&8/2�����(O� WUDEDMR�HV�XQ�GHUHFKR�\�XQD�REOLJDFLyQ�VRFLDO� \�JR]D��HQ� WRGDV�VXV�PRGDOLGDGHV��GH� OD�
HVSHFLDO�SURWHFFLyQ�GHO�(VWDGR��7RGD�SHUVRQD�WLHQH�GHUHFKR�D�XQ�WUDEDMR�HQ�FRQGLFLRQHV�GLJQDV�\�MXVWDV�´� 
 
6REUH�VX�UHOHYDQFLD�FRQVWLWXFLRQDO��HQ�VHQWHQFLD�&�����GHO�������OD�+RQRUDEOH�&RUWH�&RQVWLWXFLRQDO�DERUGD�HVWH�
GHUHFKR�D�SDUWLU�GH�³«WUHV�GLPHQVLRQHV��3ULPHUR��HV�XQ�YDORU�IXQGDQWH�GHO�(VWDGR�6RFLDO�GH�'HUHFKR�SRUTXH� 
 
���6HQWHQFLD�&������GH������ 
����\�����6HQWHQFLD�7�����GH������0�3��-XDQ�&DUORV�+HQDR�3pUH] 

 

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-030-17.htm#_ftn79
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-030-17.htm#_ftn80
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3iJLQD����GH��� 
 

RULHQWD�ODV�SROtWLFDV�S~EOLFDV�\�ODV�PHGLGDV�OHJLVODWLYDV��(Q�VHJXQGR�OXJDU��HV�XQ�GHUHFKR�TXH�JR]D�GH�XQ�Q~FOHR�
GH�SURWHFFLyQ�VXEMHWLYD�H� LQPHGLDWD�TXH��SRU�XQD�SDUWH�� OH�RWRUJD�HO� FDUiFWHU�GH� IXQGDPHQWDO� \�� GH�RWUD�� OH�
FRQFHGH�FRQWHQLGRV�GH�GHVDUUROOR�SURJUHVLYR�FRPR�GHUHFKR�HFRQyPLFR�\�VRFLDO��3RU�~OWLPR��HV�XQ�SULQFLSLR�
UHFWRU�TXH� OLPLWD� OD� OLEHUWDG�GH�FRQILJXUDFLyQ�QRUPDWLYD�GHO� OHJLVODGRU��SXHV� LPSRQH�XQ�FRQMXQWR�GH� UHJODV�\�
SULQFLSLRV� PtQLPRV� ODERUDOHV� TXH� GHEHQ� VHU� UHVSHWDGRV� SRU� OD� OH\� HQ� WRGDV� ODV� FLUFXQVWDQFLDV�� GH� KHFKR��
FRQIRUPH� D� OR� HVWDEOHFLGR� HQ� OD� VHQWHQFLD� &����� GH� ������ FRQILJXUDQ� HO� ³VXHOR� D[LROyJLFR´� GH� ORV� YDORUHV�
PDWHULDOHV�H[SUHVDGRV�HQ�OD�&RQVWLWXFLyQ�DOUHGHGRU�GH�OD�DFWLYLGDG�SURGXFWLYD�GHO�KRPEUH´� 
 
$Vt�ODV�FRVDV��UHVXOWD�VRUSUHQGHQWH�TXH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLyQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�
1DFLRQDOHV��',$1�QR�KD\D�LQLFLDGR�ODV�JHVWLRQHV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�PL�QRPEUDPLHQWR�HQ�SHULRGR�GH�
SUXHED��HQ�YLUWXG�GHO�PHQFLRQDGR�FRQFXUVR�GH�PpULWRV��FRQIRUPH�FRQ�OR�GLVSXHVWR�HQ�HO�$UWtFXOR����GHO�'HFUHWR�
�����GH������\�OD�MXULVSUXGHQFLD�XQLILFDGD�GH�OD�+RQRUDEOH�&RUWH�&RQVWLWXFLRQDO�FRQWHQLGD�HQ�OD�6HQWHQFLD�68�
���� GH� ����� DQWH� VX� UHQXHQFLD� HQ� KDFHUOR�� VH� FRQVWLWX\H� XQD� IODJUDQWH� YXOQHUDFLyQ� GH� PLV� GHUHFKRV�
IXQGDPHQWDOHV� DO� WUDEDMR�� DO� GHELGR� SURFHVR�� DO� DFFHVR� D� FDUJRV� S~EOLFRV�� D� OD� LJXDOGDG� \� D� REWHQHU� XQD�
UHPXQHUDFLyQ�PtQLPD��YLWDO�\�PyYLO�DFRUGH�FRQ�OD�QDWXUDOH]D�GHO�FDUJR�\�ODV�IXQFLRQHV�D�GHVHPSHxDU� 
 
'HUHFKR�DO�GHELGR�SURFHVR��HO�3ULQFLSLR�GH�/HJDOLGDG�\�OD�&RQILDQ]D�/HJLWLPD� 
 
(O�GHUHFKR�DO�GHELGR�SURFHVR�HV�XQ�GHUHFKR�IXQGDPHQWDO��FRQVWLWXFLRQDOPHQWH�UHFRQRFLGR�HQ�HO�DUWtFXOR����GH�
OD�&RQVWLWXFLyQ�1DFLRQDO�GHO�DxR������� 
 
/D�&RUWH�HQ�VHQWHQFLD�&�����GH������KD�UHFRQRFLGR�HO�GHUHFKR� IXQGDPHQWDO�DO�GHELGR�SURFHVR�FRPR�DTXHO�
FRQMXQWR�GH�JDUDQWtDV�TXH�EXVFDQ�OD�SURWHFFLyQ�GH�ODV�SHUVRQDV�HQ�FXDOTXLHU�DFWXDFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�R�MXGLFLDO��
ORJUDQGR� GH� HVWD� IRUPD� OD� DSOLFDFLyQ�PDWHULDO� GH� MXVWLFLD� DVt�� OD� MXULVSUXGHQFLD� FRQVWLWXFLRQDO� KD� GHILQLGR� HO�
GHUHFKR�DO�GHELGR�SURFHVR�FRPR�HO�FRQMXQWR�GH�JDUDQWtDV�SUHYLVWDV�HQ�HO�RUGHQDPLHQWR�MXUtGLFR��D�WUDYpV�GH�ODV�
FXDOHV�VH�EXVFD�OD�SURWHFFLyQ�GH�LQGLYLGXR�LQFXUVR�GH�XQD�DFWXDFLyQ�MXGLFLDO�R�DGPLQLVWUDWLYD��SDUD�TXH�GXUDQWH�
VX�WUiPLWH�VH�UHVSHWHQ�VXV�GHUHFKRV�\�VH�ORJUH�OD�DSOLFDFLyQ�GH�MXVWLFLD��+DFHQ�SDUWH�GH�ODV�JDUDQWtDV�GHO�GHELGR�
SURFHVR��L��HO�GHUHFKR�D� OD�MXULVGLFFLyQ��TXH�D�VX�YH]�FRQOOHYD�RV�GHUHFKRV�DO� OLEUH�H�LJXDOLWDULR�DFFHVR�D� ORV�
MXHFHV� \� DXWRULGDGHV� DGPLQLVWUDWLYDV�� D� REWHQHU� GHFLVLRQHV� PRWLYDGDV�� �«�� /R� DQWHULRU� LPSOLFD� TXH� WRGD�
DXWRULGDG� DGPLQLVWUDWLYD�� GHEH� JDUDQWL]DU� HO� GHELGR� SURFHVR� D� OD� SHUVRQD� TXH� SXHGH� DIHFWDU� PHGLDQWH� VX�
DFWXDFLyQ��$Vt�PLVPR�HQ�SDODEUDV�GH�OD�&RUWH�&RQVWLWXFLRQDO�PHGLDQWH�OD�VHQWHQFLD�&�����GH������VH�H[SRQHQ�
DGHFXDGRV�� �LL�� HO� SULQFLSLR� GH� OHJDOLGDG� \� GH� ODV� IRUPDV� DGPLQLVWUDWLYDV� SUHYLDPHQWH� HVWDEOHFLGDV�� �LLL�� ORV�
SULQFLSLRV�GH�FRQWUDGLFFLyQ�H�LPSDUFLDOLGDG���LY��\�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�GH�ORV�DVRFLDGRV��7RGDV�HVWDV�
JDUDQWtDV� VH� HQFXHQWUDQ� HQFDPLQDGDV� D� JDUDQWL]DU� HO� FRUUHFWR� \� DGHFXDGR� HMHUFLFLR� GH� OD� IXQFLyQ� S~EOLFD�
DGPLQLVWUDWLYD�� GH� FRQIRUPLGDG� FRQ� ORV� SUHFHSWRV� FRQVWLWXFLRQDOHV�� OHJDOHV� R� UHJODPHQWDULRV� YLJHQWHV� \� ORV�
GHUHFKRV� GH� ORV� FLXGDGDQRV�� HVWR� SDUD� HYLWDU� SRVLEOHV� DFWXDFLRQHV� DEXVLYDV� R� DUELWUDULDV� SRU� SDUWH� GH� OD�
DGPLQLVWUDFLRQ�D�WUDYpV�GH�OD�H[SHGLFLyQ�GH�DFWRV�DGPLQLVWUDWLYRV�TXH�UHVXOWDQ�OHVLYRV�GH�GHUHFKRV�R�FRQWUDULRV�
D� ORV� SULQFLSLRV� GHO� (VWDGR� GH� GHUHFKR�� ,JXDOPHQWH�� HVWD� FRUSRUDFLyQ� KD� VRVWHQLGR� TXH� HVWDV� JDUDQWtDV�
LQKHUHQWHV�DO�GHELGR�SURFHVR�DGPLQLVWUDWLYR�FRQVWLWX\HQ�XQ�FRQWUDSHVR�DO�SRGHU�GHO�(VWDGR�HQ�ODV�DFWXDFLRQHV�
TXH�GHVDUUROOH�IUHQWH�D�ORV�SDUWLFXODUHV´�� 
 
'HVGH� ODV� SHUVSHFWLYDV� GH� ORV� DVRFLDGRV�� GH� HVWH� GHUHFKR� VH� GHVSUHQGHQ� ODV� JDUDQWtDV� GH� �L�� FRQRFHU� ODV�
DFWXDFLRQHV�GH�OD�DGPLQLVWUDFLyQ���LL��SHGLU�\�FRQWURYHUWLU�ODV�SUXHEDV��LLL���HMHUFHU�FRQ�SOHQLWXG�VX�GHUHFKR�GH�
GHIHQVD�� �LY�� LPSXJQDU� ORV� DFWRV� DGPLQLVWUDWLYRV�� \� �Y�� JR]DU� GH� ODV� GHPiV� JDUDQWtDV� HVWDEOHFLGDV� HQ� VX�
EHQHILFLR��(Q�OR�TXH�UHVSHFWD�D�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�WRGDV�ODV�PDQLIHVWDFLRQHV�GHO�HMHUFLFLR�GH�OD�IXQFLyQ�S~EOLFD�
DGPLQLVWUDWLYD�VH�HQFXHQWUDQ�FRELMDGDV�SRU�HO�GHELGR�SURFHVR��WDOHV�FRPR��L��OD�IRUPDFLyQ�\�HMHFXFLyQ�GH�DFWRV�
DGPLQLVWUDWLYRV���LL��ODV�SHWLFLRQHV�SUHVHQWDGDV�SRU�ORV�SDUWLFXODUHV��\��LLL��ORV�SURFHVRV�TXH�VH�DGHODQWHQ�FRQWUD�
OD�DGPLQLVWUDFLyQ�SRU�ORV�FLXGDGDQRV�HQ�HMHUFLFLR�OHJtWLPR�GH�VX�GHUHFKR�GH�GHIHQVD��(Q�HO�FDVR�TXH�QRV�RFXSD��
WDO�SULQFLSLR�UHVXOWD�JUDYHPHQWH�DIHFWDGR��HQ�FXDQWR�HO�SULQFLSLR�GH�FRQILDQ]D� OHJtWLPD�HV�HQWHQGLGR�FRPR�OD�



���/KE����dhd�>� 
�ĐĐŝŽŶĂŶƚĞ͗���E'�>��D�Z��>��&KZ�ZK�Zh/� 

�ĐĐŝŽŶĂĚŽƐ͗�hE/������D/E/^dZ�d/s���^W��/�>�Ͳ��/Z���/KE����/DWh�^dK^�z���h�E�^�E��/KE�>�^��Ͳ��/�E� 
�KD/^/KE�E��/KE�>���>�^�Zs/�/K��/s/>�ʹ��E^� 
D/E/^d�Z/K����,��/�E���z��Z��/dK�Wj�>/�K͘ 

 

3iJLQD����GH��� 
 

SRVLELOLGDG�TXH�WLHQH�HO�FLXGDGDQR�GH�HYROXFLRQDU�HQ�XQ�PHGLR�MXUtGLFR�HVWDEOH�\�SUHYLVLEOH��HQ�FXDO�SXHGD�FRQILDU�
\�HQ�HO�TXH� ODV�DXWRULGDGHV�S~EOLFDV�� WLHQHQ� OD�REOLJDFLyQ�GH�SUHVHUYDU�XQ�FRPSRUWDPLHQWR�FRQVHFXHQWH��QR�
FRQWUDGLFWRULR�IUHQWH�D�ORV�SDUWLFXODUHV� 
 

3(7,&,21(6 
 
35,0(5$�� $PSDUDU� PLV� GHUHFKRV� IXQGDPHQWDOHV� DO� $&&(62� $� /$� &$55(5$� $'0,1,675$7,9$� 325�
0(5,72&5$&,$� �$UW�� ��� QXPHUDO� �� \� $UW�� ���� FRQVWLWXFLRQDO��� D� OD� ,*8$/'$'� �$UW�� ��� FRQVWLWXFLRQDO��� DO�
75$%$-2�(1�&21',&,21(6�',*1$6��$UW�����FRQVWLWXFLRQDO���DO�'(%,'2�352&(62��$UW�����FRQVWLWXFLRQDO��
\�&21),$1=$�/(*,7,0$��DO�$&&(62�$�/$�,1)250$&,Ï1��$UW�����FRQVWLWXFLRQDO��FRQIRUPH�OR�HVWDEOHFLGR�
HQ� ORV� GLIHUHQWHV� SURQXQFLDPLHQWRV� MXGLFLDOHV� TXH� VH� FLWDURQ�� LQFOXVR� FRPR� OR� GLVSRQH� OD� -XULVSUXGHQFLD�
8QLILFDGD�GH�OD�&RUWH�&RQVWLWXFLRQDO�HQ�6HQWHQFLD�68�����GH������ 
 
6(*81'$��2UGHQDU�D�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLyQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�D�
TXH�GHQWUR�GH�ODV�FXDUHQWD�\�RFKR������KRUDV�VLJXLHQWHV�D�OD�QRWLILFDFLyQ�GHO�UHVSHFWLYR�IDOOR�GH�WXWHOD��SURFHGD�
D�GDU�DSOLFDFLyQ�DO�DUWtFXOR����GHO�'HFUHWR�����GH������\�VROLFLWH�OD�DXWRUL]DFLyQ�D�OD�&16&�SDUD�HO�XVR�GH�OD�
OLVWD� GH� HOHJLEOHV� FRQIRUPH� D� OD� 5HVROXFLyQ� 1R�� ������ GH� IHFKD� ��� GH� QRYLHPEUH� GH� ����� �����5(6�
�������������������SDUD�OD�23(&�1R����������FX\D�YLJHQFLD�ILQDOL]D�HO�SUy[LPR�SULPHUR������GH�GLFLHPEUH�GH�
����� 
 
7(5&(5$��2UGHQDU�D�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLyQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV� �',$1�
VHJXLU�HO�GHELGR�SURFHVR�\�XQD�YH]�REWHQJD� OD�DXWRUL]DFLyQ�SDUD�HO�XVR�GH� OD� OLVWD�GH�HOHJLEOHV�FRQIRUPDGD�
PHGLDQWH�OD�5HVROXFLyQ�1R��������GH�IHFKD����GH�QRYLHPEUH�GH�����������5(6��������������������SDUD�OD�
23(&�1R�� �������� SURILHUD� GHQWUR� GH� ODV� FXDUHQWD� \� RFKR� ����� KRUDV� VLJXLHQWHV� DO� RWRUJDPLHQWR� GH� GLFKD�
DXWRUL]DFLyQ��HO�DFWR�GH�QRPEUDPLHQWR�HQ�SHULRGR�GH�SUXHED�HQ�PL�IDYRU��SDUD�HO�FDUJR�GH�,QVSHFWRU�,��&yGLJR�
�����*UDGR����23(&��������GH�OD�',$1� 
 
7(5&(5$��2UGHQDU�D�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�'LUHFFLyQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1�
TXH��XQD�YH]�HIHFWXDGR�HO�QRPEUDPLHQWR��VH�DEVWHQJD�GH�HMHUFHU�FXDOTXLHU�DFWR�TXH�SXHGD�FRDUWDU�GH�DOJXQD�
PDQHUD�PLV� GHUHFKRV� IXQGDPHQWDOHV�� FRPR� LPSHGLU� R� SRVWHUJDU� OD� SRVHVLyQ� XQD� YH]�DFHSWDGR� HO� FDUJR��R�
LPSRQHU�UHTXLVLWRV�DGLFLRQDOHV�R�QR�SUHYLVWRV�HQ� OD�QRUPD�\�HQ� OD�FRQYRFDWRULD�GHO�FRQFXUVR��\�SRU�WDQWR�VH�
HVWDEOH]FD�XQ�WLHPSR�Pi[LPR�QR�VXSHULRU�D�GLH]������GtDV�KiELOHV�SDUD�PL�SRVHVLyQ��WDO�FRPR�LQGLFD�HO�$UWtFXOR�
����������GHO�'HFUHWR�����GH������ 
 
&8$57$��2UGHQDU�D�OD�&20,6,Ï1�1$&,21$/�'(/�6(59,&,2�&,9,/�±�&16&��D�TXH�OOHYH�D�FDER�ODV�IXQFLRQHV�
GH�VX�FRPSHWHQFLD�FRQGXFHQWHV�D�JDUDQWL]DU�HO�FXPSOLPLHQWR�SRU�SDUWH�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO�
'LUHFFLyQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV� �',$1�GH�ODV�REOLJDFLRQHV�D� ODV�FXDOHV�VH�YH�REOLJDGD�GLFKD�
HQWLGDG�DWHQGLHQGR�OR�HVWDEOHFLGR�HQ�HO�$FXHUGR�1R�������GH�������LQFOXVR�ODV�LQYHVWLJDFLRQHV�VDQFLRQDWRULDV�
D�ODV�TXH�KD\D�OXJDU� 
 
48,17$��2UGHQDU�DO�0,1,67(5,2�'(�+$&,(1'$�<�&5e',72�3Ò%/,&2�D�TXH�VLW~H��VL�QR�OR�KD�UHDOL]DGR��ORV�
UHFXUVRV�ILQDQFLHURV�QHFHVDULRV�FRQ�HO�ILQ�D�UHVSDOGDU�ORV�UHVSHFWLYRV�QRPEUDPLHQWRV�D�ORV�TXH�KD\D�OXJDU�DO�
PRPHQWR�GH�KDFHU�XVR�GH�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�FRQIRUPDGD�PHGLDQWH�OD�5HVROXFLyQ�1R��������GH�IHFKD����GH�
QRYLHPEUH�GH�����������5(6��������������������GH�OD�&RPLVLyQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO� 
 

358(%$6�<�$1(;26 
 

�� &RSLD�GH�FHGXOD�GH�FLXGDGDQtD� 
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3iJLQD����GH��� 
 

�� $FXHUGR�1������GH�������3RU�HO�FXDO�VH�FRQYRFD�\�HVWDEOHFHQ�ODV�UHJODV�GHO�3URFHVR�GH�VHOHFFLyQ�GH�
LQJUHVR�SDUD�SURYHHU�HPSOHRV�HQ�YDFDQFLD�GH�OD�SODQWD�GH�SHUVRQDO�GH�OD�UNIDAD ADMINISTRATIVA 
ESPECIAL DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES ± DIAN. 

�� 5HVROXFLyQ�1R��������GH�IHFKD����GH�QRYLHPEUH�GH�����������5(6��������������������GH�OD�
&RPLVLyQ�1DFLRQDO�GHO�6HUYLFLR�&LYLO��FRQIRUPy�\�DGRSWy�OD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV�SDUD�SURYHHU�GRV�����
YDFDQWHV�GHO�HPSOHR�GH�FDUUHUD��23(&�1R����������GHQRPLQDGR�,163(&725�,��&yGLJR������*UDGR�
���RFXSDQGR�OD�SRVLFLyQ�1R����HQ�GLFKD�OLVWD�GH�HOHJLEOHV� 

�� 'HFUHWR�����GH�������3RU�HO�FXDO�VH�DPSOtD�OD�SODQWD�GH�SHUVRQDO�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�
(VSHFLDO�'LUHFFLyQ�GH�,PSXHVWRV�\�$GXDQDV�1DFLRQDOHV��',$1� 

�� 'HFUHWR�����GH��������3RU�HO�FXDO�VH�PRGLILFD�HO�6LVWHPD�(VSHFtILFR�GH�&DUUHUD�GH�ORV�HPSOHDGRV�
S~EOLFRV�GH�OD�8QLGDG�$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO��',$1�\�OD�UHJXODFLyQ�GH�OD�UHJXODFLyQ�GH�OD�
DGPLQLVWUDFLyQ�\�JHVWLyQ�GH�VX�WDOHQWR�KXPDQR�� 

�� &LUFXODU�1��������GH�������PHGLDQWH�OD�FXDO�VH�HVWDEOHFHQ�ODV�DFFLRQHV�D�VXUWLUVH�SRU�SDUWH�GH�OD�
HQWLGDG�SUHYLR�DO�QRPEUDPLHQWR�HQ�SHULRGR�GH�SUXHED��SDUiJUDIR�WUDQVLWRULR�GHO�DUWtFXOR����GHO�
'HFUHWR�/H\������GH������� 

�� $FXHUGR����������GH�OD�&16& 
 

-85$0(172 

%DMR� OD� JUDYHGDG� GH� MXUDPHQWR�PDQLILHVWR� TXH�QR� KH� SUHVHQWDGR� SHWLFLyQ� VLPLODU� SRU� ORV�PLVPRV�KHFKRV�\�
GHUHFKRV�DQWH�DOJXQD�DXWRULGDG�MXGLFLDO� 

127,),&$&,21(6 

/D�DFFLRQDQWH�UHFLEH�QRWLILFDFLRQHV�HQ�OD�&DOOH��������F����,QWHULRU���$SWR�����&RQMXQWR�UHVLGHQFLDO�EDOFRQHV�
GHO� VDOLWUH�� GH� OD� FLXGDG� GH� %RJRWi� '�&�� \� HQ� HO� FRUUHR� HOHFWUyQLFR� PDUFHODIUXL]#JPDLO�FRP� ±�
ROPDWHXVED#JPDLO�FRP�ϙ 

/RV� DFFLRQDGRV� HQ� ODV� VLJXLHQWHV� GLUHFFLRQHV� HOHFWUyQLFDV�� ODV� FXDOHV� IXHURQ� WRPDGDV� GH� VXV� VLWLRV� :HE�
RILFLDOHV�� 

¾ LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUANAS 
NACIONALES ĞŶ�ůĂ�ĚŝƌĞĐĐŝſŶ�ĞůĞĐƚƌſŶŝĐĂ͗�QRWLILFDFLRQHVMXGLFLDOHVGLDQ#GLDQ�JRY�FR� 

¾ >�� �KD/^/KE� E��/KE�>� ��>� ^�Zs/�/K� �/s/>� ʹ� �E^�� ĞŶ� ůĂ� ĚŝƌĞĐĐŝſŶ� ĞůĞĐƚƌſŶŝĐĂ͗�
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co  

¾ �>� D/E/^d�Z/K� ��� ,��/�E��� z� �Z��/dK� Wj�>/�K� ĞŶ� ůĂ� ĚŝƌĞĐĐŝſŶ� ĞůĞĐƚƌſŶŝĐĂ�
QRWLILFDFLRQHVMXGLFLDOHV#PLQKDFLHQGD�JRY�FR 

 

$WHQWDPHQWH�� 

 
 
$QJHOD�0DUFHOD�)RUHUR�5XL] 
F�F������������GH�0DGULG�±�&XQGLQDPDUFD 

mailto:marcelafruiz@gmail.com
mailto:olmateusba@gmail.com
mailto:notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co


 

    
JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE EJECUCIÓN DE SENTENCIAS 

        Bogotá D.C., cinco (5) de octubre de dos mil veintitrés (2023) 
 

ACCIÓN DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA.11001340300520230032200 
 

     Ha correspondido a esta sede judicial el trámite de la presente acción de 
tutela promovida por Angela Marcela Forero Ruiz, contra la Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, Comisión Nacional del Servicio 
Civil CNSC y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público y, comoquiera que 
la misma ha sido presentada conforme lo establece el Decreto 2591 de 1991 el 
Juzgado dispone: 
 

1. Admitir la acción de tutela de la referencia. 
 

2. Vincular al Ministerio del Trabajo y a todos los interesados en la OPEC 
127009 Proceso de Selección No. 1461 de 2020. 
 

3. Líbrese oficio a las accionadas con el fin de que ejerza el derecho de 
contradicción y/o defensa, y para que en el término perentorio de dos (2) 
días, contado a partir de la notificación de este proveído, de respuesta 
puntal a la inconformidad elevada por la peticionaria respecto del cual 
fundamenta su reclamo constitucional. Remítase vía correo electrónico el 
escrito de tutela y sus anexos.  
 

4. La accionada Comisión Nacional Del Servicio Civil (CNSC) deberá 
publicar en el medio masivo de comunicación establecido en el referido 
concurso, la información necesaria para que se enteren del presente 
trámite y así realizar la notificación correspondiente a las personas a 
quienes interese las decisiones que se adopten en torno a la OPEC 127009 
Proceso de Selección No. 1461 de 2020, para que, de considerarlo 
necesario, comparezcan a ejercer sus derechos a la contradicción y 
defensa dentro del término de dos (2) días siguientes a la publicación. 
 

Se previene a la accionada que el trámite solicitado deberá acreditarse al 
Despacho dentro de los dos (2) días siguientes a la notificación de la 
presente decisión, so pena de incurrir en las sanciones previstas en el 
Decreto 2591 de 1991. 
 

5. Prevenir a la accionada que la información solicitada deberá enviarse 
dentro del término antes señalado, so pena de dar aplicación a los efectos 
de presunción de verdad consagrados en el artículo 20 del Decreto 2591 
de 1991. 

 

6. Notifíquesele a la tutelante al correo electrónico informado en el escrito 
de tutela. 

 
CÚMPLASE, 



Firmado Por:
Carmen  Elena Gutierrez   Bustos

Juez
Juzgado De Circuito

Ejecución 005 Sentencias
Bogotá, D.C. - Bogotá D.C.,

 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

 

Código de verificación: 2931f7c4de4566471863d91f142c3da942feccd66a5b0e871b591faae73e51fc
Documento generado en 05/10/2023 03:14:54 PM

 

Descargue el archivo y valide éste documento electrónico en la siguiente URL: 
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Bogotá. D.C., 1 Septiembre de 2023  
 
Doctor: 
Luis Carlos Reyes Hernández- Director General de la DIAN. 
lcrhernandez@dian.gov.co 
Doctora: 
Luz Nayibe López Suárez- Directora de Gestión Corporativa. 
llopezs2@dian.gov.co 
Doctor: 
Jaime Elkin Muñoz- Subdirector de Gestión del Empleo Público. 
sosoriov@dian.gov.co 
Doctora: 
Myriam Esther Hernandez Rodríguez- Subdirectora de Desarrollo del Talento Humano. 
mhernandezr3@dian.gov.co  
 
Asunto: Derecho de petición de información y petición de hacer – Solicitud de nombramiento en periodo de 
prueba, previa Identificación de funcionarios nombrados y posesionados de lista de elegibles en la cual estoy 
incluida.  
 
Yo, Ginna Zabransky Rodríguez, identificada tal como aparece anotado bajo mi firma, vecina y residenciada en 
Bogotá, actuando en nombre propio por el derecho adquirido, en virtud de haber quedado en lista de elegible 
en el proceso de Selección DIAN No. 1461 de 2020, para el empleo Inspector I grado 5, código 305, número de 
OPEC 127009; con respeto presento DERECHO CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL DE PETICIÓN EN LAS 
MODALIDADES DE PETICIÓN DE INFORMACIÓN Y PETICIÓN DE HACER, los cuales se consumarán de acuerdo a 
lo siguiente: 
 

I PETICIONES DE INFORMACIÓN. 

1. Solicito se me informe el nombre y la identificación de los funcionarios llamados a posesionarse en las 
vacantes en periodo de prueba en estricto orden de mérito, indicando el 1º, el 2º, el 4º, el 5º, el 6º, el 7º, el 8º, 
el 9º, el 10º y 11º puesto, de la lista de elegibles para el empleo Inspector I, grado 5, código 305, número de 
OPEC 127009.  
 
2. Solicito se me informe las vacantes disponibles o existentes a nivel Nacional en la DIAN, especificadas por 
Direcciones Seccionales, al momento de recibirse esta solicitud, equivalentes o similares al empleo Inspector I 
grado 5, código 127009 número de OPEC 127009 o a un empleo que tenga los mismos requisitos de ingreso y 
funciones iguales o equivalentes. 
 
3. Solicito me informe cuáles y cuántos de los integrantes de la lista de elegibles que fueron llamados a 
posesionarse en el empleo Inspector I grado 5, código 305, número de OPEC 1270009, pidieron prórroga para 
la posesión. Cuánto tiempo solicitaron cada uno de ellos de manera individual y, en caso que la DIAN haya 
aceptado, qué tiempo se les autorizó. 
 
4. Solicito se informe quiénes y cuántos funcionarios, de los integrantes de la lista de elegibles del empleo 
Inspector, grado 5, código 305, número de OPEC 127009, renunciaron a la posesión o guardaron silencio.  
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5. Solicito se informe quiénes y cuántos funcionarios, de los integrantes de la lista de elegibles del empleo 
Inspector I, grado 5, código 305, número de OPEC 127009, que fueron llamados a posesionarse, fueron 
nombrados en periodo de prueba en estricto orden de mérito. 
 
6. Solicito se me informe en qué puesto quedé yo en orden descendiente, sacando a los funcionarios que 
aceptaron el nombramiento y quién o quiénes están antes de mí, correspondiente al empleo Inspector I, grado 
5, código 305, número de OPEC 127009. 
 

II PETICIONES DE HACER. 

6. Solicito se efectúe mi nombramiento en periodo de prueba, en el evento inmediato que haya disponibilidad, 
por descendencia en estricto orden de mérito, hasta el puesto que ocupo en la lista de elegibles, 
correspondiente al empleo  Inspector I, grado 5, código 305, número de OPEC 127009, en caso que la calificación 
de los funcionarios nombrados en periodo de prueba sea insuficiente, o se presente una o varias causales de 
retiro, de acuerdo a lo previsto respectivamente en el numeral 32.5 y el artículo 131 del decreto 927 de 2023.  
 
7. En caso que no se me pueda nombrar por lo solicitado en el punto 6 anterior, solicito, entonces, mi 
nombramiento en periodo de prueba, en una vacante definitiva equivalente o en otra similar, al cargo al que 
concursé de empleo Inspector I grado 5, código 305, número de OPEC 127009, por haber ocupado el puesto 
siete (7) en la lista de elegibles, aplicando las reglas contenidas en el parágrafo transitorio del artículo 36 y 
artículo 152 del Decreto Ley 927 de 2023, en caso que se genere una vacante en la actual planta de la DIAN que 
se encuentre en uso y disposición y que no esté convocada, o haya quedado vacante en el proceso contenido 
en el Acuerdo № CNT2022AC000008 29 de diciembre de 2022. 
 
8. En caso que no se me pueda nombrar por lo solicitado en el punto 7 anterior, solicito, entonces, mi 
nombramiento en periodo de prueba, en la nueva planta ampliada de la DIAN, que contiene un total de 10.207 
vacantes, creada mediante Decreto 419 de 2023, en un empleo que tenga los mismos requisitos de ingreso y 
funciones iguales o equivalentes al empleo que me inscribí y concursé, dentro del proceso de selección DIAN 
No.  1461 de 2020, adelantado en la modalidad de ingreso, correspondiente a empleo Inspector I, grado  5, 
código 305, número de OPEC 127009. Lo anterior en virtud del parágrafo transitorio del artículo 36, en 
concordancia con el artículo 152 del Decreto Ley 927 de 2023.  

 

RAZONES EN QUE ME APOYO 

1. Participé en el proceso de Selección DIAN No.  1461 de 2020, adelantado en la modalidad de Ingreso, para 
proveer definitivamente empleos vacantes pertenecientes al sistema Específico de Carrera Administrativa 
de la planta de personal de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, logrando integrar la lista de 
elegibles para el empleo correspondiente a empleo Inspector I, grado 5, código 305, número de OPEC 
127009, ocupando actualmente el puesto No.7.  

 
2. A pesar de ocupar puesto 7 en la lista de elegibles, no fui nombrado en el cargo indicado, por lo que presumo 

que se ocuparon la totalidad de las dos (2) vacantes ofertadas.  
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3. La Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) amplió la planta de personal mediante el 
Decreto 419 de 2023. Posteriormente el gobierno Nacional expidió decreto 927 de 2023, mediante el 
cual se modificó el Sistema Específico de Carrera de la DIAN. 

  
4. El Decreto 927 de 2023 ordena en el parágrafo transitorio del artículo 36 el uso obligatorio de las listas 

de elegibles vigentes, resultantes de los concursos realizados en virtud del parágrafo transitorio del 
artículo 32 del Decreto-Ley 071 de 2020. 

 
5. Lo anterior hace viable que la DIAN pueda ordenar el nombramiento a quienes aprobamos <el concurso 

público de méritos en ingreso dentro del proceso de Selección DIAN No. 1461 de 2020 e integremos una 
lista de elegibles, como es mi caso, para que en aplicación de los principios del mérito, igualdad, 
especialidad y libre concurrencia en el ingreso, ascenso y movilidad en los cargos de carrera, previsto en 
el, numeral 3.2, del artículo 3º, del decreto 927 de 2023, la DIAN pueda nombrarme en un cargo similar 
o equivalente que se haya creado en la planta ampliada creada mediante Decreto 419 de 2023.  

 
6. El Decreto Ley 927 de junio 7 de 2023, establece en su artículo 24 que “La provisión definitiva de los 

empleos de carrera se efectuará teniendo en cuenta el siguiente orden”: 
 

“24.6 En estricto orden de mérito, con la utilización de la lista de elegibles si la vacancia se generó después 
de publicada la convocatoria del correspondiente concurso, siempre y cuando el empleo exija los mismos 
requisitos de ingreso y tenga funciones iguales o equivalentes”. 

 
7. El artículo 152 del Decreto Ley 927 de junio 7 de 2023, que rige a partir de su publicación establece que 

las derogatorias aquí previstas no generarán la perdida de fuerza ejecutoria de las listas de elegibles 
resultantes de los concursos realizados en virtud del parágrafo transitorio del artículo 32 del Decreto-
Ley 071 de 2020 y por lo tanto podrán ser utilizadas aplicando las reglas contenidas en el parágrafo 
transitorio del artículo 36 del presente cuerpo normativo.  

 
8. El Director General de la DIAN, Dr. Luis Carlos Reyes, muy activo en las redes sociales el 8 de junio trinó 

en Twitter lo siguiente: 
 

Twitter # 1- Junio 8 de 2023- 12:51 pm “Las 10.207 nuevas vacantes que creó @petrogustavo en el 
Decreto 419 de 2023 serán ocupadas por funcionarios que ingresarán a la carrera por concursos de 
méritos. “  
 
Twitter # 2- Junio 8 de 2023- 12:51 pm “Las mesas de trabajo con la Comisión Nacional del Servicio 
Civil @CNSCColombia aseguran que los funcionarios que lleguen sean los mejores en la lucha contra la 
evasión y el contrabando. Tendrán una responsabilidad enorme con el país, y desde ya los esperamos. “ 
 
Lo anterior indica que el mérito es la base del ingreso y ascenso en la carrera DIAN y que es el núcleo 
esencial de los procesos de selección e ingreso a la entidad, en consecuencia, en aplicación de los 
principios y de lo afirmado públicamente por el director Luis Carlos Reyes, la solicitud de nombramiento 
que estoy solicitando es totalmente posible. 
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FUNDAMENTOS DE DERECHO. 

 
Amparo mis solicitudes en las siguientes fuentes del derecho: 
 

1. Derecho de Petición: i) Artículo 23 de la Constitución Política. ii) Capítulos I y II del Título II de la Ley 1437 
de 2011 o CPACA. iii) Resolución 00017 de marzo 26 de 2018, que reglamenta el derecho de petición en 
la DIAN. iv) Jurisprudencia constitucional unificada. 

 

2. Del uso de la lista de elegibles: Artículo 36 del Decreto Ley 927 de 2023, se estableció el siguiente 
parágrafo transitorio, que establece lo siguiente sobre el uso de la lista de elegibles:  

 
Parágrafo transitorio. «En aplicación de los principios de economía, sostenibilidad fiscal y austeridad 
del gasto, las listas de elegibles resultantes de los concursos realizados en virtud del parágrafo transitorio 
del artículo 32 del Decreto-Ley 071 de 2020, [como es el caso del proceso de Selección DIAN No. 1461 

de 2020 de la CNSC de la cual surge la lista de elegibles de la que hago parte], luego de que los empleos 
ofertados sean provistos en estricto orden de méritos, deberán ser utilizadas dentro del término de su 
vigencia para proveer vacantes generadas con posterioridad a las convocatorias, así como aquellas 
derivadas de la ampliación de la planta de personal [como las creadas mediante Decreto 419 de 2023], 
siempre y cuando los requisitos del empleo sean los mismos y sus funciones iguales o equivalentes.  

 
3. Adicionalmente, el artículo 152 del Decreto Ley 927 de 2023 dicta:  

 
“Artículo 152. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto-Ley rige a partir de la fecha de su 
publicación en el diario oficial y deroga en su totalidad el Decreto-Ley 071 de 2020 y los artículos 18, 
19 y 20 del Decreto-Ley 1072 de 1999. Las derogatorias aquí previstas no generarán la perdida de fuerza 
ejecutoria de las listas de elegibles resultantes de los concursos realizados en virtud del parágrafo 
transitorio del artículo 32 del Decreto-Ley 071 de 2020 [como el proceso de Selección DIAN No. 1461 

de 2020, de la CNSC de la cual surge la lista de elegibles de la que hago parte] y por lo tanto podrán ser 
utilizadas aplicando las reglas contenidas en el parágrafo transitorio del artículo 36 del presente cuerpo 
normativo.”  

 
4. Regulación supletoria en relación el uso de listas de elegibles, cuando deban llenarse vacíos en la 

norma específica. Es preciso indicar que el artículo 6 de la Ley 1960 de 2019, que modifica el numeral 4 
del artículo 31 de la Ley 909 de 2004, el parágrafo 1 del artículo 1 del Decreto 498 de 2020, que modifica 
el artículo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, el numeral 9 del artículo 2 del Acuerdo No. 165 del 2020 
de la CNSC y el punto 3 del artículo 8 del mismo acuerdo, modificado por artículo 2 del Acuerdo No. 0013 
de 2021 CNSC; son aplicables al Sistema Específico de Carrera Administrativa de la DIAN, en tanto las 
normas de carrera general se pueden utilizar para interpretar aquellos los vacíos que tengan las 
regulaciones de las carreras que correspondan al sistema específico de carrera administrativa.  

 
Así, el numeral 4 del artículo 31 de la Ley 909 de 2004 dice que:  
«4. Con los resultados de las pruebas la Comisión Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, 
por delegación de aquella, elaborará en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrá una 
vigencia de dos (2) años. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirán las vacantes para las cuales 
se efectuó el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con 
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad».  
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5. Así mismo, el parágrafo 1 del artículo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 dicta:  

«Una vez provistos en período de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles 
elaboradas como resultado de los procesos de selección, tales listas, durante su vigencia, podrán ser 
utilizadas para proveer de manera específica las vacancias definitivas que se generen en los mismos 
empleos inicialmente provistos, con ocasión de la configuración para su titular de alguna de las causales 
de retiro del servicio consagradas en el artículo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las vacantes 
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de 
concurso en la misma Entidad».  

 
Debe tenerse en cuenta que, la Comisión Nacional del Servicio Civil ha expedido normativa que regula el 
caso específico de las listas de elegibles en los sistemas de carrera administrativa al señalar que su 
reglamentación se titula de esta manera:  
 
«Por el cual se reglamenta la conformación, organización y manejo del Banco Nacional de Listas de 
Elegibles para el Sistema General de Carrera y Sistemas Específicos y Especiales de Origen Legal en lo que 
les aplique».  

 
6. Así, el numeral 9 del artículo 2 del Acuerdo No. 165 del 2020 de la CNSC establece:  

«9. Lista General de Elegibles para empleo equivalente: Es el acto administrativo en el cual se agrupan 
en estricto orden de mérito a los elegibles de empleos equivalentes, para cubrir las vacantes definitivas 
de estos empleos, sea que se trate de vacantes declaradas desiertas o que surjan con posterioridad a la 
convocatoria de concurso mixto en la misma Entidad, en los términos establecidos en la Ley 1960 de 
2019».  

 
7. Igualmente, el punto 3 del artículo 8 del Acuerdo citado anteriormente, modificado por artículo 2 del 

Acuerdo No. 0013 de 2021 CNSC, prescribe que:  
«Artículo 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles serán utilizadas para 
proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos: (…) 3. Cuando, 
durante su vigencia, se generen nuevas vacantes del “mismo empleo” o de “empleos equivalentes” en la 
misma entidad». 

 
En los anteriores términos dejo presentado y sustentado el derecho de petición.  

 
NOTIFICACIONES 

 
Recibiré notificaciones al correo electrónico gikana@gmail.com 
En espera de su oportuna respuesta en los términos de ley.  
 
Cordialmente,  
 
______________________________________ 

C. C. No. 53.108.072 
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1 mensaje

co_seleccion_provisionempleo <co_seleccion_provisionempleo@dian.gov.co> 13 de septiembre de 2023, 10:00
Para: "gikana@gmail.com" <gikana@gmail.com>
Cc: Pablo Andres Jaimes Lozano <pjaimesl@dian.gov.co>, Jimena Del Carmen Burbano Mora <jburbanom@dian.gov.co>

Bogotá D.C, 12 de septiembre de 2023

 

Apreciada

Ginna Zabransky Rodríguez

gikana@gmail.com

 

Reciba un cordial saludo. En atención a su petición, nos permitimos brindar respuesta de la siguiente manera:

 

I PETICIONES DE INFORMACIÓN.

 

1. Solicito se me informe el nombre y la identificación de los funcionarios llamados a posesionarse en las vacantes en periodo de
prueba en estricto orden de mérito, indicando el 1o, el 2o, el 4o, el 5o, el 6o, el 7o, el 8o, el 9o, el 10o y 11o puesto, de la lista de
elegibles para el empleo Inspector I, grado 5, Código 305, numero de OPEC 127009.

 

3. Solicito me informe cuales y cuantos de los integrantes de la lista de elegibles que fueron llamados a posesionarse en el empleo
Inspector I grado 5, Código 305, numero de OPEC 1270009, pidieron prórroga para la posesión. Cuanto tiempo solicitaron cada
uno de ellos de manera individual y, en caso que la DIAN haya aceptado, que tiempo se les autorizo.

 

4. Solicito se informe quienes y cuantos funcionarios, de los integrantes de la lista de elegibles del empleo Inspector, grado 5,
Código 305, numero de OPEC 127009, renunciaron a la posesión o guardaron silencio.

 

5. Solicito se informe quienes y cuantos funcionarios, de los integrantes de la lista de elegibles del empleo Inspector I, grado 5,
Código 305, numero de OPEC 127009, que fueron llamados a posesionarse, fueron nombrados en periodo de prueba en estricto
orden de mérito.

 

Respuesta: Me permito informar de acuerdo con su solicitud, el estado actual de la lista de elegibles, indicando la posición en estricto
orden de mérito, nombres de los elegibles y el acto administrativo mediante el cual fueron llamados a tomar posesión en periodo de
prueba, así:

 

POSICIÓN CEDULA NOMBRES/APELLIDOS OBSERVACIONES RESOLUCIÓN FECHA DE POSESIÓN

1 1064994584 VICTOR ALBERTO HERAZO CALLEJAS  114 del 28 de abril 13/5/2022

2 1018419172 ANDRES LEONARDO BRAN TOBON  95 DEL 28 DE ABRIL DE 2022 9/05/2022

 

mailto:gikana@gmail.com
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De acuerdo con la información indicada nos permitimos indicar que, de esta OPEC, no se presentaron solicitudes de prórroga, renuncias o se
guardó silencio por parte de las personas nombradas.

 

 

2. Solicito se me informe las vacantes disponibles o existentes a nivel Nacional en la DIAN, especificadas por Direcciones
Seccionales, al momento de recibirse esta solicitud, equivalentes o similares al empleo Inspector I grado 5, Código 127009
número de OPEC 127009 o a un empleo que tenga los mismos requisitos de ingreso y funciones iguales o equivalentes.

 

Respuesta: Respeto a este interrogante es oportuno indicar que, el artículo 7 del Decreto Ley 0927 de 2023, indica que “La DIAN
tendrá un sistema de planta global y flexible consistente en un banco de cargos para todo el territorio nacional, que serán
distribuidos por el Director General entre las distintas dependencias de la entidad, atendiendo a las necesidades del servicio”.
(Negrilla fuera de texto), en tal sentido, la ubicación de los empleos en las dependencias junto con sus denominaciones y respectivo
perfil de descripción de empleo están asociadas a las necesidades propias del servicio, por ende, no están sujetos a la estructura de
las dependencias o procesos. Si bien es cierto que se cuenta con un banco de cargos con una cantidad determinada de vacantes por
denominación, código y grado, no es posible determinar, ni establecer su ubicación, ni el proceso o subproceso al cual apoyarán, por
cuanto esta determinación solamente se establecerá en el momento en que el señor Director decida proveer la vacante, según las
necesidades del servicio, determinando el proceso o subproceso, así como la ubicación geográfica y dependencia a la que se
asignará, determinando de esta manera la ficha del empleo correspondiente según las fichas dispuestas en el Manual Específico de
Requisitos y Funciones MERF de la DIAN. Así las cosas, la planta de personal de la DIAN no se comporta como una planta
estructural. 

Sumado a lo anterior, se precisa que para el empleo denominado INSPECTOR I 305-05, el Manual Específico de Requisitos y
Funciones de la DIAN cuenta con 26 tipos de perfiles diferenciados en igual cantidad de fichas de empleo de diferentes procesos y
subprocesos, tanto misionales como de apoyo, aspecto fundamental al momento de distribuir las vacantes, pues deberá prever
aquellos subprocesos que tengan las mayores necesidades del servicio. A partir del perfil del empleo a que corresponderá la vacante,
se realizará el respectivo reporte de esta en el sistema SIMO dando lugar a la CNSC para que evalúe si existen o no listas de elegibles
asociadas a esa ficha de empleo que pueda aplicarse para un eventual uso de listas de elegibles, o la provisión que sea la indicada de
acuerdo con la normativa aplicable al Sistema Específico de Carrera de la DIAN. 

Respecto a su consulta sobre empleos equivalentes, por disposición del literal e) del artículo 11 de la Ley 909 de 2004, es competencia
de la Comisión Nacional del Servicio Civil, la conformación, organización y administración del Banco Nacional de Listas de Elegibles,
por lo tanto, al momento en que la DIAN reporte el empleo con el perfil que se requiere para su provisión, es la CNSC quien deberá
realizar los estudios pertinentes que permitan la identificación de posibles empleos equivalentes de acuerdo con los parámetros
definidos por dicha entidad en el Acuerdo 165 de 2020. 

En conclusión y para dar respuesta a su interrogante, no es posible suministrar la información en la forma por usted requerida, por
cuanto la planta de personal de la DIAN se compone de una bolsa de empleos, los cuales serán sujeto de distribución atendiendo las
estrictas necesidades del servicio, para lo cual el señor director determinará las fichas o perfiles requeridos solamente al momento de
la provisión del cargo. 

 

6. Solicito se me informe en que puesto quede yo en orden descendiente, sacando a los funcionarios que aceptaron el
nombramiento y quien o quienes estan antes de mi, correspondiente al empleo Inspector I, grado 5, Código 305, numero de
OPEC 127009.

 

Respuesta: Con relación a esta solicitud nos permitimos indicar que la información suministrada para atender los puntos 1°,3°,4° y 5°
de su petición relacionan de manera clara y concisa las novedades y observaciones acontecidas en la OPEC 126535 entendiendo que
el proceso de provisión de empleos resultante de un concurso de méritos es dinámico y versátil le invitamos igualmente a consultar
periódicamente la página de la Comisión Nacional del Servicio Civil, como ente administrador y garante del Banco Nacional de Listas
de elegibles en el link https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general este insumo le proporciona las herramientas
suficientes para determinar la posición y movimientos efectuados.

 

 

II PETICIONES DE HACER.

 

https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
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7. Solicito se efectúe mi nombramiento en periodo de prueba, en el evento inmediato que haya disponibilidad, por descendencia en
estricto orden de mérito, hasta el puesto que ocupo en la lista de elegibles, correspondiente al empleo Inspector I, grado 5,
Código 305, numero de OPEC 127009, en caso que la calificación de los funcionarios nombrados en periodo de prueba sea
insuficiente, o se presente una o varias causales de retiro, de acuerdo a lo previsto respectivamente en el numeral 32.5 y el
artículo 131 del decreto 927 de 2023.

 

8. En caso que no se me pueda nombrar por lo solicitado en el punto 6 anterior, solicito, entonces, mi nombramiento en periodo de
prueba, en una vacante definitiva equivalente o en otra similar, al cargo al que concurse de empleo Inspector I grado 5, Código
305, numero de OPEC 127009, por haber ocupado el puesto siete (7) en la lista de elegibles, aplicando las reglas contenidas en
el parágrafo transitorio del articulo 36 y artículo 152 del Decreto Ley 927 de 2023, en caso que se genere una vacante en la
actual planta de la DIAN que se encuentre en uso y disposición y que no esté convocada, o haya quedado vacante en el proceso
contenido en el Acuerdo № CNT2022AC000008 29 de diciembre de 2022.

 

9. En caso que no se me pueda nombrar por lo solicitado en el punto 7 anterior, solicito, entonces, mi nombramiento en periodo de
prueba, en la nueva planta ampliada de la DIAN, que contiene un total de 10.207 vacantes, creada mediante Decreto 419 de
2023, en un empleo que tenga los mismos requisitos de ingreso y funciones iguales o equivalentes al empleo que me inscribí y
concurse, dentro del proceso de selección DIAN No. 1461 de 2020, adelantado en la modalidad de ingreso, correspondiente a
empleo Inspector I, grado 5, Código 305, numero de OPEC 127009. Lo anterior en virtud del parágrafo transitorio del artículo 36,
en concordancia con el artículo 152 del Decreto Ley 927 de 2023.

 

 

Respuesta:  A fin de responder las solicitudes encaminadas a efectuar nombramiento en periodo de prueba no permitimos señalar
que, La DIAN es una entidad respetuosa de las normas que rigen la carrera administrativa, por lo tanto, de presentarse novedades que
impliquen un eventual uso de listas de elegibles por recomposición de estas, adelantará el respectivo trámite ante la Comisión
Nacional del Servicio Civil como lo indica la Ley.

 

Por su parte, en el evento de no existir listas de elegibles para un empleo o perfil en particular debidamente reportado por la DIAN, la
competencia para autorizar el uso de listas de elegibles en empleos equivalentes, es exclusiva de la Comisión Nacional del Servicio
Civil, quien bajo su facultad legal definida en la Ley 909 de 2004:

 

“ARTÍCULO 11. Funciones de la Comisión Nacional del Servicio Civil relacionadas con la responsabilidad de la
administración de la carrera administrativa. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la
administración de la carrera administrativa, la Comisión Nacional del Servicio Civil ejercerá las siguientes funciones:

 

…

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con derechos
de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados
de carrera desplazados por razones de violencia; …”

 

Por lo expuesto, la CNSC atendiendo los parámetros determinados en el Acuerdo 165 de 2020, deberá realizar el respectivo estudio
técnico de equivalencia que produzca una eventual autorización para uso de listas. Así las cosas, la DIAN no tiene facultad legal para
adelantar trámite alguno de lo solicitado por el peticionario.

 

Al respecto de las peticiones de nombramiento en periodo de prueba de conformidad con el marco normativo del Decreto Ley 927 de
2023, la forma en que surtirá el uso de la lista de elegibles, una vez provistos los empleos objeto del concurso en virtud del parágrafo
transitorio del artículo 36 y del artículo 152 del Decreto Ley 927 de 2023, así:

 

i)          En aplicación de los principios de economía y sostenibilidad fiscal y austeridad del gasto, el uso de las listas de elegibles
se encuentra condicionado a la disponibilidad presupuestal, el cual será agotado dentro del término de su vigencia para proveer
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las vacantes ofertadas y aquellas que se generen con posterioridad derivadas de la ampliación de la planta de personal.

 

ii)         La lista de elegibles será utilizada en estricto orden descendente para vacantes generadas con posterioridad a la
convocatoria, siempre y cuando los requisitos del empleo sean los mismos y sus funciones iguales o equivalentes.

 

iii)        La alta gerencia de acuerdo con las necesidades del servicio dará prioridad a las vacantes correspondientes. 

 

iv)        Se solicitará a la Comisión Nacional del Servicio Civil CNSC, la autorización correspondiente para el correcto uso de las
listas de elegibles vigentes.

 

v)         Se procederá a los nombramientos en periodo de prueba correspondientes.

 

 

Sobre lo expuesto, es importante precisar que la DIAN, ya inició las gestiones pertinentes tendientes a la provisión de un primer grupo
de vacantes de diferentes niveles jerárquicos y procesos según el resultado de priorización.

 

En los anteriores términos, espero haber atendido en debida forma su solicitud.

 

Cordialmente,

 

 

 

DANNY HAIDEN LÓPEZ BERNAL

dlopezb2@dian.gov.co

Jefe Coordinación de Selección y Provisión del Empleo (A)

Subdirección de Gestión del Empleo Público

Carrera 7 No. 6C – 54 piso 8°

Nivel Central - Bogotá

www.dian.gov.co

Proyectó: JBM - Coordinación de Selección y Provisión del Empleo

 

“La Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN está comprometida con el Tratamiento legal, lícito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Política
de Tratamiento de Datos Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales, así como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas
las observaciones, consultas o reclamos en los canales de PQRS habilitados, contenidos en la Política de Tratamiento de Información de la DIAN. Si no desea recibir más
comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”
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comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”
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