


JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Rama Judicial
Conse]o Supenor dela Iudlcat-uraOCTUBRE DOCE (12) DEL DOS MIL VEINTITRES (2023)

RADICADO: 080013153005202300188-00
ASUNTO

Reptuiblica de Colombia

Por medio del presente procede el Despacho a decidir la presente accién de tutela invocada por
JULIO CESAR REYES OCHOA Y STEFANNY ORTEGA PUENTE contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ADUANAS E IMPUESTOS NACIONALES DIAN,
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, y los noventa y seis (96) aspirantes vinculados y notificados
por CNSC, como se advierte en la certificacion adjunta. Los derechos presuntamente
violentados son derecho fundamental al Acceso a la Carrera Administrativa por
Meritocracia, Trabajo en Condiciones Dignas, Peticion, Igualdad y Debido
Proceso.

€
CNSC

EL SUSGRITO DIREGTOR DE TEGNOLOGIAS DE LA INFORMAGION Y LAS GOMUNIGAGIONES.
DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

HAGE GONSTAR QUE:

Unia vez verificada ci splicativo para el cnvia de corTee mesivas por parte de Ia CNSC, of
dia 04 de octubre de 2023 se envié la campafia notificacién emitida por el - JUZGADO
QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO.. 3 1o 98 acpirante, Accin da Tutela farmalada nor LI
CESAR REYES OCHOA.

¥a se encuentran enviados el dia de hoy 04 da octubre 2023. Es de anotar que en
cualquier envié de correos masivos generalmente hay un porcentaje que no se logra
entregar al destinatario (correcs fallados, ignorados, rebotados) por motivos ajenos a la
€NSC como: cuenta blogueada, cuenta inexistente, buzén lleno, correo rebotado por el
servidor de destino, entre otros.

Se expide la presente en Bogots, a los 05 dias del mes de octubre de 2023 por solicitud
de la mesa de servicios con GLPI No 121060

R \f\
e

i6n de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones

Cordialmente,

COMPETENCIA

Este Despacho judicial es competente para conocer de la presente accién en razén del Decreto
de fecha noviembre 30 de 1983 del 2017 en concordancia con el Decreto 2591 de 1991 y el
articulo 86 de la Carta Politica.

HECHOS

1.- Que la CNSC expidi6 el Acuerdo No. CNSC-20201000002856 del 10 de septiembre de 2020, “Por el cual se convoca
y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020”. 2.- Que
el articulo 25 del Acuerdo No. CNSC-20201000002856 de 2020 dispone: De conformidad con las disposiciones del
numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, la CNSC conformard y adoptard, en estricto orden de mérito,
las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos ofertados en el presente proceso de
seleccion, con base en la informacidn de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas
aplicadas, debidamente ponderados. Ademds, en aplicacion del articulo 28, numeral 28.3, literal b, ibidem,

“Tendrd el derecho a integrar la lista de elegibles (...) quien obtenga un puntaje total aprobatorio que, en ningtin caso,

sea inferior al setenta por ciento (70%) del mdximo posible en el concurso (...)". 3.- Que los articulos 34 y 35 ibidem,
en aplicacién de las disposiciones del articulo 34 del Decreto Ley 71 de 2020, establecen: ARTICULO 34. VIGENCIA DE
LAS LISTAS DE ELEGIBLES. (...) las Listas de Elegibles resultantes de este proceso de seleccién tendrdn una vigencia
de dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que se produzca su firmeza total.
ARTICULO 35. USO DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. (...) “(..) la[s] Lista[s] de Elegible[s] podrd[n] ser utilizada[s] en
estricto orden descendente para proveer tinica y exclusivamente las vacantes que pudieren presentarse en los empleos
que fueron ofertados como consecuencia del retiro del servicio del titular”. 4.- Que de conformidad con lo anterior la
CNSC expidié la Resolucion No 11447 de fecha 20 de noviembre de 2021, “Por la cual se conforma y adopta la Lista
de Elegibles para proveer quince (15) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado GESTOR 111, Cédigo 303, Grado
3, identificado con el Cédigo OPEC No. 126566, diferente a los del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020”. 5.- Que el articulo primero
de la Resolucién No 11447 de fecha 20 de noviembre de 2021 expedida por la CNSC sefiala: “ARTICULO PRIMERO.
Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer quince (15) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
GESTOR I11, Cédigo 303, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 126566, del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, ofertado con el Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020, asi:
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6.- Que originalmente la Opec en el Simo estaba sefialada en 15 vacantes, atendiendo lo sefialado en la resolucion
cuando expresa “...Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer quince (15) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado GESTOR lIlI, Cédigo 303, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 126566”. 7.- Que el
Presidente de la Republica, mediante el Decreto No. 419 de 31 de marzo de 2023 llevé a cabo la ampliacion de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN -.8.-
Que mediante el Decreto No. 419 de 31 de marzo de 2023 se lleva acabo una creacion de un total de 10.207 cargos en
la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

— DIAN -. 9.- Que al momento de analizar el niimero de vacantes que la DIAN debe reportar por obligacién legal a la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil por medio del aplicativo SIMO se evidencia un aumento en el “Total de vacantes
del Empleo” para las OPEC identificadas con los nimeros 126456, 126450,126458, 131180, 131181, 131184,
126460,127468,127473,126771,127479, 127476, 126462, 126476, 126475, 126481, 127493, 132140, 126479,
127512,126482,132130,127500, 127513, 126492, 126490, 126491, 126723, 127490, 127503, 126511, 126501,
126510,127643,127525,127637,127544, 127685, 127739, 127870, 132144, 126524, 132142, 132143, 132118,
127754,126518, 126559, 126534, 126535, 126580, 126581, 126540, 127693, 126538, 126566, 126585, 126572,
126582,126562,126583,127673, 126586, 126539, 126537, 126955, 126973, 126945, 126966, 126960, 129983,
126944, 126873, 126949, 126950, 126468, 127859, 127026, 127009, 126830, 127011, 127007, 126986, 126526,
127233,127182,127175,127178,127231, 127200, 127201, 127247, 127246, 127194, 127250, 127207. 10.- Que
al consultar el dia 17 de julio de 2023 el Simo de la CNSC en lo correspondiente a la OPEC No. 126566, se evidencia
un aumento en el nimero de vacantes pasando de un niimero inicial de quince (15) vacantes a un total de noventa
Yy tres (93) vacantes

11.- Que el Decreto No. 0927 de 07 de junio de 2023 “Por el cual se modifica el Sistema Especifico de Carrera de los
empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial — DIAN y la regulacién de la administracion y gestion del
talento humano” sefiala en el articulo 36 en lo relacionado con el “Uso de listas de elegibles” establece en su
pardgrafo transitorio: “PARAGRAFO TRANSITORIO. En aplicacién de los principios de economia, sostenibilidad fiscal
y austeridad del gasto, las listas de elegibles resultantes de los concursos realizados en virtud del pardgrafo
transitorio del articulo 32 del Decreto-Ley 071 de 2020, luego de que los empleos ofertados sean provistos en estricto
orden de méritos, deberdn ser utilizadas dentro del término de su vigencia para proveer vacantes generadas con
posterioridad a las convocatorias, asi como aquellas derivadas de la ampliacién de la planta de personal, siempre
y cuando los requisitos del empleo sean los mismosy sus funciones iguales o equivalentes. 12.- Que en atencion a
la Resolucion No 11447 de fecha 20 de noviembre de 2021 expedida por la CNSC me encuentro ocupando la posicién
40 con un puntaje total de 79,54 puntos, lo cual me daria el derecho para ocupar una de las vacantes publicadas
en el Simo que administra la Comision Nacional del Servicio Civil. 13. - Que la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN - debe adelantar los tramites administrativos necesariosy
pertinentes ante la Comisién Nacional del Servicio Civil para hacer uso de la lista de elegibles para el empleo
denominado GESTOR IlI, Cédigo 303, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 126566, Proceso de Seleccion
DIAN No. 1461 de 2020. 14.- Que en atencion a lo anteriormente sefialado presenté derecho de peticion el dia 19 de
julio de 2023 con radicado No. 202382140100086409 solicitando: “PRIMERO.- Que la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN - proceda de manera inmediata a ejecutar todos los
trdmites administrativos correspondientes a fin de solicitar el uso de la lista de elegibles a la Comision Nacional del
Servicio Civil en lo correspondiente a la Opec No. 126566 de la Convocatoria 1461 de 2020. SEGUNDO.- Que Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN - proceda a realizar el nombramiento
en periodo de prueba a JULIO CESAR REYES OCHOA, identificado con cédula de ciudadania No. 72.231.787
expedida en Barranquilla, en el cargo Gestor 111, Cédigo 303, Grado 3 identificado con el cédigo OPEC No. 126566
de la planta de la DIAN.” 15.- Que el dia 11 de agosto de 2023 recibo comunicacién via correo electrénico remitido
por parte de la DIAN con asunto “Respuesta Parcial. Derecho de peticion No. 202382140100086409” en la cual
sefialan: “Revisada su solicitud clasificada como Derecho de peticion radicada bajo el nitmero
202382140100086409, de fecha 19 de Julio de 2023; le informamos que a la fecha no ha sido posible dar respuesta
debido al alto niimero de solicitudes recibidas en esta Coordinacién, por ello y de conformidad con el Pardgrafo del
Art. 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el Art. 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, su solicitud se



resolverd a mds tardar el 04 de septiembre de 2023. En caso de requerir mayor informacién no dude en contactarse
nuevamente con nosotros, de lunes a viernes de 8:30 a.m. a 5:20 p.m. Con toda atencién, Danny Haiden Lopez
Bernal Jefe Coordinacion de Seleccion y Provision del Empleo (A) Subdireccion de Gestion del Empleo Ptiblico
Direccion de Gestion Corporativa Cra. 7 # 6C - 54 - Piso 8° - Edificio Sendas PBX: (601) 7428973 Ext. 902326
www.dian.gov.co Proyecté: Carolina Romero Rubiano” 16.- Que el dia 29 de agosto de 2023 recibo comunicacion via
correo electréonico remitido por parte de la DIAN con asunto: “Respuesta. Derecho de peticion No.
202382140100086409” en la cual sefialan: “Gracias por contactarnos, para la Direccién de Impuestosy Aduanas
Nacionales - DIAN es muy importante recibir su solicitud, la cual ayudard a fortalecer nuestro servicio. En atenciéon
a su solicitud instaurada en el sistema de PQRS Asunto: 202382140100086409, procedemos a brindar respuesta
en el siguiente sentido: “PRIMERO.- Que la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales — DIAN - proceda de manera inmediata a ejecutar todos los tradmites administrativos correspondientes a
fin de solicitar el uso de la lista de elegibles a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil en lo correspondiente a la Opec
No. 126566 de la Convocatoria 1461 de 2020. SEGUNDO.- Que Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
vy Aduanas Nacionales — DIAN - proceda a realizar el nombramiento en periodo de prueba a JULIO CESAR REYES
OCHOA, identificado con cédula de ciudadania No. 72.231.787 expedida en Barranquilla, en el cargo Gestor 111, Cédigo
303, Grado 3 identificado con el cédigo OPEC No. 126566 de la planta de la DIAN” Respuesta: A fin de responder las
solicitudes encaminadas a la solicitud del uso de listas de elegibles y nombramiento en periodo de prueba nos
permitimos sefialar que, la DIAN inicio las gestiones tendientes a la provision de un primer grupo de vacantes de
diferentes niveles jerdrquicosy procesos segiin el resultado de priorizacion. Los nombramientos en periodo de prueba,
de conformidad con el marco normativo del Decreto Ley 927 de 2023, se surtird de la siguiente manera: i) En
aplicacion de los principios de economia y sostenibilidad fiscal y austeridad del gasto, el uso de las listas de elegibles
se encuentra condicionado a la disponibilidad presupuestal, el cual serd agotado dentro del término de su vigencia
para proveer las vacantes ofertadas y aquellas que se generen con posterioridad derivadas de la ampliacion de la
planta de personal. ii) La lista de elegibles serd utilizada en estricto orden descendente para vacantes generadas con
posterioridad a la convocatoria, siemprey cuando los requisitos del empleo sean los mismos y sus funciones iguales o
equivalentes. iii) La alta gerencia de acuerdo con las necesidades del servicio dard prioridad a las vacantes
correspondientes. iv) Se solicitard a la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, la autorizacion correspondiente
para el correcto uso de las listas de elegibles vigentes. v) Se procederd a los nombramientos en periodo de prueba
correspondientes. En los anteriores términos, espero haber atendido en debidaforma su solicitud”. 17.- Que la DIAN
mediante circular numero 000005 de 31 de julio de 2023 sefiala cuales serdn las “Acciones a surtir por parte de la
entidad previo al nombramiento en periodo de prueba — Pardgrafo Transitoriodel articulo 36 del Decreto Ley 0927
de 2023”, la cual establece: “... 4. Acciones previas al nombramiento en periodo de prueba. Desempate 4.1 Recibida
las listas de Elegibles autorizadas por la CNSC2, para aquellas OPEC en donde no se configure la condicién de empate
ni deba realizarse invitacion de asignacion de plaza, la DIAN, a partir del diasiguiente contard con diez (10) dias
hdbiles para la expedicién del acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba, cuya proyeccion
corresponderd a la Coordinacion de Selecciony Provision del Empleo de la Subdireccion de Gestién del Empleo Piiblico
quien remitirdel acto de nombramiento al Despacho de la Subdireccion de Gestion delEmpleo Puiblico para su revision,
visto bueno y remision a la Direccion de Gestion Corporativa para su revision, vistobueno y remision al Despacho del
Director General para firma.” 18.- Que en cuenta a ese numeral, es decir, el 4.1 hace una anotacién que dice “2 Si bien
corresponde a la DIAN solicitar ante la CNSC la autorizacién de uso de listas atendiendo lo dispuesto en el pardgrafo
transitorio del articulo 36 del decreto Ley 0927 de 2023, una vez efectuada la autorizacién, la provisién de los empleos
dependerd de la disponibilidad presupuestal y a la financiacion de los mismos, de acuerdo con los recursos
presupuestales que sitie el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la presente vigencia”. 19.- Que la misma
circular niimero 000005 de 2023 sefiala: “4.2 Recibidas las listas de Elegibles autorizadas por la CNSC, y para aquellas
OPEC en donde se configure la condicién de empate, la Coordinacién de Seleccion y Provisién del Empleo de la
Subdireccion de Gestion del Empleo Publico, dispondrd hasta diez (10) dias hdbiles siguientes, para efectuar la
revision, alistamiento y envio de correos a los elegibles que se encuentren en condicion empate, por obtener puntaje
total igual en la conformacidén de la repsectiva lista; situacion que, configurala dindmica para realizar las acciones
que determinen su desempate y que se encuentren previstas en la norma. 4.3 Remitidos los correos electrénicos a los
elegibles en condicion de empate, estos dispondrdn de cinco (5) dias hdbiles (segiuin se indique en el correo
electrénico), para que se acrediten alguna de las condiciones establecidas para el desempate, segiin los criterios
definidos en el Acuerdo 0166 del 12 de marzo de 2020, adicionado por el Acuerdo 0236 del 15 de mayo de 2020. 4.4
Cumplidos los cinco (5) dias hdbiles y, recibida la documentacién que acredite alguna condicién para el desempate
por parte de los elegibles, se dispondrd hasta cinco (5) dias hdbiles para comunicar a los elegibles el resultado del
desempate”. 20.- Que mediante radicados Nro. 2023RE128409, 2023RE128410 y 2023RE128411 de 30 de junio de
2023 la DIAN solicité autorizacién de uso de las Listas de Elegibles 127250, 127194, 127178, 127182, 126582,
126566, 127870, 126524, 126468, 126966, 126960,

126490, 127512, 127513, 126482, 126462 y 131184. 21.- Que desde el 07 de julio de 2023 mediante radicado
2023RS092366 la CNSC autorizo el uso de la lista de legibles para los empleos ofertados y ampliados para la Opec
126566, oficio firmado por la doctora Edna Patricia Ortega Cordero en su calidad de Directora de Administracién de
Carrera Administrativa de la CNSC. 22.- Que en el entendido que la DIAN sefiala que “...la provisién de los empleos
dependerd de la disponibilidad presupuestal y a la financiacion de los mismos, de acuerdo con los recursos
presupuestales que sittie el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico para la presente vigencia...” (Circular No.
000005 de 31 de julio 2023) y que el dia 14 de julio de 2023 la doctora SONIA ESTHER OSORIO VESGA, en calidad
de Subdirectora de Gestién del Empleo Publico (E), remitié a los elegibles MARIO LEANDRO MORALES RIOS y NORMA
CONSTANZA POLANCO POLANIA oficio con identificacién niimero 100151185-001573 con asunto “Uso Lista de
Elegibles, articulo 36 del Decreto Ley 0927 de 2023 — OPEC No. 126566 — Empate posicion 72”. 23.- Que al iniciar
el proceso de provision mediante el oficio anteriormente citado se deduce de manera I6gica que la disponibilidad
presupuestal y la financiacién de los respectivos empleos estd garantizada por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, aspecto que incluso no se constituye en un argumento para condicionar el mérito y la propia voluntad
de la DIAN al modificar su regimen especifco con el fin de hacer uso de las listas de elegibles para la convocatoria
DIAN2020. 24.- Que el dia 02 de agosto de 2023 los elegibles MARIO LEANDRO MORALES RfOSy NORMA
CONSTANZA POLANCO POLANIA, en condicién de empate, reciben esta vez por parte del doctor JAIME ELKIM
MUNOZ RIANO como Subdirector de Gestién del Empleo Ptiblico, el dia 02 de agosto oficio con identificacién niimero
100151185-001701 con asunto “Citacion Sorteo Desempate — OPEC 126566 — Posicion 72” el cual sefiala: “El pasado
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lunes 31 de julio de 2023 mediante oficio 1001511185-0011653, fueron citados para la realizacion de sorteo de
desempate de la posicion 72 configurada en la lista de elegibles — OPEC 126566; actividad programada para
desarrollarse de manera virtual mediante la plataforma Microsoft Teams el jueves 3 de agosto de 2023 a las
10:00a.m. Sobre el particular, de manera respetuosa les informamos que la misma tendrd una nueva programacion,
la cual serd informada oportunamente para el desarrollo de esta”. 25.- Que desde el dia 07 de julio de 2023, fecha
en la cual fue autorizada la lista de elegibles para la OPEC 126566 han pasado treinta y siete (37) dias hdbiles sin
que se hayan realizado las actuaciones administrativas sefialadas por la misma DIAN en la Circular No. 000005 de
2023 con el fin de llevar a cabo los respectivos nombramientos en periodo de prueba 26.- Que por medio de
informacioén relacionada con el uso de las listas de legibles expedidas por la CNSC en el marco de la convocatoria
DIAN2020 se evidencia que se han producido nombramientos en cargos de otras Opec que NO se encuentran
relacionados en el documento remitido por parte de la CNSC a la DIAN y en cuyo asunto se lee: “Respuesta Primera
Entrega autorizacion uso de listas de elegibles en cumplimiento del Decreto 0927 de 2023” (radicado
2023RS092366). 27.- Que mediante la Resoluciéon niimero 000109 “Por la cual se efectiian unos nobramientos en
periodo de prueba en la planta global de la Unidad Administrativa Especial — Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y se adoptan otras decisiones” en la cual nombra a elegibles de las opec 126524, 126582, 127182, 127250
y 131184. 28.- Que la totalidad de las Opec relacionadas anteriormente se encuentran autorizadas como se lo
comunica la CNSC a la DIAN mediante el oficio remitido el 07 de julio de 2023 mediante radicado 2023RS092366.
29.- Que en la Circular nimero 000005 de 2023 “Acciones a surtir por parte de la entidad previo al nombramiento en
periodo de prueba - Pardgrafo Transitorio del articulo 36 del Decreto Ley 0927 de 2023” firmadapor DANIEL
GUSTAVO CACERES MENDOZA en calidad de Director de Gestién Corporativa (A) el 31 de julio de 2023 sefiala: “En
consecuencia, a partir de los recursos disponibles, la alta gerencia determinard los perfiles de empleos y cantidades
de vacantes a ser provistos, atendiendo a las necesidades del servicio, las capacidades de infraestructura fisica,
tecnolégica y de puestos de trabajo, procediendo a solicitar la autorizacién de uso de listas delegibles a la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC), quien dentro del ejercicio de sus competencias constitucionales como ente rector
de la carrera administrativa, defina las listas y posiciones a emplear”. 30.- Que en el pdrrafo resefiado se evidencia de
manera clara una serie de pasos para llevar a cabo el proceso previo para la solicitud de lista se evidencia de la
siguiente manera: Primero: “...a partir de los recursos disponibles...” Segundo: “...la alta gerencia determinard los
perfiles de empleos y cantidades de vacantes a ser provistos, atendiendo a las necesidades del servicio, las capacidades
de infraestructura fisica, tecnolégica y de puestos de trabajo...” Tercero: “...procediendo a solicitar la autorizacién de
uso de listas de legibles a la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)...” 31.- Que, atendiendo el criterio establecido
por parte de la misma DIAN, por intermedio de su Director de Gestion Corporativa (A), no es viable manifestar en
estos instantes que la Opec 126566 no cuente con los recursos presupuestales situados por el MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, por cuanto esa garantia de recursos es un paso previo en atencién a la Circular
000005 de 2023. 32.- Que mucho menos puede sefialar la DIAN que la alta gerencia no ha determinado que el perfil
del empleo contenido en la Opec 126566 se constituya en una necesidad del servicio cuando en la Resolucién No.
000109 de 2023 del Director General lleva a cabo el nombramiento de cinco (05) listasde elegibles de las cuales dos
(02) la Opec 126524 y la Opec 131184, es decir, el 40% corresponden al proceso de Talento Humano de la entidad,
proceso en el cual estd incluida la Opec 126566. 33.- Que mediante la Resolucién niimero 000131 de 01 de septiembre
de 2023 “Por la cual se efectian unos nombramientos en periodo de prueba en la planta global de la Unidad
Administrativa Especial — Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y se adoptan otras decisiones” en la cual
nombra a elegibles de las opec 126462, 126960y 126566. 34.- Que en el cuarto pdrrafo de la parte considerativa de la
Resoluciéon niimero 000131 menciona: “Que teniendo en cuenta lo anterior asi como los recursos presupuestales
disponibles, la UAE — DIAN, identificd y priorizé algunas vacantes definitivas que retinen las condiciones establecidas
en el pardgrafo transitorio del articulo 36 del Decreto Ley 0927 de 2023 para su provision, procediendo a solicitar
mediante oficio N°100202151-00180 del 30 de junio de 2023 con alcance mediante oficio No. 100202151- 00209 de
fecha 14 de julio de 2023 ante la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC-, la autorizacién del uso de listas de
elegibles, obteniendo como respuesta la viabilidad de efectuar dicho trdmite mediante oficio N° 2023RS104243 de
fecha 10 de agosto de 2023 con listas de elegibles vigentes del proceso de seleccién Convocatoria DIAN N° 1461 de
2020” 35.- Que una vez mds se evidencia la existencia de un orden I6gico con el fin llevar a cabo el proceso conducente
al nombramiento en periodo de prueba de las Opec ampliadas en lo relacionado con la Convocatoria DIAN 2020 en
el siguiente sentido: Primero: “Que teniendo en cuenta lo anterior asi como los recursos presupuestales disponibles
...” Segundo: “...procediendo a solicitar mediante oficio N° 100202151-00180 del 30 de junio de 2023 con alcance
mediante oficioNo. 100202151- 00209 de fecha 14 de julio de 2023 ante la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC-, la autorizacion del uso de listas de elegibles...” Tercero: “...obteniendo como respuesta la viabilidad de efectuar
dicho trdmite mediante oficio N° 2023RS104243 de fecha 10 de agosto de 2023 con listas de elegibles vigentes del
procesode seleccion Convocatoria DIAN N° 1461 de 2020". 36.- Que “... los gastos de personal que se generen con
ocasién de los nombramientos que se efectian mediante la presente resolucion, se encuentran amparados por el CDP
No. 3723 de fecha 02 de enero de 2023, expedido por el jefe de la Coordinacién de Presupuesto (A) de la Subdireccion
Financiera”. 37.- Que mediante la Resoluciéon numero 000131 de 01 de septiembre de 2023 “Por la cual se efectian
unos nobramientos en periodo de prueba en la planta global de la Unidad Administrativa Especial — Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales y se adoptan otras decisiones” se lleva a cabo el nombramiento de cinco (05) de
los elegibles de la lista debidamente autorizada para la OPEC 126566 los cuales son:
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38.- Que se hace necesario reiterar su sefioria que las vacantes ofertadas fueron ampliadas en el niimero
de setenta y ocho (78) vacantes, las cuales fueron debidamente reportadas al aplicativo Simo y autorizadas para
uso completo por parte de la CNSC mediante oficio radicado 2023RS5092366 para la Opec 126566, no solo para el
nombramineto de cinco (05) de los elegibles. 39.- Que NO existe ninguna normatividad que autorice el uso parcial de
una lista de elegibles en el cual se encuentran ofertados vacantes suficientes para tantos integrantes existen en una
lista de elegibles, que en el caso presente sefiala, como se evidencia en el Simo, que existen 93 vacantes para 93
personas existentes en la lista. 40.- Que en el pdrrafo 6to de la parte considerativa se afirma: “Que, los gastos de

personal que se generen con ocasion de los nombramientos que se efectian mediante la presente resolucion, se
encuentran amparados por el CDP No. 3723 de fecha 02 de enero de 2023, expedido por el jefe de la Coordinacion
de Presupuesto (A) de la Subdireccion Financiera.”.41.- Que en atencion a lo sefialado en varias respuestas a



derechos de peticién e incluso en la circular 000005 de 2023 se condiciona, sin que exista fundamento juridico para
eso, que los nombramientos estdn condicionados a los recursos que sitile el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, el amparo a dichos nombramientos sea el CDP No. 3723 que es del 02 de enero de 2023, cuando la
ampliacién de la planta de personal de la DIAN se sustenta en el Decreto 0419 de 21 de marzo de 2023, es decir,
que la ampliacién de la planta de personal cuenta con los recursos financieros para su provision. 42.- Que el Acuerdo
No. 0285 de 10 de septiembre de 2020 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion
de Ingreso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduana
Nacionales — DIAN, Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 200” expedido por el Presidente de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y por el REPRESENTANTE LEGAL DIAN. 43.- Que dicho acto administrativo
establece en el articulo 5to lo siguiente: “NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. Las normas que rigen
este proceso de selecciéon son el Decreto Ley 71 de 2020, la Ley 909 de 2004 y sus Decretos Reglamentarios, el
Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto Ley 770 de 2005, la Ley 1033 de 2006, Decreto 1083 de 2015 en los temas no

regulados por el Decreto Ley 71 de 2020, la Ley 1955 de 2019, el Decreto 498 de 2020, la Ley 2039 de 2020 si, al
iniciar la Etapa de inscripciones... lo dispuesto en el presente Acuerdo y su Anexo y por las demds normas
concordantes y vigentes sobre la materia” 44.- Que en atencién al marco normativo que establecen la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES para el desarrollo del Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020 en el articulo 32 del Acuerdo No.
0285 de 2020 se establece: “AUDIENCIA PUBLICA PARA LA ESCOGENCIA DE VACANTE DE UN MISMO EMPLEO
OFERTADO CON VACANTES LOCALIZADAS EN DIFERENTE UBICACION GEOGRAFICA. En firme la respectiva Lista

de Elegibles o la primera o primeras posiciones individuales en forma consecutiva y aprobados por los respectivos
elegibles los Exdmenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas a los que se refiere el numeral 28.3, literal b, del articulo
28 del Decreto Ley 71 de 2020, le corresponde a la DIAN programar y realizar la(s) audicia(s) publica(s) de escogencia
de vacante de un mismo empleo ofertado con vacantes localizadas en diferente ubicacién geogrdfica, de conformidad
con el procedimiento establecido para estos fines en el Acuerdo CNSC No. 166 de 2020, adicionado por el Acuerdo
CNSC No. 0236 de 2020, o en las normas que lo modifiquen o sustituyan”. 45.- Que al menos que las ubicaciones
geogrdficas de todas las vacantes adicionadas a la OPEC 126566 de la Convocatoria DIAN No. 1461 de 2020 todas
sean en la ciudad de Bogotd cuando existe la obligacion legal y normativa de nombrar a todos los de la lista, en razon
que hay tantos cargos como elegibles, no existe razon de ser para que no se proceda con el nombramiento de los
demds integrantes de la lista de elegibles. 46.- Que en la realidad actual de la ausencia de informacion existente por
parte de la DIAN a quienes nos encontramos en la lista de elegibles de la OPEC 126566 de la Convocatoria 1461 de
2020, se rumora la existencia de una circular con la cual se suspenderia el uso de listas de elegibles aprobadas por la
CNSC a solicitud de la DIAN. 47.- Que la lista de elegibles segtin la Resolucion CNSC No. 11447 de 20 de noviembre de
2021 se encuentra en firme desde el 20 de noviembre de 2021 y estd debidamente comunicada a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ADUANAS E IMPUESTOS NACIONALES - DIAN -, comunicacién realizada

por parte de la CNSC a través del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE). https://bnle.cnsc.gov.co/ 48.- Que en
razon de la autorizacién del uso de lista por parte de la CNSC con radicado 2023RS092366 “Respuesta Primera
Entrega autorizacién uso de listas de elegibles en cumplimiento del Decreto 0927 de 2023” DE 07 DE JULIO DE 2023
se sefiala: “... la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes
al recibo de la presente comunicacion, deberd verificar el cumplimiento de los requisitos minimos de los designados,
en concordancia con lo dispuesto en los articulos 2.2.5.1.4y 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 20151,y en los articulos
42y 52de la Ley 190 de 1995, y de esta manera efectuar los nombramientos en periodo de prueba”. 49.- Que
atendiendo la autorizacion del uso de listas y existiendo vacantes debidamente reportadas en el SIMO se cumplieron
los diez (10) dias hdbiles (Articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015), para que la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE ADUANAS E IMPUESTOS NACIONALES - DIAN - realizara mi nombramiento en periodo de prueba,
conforme con lo dispuesto en el Articulo 32 del Decreto 1227 de 2005, y la jurisprudencia unificada de la CORTE
CONSTITUCIONAL, contenida en la Sentencia SU-913 de 2009 (pdg. 145), la cual indica: "CONCURSO DE MERITOS

- Quien se encuentre en lista de elegibles tiene un derecho adquirido que debe ser respetado”. A la fecha, pese a
encontrarse vencido el término con el que legalmente contaba la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ADUANAS
E IMPUESTOS NACIONALES - DIAN - para efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en virtud del mencionado
concurso de méritos, no lo ha hecho, lo cual constituye una flagrante vulneracion de mis derechos fundamentales al
trabajo, al debido proceso, al acceso a cargos ptiblicos, a la igualdad y a obtener una remuneracion minima, vital y
movil acorde con la naturaleza del cargo y las funciones desempefiadas. La lista de elegibles a la que se ha hecho
alusionya hace parte del "Banco Nacional de Listas de Elegibles” BNLE, creado por la Ley, y por ende debe ser acatada
Yy aplicada, so pena de incurrir en falta disciplinaria. Por lo anterior, tengo un derecho adquirido a ser nombrado y
posesionado en periodo de prueba, el cual estd dentro de mi patrimonio conforme al articulo 58 de la Constitucion
Nacional, y no una mera expectativa, al estar la lista de elegibles en firme y debidamente comunicada a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ADUANAS E IMPUESTOS NACIONALES - DIAN -, para el cargo

mencionado, segin lo ha sefialado la jurisprudencia en la Sentencia 56302 de 2014 CONSEJO DE ESTADO, la cual
indica en el numeral 3.2: “Para la Corte es indudable que quien [...] ocupo el primer lugar en una lista de elegibles,
tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser
nombrado en el cargo correspondiente.” Igualmente, el articulo 30 del Acuerdo No. 0285 de 2020 “Por el cual se
convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion de ingreso para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020” sefiala:
“FIRMEZA TOTAL DE UNA LISTA DE LEEGIBLES. La firmeza total de una Lista de Elegibles se produce cuando
lamisma tiene pleno efectos juridicos para quienes la integran.” Atendiendo que el nominador de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ADUANAS E IMPUESTOS NACIONALES - DIAN -, no ha llevado a cabo, por lo

menos, la comunicacién del nombramiento en periodo de prueba a JULIO CESAR REYES OCHOA en el cargo Gestor 111,
Cédigo 303 Grado 03, identificado con Cédigo OPEC No. 1126566 del proceso de seleccion DIAN No. 1461,
incumpliendo de esta forma lo sefialado en acto administrativo No. 2021RES-400.300.24-11447.

PRETENSIONES

1.-Ordenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES a que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del respectivo



fallo de tutela, proceda a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en el cargo de Gestor 111,
Codigo 303 Grado 03, de la DIAN, en virtud de la lista de elegibles conformada por la Comisién Nacional
del Servicio Civil mediante Resolucién No. 11447 de 20 de noviembre de 2021 — 2021RES-400.300.24-
11447.

2.-Ordenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES que, una vez efectuado el nombramiento, se abstenga de ejercer cualquier acto que pueda
coartar de alguna manera mis derechos fundamentales, como impedir o postergar la posesion una vez
aceptado el cargo, o imponer requisitos adicionales o no previstos en la norma y en la convocatoria del
concurso, y por tanto se establezca un tiempo mdximo no superior a diez (10) dias hdbiles para mi
posesion, tal como indica el Articulo 2.2.5.1.7 del Decreto 648 de 2017.

3.-Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a que lleve a cabo las funciones de su
competencia conducentes a garantizar el cumplimiento por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES de las obligaciones a las cuales se
ve obligada dicha entidad atendiendo lo establecido en el Acuerdo No. 0285 de 2020, incluso las
investigaciones sancionatorias a las que haya lugar.

4.-Ordenar al MINISTERIOR DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO a que sitile, si no lo ha realizado, los
recursos financieros necesarios con el fin a respaldar los respectivos nombramientos a los que haya lugar
al momento de hacer uso de la lista de elegibles conformada mediante la Resolucion No 11447 de20 de
noviembre de 2021.

CONTESTACION

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Que del Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020 y sintesis de la controversia: El articulo 125 de la
Constitucion Politica establece que los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera,
salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritosy
las calidades de los aspirantes. A renglén seguido, el articulo 130 superior dispone que la Comision
Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, tiene la competencia de administrar y vigilar los sistemas
de carrera administrativa, a excepcion de los de cardcter especial. Por su parte, el articulo 4 de la Ley
909 de 2004 define los Sistemas Especificos de Carrera Administrativa, entre los cuales incluye el que
rige para la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales, en adelante DIAN, cuya
reglamentacién se encuentra en el Decreto Ley 71 de 2020. El articulo 24 de este Decreto, en
concordancia con sus articulos 25 al 27, dispone que “El ingreso y el ascenso en los empleos publicos del
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
125 de la Constitucién Politica, se hard por concurso ptblico”, el cual debe realizar la CNSC, segtin las
disposiciones de los articulos 3.3, 18, 22.1, Pardgrafo del 27 y 28 al 35 ibidemy de los articulos 2.2.18.6.1
v 2.2.18.6.2 del Decreto 1083 de 2015, sustituidos por el articulo 3 del Decreto 770 de 2021. En efecto, la
CNSC expidi6 el Acuerdo No. 0285 de 2020, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso
de Seleccién de Ascenso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020” ast
como su Anexo, modificado parcialmente por el Acuerdo No. 0332 de 2020 Con el referido proceso de
seleccion, se ofertaron empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la DIAN, en la modalidad de Ingreso. Finalizadas las etapas
del proceso de seleccion, la CNSC expidié las correspondientes Listasde Elegibles, entre las cuales se
encuentra la conformada por la Resolucion No. 11447 del 20 de noviembre de 2021 “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer quince (15) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado GESTOR III, Cédigo 303, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 126566, diferente a
los del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de
la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020” Una vez cobro firmeza mencionada
Lista de Elegibles, esto es, el 1 de diciembre de 2021, la informé a

la DIAN sobre este efecto juridico, con el fin de que esa entidad proceda a adelantar los trdmites para
la realizacion de la Audiencia Publica para la Escogencia de Vacantes con diferente Ubicacion
Geogrdfica del mencionado empleo, de conformidad con el articulo 32 del Acuerdo No. 0285 de 2020, el
cual dispone lo siguiente: ARTICULO 32. AUDIENCIA PUBLICA PARA LA ESCOGENCIA DE VACANTEDE
UN MISMO EMPLEO OFERTADO CON VACANTES LOCALIZADAS EN DIFERENTE UBICACION

GEOGRAFICA. En firme la respectiva Lista de Elegibles o la primera o primeras posiciones individuales
en forma consecutiva y aprobados por los respectivos elegibles los Exdmenes Médicos y de Aptitudes
Psicofisicas a los que se refiere el numeral 28.3, literal b, del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, le
corresponde a la DIAN programary realizar la(s) audiencia(s) ptublica(s) de escogencia de vacante de
un empleo ofertado con vacantes localizadas en diferente ubicacién geogrdfica, de conformidad con el
procedimiento establecido para estos fines en el Acuerdo No. CNSC-0166 de 2020, adicionado por el
Acuerdo No. CNSC-0236 de 2020, o en las normas que los modifiquen o sustituyan. De la lectura de la
citada norma, se infiere que estas Audiencias le corresponde programarlas y realizarlas a la DIAN,
siguiendo las reglas establecidas en el Acuerdo No. CNSC-0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo No.



CNSC-0236 de 2020, expedidos por la CNSC, que a su vez, disponen que la citacion y realizaciéon a dichas
audiencias se realizan a través del aplicativo SIMO. Teniendo en cuenta lo anterior, la DIAN asignd, en
orden descendente conforme a esa lista, las 15 vacantes ofertadas a concurso, con los primeros 15
elegibles que se encontraban en posicion de mérito. Frente a los demds elegibles, quedaroncon una
expectativa a ser nombrados, supeditada a que una de esas 15 vacantes, el titular se retiredel servicio
Y que esta situacion administrativa, se dé dentro de la vigencia de la lista, conforme al articulo 34 del
Decreto Ley 71 de 2020. A su turno, el articulo 2.2.18.6.1. del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el
articulo 3 del Decreto 770 de 2021, establece que los Acuerdos de los procesos de seleccion para el ingreso
o0 ascenso a la carrera administrativa de la DIAN, “(...) son la norma reguladora de todo concursoy obliga
a la Comision Nacional del Servicio Civil, a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, a la entidad o firma especializada que efectiael concurso, a los
participantes (...)". De tal suerte que el Acuerdo de Convocatoria No. 0285 de 2020, y su Anexo modificado
parcialmente por el Acuerdo No. 0332 de 2020 contienen las reglas que rigen el concurso, las cuales son
de obligatorio complimiento para todas los intervinientes en el proceso.

De una lectura del mencionado acuerdo, nos encontramos con que: 1) El aspirante al momento de
inscribirse al Proceso de Selecciéon DIAN No. 1461 de 2020, acepta “en su totalidad las reglas establecidas
para este proceso de seleccion” (numeral 3 de los requisitos generales para participar en este proceso
de seleccion del articulo 7 del citado acuerdo). 2) El articulo 35 reglamenta el uso de las listas de
elegibles, que tinicamente es procedente para proveer tinica y exclusivamente las vacantes de los empleos
ofertados a concurso, como consecuencia del retiro del servicio del titular. Esta posicion estd contenida
en el articulo 34 del Decreto Ley 71 de 2020, que dispone que una vez provistos los empleos objeto de
concurso, la Lista de Elegibles deberd ser utilizada en estricto orden descendente para proveer tnicay
exclusivamente con las vacantes que pudieren presentarse en los empleos que fueron ofertados como
consecuencia del retiro del servicio del titular, dentro de la vigencia de la lista (dos afios). 3) El articulo
36 del Acuerdo establece que las Listas de Elegibles tendrdn una vigencia de dos afios. Ahora bien,
consultado el Sistema de apoyo para la Igualdad y Oportunidad- SIMO, se encuentra que el sefior JULIO
CESAR REYES OCHOA, parte accionante, en el marco del Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, se
inscribié para el empleo denominado GESTOR III, Cédigo 303, Grado 3, OPEC No. 126566, cuyo niimero
de registro correspondié al 312509506, como da cuenta su certificado de inscripcion anexo al presente
informe. En el marco del desarrollo del Proceso de SeleccionDIAN No. 1461 de 2020 y de conformidad
con las pruebas establecidas para el mencionado empleo, el citado aspirante, en la Prueba de
Competencias Comportamentales obtuvo un puntaje de 91.50, en la Prueba de competencias bdsicas y
funcionales obtuvo un puntaje de 69.68. Teniendo en cuenta lo anterior, el sefior JULIO CESAR REYES
OCHOA integrd, en estricto orden de mérito, la Lista de Elegibles conformada por la Resolucion No. 11447
del 20 de noviembre de 2021, en la posicion 40, con un puntajede 79.54. En consideracién a que el
accionante ocupd la posicion 44 de la referida lista y que se ofertaron 15 vacantes para el empleo
denominado GESTOR IlI, Cédigo 303, Grado 3, OPEC No. 126566, en el Proceso de Seleccion DIAN No.
1461 de 2020, el citado quedd con la expectativa a ser nombrado en periodo de prueba, supeditado a
que los titulares de varias de esas vacantes sean retirados del servicio dentro de la vigencia de la lista,
debido a su posicion en la misma, mdxime cuando se dieron varios empates en varias de las posiciones
que preceden a la ocupada por el hoy accionante. Con relacién al asunto de los empates, es de sefialar
que el Acuerdo de Convocatoria No. 0285 de 2020 dispuso en su articulo 31 lo siguiente: ARTICULO 31.
DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Cuando dos o mds aspirantes obtengan puntajes totales
iguales en la conformacion de la respectiva Lista de Elegibles, ocupardn la misma posicién en condicion
de empatados. En estos casos, para determinar quién debe continuar con la verificacion del
cumplimiento de las otras condiciones requeridas para ser nombrado en periodo de prueba. tales Como
los Exdmenes Médicos y de Aptitudes

Psicofisicas a los que se refiere el literal b, numeral 28.3 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020 y el
Programa de Induccién previsto en el numeral 12.2 del articulo 12 y en el numeral 28,5 del articulo 28
ibidem, se deberd realizar el desempate, para lo cual se tendrdn en Cuenta los siguientes criterios, en su
orden: 1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad. 2. Con quien tenga derechos en
carrera administrativa. 3. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a IO descrito
en el articulo 131 de la Ley 1448 de 2011. 4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar
en las elecciones inmediatamente anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2, numeral 3, de
la Ley 403 de 1997. 5. Con quien haya realizado la Judicatura en las Casas de Justicia 0 en los Centros
de Conciliacién Ptblicos o como Asesores de los Conciliadores en Equidad, en los términos previstos en
el inciso 2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010. 6. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la
prueba sobre Competencias Funcionales o en el Curso de Formacién, segtinproceda. 7. Con quien haya
obtenido mayor puntaje en la Prueba sobre Competencias Conductuales o Interpersonales. 8. La regla
referida a los varones que hayan prestado el servido militar Obligatorio, cuando todos los empatados
Sean varones.

Finalmente, de mantenerse el empate, éste se dirimird mediante Sorteo con la citacién de los interesados,
de Io cual se deberd dejar la evidencia documental. Desde ya, se sostiene que el sefior JULIO CESAR
REYES OCHOA no puede solicitar el nombramiento en periodo de prueba de la forma en que lo hace en
el tercer inciso del acdpite de pretensiones de su escrito de tutela, ya que estaria desconociendo las reglas
del concurso y las disposiciones del Decreto Ley 71 de 2020, las cuales gozan de presuncion de legalidad



¥y mucho menos pretender el uso de las listas de elegibles con tal fin. Eneste sentido, se informa que
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-331 de 2022 estudio una demanda de inconstitucionalidad
contra varios articulos que conforman el cuerpo normativo del Decreto Ley 71 de 2020, entre los que se
encuentran, entre otros, el articulo 34, frente al cual, la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad
de las expresiones siemprey cuando la convocatoria asi lo preveay podrd, contenidas en el inciso segundo
del articulo ibidem, y sustituir esta ultima por el vocablodeberd. En consecuencia, el inciso segundo
mencionado tiene la siguiente redaccién: La lista de elegibles deberd ser utilizada en estricto orden
descendente para proveer tnica y exclusivamente las vacantes que pudieren presentarse en los empleos
que fueron ofertados como consecuencia del retiro del servicio del titular. En ese sentido, es acertado el
criterio adoptado por la DIAN al sefialar que el usode listas de elegibles tinicamente serd aplicado en
estricto orden descendente para proveer tnica y exclusivamente las vacantes que se presenten en los
empleos que fueron objeto del proceso de seleccién,como consecuencia del retiro del servicio del titular
y que dicha situacion ocurra durante la vigencia delos 2 afios de la Lista de Elegibles. Asi las cosas, no se
avizora que en el presente caso se esté ante un desconocimiento jerdrquico de la norma que rige los
procesos de seleccién de la DIAN, pues se recuerdaque el articulo 34 del Decreto Ley 71 de 2020 dispone
que una vez provistos los empleos objeto de concurso, que en este caso fueron 22, la Lista de Elegibles
deberd ser utilizada en estricto orden descendente para proveer tnica y exclusivamente las vacantes
que pudieren presentarse en los empleos que fueron ofertados como consecuencia del retiro del servicio
del titular, dentro de la vigenciade la lista (dos afios). Esta disposicion normativa fue acogida por el
articulo 35 del Acuerdo de Convocatoria No. 0285 de 2020 y el articulo séptimo de la Resolucién No. 77
de 2022 (lista de elegibles),normas que son aplicables al Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020 y
por ende, al accionante, quien en virtud de lo sefialado en el numeral 3° del articulo 7° del Acuerdo de
Convocatoria, acepta en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccion. Estas normas
gozan de presuncién de legalidad y no es procedente aplicar una excepcién de inconstitucionalidad,
teniendo en cuenta que no se evidencia una contradiccion y mucho menos manifiesta, de las mismas en
relacion con la Constitucion Politica y frente al articulo 34 del Decreto Ley 71 de 2020, existe un
pronunciamiento dela Corte Constitucional. De igual manera, el pardgrafo transitorio del articulo 32
del Decreto Ley 71 de 2020 prevé que para los afios 2020, 2021y 2022, se convocard a concurso para la
provision definitiva de los empleos de la planta de personal de la DIAN, de forma anual. En este sentido,
uno de los fundamentos legales para adelantar el Proceso de Seleccion DIAN 2021 y DIAN 2022, se
encuentra alli. En este punto, se pone de presente que via tutela varios accionantes han acudido a la
proteccion de sus derechos fundamentales en casos similares al que hoy nos ocupa, pero el accionante,
en esa oportunidad, pretendia que se hiciera uso de las listas de elegibles del Proceso de Seleccién DIAN
2020, con las vacantes ofertadas en el Proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021, la Sala Penal del
TribunalSuperior de Distrito Judicial de Bogotd (impugnacion) y el Juzgado Cincuenta y Cinco Penal del
Circuito con Funcién de Conocimiento de Bogotd, bajo el radicado No. 1100103909055202200059, se
pronunciaron de la siguiente forma: i) Fallo del Juzgado Cincuentay Cinco Penal del Circuito con Funcion
de Conocimiento de Bogotd: (...) Por consiguiente, considera este despacho que al accionante tampoco
se levulnerd el derecho a la igualdad, pues todos los aspirantes tuvieron conocimiento sobre los términos
y condiciones del concurso y, por lo tanto, contaron con las mismas oportunidades dentro del proceso,
ademds que desde el principio habia sido informado por el nominador y la CNSC que el

concurso se realizaba con la finalidad de proveer doce (12) vacantes definitivas para el cargo de Gestor
IV, cédigo 304, grado 04, Cédigo OPEC No. 126966, mismo en el que luego del proceso de seleccion ocupo
la posicion No. 14, por lo tanto y como se sefialo anteriormente no puede pretender ir en contravencion
de los derechos de terceros, ni utilizar como herramienta la accion de tutela para tal cometido, mds atin
cuando el proceso de seleccion es una mera expectativa laboral, por lo tanto, no haylugar a alegar la
vulneracién de los derechos, ademds, el petente pasé por alto el cardcter de subsidiariedad de este
mecanismo, mismo que excepcionalmente podria concederse transitoriamente en caso de la existencia
de un perjuicio irremediable, el cual tampoco se demostré al menos sumariamente (...) ii) Fallo de la
Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogotd (impugnacién): (...) Adicionalmente, la
actuacién de las entidades demandas no comporta vulneracion alguna al mérito de Javier Ricardo. Ello
es asi, por cuanto fue aceptado en la convocatoria y ocupé un puesto en la lista de elegibles para el cargo
que se presento que, si bien no le alcanzoé para ocupar las vacantes ofertadas, si le genera el derecho de
acceso ante una eventual recomposicion de la lista. Las demandadas atendieron sus obligaciones
constitucionales frente al demandante y no encuentra razones para advertir que existe alguna
vulneracién a sus garantias. Si bien la postura adoptada por la CNSC y la DIAN no es compartida ni
considerada correcta por Javier Ricardo, tal punto de vista nola deslegitima ni la trastoca en via de
hecho susceptible de amparo constitucional (...) A su turno, en otro caso parecido, el tutelante, en esa
ocasion, pretendia el uso de una lista del Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020 con las vacantes
ofertadas para el Proceso de Seleccién DIAN 2022, el Juzgado Dieciocho de Familia de Bogotd, bajo el
radicado 2023-00112, mediante Sentencia del 2 de marzo de 2023, se pronuncio: (...) En primer lugar se
tiene que las reglas del proceso DIAN 1461 se encuentran establecidas en el acuerdo de convocatoria
0285 de 2020 modificado parcialmente por el acuerdo N° 0332 de 2020 y su anexo modificatorio
contiene las reglas que rigen el concurso, siendo estas de obligatorio cumplimiento para todos los
intervinientes del proceso y que el aspirante al momento de inscribirse acepto en su totalidad las reglas
establecidas, a su vez el articulo 35 reglamenta el uso de la lista de elegibles para proveer Unica y
exclusivamente las vacantes de los empleos ofertados a concurso como consecuencia del retiro del



servicio del titular, como ya se mencioné anteriormente. Parael presente caso, el sefior JAVIER ALFONSO
ALBA integro en estricto orden de mérito, la lista de elegibles en la posicion No. 14 quedando a la
expectativa de ser nombrado en periodo de prueba en los términos antes sefialados, es decir, si alguno
de los titulares de esas vacantes, sean retirados del servicio dentro de la vigencia de la lista, siendo esta
de dos (2) arios, en razon a su posicion en la misma.Por consiguiente, considera este despacho que al
accionante no se le vulneraron los derechos en mencidn, toda vez que frente al derecho al acceso a cargos
publicos, debido proceso y derecho al trabajo,al ser fundamental no constituye una obligatoriedad de
vinculacién, siendo el caso que nos ocupa, nombramiento en periodo de prueba, toda vez que
contrariaria las reglas del proceso de seleccion y losderechos de los terceros que participaron dentro de
estey que cuentan con mejor posicién dentro de la lista de elegibles, los intereses particulares no pueden
sobrepasar los intereses generales. Asi mismo, no se encuentra vulnerado el derecho a la igualdad, toda
vez que, al momento de la inscripcién al proceso de seleccidn, los aspirantes aceptaban las reglas
establecidas para dicho proceso, reglas que fueron claras desde el principio. Frente a ello,
palmariamente surge para este despacho que la presenteacciéon constitucional invocada, ademds de no
cumplir con el requisito de subsidiariedad, ni la evidenciala consumacién de un perjuicio irremediable,
carece actualmente de objeto, en ese orden de ideas, se negard el amparo constitucional peticionado.
Por todo lo expuesto, también se ordenard la desvinculacién del presente trdmite constitucional de los
convocados al mismo, dado que no se evidencia que haya conculcado los derechos fundamentales del
peticionario. (...) No obstante lo anterior, hay que sefialar que frente a los nombramientos en periodo de
prueba, la CNSC no es la competente para pronunciarse al respecto ya que en todo caso, dicha accién
corresponde a las facultades que comoentidad nominadora tiene la DIAN, en virtud de su facultad de
administracion de personal, ademds porque la competencia de esta Comisiéon Nacional se limita a la
expedicion de las listas de elegibles, lo cual se materializé con la expedicidon de la Resolucién 11447 del
20 de noviembre de 2021, Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer quince
(15) vacante(s) definitiva(s) del empleodenominado GESTOR 111, Cédigo 303, Grado 3, identificado con
el Cédigo OPEC No. 126566, diferente a los del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020”
Respecto de la facultad que tiene la DIAN para administrar su planta de personal. En efecto, la DIAN
tiene la facultad de administrar su planta de personal de conformidad con la normativa para tal efecto,
asi pues, el Decreto 071 de 2020 sefiala en su articulo 22 las formas existentes para proveer los empleos
de carrera administrativa disponiendo en todo caso, las formas en que se proveen las vacancias
definitivas y las vacancias temporales de la entidad. Distinguiendo asi, que las vacancias definitivas
serdn provistas mediante concurso de méritos adelantado por la CNSC, mientras que las vacancias
temporales, se pueden proveermediante encargo o nombramiento provisional, no obstante, frente a este
particular, se insiste en quela CNSC no tiene injerencia alguna en la forma en cémo se proveen las
vacancias temporales al interiorde la planta de personal de la DIAN. 5. Falta de legitimacién en la causa
por pasiva de la CNSC Se procura que el Juez Constitucional ordene a la DIAN a usar la listas de elegibles
del Proceso de SelecciénDIAN No. 1461 de 2020 frente a los cargos creados temporalmente por la DIAN
dentro de su planta de personal. Respecto de las pretensiones del accionante, esta Comisién Nacional
solicita ser desvinculadade la presente accidn, teniendo en cuenta que se advierte una FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, toda vez que si bien es cierto que la CNSC llevé a cabo el
proceso de seleccion para proveerlos empleos vacantes de la planta de personal de la DIAN, también lo
es que esta Comisién no tiene competencia para administrar la planta de personal de dicha entidad, no
tiene la facultad nominadoray tampoco tiene incidencia en la expedicién de sus actos administrativos.
Sobre la legitimacion en la causa, ha dicho el Consejo de Estado: (...) la legitimacion en la causa de hecho
alude a la relacién procesal existente entre demandante - legitimado en la causa de hecho por activa -y
demandado - legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion de la demanda y
con la notificacion del auto admisorio de la misma, dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce
en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el trdmite del plenario y para ejercer sus derechos
de defensa y de contradiccidn. Por su parte, la legitimacién material supone la conexion entre las partes
Yy los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del dafio. De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro del proceso no
guarde relacién alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, evento éste en el cual las pretensiones
formuladas estardn llamadas a fracasar puesto que el demandante careceria de un interés juridico
perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios
ocasionados a los actores.1 (Subrayado fuera de texto). Se concluye de lo anterior que, el presupuesto
procesal de legitimacion material en la causa del demandado o por pasiva, alude al interés real de este
en la Litis, esto es, que en efecto sea el demandado el llamado a reparar los perjuicios ocasionados al
accionante. En el caso particular, tal llamamiento no se predica de la CNSC ya que, por imperativo
constitucional y legal, la materia objeto de la presente solicitud escapa a la competencia de la misma,
teniendo en cuenta que es el representante legal de la entidad en quien recae la obligacién del
nombramiento y posesion de los elegibles y la entidad es la competente de crear empleos temporales
dentro de su planta de personal. Por lo anterior, se evidencia que el accionante interpone la presente
accion de tutela contra la DIAN y sus pretensiones van directamente contra esa entidad. 6. Falta de
vulneracién de los derechos fundamentales debido proceso, trabajo, acceso a la carrera administrativa



del accionante. La CNSC no vulnera ni amenaza tal derecho fundamental, en tanto que, si su afectacion
deriva de la creacion de empleos temporales dentro de la planta de personal de la DIAN y no hacer uso
de listas frente a los mismos, por lo tanto, esto recae exclusivamente en la DIAN como ente nominador.
Frente al acceso a cargos publicos, ha dicho la Corte Constitucional? : (...) Al respecto cabe sefialar que
la Corte ha establecido unas claras lineas jurisprudenciales en lo que concierne a la igualdad de acceso
a cargos publicos. Asi, en sentencia C- 371 de 2000, M.P. Carlos Gaviria Diaz, consideré lo siguiente:
El acceso a carrera mediante concurso dirigido a determinar los méritos y calidades de los aspirantes
(CP art. 125), es una manifestacion concreta del derecho a la igualdad (CP art. 13) y al desemperio de
funcionesy cargos ptblicos (CP art. 40-7). La libertad del legislador para regular el sistema de concurso
de modo que se garantice la adecuada prestacién del servicio ptiblico, no puede desconocer los derechos
fundamentales de los aspirantes que se satisfacen mediante la participacion igualitaria en los
procedimientos legales de seleccion de los funcionarios del Estado El derecho a la igualdad no significa
que el aspirante que toma parte en un concurso adquiere sin mds el derecho a ser designado en el cargo.
La ley estd facultada para sefialar los requisitos y condiciones necesarios para ingresar a los cargos de
carreray para determinar los méritosy calidades de los aspirantes (CP art. 125). El principiode igualdad,
sin embargo, se opone a que la ley al regular el mecanismo de ingreso a la funcién publica,establezca
requisitos o condiciones incompatibles y extrafios al mérito y a la capacidad de los aspirantes teniendo
en cuenta el cargo a proveer, que serian barreras ilegitimas y discriminatorias que obstruirian el
ejercicio igualitario de los derechos fundamentales. Para asegurar la igualdad, de otra parte, es
indispensable que las convocatorias sean generales y que los méritos y requisitos que se tomenen
consideracién tengan suficiente fundamentacion objetiva y reciban, junto a las diferentes pruebas que
se practiquen, una valoraciéon razonable y proporcional a su importancia intrinseca. (negrillas
agregadas). (...) Mds recientemente, esta Corporacion en sentencia C- 963 de 2003, M.P. Jaime Araujo
Renteria, insistié en que el derecho a la igualdad es inherente a la existencia y funcionamiento del
sistema de carrera, en tanto se busque acompasarlo a los postulados superiores en bien de los fines
esenciales del Estado y de los derechos de las personas que pretendan acceder al servicio ptiblico o que
ya estén vinculadas al mismo. (...)” (Subrayado fuera de texto) En ese sentido, la jurisprudencia
constitucional, ha sefialado que “(...) el derecho a acceder a un cargo publico consiste en la
prerrogativaque tiene toda persona de presentarse a concursar, luego de haber acreditado los requisitos
previstos en la respectiva convocatoria, y, una vez superadas las etapas del concurso, a evitar que
terceros restrinjan dicha opcion (...)”"3 . En esa linea argumentativa, queda claro que esta CNSC ha
garantizado el derecho de acceso a cargos ptiblicos en condiciones de transparenciay el debido proceso.
En cuanto al derecho al debido proceso, tampoco se encuentra vulneracién alguna, pues basta
contrastar las actuaciones desplegadas por la CNSC, con los postulados desarrollados por la Corte
Constitucional,para concluir el apego irrestricto de esta comision a las normas y reglas que rigieron el
concurso. Sobrelo primero, ha dicho la Corte Constitucional4 : (...) (i) Las reglas sefialadas para las
convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la
Constitucion, la ley oresulten violatorias de los derechos fundamentales. (ii) A través de las normas
obligatorias del concurso,la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada. (iii) Se quebranta
el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeté a ellas de buena fe. Si por
factores exdgenos aquellas varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones de la
convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas por las participes para que de esta forma se
satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la
administracién y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado en los
pardmetros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa. (...) (Subrayado fuera de
texto) Conforme al citado postulado jurisprudencial, no es cierto que la CNSC vulnere o amenace tal
derecho fundamental, en tanto al Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, se realizé bajo los
principios constitucionales y protegiendo los derechos de todos los aspirantes. Conforme los anteriores
postulados jurisprudenciales y las razones antes expuestas, queda claro que la CNSC no ha vulnerado
derecho fundamental alguno al accionante, por lo que es otra razén para desestimar la solicitud de
amparo. II. CONCEPTO FINAL Ahora bien, aclarado todo lo anterior se debe concluir que, i) es claro
que esta CNSC carece de competencia para llevar a cabo el nombramiento dentro de los empleos
creados temporalmente por la DIAN dentro de su planta de personal, toda vez que esta facultad legal es
exclusiva del ente nominador,en este caso la DIAN, lo que configura la Falta de Legitimacién en la
Causa por Pasiva de la CNSC, ii)no se encuentra afectacion alguna a los derechos fundamentales
enunciados por el accionante por partede esta CNSC. Es asi que, con fundamento en lo expuesto, se
observa que las actuaciones adelantadaspor la CNSC, se encuentran ajustadas a derecho, y no existe
vulneracién de los derechos fundamentales del accionante por parte de esta Comision Nacional. Ast
las cosas, se solicita que la decision de la presente sea declarar la Falta de Legitimacion en la Causa
por Pasiva de la CNSC, por los argumentos antes expuestos.

DIAN

En orden a presentar los argumentos de oposicién a la Tutela interpuesta, veamos la situacion fdctica
del tutelante en la presente accion, frente a la competencia administrativa de la UAE-DIAN: La
Constitucién Politica en el articulo 125 establece que los empleos en los érganosy entidades del Estado
son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso



en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y las calidades de los aspirantes, y en el articulo 130 dispone que “...Habrd una
Comisiéon Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan cardcter especial...” (Resaltado por fuera del
texto). Por su parte de la Ley 909 de 2004 en el articulo 7 establece que la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC, es un érgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo ptiblico,
de cardcter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y érganos del poder ptblico,
dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, que con el fin de
garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico actuard de acuerdo con los
principios de objetividad, independencia e imparcialidad; en el articulo 4 contempla los SISTEMAS
ESPECIFICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA, entre los cuales incluye el que rige para la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — UAE-DIAN (regulado por el
Decreto 0927 de 2023), y se los define como “...aquellos que en razén a la singularidad y especialidad
de las funciones que cumplen las entidades en las cuales se aplican, contienen regulaciones especificas
para el desarrollo y aplicacién de la carrera administrativa en materia de ingreso, capacitacion,
permanencia, ascenso y retiro del personal y se encuentran consagradas en leyes diferentes a las que
regulan la funcién publica...”; y en el articulo 4 numeral 3 establece que la Administraciéon y “...la
vigilancia de estos sistemas especificos corresponde a la Comisién La Honorable Corte Constitucional en
la Sentencia C-1230 de 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil, confirma la competencia antes anotada en los
siguientes términos: “..La jurisprudencia ha dejado establecido que bajo el actual esquema
constitucional coexisten tres categorias de sistemas de carrera administrativa: la carrera general,
regulado actualmente por la Ley 909 de 2004, y las carreras de naturaleza especial. En relacién conlos
regimenes especiales, ha destacado que éstos tienen origen constitucional, en el sentido de que existe un
mandato expreso del constituyente para que ciertas entidades del Estado se organicen en un sistema de
carrera distinto al general, y también tienen origen legal, en la medida que es el legislador, ordinario o
extraordinario, quien toma la decision de crearlos a través de leyes o decretos con fuerza deley. Respecto
de los regimenes especiales de origen legal, los mismos han sido denominados por el legislador “sistemas
especificos de carrera administrativa” Sobre dichos sistemas especificos, ha precisado la jurisprudencia
que éstos pueden existir, es decir, que son en principio constitucionalmente admisibles, toda vez que su
configuracion e implementacion hace parte de la competencia asignada al legislador para regular todo
lo atinente a la funcién publica y, particularmente, a la carrera administrativa. En efecto, a través de
distintos pronunciamientos sobre la materia, la Corte se ha ocupado de definir cudl es el dmbito de
competencia del legislador en el campo de la regulacion del sistema de carrera administrativa,
precisando que, de conformidad con lo preceptuado en los articulos 125, 130 y 150 de la Constitucién
Politica, aquél se encuentra habilitado para establecer regimenes especiales de carrera distintos a los
de origen constitucional, conocidos en el argot legislativo como sistemas especificos, los cuales pueden
ser creados directamente por el Congreso o por el Ejecutivo a través del otorgamiento de facultades
extraordinarias. Asi las cosas, reiterando la doctrina constitucional sobre la materia, encuentra la Corte
que el primer cargo formulado por el demandante contra la norma acusada no estd llamado a prosperar,
toda vez que el mismo parte de un presupuesto totalmente errado: que el Congreso de la Reptblica no
tiene competencia para crear “sistemas especificos de carrera administrativa”. Segtin quedé explicado,
con fundamento en los articulos 125, 130 y 150 de la Carta, el Legislador estd plenamente habilitado
para instituir sistemas especiales de carrera, sin perjuicio de que éstos se encuentren debidamente
justificados y observen los principios y reglas que orientan el régimen general de carrera, esto es, la
filosofia que inspira el sistema general de acceso a los cargos ptblicos; presupuestos que, para los efectos
del control de constitucionalidad, sélo pueden ser evaluados a la luz de las regulaciones legales que en
forma concreta y especifica implementeel legislador -ordinario o extraordinario- para cada una de las
entidades descritas en el articulo 4° de la Ley 909 de 2004, beneficiarias de los sistemas especificos de
carrera. {...} En consecuencia, acorde con los articulos 125 y 130 de la Carta, la interpretacion que se
ajusta al espiritu de dichas normas, es aquella segtin la cual, es a la Comisién Nacional del Servicio Civil
a quien corresponde administrar y vigilar las carreras de los servidores ptblicos, con excepcién de
aquellas carreras especiales que tenganorigen constitucional. Ello significa que se constituye en un
imperativo constitucional, que se le asignea dicha Comision tanto la administraciéon como la vigilancia
de la carrera general y de las carreras especiales de origen legal, estas ultimas, denominadas por el
legislador carreras especificas. {...} SEGUNDO.- Declarar EXEQUIBLE el numeral 3° del articulo 4° de la
Ley 909 de 2004, siempre y cuandose entienda que la administracion de los sistemas especificos de
carrera administrativa también corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil...” (Resaltado y
Subrayado por fuera del texto) EI Decreto 0927 de 2023 “Por el cual se modifica el Sistema Especifico de
Carrera de los empleados ptiblicos de la Unidad Administrativa Especial -DIAN y la regulacion de la
regulacion de la administracién y gestion de su talento humano"”, reitera y confirma la competencia de
la CNSC en los siguientes términos: “ARTICULO 11. Entes y 6rganos competentes. Son entes y 6rganos
competentes para la administracién, vigilancia y para la gestion interna del Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, los siguientes: 11.1 De Administraciény Vigilancia: La Comisién Nacional del Servicio
Civil {...} ARTICULO 12. Comisién Nacional del Servicio Civil. A la Comisién Nacional del Servicio Civil le
corresponde, por expreso mandato del articulo 130 de la Constitucién Politica, la administracion y
vigilancia del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la Unidad Administrativa Especial



Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. A la Comisién Nacional del Servicio Civil, en
ejercicio de la funcion de administracion y vigilancia, le corresponde ejercer las competencias sefialadas
en la Constitucién Politica, en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionan o
sustituyan. La Comision Nacional del Servicio Civil adelantard las funciones de administracion y
vigilancia del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, aplicando las normas especificas desarrolladas
para el efecto en el presente Decreto-Ley, y con la colaboracién de las dependencias de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN que tienen asignadas
funciones de gestion interna” En los términos del articulo 130 Ibidem, y del articulo 12° del Decreto Ley
0927 de 2023 corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil la administracion y la vigilancia del
Sistema Especifico de Carrera que rige en la DIAN, atribucion que segtin las previsiones del articulo
11°del literal c) de la Ley 909 de 2004 y del articulo 25° del Decreto Ley citado comprende la realizacién
del concurso para la provisién definitiva de los empleos de carrera. Mediante el Decreto 0419 del 21 de
marzo de 2023 “Por el cual se amplia la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-", fueron creados unos empleos en la planta de
personal de la UAE- DIAN, los cuales de acuerdo con la estructura, los planes, los programas,
necesidades del servicio de la entidadl , las disposiciones legales vigentes y la disponibilidad
presupuestal para la vigencia fiscal correspondiente, serdn provistos de conformidad con lo establecido
en la leyy en el sistema especifico de carrera de la DIAN. El pardgrafo transitorio del articulo 36°del
Decreto Ley 0927 de 2023 "Por el cual se modifica el Sistema Especifico de Carrera de los empleados
publicos de la Unidad Administrativa Especial -DIAN y la regulacién de la administracién y gestion de
su talento humano" sefial6 que “En aplicacién de los principios de economia, sostenibilidad fiscal y
austeridad del gasto, las listas de elegibles resultantes de los concursos realizados en virtud del
pardgrafo transitorio del articulo 32 del Decreto-Ley 071 de 2020, luego de que los empleos ofertados
sean provistos en estricto orden de méritos, deberdn ser utilizadas dentro del término de su vigencia
para proveer vacantes generadas con posterioridad a las convocatorias, asi como aquellas derivadas de
la ampliacién de la planta de personal, siempre y cuando los requisitos del empleo sean los mismosy
sus funciones iguales o equivalentes.” Teniendo en cuenta lo anterior asi como los recursos
presupuestales disponibles, la UAE — DIAN, identificé y priorizo algunas vacantes definitivas que retinen
las condiciones establecidas en el pardgrafo transitorio del articulo 36 del Decreto Ley 0927 de 2023
para su provisién, procediendo a solicitar mediante oficio No. 100202151-00180 del 30 de junio de
2023 ante la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC-, la autorizacién del uso de listas de elegibles
vigentes distribuidas en 52 OPEC, dentro de las cuales estaba la OPEC 126566 con 78 vacantes con
ficha de empleo TH-GH-3006 correspondiente al proceso de gestion humano. (Se adjunta copia del
correo con asunto: Respuesta Solicitud CNSC — Remision de Comunicacion: 2023RS084378.) La CNSC,
a través de correo electrénico de fecha 07 de julio de 2023, mediante Oficio 2023RS092366 de misma
fecha, realiza una primera entrega de autorizacion de uso de listas de elegibles en cumplimiento del
Decreto 0927 de 2023, autorizacion correspondiente a 510 nuevas vacantes en la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN , listas de elegibles conformadas para diecisiete (17) empleos
dentro de los cuales se encontraba la OPEC 126566 con 78 vacantes. (Se adjunta copia del correo con
asunto: **2023RS5092366** Remision de Comunicacion: 2023R5092366) Ahora bien, teniendo en
cuenta la disponibilidad presupuestal y la asignacién de recursos para la ampliacion de la planta
definidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la presente vigencia y ante los
compromisos del Gobierno Nacional expuestos en la reforma tributaria de aumentar el recaudo se vio la
necesidad de realizar un nuevo andlisis de priorizacién de perfiles de empleos adelantado por la alta
direccién que permitieran atender las necesidades institucionales, razon por la cual mediante Oficio
100202151- 00256 del 04 de agosto de 2023 la DIAN se solicité a la CNSC modificar la autorizacién
efectuada para el primer grupo mediante Oficio 2023RS092366 del 07 de julio de 2023, entre ellas la
OPEC 126566 reduciendo en los empleosy la cantidad de vacantes. (Se adjunta copia del correo con
asunto: Oficio 100202151 - 00256 del 04 de agosto de 2023.) La CNSC mediante Oficio 2023RS107707
fecha 16 de agosto de 2023, da respuesta a la solicitud de modificacién de autorizacién en forma
negativa, razén por la cual la DIAN mediante Oficio 100202151- 279 del 04 de septiembre de 2023
solicita la revision de la autorizacion en comento dadas las necesidades de reforzar el recurso humano
en los procesos de recaudo, asi como la necesidad de priorizacién en los procesos de inspeccién y control
gestion de deudas, atencion al usuario, registro y la gestién de declaraciones y pagos, el mejoramiento
en la calidad del servicio para optimizar el desarrollo de todos los trdmites y servicios tributarios,
aduaneros y cambiarios y del orden internacional; solicitud que a la fecha no ha sido resuelta por parte
de la CNSC. (Se adjunta copia del correo con asunto: **2023RS107707**% Remisién de Comunicacion:
2023RS107707 y Oficio 100202151-279 del 4 de septiembre de 2023.) En ese orden de ideas, y en
estricto apego al marco normativo que regula los procesos de seleccién para la provision de empleos de
carrera, el uso de la lista de elegibles en virtud de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 36 del Decreto
Ley 0927 de 2023, solo se podrd llevar a cabo hasta tanto se dé una decision definitiva por parte de la
CNSC, con la cual se tenga certeza de los cargos que van a ser objeto del nombramiento en periodo de
prueba de la OPEC objeto del presente tramite tutelar, por lo tanto se torna improcedente la tutela
interpuesta y nos conduce a respetuosamente solicitar al Juzgado DENEGAR EL AMPARO DE TUTELA
por la inexistencia de vulneracion de derecho fundamental alguno por parte de la UAE-DIAN, de
conformidad con lo que se expone a continuacién. IV, IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA 1. DE



LA INEXISTENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES: Al haberse demostrado

que las actuaciones de la Entidad dentro del proceso de provision de empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, se han desarrollado
cefiidas a lo establecido en la Constituciéon Nacional y las normas especiales que la regulan — Decreto Ley
71 de 2020 derogado por el Decreto 927 de 2023 -, respetando el debido proceso y el principio de
legalidad, y que su competencia en el citado proceso es a partir de las actuaciones administrativas
relativas al nombramiento y al periodo de prueba, actuaciones que como se sefialé en este momento no
se pueden adelantar hasta tanto la CNSC no se pronuncie frente a la peticién de la modificacion de las
vacantes a proveer - solicitud que como se observa en su contenido, tiene como principio el cumplimiento
de las funciones misionales dadas por la entidad para el cumplimiento de los fines esenciales del estado
-; lo anterior nos permite afirmar que no existe vulneracién de derecho fundamental alguno por parte de
la UAE-DIAN como erradamente lo invoca el accionante. La Sala Tercera de Revision de la Corte
Constitucional en sentencia T- 130 del 11 de marzo de 2014, expediente T-4.108.100, frente al tema de
la Improcedencia por inexistencia de vulneracién de derechos fundamentales expreso que: “...El objeto
de la accion de tutela es la proteccion efectiva, inmediata, concreta y subsidiaria de los derechos
fundamentales, “cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision
de cualquier autoridad publica o de los particulares [de conformidad con lo establecido en el Capitulo
III del Decreto 2591 de 1991]". Asi pues, se desprende que el mecanismo de amparo constitucional se
torna improcedente, entre otras causas, cuando no existe una actuacién u omision del agente accionado
a la que se le pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneracién de las garantias fundamentales en
cuestion. En el mismo sentido lo han expresado sentencias como la SU-975 de 2003 o la T-883 de 2008
, al afirmar que “partiendo de una interpretacion sistemdtica, tanto de la Constitucién, como de los
articulos 52y 62 del [Decreto 2591 de 1991], se deduce que la accién u omisién cometida por los
particulares o por la autoridad ptblica que vulnere o amenace los derechos fundamentales es un
requisito 16gico-juridico para la procedencia de la accion tuitiva de derechos fundamentales (...) En
suma, para que la accion de tutela sea procedente requiere como presupuesto necesario de orden légico-
juridico, que las acciones u omisiones que amenacen o vulneren los derechos fundamentales existan
(---)”,ya que “sin la existencia de un acto concreto de vulneracion a un derecho fundamental no hay
conducta especifica activa u omisiva de la cual proteger al interesado (...)”. Y lo anterior resulta asi, ya
que si se permite que las personas acudan al mecanismo de amparo constitucional sobre la base de
acciones u omisiones inexistentes, presuntas o hipotéticas, y que por tanto no se hayan concretado en
el mundo material y juridico, “ello resultaria violatorio del debido proceso de los sujetos pasivos de la
accion, atentaria contra el principio de la seguridad juridica y, en ciertos eventos, podria constituir un
indebido ejercicio de la tutela, ya que se permitiria que el peticionario pretermitiera los trdmites y
procedimientos que sefiala el ordenamiento juridico como los adecuados para la obtencion de
determinados objetivos especificos, para acudir directamente al mecanismo de amparo constitucional
en procura de sus derechos”. Asi pues, cuando el juez constitucional no encuentre ninguna conducta
atribuible al accionado respecto de la cual se pueda determinar la presunta amenaza o violacion de un
derecho fundamental, debe declarar la improcedencia de la accion de tutela...” (Resaltado y Subrayado
por fuera del texto) Ahora bien, el articulo 86 de la Constitucién Nacional prevé que esta accion solo
procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el precepto citado, en un comienzo, habia
delimitado los alcances de la expresién “...irremediable...” previsto en la Carta Politica, asi: “...Articulo
62 Causales de improcedencia de la tutela. La accién de tutela no procederd: 1.- Cuando existan otros
recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto
a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante. Se entiende por
irremediable el perjuicio que solo pueda ser reparado en su integridad mediante una indemnizacion...”
(Resaltado por fuera del texto) La Corte Constitucional, en Sentencia C-531 de 1993 declaro inexequible
la parte destacada de la anterior transcripcién, entre otras argumentaciones, porque: “..La
conservacion de la definicién legal y su exequibilidad tendrian el efecto de modificar la naturaleza
abierta de la norma constitucional. Se produciria de hecho una reforma constitucional a través de un
procedimiento no permitido, lo que demuestra que el poder interpretativo propio del Legislador ha
trascendido la actividad puramente legislativa. El Legislador extraordinario en este caso no ha obrado
dentro del marco fijado por la Constitucion y dentro del cual puede libremente adoptar politicas. La
definicién legal pretende ocupar el lugar de un concepto constitucional abierto de importancia sustancial sin
el cual la figura de la tutela quedaria desconectada de la realidad y perderia su virtualidad tuitiva de
los derechos fundamentales. Este concepto abierto es columna de la estructura portante del edificio
constitucional y no puede, en consecuencia, ser sustituido o suplantado por el Legislador...” Declarada
la inexequibilidad de la definicion de irremediabilidad del perjuicio contenida en el inciso segundo del
numeral 12 del articulo 62 del Decreto 2591 de 1991, para efectos de establecer la procedencia de la
accién de tutela como mecanismo transitorio, corresponde al juez en cada caso particular, no solo
apreciar la eficacia del otro medio de defensa, sino que igualmente, como minimo, debe aparecer
visualizada la “irremediabilidad” que se pretende precaver o evitar con el mecanismo transitorio de
proteccion de derechos fundamentales. Se dird igualmente que no todo perjuicio irremediable, por el
mero hecho de serlo, de manera inexorable conduce o abre paso a la procedenciay prosperidad de la



tutela como mecanismo transitorio, pues se requiere, no solo que tenga esa entidad, sino que ademds sea
injustificado, que no provenga de una accién legitima. La jurisprudencia, tanto del Consejo de
Estado, como de la Corte Constitucional, se ha ocupado del tema. Basta con citary transcribir los partes
pertinentes de lo dicho por la Corte Constitucional en sentencia T-570 de 2007, con ponencia del
magistrado Marco Gerardo Monroy Cabra, en la que dijo: “...5.- El perjuicio irremediable y sus alcances
“(...)"El género proximo es el perjuicio; por tal, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua, ha de entenderse el "efecto de perjudicar o perjudicarse”, y perjudicar significa -segtin el mismo
Diccionario- "ocasionar dafio o menoscabo material o moral”. Por tanto, hay perjuicio cuando se presenta
un dafio o menoscabo material o moral injustificado, es decir, no como consecuencia de una accion
legitima. “La diferencia especifica la encontramos en la voz "irremediable”. La primera nocién que nos
da el Diccionario es "que no se puede remediar”, y la l6gica de ello es porque el bien juridicamente
protegido se deteriora irreversiblemente hasta tal punto, que ya no puede ser recuperado en su
integridad. Por ello se justifica la indemnizacién, porque es imposible devolver o reintegrar el mismo
bien lesionado en su identidad o equivalencia justa. La indemnizacién compensa, pero no es la
satisfaccion plena de la deuda en justicia. “Para determinar la irremediabilidad del perjuicio hay que
tener en cuenta la presencia concurrente de varios elementos que configuran su estructura, como la
inminencia, que exige medidas inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de derecho por salir de ese
perjuicio inminente, y la gravedad de los hechos, que hace evidente la impostergabilidad de la tutela
como mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales. La concurrencia de los elementos mencionados pone de relieve la necesidad de
considerar la situacién fdctica que legitima la accién de tutela, como mecanismo transitorio y como
medida precautelativa para garantizar la proteccién de los derechos fundamentales que se lesionan o
que se encuentran amenazados. Con respecto al término "amenaza" es conveniente manifestar que no
se trata de la simple posibilidad de lesion, sino de la probabilidad de sufrir un mal irreparable y grave
de manera injustificada. La amenaza requiere un minimo de evidencia fdctica, de suerte que sea
razonable pensar en la realizacién del dafio o menoscabo material o moral. “Al examinar cada uno de
los términos que son elementales para la comprension de la figura del perjuicio irremediable, nos
encontramos con lo siguiente: “A). El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o estd por suceder
prontamente”. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafio o menoscabo, porque
hay evidencias fdcticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y
oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. Se puede afirmar que, bajo
cierto aspecto, lo inminente puede catalogarse dentro de la estructura fdctica, aunque no
necesariamente consumada. Lo inminente, pues, desarrolla la operacién natural de las cosas, que
tienden hacia un resultado cierto, a no ser que oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay
inminencias que son incontenibles: cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero hay otras que,
con el adecuado empleo de medios en el momento oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo. En los
casos en que, por ejemplo, se puede hacer cesar la causa inmediata del efecto continuado, es cuando
vemos que desapareciendo una causa perturbadora se desvanece el efecto. Luego siempre hay que mirar
la causa que estd produciendo la inminencia. “B). Las medidas que se requieren para conjurar el
perjuicio irremediable han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que
instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de la Real
Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacion: si la primera hace
relacion a la prontitud del evento que estd por realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada
en la prontitud. Pero ademds la urgencia se refiere a la precision con que se ejecuta la medida, de ahi la
necesidad de ajustarse a las circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica como la precision y
la prontitud dan sefial a la oportunidad de la urgencia. “C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que
éste sea grave, lo que equivale a la gran intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el haber
juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia queel orden juridico concede a
determinados bienes bajo su proteccion, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacion
oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas. Luego no se trata de cualquier tipo de
irreparabilidad, sino sélo de aquella que recae sobre un bien de gran significacién para la persona,
objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe serdeterminada o determinable,
so pena de caer en la indefinicion juridica, a todas luces inconveniente. “D). La urgencia y la gravedad
determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer
el orden social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accidn, ésta corre el riesgo de ser
ineficaz por inoportuna. Se requiere una accion en el momento de la inminencia, no cuando ya haya
desenlace con efectos antijuridicos. Se trata del sentido de precision y exactitud de la medida,
fundamento proximo de la eficacia de la actuacién de las autoridades publicas en la conservacion y
restablecimiento de los derechos y garantias bdsicos para el equilibrio social. “De acuerdo con lo que se
ha esbozado sobre el perjuicio irremediable, se deduce que hay ocasiones en que de continuar las
circunstancias de hecho en que se encuentra una persona, es inminente e inevitable la destruccién grave
de un bien juridicamente protegido, de manera que urge la proteccion inmediata e impostergable por
parte del Estado ya en forma directa o como mecanismo transitorio”. (Sentencia T- 225 de 1993 M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa) En pdrrafos precedentes se precisé que, para la prosperidad de la accién de
tutela como mecanismo transitorio, no basta la mera presencia de un perjuicio irremediable, es
indispensable ademds, que obre la evidencia que refleje de manera desprevenida, que ese perjuicio es
injustificado y que no proviene de una accion legitima de la autoridad contra quien se interpone, que en



términos generales apunta a lo que la jurisprudencia en la materia, tanto de la Corte Constitucional
como del Consejo de Estado han denominado presupuestos de procedibilidad. Ese actuar “injustificado y
carente de legitimidad” se presenta por falta absoluta de competencia, actuacién al margen del
procedimiento establecido, ausencia de apoyo probatorio, decisién fundamentada en normas
inexistentes o en un engano, ausencia absoluta de fundamentos fdcticosy juridicos, desconocimiento del
precedente con fuerza vinculante o evidencia de una violacion directa de la Constitucién, que son los
denominados requisitos de procedibilidad que ha venido trazando la jurisprudencia 2. En el presente
caso queda demostrado que la actuacion de la DIAN se ha ceriido al marco normativo aplicable, muestra
de ello es que se ha ido agotando una a una las etapas que regulanla provisién de empleos de carrera de
la Entidad producto de la ampliacién de la planta, ampliacién que como se ha anotado estd sujeta a
diversos factores como la disponibilidad presupuestal, la priorizacionen las necesidades del servicio y el
cumplimiento de las funciones de la Entidad, y como se sefialo lineas atrds, nos encontramos a la espera
de la decisién que tome la CNSC frente a la solicitud de modificacién del niimero de vacantes de las listas
de elegibles dentro de la cual se encuentra la OPEC 126566. Lo anteriormente expuesto nos permite
concluir sin lugar a dudas la legalidad del actuar de laDIAN, con lo cual de manera alguna se conculca
derecho fundamental alguno al accionante, por el contrario, el mismo atiende los presupuestos
establecidos en la Constitucion Politicay en la Ley Especifica de Carrera Administrativa de los empleados
publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
UAE.DIAN. Por lo anterior, respetuosamente se solicita se conceda lo siguiente: V. PETICION DENEGAR
EL AMPARO DE TUTELA por improcedencia de la acciénen el caso que nos ocupa, por la inexistencia de
vulneracion de derecho fundamental alguno.

MINISTERIO DE HACIENDA

4.1.0.3 Grupo de Acciones de Tutela

Continuacidn oficlo
“De conformidad con lo establecido en el Decreto 2591 de 1999 y por reunir los requisitos establecidos se
procede a la admision de la presente ACCION DE TUTELA, interpuesta por JULIO CESAR REYES
OCHOA, vincdlese a esta accién a la sefiora STEFANNY ORTEGA PUENTE en calidad de accionante contra
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ADUANAS E IMPUESTOS NACIONALES DIAN
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO

(‘:} Hacienda \'r) Hacienda

et 1

Radicado: 2-2023-048
Bogotd D.C., 12de sepnembre de 2023 11:57

Hacienda y Crédito Pdblico y como representante judicial segin delegacion contenida en la Resolucidn No.
0849 del 19 de abril de 2021, facultado para representar judicial y extrajudicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico, de manera respetuosa solicito me sea reconocida personerfa y, estando dentro
del término sefialado por su despacho, presento informe respecto a la accidn de tutela de la referencia en los
siguientes términos:

Mediante correo electronico del 8 de septiembre de 2023 proveniente del buzdn electronico habilitado por
el Juzgado Quinto Civil del Circuito Barranquilla, se notifica a este Ministerio el contenido de la accion de
tutela 202300188-00, instaurada por el sefior Julio Cesar Reyes Ochoa en contra de la Unidad
Administrativa Especial de Aduanas e Impuestos Nacionales DIAN Comision Nacional del Servicio Civil
¥ Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, para lo cual se corre traslado con el fin de que se rinda un
informe respecto de los hechos y pretensiones expuestos en el escrito de tutela. El auto en mencidn dispuso:

8 8 PUBLICO, porla presunta vulneracion  su derecho fundamental al Acceso a la Carrera Administativa por
3 H Meritocracia, Trabajo en Condiciones Dignas, Peticion, Igualdad y Debido Proceso.
& Doctora &
CANDELA'RM DEL CAR‘“FN OBYRNE GUERRERO Este Despacho judicial es competente para conocer de la presente accidn cn virtud del Decreto 1069 de 2015
Juzgado Quinto C‘f“] del c“‘f“fl" Barranquilla por medio del cual se establecen reglas del reparto de la accién de tutela, modificado por el decreto 1983 de
ccto0Sba@cendoj.ramajudicial.gov.co 2017,
Barranquilla, Atlintico
Colombia Notifiquese a las partes intervinientes y al defensor del puchlo por el medio ms expedito, con la finalidad de
rendir un informe sobre los hechos argumentados dentro del término de dos dias contados a parti de la fecha
Radicado entrada 12023078437 irsriras
No. iente 1863/2023/ S
N Expetient 169 (IR Remitir Informes al correo electronico de este Despacho Judicial ceto0Sbat@cendo). ramajudicial.gov.co
P " Se Advierte que: (1) segdn el art. 20 del Decreto 2591 de 1991, si cl informe no es rendido dentro del plazo
y o Asunto: Respuesta Accion de Tutela correspondicnte, sc tendrin por ciertos los hechos contenidos en el escrito de tutela..”
5 Radicado: 080013153005202300188-00
2 . io Cesar Reves Ochoa
G5 Accionante: Jutio Cesar Reyes Ochoa 1. Acclones de futela en los mismos términos,
v Accionado: Unidad Administrativa Especial de Aduanas e Impuestos Nacionales DIAN
2 Conisicn Nacional del Servicio Civl y Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. De conformidad con el articulo 2.2.3.1.3.1 del Decreto 1834 de 2015"), las acciones de tutela que persigan
i1 la proteccion de los mismos derechos fundamentales, presuntamente vulnerados por la misma accidn u
N omisidn, se asignardn al despacho judicial que hubiese avocado conocimiento en primer lugar, asi:
§ Respetada Doctora Candelaria,
K “ARTICULO 2.2.3.1.3.1, Reparto de acciones de tutela masivas. Las acciones de tutela que persigan a
8 Diego Ignacio Rivera Mantilla,mayor de edad, rsidente en l ciudad de Bogotd,identificado con eédula protecidn de los mismos derechos fundamentales, presuntamente amenazados o vulnerados por una sola y
3§ deciudadaniaNo91.216.867 de Bucaramanga y portador de la Tarjeta profesional No.43.408 expedida por misma accidn u omision de una autoridad publica o de un partcular s asignarén, tods, al despacho judicial
25 el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi condicion de Subdirector Juridico del Ministerio de que,segtn a5 reglas de competencia, hubicsc avocado en primer ugar ef conocimientode b primerade clas.

Adicho Despacho se remitirdn las tutelas de iguales caracteristicas que con posterioridad se presenten, incluso
después del fallo de instancia.

Para tal fin, la autoridad pablica o ¢l particular contra quicnes se dirija la accion deberdn indicar al jucz
competente, en el informe de contestacion, la existencia de acciones de tutela anteriores que se hubiesen
presentado en su contra por la misma accion u omision, en los términos del presente articulo, sefalando ef
despacho que. en primer lugar, avocd conocimiento, sin perjuicio de que el accionante o el jucz previamente
hayan podido indicar o tener conocimicnto de esa situacion.”

Conforme lo descrito, respetuosamente se pone de presente que, este Ministerio ha conocido
acciones de tutela cuyos hechos hacen relacion con:
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*1.- Que | Comisidn Nacional del Servizio Civil mediants Acuerdo No. (1285 del 10 de sepiemre del 2020,
ctnvocd § estiblend ls reglas del Process de Seleccidn de Ingreso para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenceientcs al Sistema Especifico de Carera Administrativa de la plania de personal de I DIAN,
enel Proceso de Selecan DIAN No. 1461 de 2020

2-(Que me inscribi enel Proceio de Seleceitn DIAN No. 1451 d= 2020 con & nimers de inseripai
cemo aspirante para lasquince (15) vacantes a provee: delempleo de carers identificado con el oodigo OPEC
No. 126566, ofertado através de la Comvocmoriz DIAN No. 1461 de 2020

3.- Que superétods las ctapas del proceso concursal lales como: Venifeacion de requisitos minimos, Prucbas
subre comocicacias bisicas, funcionales y Pucbas sobre compeicacia: Comportameniales ebiericndo deniro
de In Esta de elegibles la posicion No. { ..}, es decir, que la elapa del procsso denominada Conformacién de
L listas de elegibles, fre stpereda con solcitud deexclusién par parte dz la Comisica de Personal
de la Entidad, DIAN.

4. Que una vez supersda todas lns etapos del concurso de érits y con bae en las reghs establecichs y
definidas cn el Acverdo No. (285 del 10 de septicmbre del 220, la Comisién Nacional del Servicio Civil de
abora en adelnte CNSC, expidié la Resolucian de I CRSC No. 11447 de fecha 20 d: noviensbre de 2021
(ADIRES400300.34- 11¢47), por medio de lu cud coafornd v adsptd In Ista de elegibles para proveer
QUINCE (13) vacantesdel empieo de carrers, QFEC No. 126:66, denominado Profzsional Gestor 111, Céligo
303, Girado 3. Estando en e lista de clegibles en la pesicion o, ().

5. Que el dia 13 d noviembre de 121, la NS publich en la pigi oficial del Banco Nacional de Listas
de Ekgibles gov.cobnle-listas/bule-lst LA FIRMEZA DE LA
LISTA DE ELEGIBLE, de la misma Resolucion No. 11447 de fecha 20 de noviembre de 3021
(2021RES-400.300.24:11447), otarincome el derecho a ser nombrada y posesionsda para el enplen al cual
£, teniendo en uema que 1 existia, cono ya se dijo, exclusidn, 1i objeciin aguna, h quedado en

fime (...

17.- Gue aterrzando lo esipulado en b Circular 1002020151-000005 y lo correspondiente 1 la List de
<legibles e la queme encuentrs en la posicidn (...), es o sclarar que hay un empate e la posicion No 72,
Los schores empatades son: NORMA CONSTANZA PCLANCO POLANIA y MARIO LEANDRD
MORALES RIOS.

21.- Que por lc expuesto y revisando la Circular [002020151-000005 del 21 dejulis de 2023 se ohserva que
los excedidos lérminos para el trimite de dessmpale sin justificacion, por cuanio ba pasado g

mes sin respuesta ni Tuberse realizado la sudiencia virual de desempatz, sin que sc hayan wealizado las
actuaciones administrativas sefisladas por 1a misma DIAN er la Cirenlar No. 00005 de 2023 con el fin de
levara cabo 1a wtalidzd de Jos respectivos nompbramienkos e periodo de prugba sutorizados por la CNSC.
[88]

24.- Que al analizar ¢ interprewr lis comunicazionss ofcides recibidas por los elegibles empatados v 1a
Circular de la DIAN No. 000005 de 31 de julio 2023 en la cual sefala que ...la provisicn de los emyleos
dependerd de la disponibilidad presupucstal y 1 la firandacion de los mismos, de acuerdo con los recursos
presupuestales que sitde el Minkterio de Hacienda y Crédito Pablico para la presente vigeneia...” seobsarva
que al iniciar &l proceso de provision mediante el ofici &kl 14 de julio de 2023 por 1 doctora SONIA
ESTHER OSURIC VESGA, en caldad de Subdirecora de Gestidn cel Empleo Piblico (E), remitido 1 los
clegibles MARIO LEANDRO MORALES RIDS y NORMA CONSTANZA FOLANCO POLANIA o'cio

en: hap?,
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Contnuacién diclo

con idenificacidn ndmero 100151 185- 001573 con asunto “Us) Lista de Elegibles, articulo 36 del Decreto
Ley (927 de 2023 - OPEC No. 126566 — Empate posicion 727, s deduce de manera logea que la
disponibilidad presupuesal y la financiacin de los respectivos empleos esti gamntizada por pae el
Ministero d= Hacienda y Ciédito Piblico, aspecto que inclso o se constituye en un argumento para
condicionar el méritoy lapropia volustad de 1s DIAN al modificar su rézimen especifico con el fin de hucer
uso de |as listas de elegibles para la convoeatoria DIAN2020. ()

39.-Que en atencion 1 lo sefialado en variss respuestas 1 derechos de peteidn e incluso en la cirewar (00003
de 2023 se condiciona, sin que exista fundamenio juridic para eso, que los nombramienios estin
condicionados a bos recursos que sitc :| MINISTERIQ DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. ¢l amparo
o dichos nombramicrios sca cf COP No. 3723 que es el {2 de cnero de 2023, coando kb ampliccion de la
planta de persoml de la DIAN se suitenta en el Devreto 0419 de 21 de marzo de 2023, s decir, que la
umpliacian de la plana de personal cuenta con kos recursos fnanzieres para su provisiin, 40.- Que el Acuerdo
No. 0265 de 10 de septiembre de 2020 “?or ol eual 52 convora y se establecen las roglas del Proceso de
Seleceida de Ingreso pars proveer empleos en Plging 18 de 31 vucancia definitiva pertenscieates ol Sistena
Especifico de Camers Administrat va de laplanta de personal dela Unidal Administrativa Especial Direceidn
de Impucstos y Aduana Nacicnales — IAN, Proceso dz Scloce:n DIAN No. 1461 ce 200" expedido porel
Presidentc de la COMISION NACIONAL DEL SERVICID CQIVIL ¥ por cl REPRESENTANTE LEGAL
DIAN. ()"

Cuyas pretensiones son las mismas:

“PRIMERA: Amparar mis derechos fundamentales of ACCESO A L4 CARRERA ADMINISTRATIVA
POR MERITOCRACIA (Ant. 40 numeral 7y Art 125 consttucionall, a la IGUALDAD (A 3
constitucionzl). al TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS {Art. 25 constitucional). al DEBIDO PROCESO
(Art 29 constitcional) y CONFIANZA LEGITIMA, af ACCESO A LA INFORMACION (A ™4

blecida en los Jadiciales que se citaron, incluso
como lo dispone la Jurisprudencia Unificada de la Corte Constimcional en Senteacia SU-213 de 2009,

SEGUNDA: Ordenar a ln UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECTION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES a quz dentro de 1as cuareata y ocho (48) horas siguienies a la notificacin del
respactivo fallo de tukela, proceda a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba er el cargo de Gestor
IV, Codigo 34 Grado (M, de la DIAN, en virwd de la lista de elegibles cenformada per la Comision Nacional
del Servicio Civil medianie Resolucion No. 14492 de 24 de roviembre de 2021 - 2021RES-400.300.24-
14492,

TERCERA: Ordenar o la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECTION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES que, una vez efectuado ¢l nombraniznio, s abstenga d: ¢jercer cuaquisr slo
que puzda coanar de alguna manera mis derechos fundimentales, como impedir o pesterzar 13 posesion und
vez sceptado ¢l curge, o impener requisiies adicionales 0 o previsios en la norma y en 'a comvocatoria del
concurse, y por tanto se establezca un tiempo mixima no superar adies {10) dis hibiles pura mi posesién,
tal eomo indica el Ardeuly 2.25.1.7 del Decrew 648 de 2017

CUARTA: Ordenar 1 la COMISIIN NACIONAL DEL SERVICIO CTVILa quz lleve acabo las funcion:s
de: s competencia conducentes  garantizer el sumolimients por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES de lis onligaciones & las cuals
sc ve obligada dicha coiidad atendiendo lo establecdo on ol Acucrdo No. 0285 de 2020, incluso bs
nvestigeciones sunchmatorias a lss que haya lugar.

6 ““6’; E}‘ Hacis

QUINTA: (nderar o MINISTERIO DE HACIERDA Y CREDITG PUBLICO & que sithe, i ma ko b
realirado, los recursiss financicrns noossarios con cl fin 1 respabdar los respeciivos nomBranemos o bos que
v Jugar al mcemerhs e her s s |ises e 2 i les confarmaii mediame b Resoluciin No LI4H7 &
i e o ernbre e 2217,

L primers, aceiln de unels con dguales supuesos ficeeos, preensiones v similind de sujews puocessles
que conocit el Ministerio de Haclenda y Cridio Piblico, fue acmida por el Jugado Segunde
Adniinistralive dd Circuile Judicil de San Gil cr I scion cmsbiucmnal oon rufbeado N
GBOTATIME L0 360 acciomene MARVIN RORBERTO LOPEZ | ANDAZABAL coairn de
b Dugicidin de apaesios » Aduanas Nacionks DIAN, Cemisgn Nustonad e Servin Civl CNSCy d
Mimidenade Hacienda y Crédito Piblioo,

Conforme a o dalerar, saketamos al Jespacho aconmlar ¢l expediente de L referercia o ol expedmate
SEHTVLI M0 L2026 -0 procesd U curss en Jusgele Sepunds Adminsirative del Cirouie
Judicial de San Gil

L HEUHOS OBIETODE LA ACTION DE TUTELA
El acciomante mediante secrifo de lelanelidi s agusentes hechoc;

*1.« Que tn CNSC expidtis e Acwerdo No. ONSC-20701000002856 del 100 de soptvendbre de 2020, “Por of cual o
wonvocn ¥ e establooen lis reglas del Proceso de Selecaifinde Ingreso parn proveer :rq:bm £n wacancia defiriiva
[erienecinia ol Sislema Eme:tﬁ..nl-: Carrers Adminkstrativa de la plants d: persanil d la Unichd Mrumﬂlﬂun
Ecpecial Diruacido da lmpscios y Adusm s Naciondes - AN, hc(!mte-idmdanlANMj 1461 de B0 ..

- Qe e wpafernaidid con L smeniar |5 O EC aoxpiid I Rasedusiin Mo 0 1447 d2 Reche 200 g novizmbeede 2020,

“Far ln coal e conforma ¥ depta b Listn de Hlagibles pars provesr guince {1 5) vacums(:) definitivarc ) del emplee
denominadn GESTOR 0L Cdelgn W3, Giradho 3. bemtificacn com ol Cédigo OFET No. e, difeenme o o del
Hivel Profisstinal e bos Pracescs Misknalis el Sisema Especifice de Carrers Administcainva ce |aplasia & perzanad
e 1 Umiclad Administratia Especiz] Dieoeifn de Impuestis. y Admngs Makinsles - DIAN, Procesa e selosciin
BIAN No. 1461 de 2R .1

1% - Qut la Uit Adminksarstiva Especia D b I stis ¥ A il 2 - DEAN - ohi nkk
I:lmeﬁum:nmumﬁmywllumamh{méﬂ"imnuld:liﬂu.nlepnrhhul:rmlJ: Is
st de cleibles para o enploo denominodo GESTOR [, Cidig 03, Girnda 3, idenifienda con cl Cidipo (PR
Mo 136566, Process de Seleccitin DLAN No 1261 de X120

|4 (Qhue e aenciten a o enienormente sefalade presenié desecho de pesicidned dia 19 de lic de X123 con radicads
B NI8214H 100086405 snbcitandn:

“PRIMERD). « Que ks Unidad Admirisirsiiva Espevil Direceivn de Inpuesion y Aduans Nacionakes
DIAY - procedade Taney Enmed o & ¢jeomar Wi |es wimiles acminisiatives comespondisns 2. fn de
solicitar ol wus de b Ecis de elegibles » b Pomicitn Mociomi def Servico Civilen b comeondente 3 b

Dper No | 26566 b Convocanria 1961 de 2030,

“allidar dbaurmeris irmaio @il menke e i secosies oica. minhacomdgos. o
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SEGUMDO. - Qe Unidad tminkatrative Expecial Divsecain 2 Impussiey Aduana Macictalss - AN
proceda & realivar o nombramienio e periods de precha o FULID CESAR REYES OCHOA. identificado
wcon cédula decidadania No. 72230 787 cxprdida en Barrmaquila, en el cangn Gesior 11, Cédigo 313, Grado.
3 ikentificads con. el eidige OPEC Mo, | 265686 de laplaniade 13 DIAN. ' 1..)

17 si0ne Ia DA med s sie circular ndmen (60005 de 11 e juiio oe N2 schls cmbes serin las Ao ivoes a suric
i sarte A2 b entictse prewsia o membramicnts en perieds de pruds - Parigrafs Trins aoris d2| stionls 36 2| Dacvsn
Loy D83 do 3075, T cual extabiloce-

Aschibiss previas al nanbrameso & penmle d2 praks,
Desemipie

4.1 Recthida s hisias de Elegibles aunriadas por 2 CNECE, par aque ks OPEL o0 doode 0 se configue
13 comdiziis e empae il reslizare mvitosidn de sigmcice de phaaa, I DN, 1 pari del di siguien s
coniard zon dieey 10)din: hibiles para 1 expedicitn de sk administraiiva de nombramicnic en persadi G
prucha. vuys pryeccidn conesponderi ¢ b Coordimciin de Selece fin ¢ Paovisaim del Emglon de ln
Subdirecci de Gestidn del Empleo Pélico quien ranitrd o oo de mombramiento ol Cespochn de &
Subdireccide de Gestidn del Emplen Pétlico pam oo revaide, viso busne y remicidn 1 Direccidn de
Grestitm Corpara v par su rvisin, visic buena y remisidn ol Despacho de! Dimetor General para firma.®

I8« Que en cuenia o ese mumeral, es decir, el 4.1 hace wma pnotanitn que dice "2 $i ien comesporde 1 b IHAY
seliviiar anic la CNSC laguiorizacibn de wo de lsar siondiondo lndogucsio en o g ramtions del adiodo
3¢ deel decree Ly (927 de 202% wa vez efecwada I aioracien, b provision ce le empless dependen de o
dicpomitilidad precupuecol v s bn Snasciadnde e mismos, de acvendu con los cecanos prespussia e qua sitle el
Minzsicrio de Hacienda v Crédito Piblco porm b prcsenie vigenein™ 1.0

13 .One all iniciar el proesa de provisiin mediame el aficio aneriomess cioedo se jedace de manen [dgics que 1
disponitilidad parsupoesa] y | firnciacidn de bos respeetivos empleos esid ganntizada por parte ded Ministerio ce
Hackends y Créie PIbben, Lpens que inchiss B0 5 Consibeye o Ll arguments a condicieaar ¢ men v 1o
[eogia vabunin de 18 DLW A modificar su régimen especifico con el fin de hacar usa d ke lists de clegitles par
I comveentona AN ()

- Que, saionds ol rinen aoablecids por pase At b misms DIAN, por imemmacic de e Cirecar ds Casinée
Canxoraiva {A) mo o5 vishke mankcestar en ests instames que b Opee 10365 no cuenre con s rocurss
presapwsiales siuads por ol MINISTERIOQ DE BACIENDA Y Q.H-I.'NJ PRELICD, por cuasio s pamnila o
TECUTR0S (5 U e [revie em alencion o B CicoalarKB0005 de 2023 (.

41 Queen menciin & ko senaladn en varias respunsns a dersches de petizidn ¢ inchis en  circolar 60005 de 213

i in ue i fomd idicn pars . jue bz dishnmdie o los resarsss
ue siltie £ MI'%ISTER'LDDEHJI‘F_BDA £ CIIED[TG PLEI.IﬁlrI amparo 1 didbos eombranenos sea of COF
M 2728 que ca el 2 e enerw s 210, cuamdo i amplincafinds & plnia de pomanal ok la AN ¢ susicala e <
Do 019 de 2| e marzm e 2027, s s, e [ amplineicin de s planca de pervoral cusma con Joe necursos
fimacienos para a peovidtn. '

3. PRETENSIONES (PEJETO DELA ACCION DE TUTELA

Confornse i los anterioees hectos, o sceionants whel
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“Amparsr mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
MERITOCRACIA {Ari. 40 numeral 7y Ant. 125 constiiucional), & la IGUALDAD {As. 13 constituceonaly,
al TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (An. 25 comtitucionals, sl DEBIDO PROCESO (An 29
mnsulumml) ¥ CONFIANZA LEGITIMA. conforme lo esublecido en fos diferentes prosunciamienios
S o dispone L Ji y Unificada de la Corie Constitucional en

Sentencia 511913 de 2009,

Ondesur a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES 2 gue dentro de las cuarenta v ocho (48) horas sipuientes a la notificacion del respective fallo
de tustcle, proceda @ clectusr mi nombeamicato en periods de pruca en el carpo de Gestor 111, Cédigo 313
Grada (3, de la DIAN, en virud de la lista de elegibles conformaida por o Comisidn Nackanal del Senvicia
Civil mediane Resolucién No. 11447 de 20 de naviembee de 221 - 002 IRES-400.300.24- 11447,

Ordenar a ks UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES que, una ver efectundo el nowbramiento, se shstengn de ejercer cunbuier acto que pueda
comn smpedir o posiergar a poseshin una vez acepiado
el cargo, 0 impomer requisitos adicionales 0 ao previsios en b ponma y en & convecatons del comurs, y por
tanto s¢ sshlerca u tiempo miximo no supericr 3 diez (10)dias hdbiles para mi pesesitn, tal come indica
&l Amiculo 225,17 del Decreto 638 &= 2017

Ordemr 3 |3 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL & gue lleve  caho 1as funciones de su
compeicncia conducceies & garmtizar ef cumplimicato por pare de i UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES de las chligacianes a s cusles
s ve obligada dichs entidad mendiendo ko establecido en el Acucrdo No. 025 de 2020, inchiso lis
invesiigaciones sancionsiorias 2 la que baya logar

Ordenar af MINISTERIOR DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO a que sitile, 5i o lo ha realizado, ks

recursos financiesos necesarios com ef fin o respaldar los respectivos mombramiesndos a los que baya lugar al
momento de hacer wso de la lida de elegibles conformada medianie kb Resolucida No 1147 de 20 de
novienshre de 202"

4. MANIFESTACION DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Frente a los hechos ¥ pretensiones sefialsmos que al Ministenio de Hacsenda y Crédito Piblico le resultan
completamente ajenas fas acciones u omisionss desplegadas por 1 Direccion de Impuesios y Aduanas
Nacuomales DIAN dentro ded Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020 y no ha yulnerado los derechos
fundiamentales ol acceso a la Carrera por trabajo en conds cagmas,
peticsin, izualind y debido proceso wlegados por el aecumante.

Por lo antes indicado, y en garumia de los intereses de esta Carters Ministerial me opoago a s prosperidad
de cualquier prelension (rente al Minisleno de Hacienda y Crédilo Piblico, kensendo en cuenla que, esta
Cartera no puede promunciarse respecto 2 la verscidad o no de las condiciones de orden fictico y
situsciones juridicas expuestas por el socionante, toca vez que oo b tenido mi Hene relacsta alguns con lo
perseguico a traves de [a presente accidn de amparo, ¥ mucho interviene en los nombramieatos en periodo
de prueha de Jos cargos ofertados dentro del concurso de ménitos y en virtud de 13 lisda de elegibles
conformuda por s Comsidn Nacional del Servicio Crvil; em consecuencia, este Minsterio no ha vulnerado
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derecho fundamental alpuno o sefior Julio Cesar Reyes Ochon, pues no intervine en nanguno de los ramites
del concuruo 3 que hace mencion deatro de s solicitud dé ampiro constitucicnal. Pese 3 lo anterior, y
alendiendo especificamente & bos hechos nimero 18,23, 31 y 41 y a la pretensién QUINTA del escrito de
tuiel y en ko gque respecta 3 bos recursos asignados dentre del proveso de concurse adelamado por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Naciomales DIAN y la Comisiim Nacional del Servicio Cavil - ONST,
05 permitinos presentar el pronunciimsento electusdo poe fa Direceion General de Presipuesto Piiblico
Nacamaal de este Ministerio, Dependencia que se pronuncis en los sigusentes Ierinos:

LL Dm-- (,uml de Presupuesto Piblico Nucional . Apropiacion Preupustal para
Aduanas DIAN ..

“Al respectn, se recisa que el alcance de este Ministerio para dar cumplimiento 3 lo ordenado en los diferentes
fallos 52 encuenira enmarcada e nomus de caricter superior que definen scwees, instancias y competencias o
o largo del process de iin, ejecucion y seguimiento del piblice. En exe senido, on la
progrmmacion presupuestal y aprobacion de la Ley del Presapuesio General de 1 Nacid s

ademiis del ente legislative, concurren I secciones presupaestales que son ks encargadas de slicitar los
recursi pertinentes de ncuerdp 2 sus objetivis y prioridades institucionales.

Enese proceso, conbase en los anteprayectos de presupesto que presentan ks entidades, se asignan los recursas.
consultando las disponibilidadss fiscales exisienies, en aplicaion de Ls nomas vigenies y los instrumentos

leFecto. Es asi que ln de cada vigencis fiscal esté sujeta 2 noamas.
orginacas, en dnd: cabe resaliar b Ley 1473 de 2011, modificada por of articulo 60 de la Ley 2155 de 2021,
que establece [ “Regla Fiscal™, cuya finabidad es ln sostenibilsdad de b finanzus ded Fsindo y se convierte en
on pasimetro nfrangueable para e sjercicio presupuesial, que debe ser consistente con €l Marco Fiscal de
Modiano Plarn y ¢l Plan Fimanciern

En ese sentido, por disposicicn legal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Paiblico, como gesior de la palitica.
fincal y econémica del pais, ficne fijadas funciones especifics, rebacionadas con I asignaciéa de bos recursas.
en forma global a lus entidades que forman parte del Presupuesso General de 1a Naciin. Para ello, Je comunica.
el expacio fiscal para atender Joa gavios de imversion sde In respectiva vigeneia fiscal, y en copelinacién con cl
DNP, s l¢ informa a cada sector el Marco de Gasto 8o Mediano Pz del que dispordrd en los proximas custre

Dicha asignacifm pa es discrecional, obedece a lox mundatos legales establecidos en Ia Comstitocion Politica de
Colsmbis y el Estatuto Orginico de Presupuesto - EOP y sus decretos reglamentasios. Es asi como la
mesvparacion de Jos gastos de ks entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion se encuestran
supeditados a:

[} La disponibilidad de recursos iblicos gue permitan financiar el gasto, de acverdo con lo
estipalada en el Anticulo &7 del Estatuto Orginico del Presupuesto, Decreso 111 de 1996,

2} E Marco Fiscal de Medzno PL ¢l Plan Financiero, segin Io dispuesto en o
articulo 7 del Decreto 111 de l%qm&benmnkm]umumrh mgresos, gastos,
déficil y su fmanciackin compatible <on el Programs Anaal de Caja y las Politicas Cambiaria
y Monetaria.
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3) La Ley de Regla Fiscal, Ley 1473 de 2011, modificads por e articulo 60 de la Ley 2155 de
2021, cuya finalidad es mantener |2 sostenibélidad de las finanzas del Estado.

Es importante aclarar que las apropiaciones presupuestales po se asignan a ks entidades por actividades
especificas, dado que esa desagregacidn le corresponde a cada entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la
awonomia presupuestal que el Estatuto Orginico del Presupuesto Jes otorgd a Jos drganos piblicos que son
secciones presupuestales.

De conformadad con lo antersor, ka ejecucion de Jos recursos que son aprobacos por el Congreso de la Repablica
mediante [ Ley Anual de Presupoesto, queda en cabeza de las entidades que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacidn, en este caso, de ka Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Adwanas Nacional
DIAN, ubicadd en ka Seccidn Presupoestal 1310 de la Ley 2276 de 2022' y ¢l Decreto 2090 de 2022, en virtud
de la awtonomia presupuestal establecida en el Estatuto Orginico del Presupuesto’, ¢l cual sefla:

“ARTICULO 110. Articulo modificado por el articulo 124 de la Ley 1957 de 2019, Los drganos

¢ son una seceion en el esto General de la Nacidn, tendnin la idad de contratar

r a nombre de la juridica de la cudl ordenar el

desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccidn, lo gue constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constinecion Poliica v ka ley. Estas facultades
extardn en cabeza del jefe de cada drgamy quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel
directivo o quien haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las nomas consagradas en
e Estatuto General de Contratacion de la Admini Piiblica v en las disposi legules
vigentes.

En la seccidn correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se ejercerdn en la forma
arriba indicada y de manera independiente por ¢l Senado y la Cdmara de Representantes;
igualmente, en la seccidn correspondiente a la rama judicial serdn ejercidas por la Sala
Administeativa def Consejo Superior de la Judicatira.

En_los mismos términos y condiciones tendrdn estas capacidades las i ncias.
wnidades_administrativas_especiales. las_entidades territoriales, asambleas v concejos, las
contralorias y personerias territoriales v todos los demds drganos estatales de cualquier nivel
que tengan personeria juridica (.. )." (se resalta).

Como se observa, las personas juridicas de derecho piblico tienen esa capacidad de comprometer y ardenar el
gasto en desarrollo de sus apropiaciones, lo que constituye la autonomia presupoestal a que se refieren fa
Constitucién Politica y la Ley.

Sobre la ejecucion del presupuesto y Ia ondenacitn del gasto, la Cone Constitucional, ha manifestado®:

e oo s P e Ry e Copaly oy e ot i el s e o
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deform hus
"I"'lnd'w#nhln)‘ldvl"\‘ n Ly 179 de 100 vl Liw 225 de 1995 e conforman ol Evanun Orpivico del Prempuens *
* Santencia C- 101 de 1906 MP. Exbuands Cifaertes Mhutox
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“El concepto de ordenador del gasto se refiere a la copacidad de efecucion del presupuesto.
Ejecutar el gam ngm[ua qur a partir del programa de gastos aprobado - limitado por lox
r, se decide I 1 de contratar,

lmmwn mdmnaﬂnamwmadwm«ddwml )"

En ¢l mismo sentido, esa Corporacidn también expresd en la Semtencia 283 de 1997, M.P Eduardo Cifuentes
Munor:

“(...) 5. Esta Corporacian ha tenido oportunidad de definir ef concepto de ardenaciin del gasio y
los elementos que este comporta, De :gm!  forma, ha dmmumdo que l /wmnn de ordemacidn
del gasto configura, junto con las atrib de ¥ de dis de las recursos
previamente apropiados, el micleo esencial de la mlomnm pvmpuuml que rnmnmm a
determinados dryanos estatales, a los cuales la Co i

T pat

Puede concliirse que la ordenacion del gasto es aquells facultad de los drganos extatales que
disponen de autonomia presupuestal, paru ejecutar el presupuesto de gastos asignado por la
respectiva Ley Anual del Presupuesto, ko que genera un dmbito de decisidn propio en punto a la
contratacidn ¥ a la disposiciin de los recurses adjudicados. As{ mismo, la conformacidn y
modulacidn de la facultad de ordenacidn del gasto, en el cavo de cada drgano del presupuesto en
particular, es un asunto que ka Constitucidn ha deferido al Legistador. En este sentido, la ley estd
Sacultada para fifar el alcance y forma de cjercicio de la faculiad de ordenacidn del gasto, siempre
¥ cuando no se vulnere ef micleo esencial de la autonomia preswupuestal.

La fcultad autinama de ordenacion del gasto es fimde " LTI AT
i idad. En efecto, s las decisiones sobre k cidny, enfin, el

de los recursos, corresponde a un Grgano ajen a la entidad, no habrd, como quedd mencionado,

autonomia presupuestal y, en ultimas, se extard limitando su capacidad de accidn (...). ™

Ahora been, para las vigencias 2021, 2022 y 2023, el Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impoestos y Aduanas Nacional - DIAN, cuenta con ks sigusentes apropiaciones para los. gastos
relacionados con su planta de personal:
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C o o Cortinuacite olco
“Articula 13, Personas contra quies se dirige ln acckén ¢ Intervinientes. La sccidn se dirigird contra la
m‘ soridad pdblica o ef representante del drgano que presuntamente viol o amenazd el derecho fundamental
041, Siuno u otro hubiesen actuado en cumplirmiento de dedenes o imstrucciones impartidas por un superior, 0 con
iy su autarizacidn o aprobacido, I sccida se entenderd dirigida contra ambos, sin perjuicio de lo que se deckla
b enel fallo. De ignocarse la identidad de la sstoridad pdblica, ks accin se tended por ejercida contra el superior.
g g 8
::: i Quien tuviere un interés legitimo en el resultado del proceso podrd imservenir en ¢ como coadyuvante del
) actor o de la persana o autoridad piblica contra quien se habiere hecho la solicitud *
aplats
" Por su parte, In Corte Constitucional ha determinado que, cuando se deduce que el demandado no es el
{ sk 121 $ sss1 182 5 m i "
L HL G L2 B L2 U L 2 responsable de realizar |a conducta u omisian que genera la vulneracibn, se rompe la legitimacin de la
NOTAS causa por pasiva en b accide de tutela:
: l:’l-l‘:”-n-vhuwmm-li . * _ cuando del trmie procesal s deduce que el demandado no es responsable del menoscabo de los denechos
11 Parn el csb el de s s e s w b ssgron fundamentales del actor, no puede, bajo ninguna circumstancia, concederse la tuteba en su contra. La
2 entidad b et spepaciun: legitimacidn por pasiva de la accide de tutela se rompe cuando el demandado no s ¢l responsable de realizar
1) Medkaste Rewlecitn bl Mesiutrin de Haciends y Criit Piblico In conducta cuya omisie generala violacidn, o cundo no es s conducta b que inflige el datio”’
Mo 1986 el 4082023 200,157 millones y
2) Medaste Decrete No. LI del 25002013 df Gobserne Nachooal 3dbcn " \ ip .
pevaponts s ,: AN b s de $100,400 millws, % ] ; En linea con lo anterior, la Corte Constitucional ha determinado que la legitimacida en la causa por pasiva
Infsrmaciéa ea Millors e Pevon s un requisito esencial sin el cual el juez no puede emitir una decisida de fondo!
De conformidad con lo aerice de al Unidad Admini Direccin de Impuestos y Aduanzs “Surge del entendimiento constitucional y legal, segin e cual la legitimacida, constituye un roquisito sin ¢l

Valisar

Nacionales - DIAN, en el marco de ka autonomia presupuestal, priorizar sus gastos y ejecutar los recursos pan
atender Las demandas, en desarrolo de las apropiaciones incorparadas en su presupoesto y de conformidad con
sus funcianes legales y constitucionales.

Funalmente, se mdica que la Corte Constituciomal ha considerado que no se puede interferir en la ejecucion del
presupuesto de las entidades, 5o pena de invadir la debita de competencia de cada una de ellas”.".

L ARGUMENTOS DE DEFENSA

L1IMPROCEDENCIA DELAACC 10N DE TUTELA FRENTE AL MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO POR AUSENCIA DE VULENRACION DE DERECHOS
FUNDAMANTALES.

Esta Cartera Ministerial pone de presente que no ha vulnerado, ni por accidn u omsaon, los derechos
fundlamentales del accionante, ni es la competente para cumplir can Jo solicatado,

El articulo 86 de 1 Constitucion Politica y la reglamentacidin de |3 aceiba de tutela contenida en el Decreto
2591 del 19 de noviembre de 1991, en su articulo 13 seriala que | accidn debe dirigirse contra | autoridad
que presuntamente viold o amenazd el derecho fundamental, asi como contra el superior que impartid o
aprobd b onden:

* Ver Sevtsmcun C-101 de 19 y Senteacta 263 de 1997, M Exbuardo Cofuenten Mhatir M.P". Fhando Ciucnies Mustes.
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cul, 00 resulta posible emitir un pronunciamiento de fondo. Ignarar fo hasta aqui dicho supane el
desconacimiento de las reglas que gobiernan el procedimiento previsto para s accide de tutela, en ks normas
comstitucionales y legales que la gobiermnun™,

En ¢l presente caso no se evidencia vulneracidn, ni por accifn u omisidn, a los derechos
fundamentales alegados por el sccionante por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en tanto,
00 ¢ la entidad que eventualmente haya vulnerado o amenazado algin derecho fundamental, pues como
se indicd, este Minssterio no tiene compelences ni interviens en las actuaciones administrativas desplegadas
por la Direccion de Impuestos y Adisnas Nacionales DIAN dentro del Proceso de Seleccion DIAN No.
1461 de 2020. Adicional a ello, ha de tenerse en cuenta que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha
electuado apropiaciones para bos gastos relacionados con a planta de personal de b Unidad Administrativa
Espectal Dareccin de Impuestos y Aduanas Nacional - DIAN, ubicado en la Seccion Presupuestal 1310 de
laLey 2276 de 2022" y ¢l Decreto 20%) de 2022, en virtud de la autonomia presupuestal establecid en el
Estatuto Orginico del Presupuesto,

Cone  Cootitsciornd.  Seencia T80 de 20| Maputeads  Pocsie (b Vaps,  Obimibo  de
L iclaeca QL5190 by
' Gk Comtowosl Sekescis TA0 e M6 Mapuinds Pmeme Jume Andp Rk (bl &
*“Por ks vl e i f Prengty de Rewias  Recarvar de Coitl y Ly s Aprplaciones o s viencs il el | de e ol 31 de
iy de 2001
" *Por ol cualae s ol Prevapuests Generstde b N pars b vigene il de 202, e detlo b aprapcsoney s chnfican y
dlefinen Joe st
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D o mizmma fornsa, las acciomes venclientes & garantizar los derechas lundamentales del accionante oo
pusden ser realizada por este Minislerio, ¥a que s objetives”, lunciones” y respomsabilidides son
ainicamente ks expresamente sefialaes por b ley y. entre Bales atrbuciones, no s¢ encuenin mnguna gue
Te irmponga realizar accinnes fuera de s compelentizs

A pastis de bo anterior, s evidencaa que exta Cartera Ministerial no ha valaerado w0 por socifn o omikida,
B herechos lundomentales del accioname, mi e Ta emtsbad compeients pura cumplir con lus pretensiones
elevalus en ks uceife de umparo d la referencia,

Comsecueniemente, de miners respeluiia solicilo se doclare b improcedencia de 1 secion de tatela dé l
velerencaa nespecto del Ministenio de Hasciends y Crédito Piblco.

1LCOMPETENCIA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO RESPECTO
DELAS ENTIDADES ADSCRITAS - IAN

i bien 12 Direcciin de Impuedos v Aduangs Nacionales = DEAN- ex una enticid adecrit al Mingterio de
Haends y Crédils Piblico", este Ministerio no coenta eon las feultides par intervenie én el desrrolle
bt L Mo it i i i s ool S¥8 g s Epcies & vl iacsle.

La Direceicn & Impoestos y Adusnas Nociomles - DIAN- & una Unidsd Adrinisirativa Expeeial del
wriden macional de cirdeler empenlemenle Ecnico § especializado, on perdnera julis, oo
administrativa y presupuedal ¥ con parimonio propio, adscrita al Ministesio de Haciends y Crédito

© Ly £80d | ¥ sl 5. ORETIYOR DELOS MINITERIOS Y DEPARTAMENTCS ADMINISTHATIVOS, Confemeala Cormifuciée
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lqueel 16 caundh acogid esta forma de id0 od iva, Por elk "

umhmunmnnalcwlnmdelnCmqwhk\habledequtlmmpmcnnmksdudeluem-ddu

mennnmnmnnlymmlnhehmmumgummt Ello no supone que
jerdrquico, Lésica, como o fim el demand:

sobre ls coal estructura su scusackén. Significa tan soko, que ese superior inmediato ejerce el coatral

administrativo propio de la descenmralizacid.

Adicionalmente, ka facultad del Ministerio debe analizarse dentro del contexto del control administrativo
que la masma Ley 489 de 1998 establece en sus articulos 42 y 105. La primera de estas disposiciones se
refiere explicitamente a que algunas entidades se adscriben o vinculan i otras. La segunda, definiendo los
limites de ese control administrativo sobee ks entidades descentralizadas, deja a salvo del mismo las
decsiones de ellas respecto de sus competencias legales. En efecto dicha norma dice lo siguiente:

"Articulo 103, Control El control sobee las entidades d o
comprenderd 1a autorzacitn o aprobacidn de Jos actos especificos que conforme u la ley competa expedir a
los drgancs imemos de es0s organesmos o entidades.

Asl las cosas, para la Conte la presencia de un superior inmediato que ¢jerce un control administrative, no
nq)lluqxennuuhm se radiquen las facultades de nombamiento y l:mnbn\klmpmmlnnm legal de

lizadas, ni toca coa la o de decis legales
Mummmmwm;vnmdmmmdmmmthmmmm Hace
refesencia, mis bien y sobre todo, a la ¥ coocd de politicas como lo

ordena la Constitacidn. En este sentido, tal control administrativo desarolla plenamente ¢l articulo 208
superior, conforme al cual *los mumisars y los directores d los jefes de la
administraciin en su respectiva dependencia’, palsbra esta dlimw, que no puede imferpretane
restrictivamente. sino que, es comprensiva de las entidades adscritas o vinculadas al ministerio en cuestin”
u

En este arden de adeas, i bien existe un control tulelar por parte de este Ministerio sobre |as entidsdes

adseritas y vinculadas, como acondece con fa Direccidn de Inpuestos y Aduanas Nmmzlu DIAN dicho

control se encuentra supeditado a asegurar ¥ constatar que las funcsones que desempedia por especialidad s
ipl Las politicas gub les, sin que dicha prerrogativa pueda interp

Ia hculnd legal de mterfersr en la aulonamia administrativa y presupuestal de que goza.
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Adenis, tal y como lo estableci6 Ia Honorable Corte Constitucional, en virtud de dicho control tutelar ls
entidad no puede amogarse facultades propias asignadas por & ley v ef reglamento a la entidad vinculada y
addscrity de que se trate, ya que coartarian |a descentralizacion.

2.3, PRINCIPIO DE LEGALIDAD

De igual modo, no sobra poner de presente, que en el articulo 57 de la Ley 489 de 1998 dispone que los
arganismos y entadades administrativos deberin ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones
inherentes, de manera directs ¢ inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados
expresamente por la ley, ordenanza, scuerdo o reglamento egecutivo.
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Piblico™, por lo que ejerce s funciones
articulis 5,39 y 105 de 1a Ley 459 de 1998, que sefialan:

“ARTICULD 2a. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. Los arganismos y enidsdes sdminisiraiives
debesin ejercer con exclusividad bes poiesiades y ainbuciones inherenies, de manera dicvia ¢ inmediaia,
respecin de los usantos que les hayan side asignados expresammene pos 1a ey, la ordenanza, f asverdo o el
teg umento ejecuing
§a entiende que b principics de s funcifn admindstrativa v bos. principics de coondinacie, concumencia y
:ubudmmdad mnngl:nhl por € andeulo 288 de 1s Constitociin Palitics deben ser obsarvados en &
i propias de v entidades de s Btama Ejscutiva v en el ejercicio.
de las funciones dz Jos servidores plblicos™.

A culurno, el arliculo 38 de la misma Ley, sefala
...} Asi misma, los ministerias, |os departamentas admini traives y las superintendencins comstituyen el
Secier Ceniral de ls Admiinistracin Piblica Naciom). Los organismos y entidades adscrites o vinculadas o
un Ministerio o un Depanamento Adminismativo que gocen de personeria juridica, amoosmia. adminksraiv
¥ parrimenio propio o capital independiense condorman ¢l Seceor Desceniralizndo de b Adminisraciin
Piblica Naciona] y cumplen sus funcones en os térmims que senale b ley”,

Por su parte, el articulo 105 establece:

“ARTICULQ 108, CONTROL ADMINISTRATIVO. El conwrol adminisimative sobre les entidades
descenmralizadas po comprendend |a smorizaciin o aprobacit de Jos acns especificos que confrme ala ley
competa expedir 1 los drganos imemos de es0s onganismos y entidades,

No abetande, se exeptia. de esta regla el presupacsso anual, que debe someterse a hos irkmites y aprobacianes
setalacho en ba L y Orginin de Presupuesio”.
En linea con lo anderior, < lieral B del articulo 61 de 1a key enmencion, dispone que los minstros. “action
comi superior. sin perjuicio de l Muncidn nominadora, de los superintendents y representantes legales de
enticdades desoentmbinds adscritns o vinculsds ™
La Corte Comstitueional determind, al precisar e al cance del precepue contenidh en |2 norm trimscri, que
el hecho de que | entidodes descentralizadas tengan un superior inmediato m implica que ejersa control
Jerirquion, sino simplernente gue ejercen control administritive:
“Toda lo amerier panmite concluir que entre nocotroe b descemralizscion por servicio: dempre ha tenido
oM presupussts una relacin que implics un poder de mparvisin v onuciin que o sjece pan b
cometalaci(n de [ umonia de e decicionss de los drgano de lx enidades descemralizadi com L pobivica:
pemerales adogodas pus el sector, y yue s levado 2 cabo por una auloricad sobee ot o sobre na eniidad,

14 aienln O de ln Ley U704 de I, “per medie de s cual s enpicde ol Cindips de Exsinesin de Demninie”

Coninuacite olco

&)‘ Hacienda

Es asi, como, conforme 2 las dispossciones constitucsonales y legales vigentes, cada ente debe responder
por los actos dids dentro de 1a Gebita de sus de
con lo dispuesto poe los aﬂxnlmb’ 121122y 23 dela Consitocidn Politics.

3 PETICION

Teniendo en cuents Jo anteriormente expuesto, de mancra respetuosa solicito al Despacho declarar T
improcedencia de b acesin en lo que refiere al Ministenio de Hacienda y Crédito Piblico y en consecuencia
desvincularla del trimite de la presente (utela.

4. ANEXO

© Resolucion N° 0849 del 19 de abnl de 2021, expedida por este Ministerio, y donde se me faculta para
acluar,
 Soportes aportados poe la Direccion General de Presupuesto Piiblico Nacional.

w

. NOTIFICACIONES

El Ministerio de Hacienda Crédito Pblico recibard notificaciones en la Camera 8 N° 6 C + 38 de Bogoti
D.C. Subdireccibn Juridica, Grupo de Tutelas y, segin o dispuesto en el articulo 197 de la ley 1437 de
2011, ha dispuesto un buzin electrénico dnico y exclusivo, donde los despachos pueden acudir directamente
al link que se refiere 3 continuacion e iniciar dimectamente cualquier notificacién:

hitps//sedeelectronica minhacienda gov.co/SedeElectronicy/ramites/tramite do?formAction=biShowdii=5
QU38ke0

Asi mismo y de marners transilona, se cuenta con el buzdn de Wutelimhep @minhacienda gov oo

Alentamente.

DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA
C.C. No. 91216867 de Bucaramanga
T.P. No. No. 45408 del Consejo Superior de I Judicatur

Revius y Aprob: Pablo Cabeeas Motren
Esbortc Mari Pauls Leyien Cardonm




Se deja constancia que los 96 vinculados y notificados por el CNSC., como
consta en la certificacion copiada al inicio de la presente providencia, no se
hicieron presente con sus contestaciones.

CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la Constituciéon Politica establece: Toda persona tendra acciéon de tutela
para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la protecciéon inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica.
ACCESO CARRERA ADMINISTRATIVA POR CONCURSO DE MERITOS

La Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacién en lo contencioso
administrativo, existen dos hipdtesis que permiten la procedencia excepcional de la accién de tutela.
La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que
tiene plena legitimacién a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud
de la cual, se le hareconocido su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda,
cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia pararesolver
la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su impactorespecto
de derechos o garantias constitucionales.

DERECHO DE PETICION

Derecho de toda persona a dirigir por escrito, de forma individual o colectiva, a cualquier instituciéon
publica, una solicitud relacionada con sus atribuciones y a recibir un acuse de recibo y una
contestacion con el acuerdo adoptado. El contenido de este derecho no conlleva el derecho a obtener
una respuesta favorable a lo solicitado, pero de su ejercicio no puede derivarse perjuicio alguno para
el peticionario.

DERECHO A LA IGUALDAD

La Corte ha determinado que la igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como
un principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse
a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de
igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; y, ii) material, en el sentido garantizar la paridad
de oportunidades entre los individuos; y, iii) la prohibicién de discriminacién que implica queel Estado
y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos
con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religién y opinién
politica, entre otras.

DERECHO AL TRABAJO

la proteccion del derecho al trabajo, establecido como derecho fundamental en la Constituciéon
Politica de 1991, ha sido desarrollada por la jurisprudencial de la Corte Constitucional bajo
la perspectiva que su amparo no debe limitarse al contrato de trabajo subordinado sino que abarque
todas las actividades que realice la persona para proveerse su subsistencia, la de su familia y cumplir
una funcién social, asi como que, en determinadas categorias por las condiciones de ciertos grupos de
personas, se debe dar una proteccién adicional a fin de lograr la eficacia de dicho derecho.

DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA

La Corporacion ha identificado tres lineamientos claros y diferenciables: (i) la dignidad humana entendida
como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segtin sus caracteristicas; (ii)
la dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia; y (iii) la
dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e
integridad moral o, en otras palabras, que los ciudadanos puedan vivir sin ser sometidos a cualquier forma
de humillacion o tortura. Frente a la funcionalidad de la norma, este Tribunal ha puntualizado tres
expresiones de la dignidad humana entendida como: (i) principio fundante del ordenamiento juridico y
por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como valor; (ii) principio constitucional; y (iii) derecho
fundamental auténomo.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO

El debido proceso es una garantia procesal que debe estar presente en toda clase de procesos, no sélo

en aquellos de orden penal, sino de tipo civil, administrativo o de cualquier otro.

El debido proceso es un derecho fundamental de aplicacién inmediata que faculta a toda persona para
exigir “un proceso publico y expedito en el cual se reconozcan todas las garantias sustanciales y
procesales, desarrollado ante una autoridad competente que actie con independencia e
imparcialidad, y sin tener en cuenta consideraciones distintas a las previstas en la ley.

CASO CONCRETO

Pretende el accionante a través de la presente accién que se ordene a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES



efectué su nombramiento en periodo de prueba en el cargo de Gestor III, Cédigo 303 Grado
03, de la DIAN, una vez efectuado el nombramiento, se abstenga de ejercer cualquier acto
que pueda coartar de alguna manera sus derechos fundamentales, como impedir o
postergar la posesidon una vez aceptado el cargo, o imponer requisitos adicionales o no
previstos en la norma y en la convocatoria del concurso, y por tanto se establezca un tiempo
maximo no superior a diez (10) dias habiles para su posesién, tal como indica el Articulo
2.2.5.1.7 del Decreto 648 de 2017.

Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que lleve a cabo las funciones de
su competencia conducentes a garantizar el cumplimiento por parte de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES de

las obligaciones a las cuales se ve obligada dicha entidad atendiendo lo establecido en el
Acuerdo No. 0285 de 2020, incluso las investigaciones sancionatorias a las que haya lugar.
Ordenar al MINISTERIOR DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO a que situe, los recursos
financieros necesarios con el fin a respaldar los respectivos nombramientos a los que haya
lugar al momento de hacer uso de la lista de elegibles conformada mediante la Resolucién
No 11447 de 20 de noviembre de 2021.

En su defensa los accionados manifiestan lo siguiente:

CNSC “...se debe concluir que, i) es claro que esta CNSC carece de competencia para llevar
a cabo el nombramiento dentro de los empleos creados temporalmente por la DIAN dentro
de su planta de personal, toda vez que esta facultad legal es exclusiva del ente nominador,
en este caso la DIAN, lo que configura la Falta de Legitimaciéon en la Causa por Pasiva de
la CNSC, ii) no se encuentra afectacion alguna a los derechos fundamentales enunciados por
el accionante por parte de esta CNSC. Es asi que, con fundamento en lo expuesto, se observa
que las actuaciones adelantadas por la CNSC, se encuentran ajustadas a derecho,y no existe
vulneracién de los derechos fundamentales del accionante por parte de esta Comisién
Nacional. Asi las cosas, se solicita que la decisién de la presente sea declarar la Falta de
Legitimacién en la Causa por Pasiva de la CNSC, por los argumentos antes expuestos.”
DIAN “...En el presente caso queda demostrado que la actuacién dela DIAN se ha ceiiido
al marco normativo aplicable, muestra de ello es que se haido agotando una a una las etapas
que regulan la provision de empleos de carrera de la Entidad producto de la ampliacién de la
planta, ampliacién que como se ha anotado estd sujeta a diversos factores como la
disponibilidad presupuestal, la priorizacién en las necesidades del servicio y el cumplimiento
de las funciones de la Entidad, y como se sefial6é lineas atras, nos encontramos a la espera de
la decisién que tome la CNSC frente a la solicitud de modificacién del niimero de vacantes de
las listas de elegibles dentro de la cual se encuentrala OPEC 126566. Lo anteriormente
expuesto nos permite concluir sin lugar a dudas la legalidad del actuar de la DIAN, con lo cual
de manera alguna se conculca derecho fundamental alguno al accionante, por el contrario, el
mismo atiende los presupuestos establecidos en la Constitucién Politica y en la Ley Especifica
de Carrera Administrativa delos empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - UAE.DIAN. Por lo anterior, respetuosamente
se solicita se concedalo siguiente: V. PETICION DENEGAR EL AMPARO DE TUTELA por
improcedencia de la accién en el caso que nos ocupa, por la inexistencia de vulneracién de
derecho fundamental alguno...”

MINISTERIO DE HCIENDA “...En el presente caso no se evidencia vulneracién, ni por acciéon
u omisién, alos derechos fundamentales alegados por el accionante por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto, no es la entidad que eventualmente haya vulnerado
o amenazado algin derecho fundamental, pues como se indic6, este Ministerio no tiene
competencia ni interviene en las actuaciones administrativasdesplegadas por la Direcciéon
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN dentro del Procesode Seleccién DIAN No. 1461
de 2020. Adicional a ello, ha de tenerse en cuenta que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico ha efectuado apropiaciones para los gastosrelacionados con la planta de personal
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de



Impuestos y Aduanas Nacional - DIAN, ubicado en la Seccién Presupuestal 1310 de la Ley 2276
de 20229 y el Decreto 2090 de 202210, en virtud de la autonomia presupuestal establecida en
el Estatuto Organico del Presupuesto. Por lo tanto, la presunta vulneracién de derechos
fundamentales no es, ni puede serle atribuida a esta cartera Ministerial. De la misma forma, las
acciones tendientes a garantizar los derechos fundamentales del accionante no pueden ser
realizada por este Ministerio, ya que sus objetivos11, funciones12 y responsabilidades son
Unicamente las expresamente seflaladas por la ley y, entre tales atribuciones, no se encuentra
ninguna que le imponga realizar acciones fuera de sus competencias. A partir de lo anterior, se
evidencia que esta Cartera Ministerial no ha vulnerado ni por accién u omision, los derechos
fundamentales del accionante, ni es la entidad competente para cumplir con las pretensiones
elevadas en la acciéon de amparo dela referencia. Consecuentemente, de manera respetuosa
solicito se declare la improcedencia de la accién de tutela de la referencia respecto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. De igual modo, no sobra poner de presente, que en
el articulo 5° de la Ley 489 de 1998 dispone que los organismos y entidades administrativos
deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e
inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley,
ordenanza, acuerdo o reglamento ejecutivo. Es asi, como, conforme a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, cada ente debe responder por los actos u omisiones
comprendidas dentro de la érbita de sus respectivas competencias, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 62, 121, 122 y 123 de la Constitucién Politica. 3. PETICION
Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, de manera respetuosa solicito al Despacho
declarar la improcedencia de la accién en lo que refiere al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico yen consecuencia desvincularla del tramite de la presente tutela. ”

En el presente sea lo primero establecer que el Ministerio de Hacienda, no tiene
competencia ni interviene en las actuaciones administrativas desplegadas por la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN dentro del Proceso de Seleccion. En razén de que
la DIAN- es una Unidad Administrativa Especial del orden nacional de caracter
eminentemente técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa
y presupuestal y con patrimonio propio. El Ministerio de Hacienda solo efectda
apropiaciones para los gastos relacionados con la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacional - DIAN, ubicado en la
Seccion Presupuestal 1310 dela Ley 2276 de 20229 y el Decreto 2090 de 202210, en virtud
de la autonomia presupuestal establecida en el Estatuto Organico del Presupuesto.

El articulo 5° de la Ley 489 de 1998 dispone que los organismos y entidades administrativos
deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa
e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamentepor la ley,
ordenanza, acuerdo o reglamento ejecutivo. Es asi, que cada ente debe responder por los actos
u omisiones comprendidas dentro de la o6rbita de sus respectivas competencias, de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica. Razén por la cual se procede a su
desvinculacién, ya que no es la entidad competente para cumplir conlas pretensiones del
actor, teniendo en cuenta por lo demads que en los hechos de la presente accién no se sefiala al
Ministerio como violador de derecho fundamental alguno.

Ahora bien respecto a la CNSC se constata de las pruebas aportadas el cumplimiento de
las normas y reglas del concurso manera estricta, en tanto al Proceso de Seleccién DIAN No.
1461 de 2020, protegiendo los derechos de todos los aspirantes. Ademas esa entidad carece
de competencia para llevar a cabo el nombramiento dentro de los empleos creados
temporalmente porla DIAN dentro de su planta de personal, toda vez que esta facultad legal
es exclusiva del ente nominador, en este caso la DIAN, lo que configura la Falta de
Legitimacién en la Causa por Pasiva de la CNSC, por lo que se procede a su desvinculacién.

En lo que respecta a la DIAN se advierte que la actuacién desplegada también es estrecha
al marco normativo aplicable, agotando la etapa que regulan la provisiéon de empleos de
carrera de la Entidad producto de la ampliacién de la planta sujeta a diversos la



disponibilidad presupuestal, la priorizaciéon en las necesidades del servicio y el
cumplimiento de las funciones de la Entidad, que ademas se encuentra a la espera de la
decisiéon de la CNSC frente a la solicitud de modificacién del nimero de vacantes de las listas
de elegibles dentro de la cual se encuentra la OPEC 126566, tramite que de manera alguna
viola derechos fundamentales a los accionantes.

Los actores no pueden pretender un trato desigual con los aspirantes al concurso descrito
ya que sus argumentos carecen de fundamento legal. Respecto al derecho a la igualdad no
se observa que el accionante haya descrito la existencia de un trato diferenciado que
carezca de justificaciobn o que existiese algiin caso dentro de su concurso, donde se
estuviese considerando algunas situaciones como las planteadas en la presente accién, es
decir las mismas circunstancias, ademas haya existido alguna discriminacién con persona
en sus mismas condiciones sin razén cierta, por lo que este derecho fundamental no ha sido
probado como violado por la parte accionada.

Ahora bien la accién de cumplimiento es un mecanismo legal que tiene como finalidad el
Cumplimiento de leyes y actos administrativos, por lo que no es procedente ordenar a través
de esta accién de tutela el cumplimiento de Derechos legales por ser improcedente.

Lo referente a que la acciéon de tutela no pueda ser utilizada para hacer respetar derechos
que so6lo tienen rango legal, es una inferencia légica tanto del articulo 1¢ del Decreto 2591
de 1991, como del articulo 86 de la Carta Politica, dado que éstos solamente autorizaron el
ejercicio de la accién en forma exclusiva de los derechos constitucionales fundamentales,
mas no de los que son instituidos por normas de rango inferior como las legales.

Adicionalmente la Corte ha concluido que por regla general, la acciéon de tutela es
improcedente como mecanismo principal para la proteccion de derechos fundamentales
que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicion de actos
administrativos, como quiera que existen otros mecanismos tanto administrativos como
judiciales para su defensa. Sin embargo hay excepciones en los cuales procede la acciéon
de tutela como mecanismo transitorio contra las actuaciones administrativas cuando se
pretenda evitar la configuracion de un perjuicio irremediable el cual no se demostré en
esta ocasion.

Ademas respecto al Proceso de Seleccién este se encuentra regido legalmente e involucra a
la Comisién Nacional del Servicio Civil, con competencia de administracién y vigilancia,
entre otras, fundamentandose en los perfiles de los empleos definidos y requisitos
establecidos y competencias para los cargos. El procedimiento no es arbitrario para
establecer condiciones del proceso, sino que estos estan debidamente planeados de acuerdo
con la denominacién y naturaleza de los cargos.

De lo anterior, queda claro que la Convocatoria que expida la CNSC reglamentando los procesos
de seleccidn para ingreso a los cargos, son de obligatorio cumplimiento por partede todos
los actores del proceso.

La presente accién de tutela se torna improcedente por que no cumple con el principio de
subsidiariedad Del articulo 1 del Decreto 2591 de 1991 ya que esta accién es de caracter
subsidiario. Existiendo otros medios de defensa legal segin las caracteristicas que la
jurisprudencia configuran como el perjuicio irremediable.

Ademas el fundamento de la solicitud respecto al derecho a la igualdad no se radicé en
situaciones o casos concretos u objetivos, sin embargo el actuar del CNSC y de la DIAN lejos
de vulnerar sus derechos fundamentales, lo que hace es garantizar principios como la
igualdad de oportunidades, mérito, publicidad, objetividad, imparcialidad, confiabilidad,
transparencia, validez, eficacia y eficiencia.

Asi las cosas, resulta claro que no se evidencia la vulneraciéon de los derechos
fundamentales alegada por los actores, tornandose la presente acciéon improcedente, razén
por la cual se niega la proteccién constitucional invocada por los sefiores JULIO CESAR
REYES OCHOA Y STEFANNY ORTEGA PUENTE, por improcedente.

DECISION



En virtud de lo expuesto el Juzgado QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO de Barranquilla,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RE SUELVE

PRIMERO: No Tutelar los derechos fundamentales invocados por los accionantes JULIO
CESAR REYES OCHOA Y STEFANNY ORTEGA PUENTE contrala COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ADUANAS E IMPUESTOS
NACIONALES DIAN, Y EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, por
improcedente.

SEGUNDO: Notifiquese a las partes por el medio mas expedito la presente decisiéon de
conformidad con el Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Remitase a la Corte Constitucional para una eventual revisiéon en caso de no
ser apelada, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LA JUEZ,
CANDELARIA OBYRNE GUERRERO.

Remitase copia del presente fallo a las partes y hagase la respectiva notificacién a sus correos
electréonicos en cumplimiento a lo ordenado por el Consejo Superior de laJudicatura y
seccional del Atlantico en Acuerdo No. CSJATA20-80 12 de junio de 2020.

Ordense a la CNSC proceda a notificar la presente decision a los 96 aspirantes
igualmente como se hizo con la admision de la presente accidn.

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co tutelasmhcp@minhacienda.gov.co
j cesars@hotmail.com tifanny82 @hotmail.com
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