Sefior

JUEZ DE TUTELA (REPARTO) — CUCUTA
Proceso: ACCION DE TUTELA
Accionante: Martha Milena Salazar Garcia

Accionado(s): Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC

MARTHA MILENA SALAZAR GARCIA, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania
No. 1090485962 de Cucuta, Norte de Santander, residente en la ciudad de Cucuta y actuando
en nombre propio, acudo respetuosamente ante su Despacho Judicial, para promover ACCION
DE TUTELA en contra de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN,
de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y los Decretos
Reglamentarios 2591 de 1991, para que judicialmente se me conceda la proteccion de mis
Derechos Constitucionales AL TRABAJO, AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, Y
ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS, los cuales considero
vulnerados por el proceso de seleccion para la vacante OPEC No 126479 de la DIAN porque
ignora el articulo 36 del Decreto Ley 0927 del 7 de junio de 2023 en concordancia con el articulo
34 del Decreto Ley 71 de 2020 donde se reglamenta que si al hacer uso de la lista de elegibles
no se acepta el nombramiento se continua con la provision de los empleos en estricto orden de
merito.

Esta accion se fundamenta en los siguientes:
HECHOS

1. Me inscribi en la pagina de SIMO- Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la
oportunidad Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020 en el cargo de ANALISTAIII,
Caddigo 203, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No0.126479.

2. El dia 05 de Julio de 2021 me presenté en la Institucion Educativa GENERAL
SANTANDER del municipio de Villa del Rosario a presentar la prueba de conocimientos,
en la cual obtuvo puntaje aprobatorio mayor a 70. El resultado de mis calificaciones
ponderadas fue de 74.36 y cumpli con la verificacion de requisitos minimos por lo cual
continue en el concurso.

3. Agotadas las fases del concurso la comisién Nacional del Servicio Civil emitié resolucion
Ne 11469 el 21 de noviembre de 2021, donde se conformé y adoptd la Lista de Elegibles
para proveer las ocho (8) vacante(s) definitiva(s) del empleo, la cual tomo firmeza el 01
de diciembre de 202, en la referida lista yo quede ubicada en la posicién 206. (Ver
Anexo 1). Asi como se observa en la impresion de pantalla que se anexa a este escrito,
y que puede ser consultada de forma directa en el Banco Nacional de Listas de Elegibles.
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202 Cédula de Ciudadania 37271246 MONICA BEATRIZ MORENO GONZALEZ 74.76 1 dic. 2021 Firmeza completa
3
203 Cédula de Ciudadania 1067952316 JUAN CARLOS LOBO VILLERA 74.72 1 dic. 2021 Firmeza completa
204 Cédula de Ciudadania 27887116 CLARA INES ORTIZ RODRIGUEZ 74.66 1 dic. 2021 Firmeza completa
205 Cédula de Ciudadania 1092346716 RICARDO ACEROS ANGARITA 74.48 1 dic. 2021 Firmeza completa
206 Cédula de Ciudadania 1090485962 MARTHA MILENA SALAZAR GARCIA 74.36 1 dic. 2021 Firmeza completa
207 Cédula de Ciudadania 13502773 RAMGN LEONID JIMENEZ GONZALEZ 74.32 1 dic. 2021 Firmeza completa
208 Cédula de Ciudadania 1026286426 KELLY JOHANA MOSQUERA ORDONEZ 74.27 1 dic. 2021 Firmeza completa
209 Cédula de Ciudadania 53093988 DIANA CAROLINA VEGA SILVA 74.08 1 dic. 2021 Firmeza completa
210 Cédula de Ciudadania 1018057467 LAURA IVONE RODRIGUEZ ARANGO 74 1 dic. 2021 Firmeza completa
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4. En el mes de marzo de 2023 el presidente de la republica de Colombia expidio el decreto
0419 de 2023 por el cual se amplia la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN (Ver Anexo 2), debido a
esto la OPEC N°126479 en la que concurse fue ampliada en 220 adicionales, tal como
aparece en la pagina de SIMO.
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5. EI 28 de julio 2023 en comunicado de prensa N° 047 de la Dian informa que iniciaba las
gestiones administrativas para la provision de las vacantes disponibles a través del uso
de la lista de elegibles en estricto orden de mérito de acuerdo con la ampliacién de la
planta de la DIAN definida en el Decreto 0419 de 2023 y la modificacion de su sistema
especifico de carrera administrativa en el decreto ley 0927 de 2023. (Ver Anexo 3).

6. El 30 de agosto 2023 la DIAN emitié acto administrativo radicado 100151185-001937
donde invita a informar la preferencia de plazas a los elegibles de la posicion 10 a 204
para proveer las 220 plazas haciendo uso de la lista de elegibles de la resolucién Ne
11469 el 21 de noviembre de 2021. La lista de elegibles fue usada hasta la posicion 204
debido a que algunas posiciones tenian varias personas en empates. (Ver Anexo 4)

7. El dia 07 de septiembre de 2023 radique un derecho de peticion radicado
007E2023012165 asignado N°2023DP000018528 ante la DIAN en la que solicite que
cuando hubiese personas que no aceptaran el nombramiento en algunas de las 220
plazas disponibles se hiciese uso de mi posicidén de elegible llamandome a nombramiento
en conformidad con las disposiciones del articulo 36 del Decreto Ley 0927 de 2023, ya
gue me encuentro a dos (2) puestos de los ya convocados. (Ver Anexo 5)

8. El dia 18 de septiembre de 2023 la DIAN expide acto administrativo con radicado
100151185-002092 que incluye el Acta N° 010: Resultado asignacién de plaza (ciudad)
para la provision de doscientas veinte vacantes disponibles del empleo 126479, en donde
se confirma las plazas asignadas de los elegibles convocados y la novedad de retiro
de los elegibles situados en las posiciones 11° 107° 150° por lo que no les
asignaron plaza, (Ver Anexo 6), y por lo tanto para estas plazas disponibles tendrian
que llamarse a los tres (3) puestos siguientes posicidon 205-206-207 de la lista de




elegibles a tomar posesion en orden de mérito como lo dicta el articulo 36 del Decreto
Ley 0927 de 2023.

El director general de la DIAN expidi6 la resolucion N° 000151 del 02 de octubre de 2023
a través en la cual se efectua nombramientos en periodos de prueba en la planta global
de la Unidad Administrativa Especial — Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y
se adoptan otras decisiones, en dicho acto administrativo se evidencia el nombramiento
en periodo de prueba de elegibles de la OPEC 126479 convocados del Acta N° 010._(Ver

Anexo 7).

10.El dia 03 de octubre de 2023 recibo respuesta a mi derecho de peticion Radicado

11.

12.

2023DP000018528 en la que me dicen que supuestamente hasta el momento han sido
llamadas a tomar posesion en nombramiento en periodo de prueba respecto de la OPEC
126479 los elegibles hasta la posicion 9 y que de presentarse novedades que impliquen
un eventual uso de lista de elegibles por recomposicion se adelantara el debido proceso
ante la Comision Nacional del Servicio Civil como lo indica la Ley. (Ver Anexo 8).

Por lo anterior dicha respuesta no concuerda con que lo que habia sucedido con la OPEC
en cuestion debido a que el dia anterior ya habia sido emitido la resolucién de
nombramiento para las personas convocadas segun Acta N°010, lo que demuestra que
la respuesta emitida no es veraz y que mi proceso de nombramiento estd siendo
entorpecido ocultando las plazas disponibles.

La lista de elegibles fue usada hasta la posicion 204, de las cuales hubo tres (3) personas
que no aceptaron el nombramiento segun Acta N°010 por lo cual como lo determina el
articulo 36 del Decreto Ley 0927 de 2023 deben llamar a nombramiento a los elegibles
por orden de mérito quienes serian las personas en la posicion 205 — 206 — 207. Yo me
encuentro en la posicion 206 por lo que estoy a la espera de la notificaciéon a
nombramiento, pero a la fecha no he recibido ningun correo electrénico o notificaciéon
fisica para el nombramiento y posterior periodo de prueba siendo que desde el dia 18 de
septiembre estan confirmadas estas tres (3) plazas libres. (Ver Anexo 6). Por lo anterior
se esta vulnerando mi derecho a la igualdad y al trabajo.

La lista de elegibles segun resolucién Ne 11469 del 21 de noviembre de 2021 OPEC
126479 aun se encuentra vigente, con fecha de vencimiento el 01 de diciembre de 2023
como se evidencia en el pantallazo adjunto del banco de lista de elegibles.
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Pretensiones

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad aplicable, muy
respetuosamente solicito al (la) sefior(a) Juez tutelar a mi favor mis derechos fundamentales
del debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de
méritos previstos en la Constitucion Nacional en su Preambulo y en los articulos 13, 29, 25, 40,
83, 86, 228 y 230, en razon a que estan siendo VULNERADOS por parte de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, en tal virtud:

1. Ordenar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN realizar el debido
proceso de llamarme a nombramiento en periodo de prueba, para escoger y ocupar una
de las tres (3) plazas que se encuentran disponibles por consecuencia que los elegibles
de la posicion 11° 107° 150° se retiraron y no aceptaron el nombramiento, como lo afirma
el Acta N° 010 del 18 de septiembre de 2023 expedida por la DIAN. (Ver Anexo 6).

2. Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil autorizar en el menor tiempo posible la
continuacioén del uso de la lista de elegible en estricto orden de mérito OPEC 126479
segun resoluciéon Ne 11469 el 21 de noviembre de 2021, la posicidén 205, 206 y 207 para
ocupar las tres (3) plazas disponibles segun pruebas adjuntas.

3. Ordenar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN realizar de manera
urgente y con la mayor agilidad las actuaciones administrativas pertinentes y necesarias
para efectuar mi nombramiento en carrera administrativa en la OPEC 126479 ANALISTA
lll, Codigo 203, Grado 3, antes del vencimiento de la lista de elegibles 01 de diciembre
de 2023 y que no sigan dilatando mi proceso de nombramiento como se esta




evidenciando, para que se ampare mi derecho a un trabajo digno por méritos al superar
el concurso, igualdad, al debido proceso y por lo tanto también al minimo vital.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
el articulo 25 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religidn, opinioén politica o filosofica. EI Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicidon econoémica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.”

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion
o la ley, serdn nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

De conformidad con lo anterior, la provisién definitiva de los empleos publicos de carrera debe
hacerse mediante el sistema de mérito. Este se considera un éptimo instrumento para la
provision de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes
determinantes de la Constitucion Politica de 1991.

“Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicaciéon e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades



establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad. El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y
al reajuste peridédico de las pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna. La ley, los contratos, los acuerdos
y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos
de los trabajadores.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

7. Acceder al desempenio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

Decreto Ley 0927 de 2023
ARTICULO 36. Uso de lista de elegibles.

La lista de elegibles debera ser utilizada en estricto orden descendente para vacantes
generadas con posterioridad a la convocatoria, siempre y cuando los requisitos del empleo
sean los mismos y sus funciones iguales o equivalentes.

PARAGRAFO 1. Si al hacer uso de la lista de elegibles no se acepta el nombramiento o no se
acude a la posesion dentro del término establecido en las normas legales se entendera que la
persona queda excluida de la lista y se continuara con la provision de los empleos en estricto

orden de resultados.

Ley 71 de 2020

ARTICULO 34. Uso de lista de elegibles. Una vez provistos los empleos objeto del concurso,
la lista de elegibles tendra una vigencia de dos (2) afios, contado a partir de la firmeza de
dicha lista.

Siempre y cuando la convocatoria asi lo prevea, la lista de elegibles podra ser utilizada en
estricto orden descendente para proveer unica y exclusivamente las vacantes que pudieren
presentarse en los empleos que fueron ofertados como consecuencia del retiro del servicio del
titular.

LEY 909 DE 2004.
ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.



1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia,
celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la
funcidén publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccién de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion
Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacion
del servicio publico a los ciudadanos; b. La flexibilidad en la organizaciéon y gestion
de la funcién publica para adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad,
flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el
articulo 27 de la presente ley;

c. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se
concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los
acuerdos de gestion; d. Capacitacién para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y ELASCENSO ALOS EMPLEOS
PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

La ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:

a.

Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracién
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas
para el desempeio de los empleos;

Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminacion de ninguna indole

Publicidad. Se entiende por esta la difusidn efectiva de las convocatorias en condiciones
que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;
Transparencia en la gestién de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los
jurados y o6rganos técnicos encargados de la seleccién;

Especializacion de los organos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion;

Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccidn y, en especial, de cada uno de los miembros responsables
de ejecutarlos;



g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de
las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA EN EL CONCURSO DE MERITOS.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se
empafa si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el
concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta
si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de
quien desde el comienzo se sujeto a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem)
de la funcion administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio
sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que en el interés de
favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el
aspirante no puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas
que ella misma se comprometié a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83
C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefar las
condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22
C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las
condiciones de participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos
cuando la autoridad competente transforma las condiciones y requisitos de participacion y
calificacion de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo
ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se
ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio
de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion..."

PRUEBAS.

Respetuosamente me permito acompaniar los siguientes documentos a fin de que obren
como prueba en el tramite de |la presente actuacion constitucional.

1. Resolucion 11469 del 21 de noviembre de 2021 donde se conformd la Lista de
Elegibles OPEC 126479. (Ver Anexo 1)

2. Decreto 0419 de 2023. Ampliacion de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. (Ver

Anexo 2)

3. Circular expedida por la DIAN 100151185-001937 del 30 de agosto 2023. Donde se
confirma uso de la lista elegibles hasta posicion 204. (Ver Anexo 4).




4. Copia de derecho de peticion N° 2023DP000018528 radicado 007E2023012165
dirigido a la DIAN el 07 de septiembre de 2023. (Ver Anexo 5).

5. Acta N° 010: Resultado asignacion de plaza (ciudad) para la provision de doscientas
veinte vacantes disponibles del empleo 126479 del 18 de septiembre de 2023 donde
se confirma las tres (3) plazas no asignadas por retiro del titular. (Ver Anexo 6).

6. Resolucion 000151 del 02 de octubre de 2023. Nombramientos de los elegibles hasta
posicion 204. (Ver Anexo 7).

7. Respuesta a mi derecho de peticion por parte de la DIAN el 03 de octubre de 2023.
(Ver Anexo 8).

JURAMENTO
Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accion
de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma
autoridad.
ANEXOS
Anexo 1. Resolucion 11469 del 21 de noviembre de 2021.
Anexo 2. Decreto 0419 de 2023.

Anexo 3. Comunicado de prensa N° 047 del 28 de julio 2023 de la DIAN. Informan
haran uso de listas elegibles

Anexo 4. Circular expedida por la DIAN 100151185-001937 del 30 de agosto 2023
Anexo 5. Derecho de peticion N° 2023DP000018528

Anexo 6. Acto administrativo con radicado 100151185-002092 que incluye el Acta N°
010: Resultado asignacion de plaza (ciudad) para la provision de doscientas veinte

vacantes disponibles del empleo 126479.

Anexo 7. Resolucion 000151 del 02 de octubre de 2023. Nombramientos de los
elegibles hasta posicion 204.

Anexo 8. Respuesta a mi derecho de peticidon



NOTIFICACIONES

Las accionadas: *DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN,
recibe notificaciones judiciales en el correo electronico:
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co, o en su defecto, en la Carrera 7 N° 6C54
piso 9° de Bogota, PBX 607 9999- 382 4500 ext. 902001.

*COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL recibe notificaciones judiciales en el
correo electronico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co, o en su defecto, en la
Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 Bogota D.C.

Accionante: recibiré notificaciones en las siguientes direcciones electronica:
milena15_18@hotmail.com o m.milenasalazar903@gmail.com
Teléfono Movil: 3165799094

/) ;
S
Martha Milena Salazar Garcia
CC. 1090485962 de Cucuta
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