Demandante: José Jorge Rivero Gutiérrez
Demandados: Comision Nacional del Servicio Civil y otros
Rad: 11001-03-15-000-2023-05049-00

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE
Bogota D.C., tres (3) de octubre de dos mil veintitrés (2023)
Referencia: ACCION DE TUTELA
Radicacion N.°:  11001-03-15-000-2023-05049-00

Demandante: JOSE JORGE RIVERO GUTIERREZ
Demandados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS

Tema: Tutela contra decisiones adoptadas en concurso de méritos para
la provision de cargos de la Unidad Administrativa Especial

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

AUTO ADMISORIO —= NIEGA MEDIDA PROVISIONAL

l. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud de amparo

1. El 18 de septiembre de 2023 ingres6 al despacho el expediente de referencia?,
mediante el cual el sefior José Jorge Rivero Gutiérrez, actuando en nombre propio,
presentd accion de tutela contra la Comision Nacional del Servicio Civil y la Fundacion
Universitaria del Area Andina.

2. La solicitud de amparo pretende la salvaguarda de los derechos fundamentales al
debido proceso, el trabajo, y el acceso a los cargos publicos, los cuales, en sentir del
accionante, fueron trasgredidos por las autoridades judiciales con ocasion de la decision
por medio de la cual se concluy6 que el ciudadano Rivero Gutiérrez no cumplia con los
requisitos minimos establecidos para el cargo al cual se habia inscrito, pues, no contaba
con la experiencia requerida.

3. Con base en ello, la parte actora solicito:

Con el debido respeto solicito a su seOotia TUTELAR los derechos fundamentales, AL
DEBIDO PROCESO, AL TRABAJO Y EL DERECHO AL ACOESO A CARGOS
PUBLICOS, en consecuencia, se ORDENE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL CNSC ADMITIR a la suscrita accionante en el proceso de seleccion de la
convocatoria 1461 de 2020 y en consecuencia CITAR a pruebas escritas para continuar en
el concurso abierto de méritos.2

1 La solicitud de tutela se radicé el 15 de septiembre de 2023. Consecutivo 8281.
2 Transcripcion original del texto con posibles errores.
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1.2. Solicitud de medida provisional

4. Adicionalmente, la parte accionante en su escrito introductorio solicito el decreto de
la siguiente medida provisional:

SOLICITO MEDICA CAUTELAR DE MI INCLUSION EN LAS PRUEBAS DEL DIA
DOMINGO 17 DE SEPTIEMBRE DE 2023 PARA MI CITACION A LA APLICACION DE
LAS PRUEBAS O LA SUSPENSION DE LOS MISMOS COMO MEDIDA DE
PROTECCION ANTE UN HECHO IRREMEDIABLE.?

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

5. Si se atiende a lo indicado en la demanda, al Consejo de Estado no le
corresponderia conocer de la solicitud de amparo, en la medida que la tutela se dirige
contra la Comision Nacional del Servicio Civil* y por ello el reparto deberia hacerse en
primera instancia a los Jueces del Circuito.

6. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 86 de la Constitucion
Politica, 37 del Decreto Ley 2591 de 1991 y al numeral 2° del articulo 2.2.3.1.2.1. del
Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 333 de 2021.

7. Sin embargo, la Corte Constitucional, de manera reiterada, ha indicado que:

3. Ahora bien, segun la jurisprudencia pacifica de esta Corporacion, las disposiciones
contenidas en el Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 1983 de 2017, de
ninguna manera constituyen reglas de competencia de los despachos judiciales,
sino Unicamente pautas de reparto de las acciones de tutela. Ello implica que el
mencionado acto administrativo nunca podra ser usado por las autoridades judiciales
paradeclarar su faltade competencia. Esta forma de proceder se opone, principalmente,
al derecho al acceso a la administracion de justicia, dado que no existe fundamento alguno
para asumir este conjunto normativo como un mandato procesal del que dependa la
resolucion del asunto en sede de instancia. (Negrita fuera del texto).

8. Igualmente, las consideraciones del maximo Tribunal Constitucional coinciden con
lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015,
modificado por el Decreto 333 de 2021, en el que se advirtio:

PARAGRAFO 2. Las anteriores reglas de reparto no podran ser invocadas por ningln juez
para rechazar la competencia o plantear conflictos negativos de competencia.

3 Transcripcion original del texto con posibles errores.

4 Acuerdo 001 del 16 de diciembre de 2004, Por el cual se aprueba y adopta el reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en su articulo 2 establece: «La Comisién Nacional del
Servicio Civil es un érgano constitucional, autbnomo e independiente de las ramas del Poder Publico, de caracter
permanente del nivel nacional, dotada de autonomia administrativa, personalidad juridica y patrimonio propio.»

5 Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional
seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.

© Iy

icontes
2 Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia u V

www.consejodeestado.gov.co



Demandante: José Jorge Rivero Gutiérrez
Demandados: Comision Nacional del Servicio Civil y otros
Rad: 11001-03-15-000-2023-05049-00

9. En cumplimiento de las directrices jurisprudenciales y normativas expuestas, el
Consejo de Estado asume la competencia para conocer de la demanda que presento el
sefior Rivero Gutiérrez para lograr la proteccion de sus derechos fundamentales al
debido proceso, el trabajo, y el acceso a los cargos publicos.

2.2. Medida provisional

10. Las medidas provisionales dentro de la accion de tutela estan reguladas en el
articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, que prevé lo siguiente:

Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario
y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que lo
amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucién o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los
derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificar4d inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio més expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad
con las circunstancias del caso. (Negrilla fuera del texto original)

11. Se advierte entonces, que el juez podra de oficio o a peticiébn de parte, por
resolucién debidamente fundada, hacer cesar en cualquier momento las causas de
vulneracion de los derechos fundamentales

12. Ahora bien, para su procedencia se deben cumplir con los siguientes
presupuestos: (i) que se evidencie de manera clara, directa y precisa, la amenaza o
vulneracion del derecho fundamental que demanda proteccion; vy, (ii) se demuestre que
es necesaria y urgente la medida provisional debido al alto grado de afectacion existente
o de inminente ocurrencia de un dafio mayor sobre los derechos presuntamente
guebrantados

13. Las especiales caracteristicas del asunto imponen al Despacho hacer referencia
a la interpretacion constitucional que enmarca las medidas provisionales que son
solicitadas dentro de acciones de tutela contra providencias judiciales, para decidir sobre
su procedencia en este evento. Frente a ello, la Corte Constitucional® dispuso que:

las medidas provisionales buscan evitar que la amenaza contra el derecho fundamental se
convierta en violacion o, habiéndose constatado la existencia de una violacion, ésta se
torne mas gravosa y las mismas pueden ser adoptadas durante el trAmite del proceso o en
la sentencia, toda vez que “Unicamente durante el tramite o al momento de dictar la

6 Ver en Sentencia de la Corte Constitucional T-313 de 2013. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.
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sentencia, se puede apreciar la urgencia y necesidad de la medida

14. Conforme lo expuesto, el despacho anticipa que negara la medida provisional
solicitada por el accionante, por cuanto la situacion que pretendia conjurar a través de
esta ya se materializd, pues, conforme la documental arrimada con la demanda, se tiene
gue las pruebas del concurso para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN se llevaron a cabo el pasado domingo 17 de septiembre de 2023.

15. Siendo ello asi, se advierte que el juez constitucional se encuentra ante una
imposibilidad fisica, que le impide adoptar cualquier tipo de orden dirigida a las
autoridades accionadas, en la medida que la existencia de un eventual dafio como
consecuencia de la conducta de las accionadas, ya no puede ser enervado a través de
la medida provisional.

2.3. Admision de la demanda

16.  Por reunir los requisitos exigidos por el articulo 14 del Decreto Ley 2591 de 1991
y de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015,
modificado por los Decretos 1983 de 2017 y 333 de 2021, se dispone:

PRIMERO: ADMITIR la demanda presentada por el sefior José Jorge Rivero Gutiérrez,
en ejercicio de la accion de tutela.

SEGUNDO: NOTIFICAR la existencia de la presente accion a la Comisién Nacional del
Servicio Civil y la Fundacion Universitaria del Area Andina, como autoridades
accionadas, para que dentro del término de tres (3) dias, contados a partir de la
notificacion de esta providencia, se refieran a sus fundamentos, alleguen las pruebas y
rindan los informes que consideren pertinentes.

TERCERO: VINCULAR como tercero con interés a la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Lo anterior, para que dentro del término de tres (3) dias, contados a partir de la
notificacion de esta providencia, realicen las manifestaciones que consideren
pertinentes.

CUARTO: ORDENAR a la Secretaria General del Consejo de Estado que publique en
Su pagina web copia digital de la demanda de tutela y de esta providencia, con el fin de
gue cualquier persona que tenga interés conozca de los referidos documentos y pueda
intervenir en el tramite constitucional de la referencia.

QUINTO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil que publique en su pagina
web copia digital de la demanda de tutela y de esta providencia, con el fin de que
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cualquier persona que tenga interés conozca de los referidos documentos y pueda
intervenir en el trdmite constitucional de la referencia.

SEXTO: NEGAR la solicitud de medida provisional presentada por el accionante.

SEPTIMO: NOTIFICAR la existencia del presente tramite a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, para que en el término de 3 dias computados a partir de la
notificacion de la presente providencia, y en el marco de las competencias establecidas
en el articulo 610 del Codigo General del Proceso, se pronuncien sobre los hechos objeto
de la presente accion y aporten las pruebas que estimen pertinentes.

OCTAVO: TENER como pruebas, con el valor legal que le corresponda, los documentos
relacionados y traidos con la demanda.

NOVENO: ADVERTIR a las autoridades oficiadas que, de no cumplirse con los
requerimientos hechos, se utilizaran por este despacho las potestades correccionales

gue le confiere el articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ROCIO ARAUJO ONATE

Magistrada
(@) V. Y
eantes ToMet
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