Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICACION: 15001-3333-010-2023-00150-00
ACCIONANTE: DIANA PATRICIA REYES DACOSTA
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL -CNSC- y DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN-
ACCION: TUTELA
l.- ASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a emitir sentencia de primera instancia dentro de la accién de tutela de la
referencia, previo los siguientes,

Il.- ANTECEDENTES

1.- La solicitud de amparo'

La sefiora DIANA PATRICIA REYES DACOSTA, haciendo uso del derecho consagrado en el
articulo 86 constitucional, reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, presento accion de tutela, en
contra de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL —-CNSC- y DIRECCION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES -DIAN-, con el fin de que le sea protegidos sus derechos
fundamentales al debido proceso, a la defensa, a la igualdad, al trabajo, acceso a la carrera
administrativa y al mérito.

1.2. Fundamentos de hecho

Expone como fundamentos facticos, que es una persona en condicion de discapacidad fisica,
usuaria de silla de ruedas, madre cabeza de familia y profesional que ha logrado aprobar diferentes
concursos de mérito en el sector publico. Ingresé por concurso a la DIAN el 01 de marzo de 2013
ocupando el cargo de Inspector |, y labora actualmente en la seccional de Tunja.

La accionante participd en la Convocatoria de Ascenso Nro. 2238 realizada por la CNSC, para
proveer empleos vacantes en la planta de personal de la DIAN en el empleo denominado Inspector
lll, Coédigo 307, Grado 7, OPEC 16945, superando todas las etapas, por lo que hace parte de la
Resolucion 950 del 3 de febrero de 2023 que conform¢ la lista de elegibles para el referido cargo,
ocupando el 12 puesto.

A pesar de lo anterior, acota que para el mismo empleo denominado Inspector Ill, Cédigo 307,
Grado 7, se realizdé otro proceso de seleccion abierto 1461 de 2020, identificado con la OPEC
127247, y se conformd la lista de elegibles mediante Resolucion 11459 del 20 de noviembre de
2021, donde se oferté 3 vacantes, nombramientos que se hicieron en su oportunidad.

Considera que los requisitos y funciones de los cargos ofertados en las OPEC 127247 y 169452
son iguales.

Precisa que, en la actualidad existen 2 listas de elegibles vigentes para el empleo en mencion, una
resultante del concurso abierto y otra del concurso de ascenso.
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En su criterio, conforme al articulo 36 del Decreto 927 de 2023, se faculta a la DIAN a utilizar la lista
de elegibles en las vacantes generadas con posterioridad a las respectivas convocatorias, y el
articulo 7 del Acuerdo 300 de 2013 de la CNSC establece que se agruparan los elegibles que se
hayan inscrito a empleos que pertenezcan a un mismo nivel jerarquico y que tengan el mismo codigo
y grado.

Menciona que con el Decreto 419 de 2023 se ampli6 la planta de personal de la DIAN creando 159
empleos de Inspector Ill, Codigo 307, Grado 7, entre ellos 29 cargos que corresponden al empleo
en el proceso de planeacioén, estrategia y control-subproceso Gestion Juridica-Descripcion del
Empleo FT-GU-1824.

A través de la Circular 005 de 31 de julio de 2023 la DIAN determind las acciones a surtir previo al
nombramiento en periodo de prueba, en cumplimiento del paragrafo transitorio del articulo 36 del
Decreto 927 de 2023. Pero considera que la DIAN y la CNSC, discrecionalmente y en contra de la
ley vulneran sus derechos, porque solo tienen en cuenta la lista de elegibles existente para el cargo
referido producto del concurso publico abierto sin tener en cuenta la lista de elegibles del concurso
de ascenso que también esta vigente.

Expone que, las 29 vacantes que fueron recientemente creadas deben ser ofertadas para todas las
personas que conforman la lista de elegibles del concurso abierto y el concurso de ascenso, ya que
se trata del mismo empleo, previa unificacion, respetando el estricto orden del mérito.

Resalta que con oficio de 4 de septiembre de 2023 suscrito por el Director de la DIAN, manifestd
que la CNSC autorizo el uso de la lista de elegibles del concurso de ascenso, sin que esto vaya
ocurrir, porque se va a utilizar unicamente la lista de elegibles del concurso abierto, contenida en la
Resolucion 11459 de 20 de noviembre de 2021.

1.3.- Pretensiones

Las pretensiones de la accion de tutela son:

“Primero: Solicit6 como medida provisional que se ordene a la DIAN y CNSC la suspensién del
proceso para elegir en periodo el cargo de Inspector IIl - Codigo 307 - Grado 7 - identificado con el
Codigo OPEC Nro. 127247. Que la DIAN no siga ofreciendo plazas ni vaya a hacer nombramientos
en periodo de prueba hasta tanto se amparen mis derechos fundamentales invocados en esta tutela.

Segundo: Se ordena la CNSC la unificacion de las listas contenidas en las Resoluciones 11459 del
20 de noviembre de 2021 OPEC 127247 y 950 del 3 de febrero de 2023 OPEC 169452 en observancia
al paragrafo transitorio del art. 36 del Decreto 927 de 2023.

Tercero: Se ordene a la DIAN el acatamiento de la Circular 00005 de 2023 segun la cual debe
identificar las listas de elegibles vigentes que correspondan a los empleos Inspector Il - Codigo 307
- Grado 7 que corresponden la FT-GH-1824.

Cuarta. Se ordene a la DIAN que una vez unificada la lista de elegibles se proceda a la publicacion
de las vacantes ofertadas el cargo de Inspector Ill - Coédigo 307 - Grado 7 -correspondiente al empleo
FT-GH-1824.

Quinta. Se ordene a la DIAN que una vez escogida las plazas por los aspirantes se proceda al
nombramiento en periodo de prueba.”

2.- Contestaciones de demanda

2.1.- Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- 2

En relacion a las pretensiones de la demanda se opone al considerar que las actuaciones
adelantadas por la CNSC se encuentran ajustadas a derecho y no existe vulneracion a los
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derechos fundamentales de la accionante. Por lo que solicita se nieguen las suplicas de la accion
de tutela o se declare improcedente.

Precisa que es improcedente la accion de tutela contra actos administrativos dictados dentro de
un concurso de méritos, cuando el afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles
en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, tal como se sefalé en sentencia T-340 de
2020.

Al descender al caso concreto, acota que, consultando el sistema de apoyo SIMO, se comprobo
que en el marco del proceso de seleccion DIAN No. 2238 de 2021, se ofertd una vacante para
proveer el empleo denominado INSPECTOR lII, Cédigo 307, Grado 7, identificado con el Cddigo
OPEC No. 169452 en modalidad ascenso, de nivel profesional de los procesos misionales del
sistema especifico de carrera administrativo de la DIAN. Agotadas las fases del concurso,
mediante Resolucién No. 2023RES-400.300.24-006588 del 3 de febrero de 2023, se conformo
lista de elegibles para proveer la vacante ofertada, la cual esta vigente hasta el 13 de febrero de
2025.

De otro lado que, consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles se evidencia que, durante
la vigencia de la lista, la DIAN, no ha reportado movilidad de la lista, es decir, derogando o
revocando un nombramiento de un elegible, o la expedicidén de un acto administrativo que declare
la vacancia definitiva de un empleo conforme a las causales contempladas en el articulo 41 de la
Ley 909 de 2004. Por tanto, la vacante se encuentra provista en el elegible que ocupd posicion
meritoria.

En lo atinente al estado actual de las vacantes definitivas habra de ser resuelta por la entidad
nominadora, porque es de su resorte exclusivo, y que en estos tramites internos no tiene
injerencia alguna la CNSC. Careciendo de competencia para dar respuesta a dicha solicitud.

Al consultar el SIMO y conforme a la Circular 11 de 2021 y el Decreto 927 de 2023, se constaté
que, durante la vigencia de la lista, la DIAN, no ha reportado la existencia de vacantes definitivas
adicionales susceptibles de ser provista con la lista de marras.

Agrega que al consultar el Banco Nacional de Lista de Elegibles se corrobor6 que la demandante,
ocupd la posicién 12, en la lista de elegibles, por lo que no alcanzé el puntaje requerido para
ocupar posicién meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo en comento, de
conformidad con el numero de vacantes ofertadas.

Concluyen que no resulta razonable hacer uso de la lista de elegibles, por no encontrarse reporte

de vacantes definitiva adicional susceptible de proveerse con la lista de que hace parte la
accionante.

2.2.-Direccion de Impuestos Nacional —DIAN-3

En su defensa contesta que la accidn de tutela debe ser declarada improcedente para la DIAN
porque la entidad no se encuentra legitimada por pasiva e inexistencia de vulneracion de
derechos fundamental alguno.

La DIAN es respetuosa de las normas que rigen la carrera administrativa, por lo que de
presentarse novedades que impliquen un eventual uso de listas de elegibles por recomposicion
de estas, adelantara el respectivo tramite ante la CNSC.

Luego de exponer el marco juridico correspondiente, sefialé que la unificacion de la lista de
elegibles esta a cargo en forma exclusiva por parte de la CNSCN, quien tiene la competencia de
administrar y vigilar el sistema especifico de carrera administrativa de la entidad.

En lo que atana a la pretension encaminada a que se nombre en periodo de prueba a la
demandante, como consecuencia de la unificacion de la lista de elegibles, aplicando el paragrafo
transitorio del articulo 36 del Decreto Ley 927 de 2023, expone que con la ampliacién de la planta
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de personal de la DIAN conforme al Decreto 0419 de 2023 y la modificacion de su sistema
especifico de carrera administrativa con el Decreto Ley 927 de 2023, la entidad inicié gestiones
administrativas tendientes a la provision de las vacantes disponibles.

Aclara que la provision de estas vacantes se esta realizando conforme al paragrafo transitorio del
articulo 36 del Decreto Ley 927 de 2023, a través del uso de lista de elegibles, de manera
escalonada y progresiva, como lo ordena el articulo 3 del Decreto 419 de 2023. Lo anterior,
depende de la disponibilidad presupuestal y a la financiacion de los empleos. Lo anterior, previa
autorizacion de uso de listas de elegibles por parte de la CNSC.

Ademas que, la DIAN ya dio inicio a las gestiones pertinentes tendientes a la provisién de un
segundo grupo de vacantes de diferentes niveles jerarquicos y procesos segun el resultado de
priorizacion de las vacantes disponibles a través del uso de listas de elegibles. También, que se
encuentra en ejecucion lo dispuesto en la Circular 000005 de 2023 con la cual se establecen los
criterios y acciones para el cumplimiento del paragrafo transitorio del articulo 36 del Decreto Ley
927 de 2023.

Informa que la demandante, actué como tercero interviniente, coadyuvando las pretensiones del
accionante en una accion de tutela que se adelanté en el Juzgado 24 Penal del Circuito con
Funcién de Conocimiento de Bogota, en un asunto factico similar, y en fallo del 5 de septiembre
de 2023 se nego el amparo constitucional a los derechos fundamentales invocados.

En ese orden, refiere que a fin de priorizar las vinculaciones, se tendra en cuenta primero las

listas de elegibles cuyo vencimiento esté proximo como es el caso del proceso de seleccién DIAN
1416 de 2020.

3.- Intervenciones de terceros con interés

3.1.-Mario Andrés Reyes Barbosa*

Refiere que, es integrante de la lista de elegibles contenida en la Resolucion No. 950 de 2023
OPEC 169452 proferida por la CNSC dentro de la convocatoria 2238 de 2021, y por ende,
considera que es procedente la accion de tutela para proteger sus derechos al trabajo, la igualdad
y debido proceso.

Defiende la procedencia de la accién de tutela en este caso, porque en su criterio se busca evitar
la ocurrencia de un perjuicio irremediable, porque la DIAN con posterioridad a la referida
convocatoria, creé 29 cargos de Inspector Ill, y por recomposicién automatica con puntaje de
83.07 de conformidad con la lista de elegibles a la cual pertenece, en este escenario, de no ser
nombrado se le cercena la posibilidad de gozar de un mejor trabajo, ingresos y mejor calidad de
vida. También, es procedente el mecanismo constitucional en eventos relacionados con el
rechazo del mérito, en detrimento de los principios de objetividad y buen servicio por desconocer
lista de legibles para proveer vacantes, y por ende, es el unico mecanismo idéneo para la
proteccién de los derechos.

Ademas de lo anterior, reitera que no existe un acto administrativo que pueda ser objeto de control
judicial, y lo que se busca es que se aplique el paragrafo transitorio del articulo 36 del Decreto
Ley 927 de 2023, retrospectivamente, y no los acuerdos que regulan la convocatoria en la que
participo, porque impedian el uso de la lista de elegibles para cargos no ofertados en la misma.
Esto siendo posible como se sefialé en sentencia T-340 de 2020 en un caso de similares
caracteristicas y el Acuerdo 300 de 2013 de la CNSC, asi como en otros pronunciamientos
judiciales que invoca en su escrito.

Complementa que, mediante oficio 100202151-00209 de 14 de julio de 2023 suscrito por la
Directora de Gestion Corporativa de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN-
dirigido a la CNSC, pide autorizacion para utilizar las listas de legibles de los concursos DIAN
1461 de 2020 y 2238 de 2021, por coincidir los requisitos para los empleos en las respectiva
fichas. A lo cual la CNSC dio aprobacion con Oficio No. 2023RS107797 de 16 de agosto de 2023,

4 Samai, indice 7 y 24.



Accion de Tutela
Radicacion: 15001-3333-010-2023-00150-00
Sentencia de Primera Instancia

y no solo las listas resultantes de los concursos de 2020, 2021 sino también 2022. Pero sin
justificacion alguna la DIAN va a utilizar solo una lista de elegibles, la del concurso abierto del afio
2020.

En lo demas, los argumentos relativos a la presunta vulneracion de los derechos fundamentales
son similares a lo resefados en el escrito de tutela que dio lugar a este proceso, al igual que las
solicitudes.

3.2.-Henry German Veloza Calderén®

Coadyuva lo expuesto por la accionante y agregd que es participante de la convocatoria de
ascenso No. 2238 de la DIAN, para proveer el empleo Inspector Ill, Cédigo 307-Grado 7-
identificado con el Codigo OPEC No. 16945, y que en el sistema SIMO a partir del 31 de julio de
2023 se incrementaron 29 cargos para el mismo empleo, solamente para la Resolucion No. 11459
de 2021, y no en la convocatoria donde participd, vulnerando sus derechos fundamentales.

En lo demas, reitera lo expuesto en la accion de tutela.

3.3.-Camilo Carlos Caballero Cortes®

Igualmente coadyuva la accion de tutela. Considera que tiene vocaciéon de prosperidad porque
cumple los presupuestos de procedibilidad, y advierte, que también hace parte de la lista de
elegibles del concurso de ascenso 2238, para al cargo en disputa. Reitera lo expuesto por la
accionante y demas intervinientes vinculados por activa.

3.4.-Carlos Enrique Ariza Sanchez’

Actua como coadyuvante por considerar que también se le estan vulnerando sus derechos
fundamentales, al estar en las mismas condiciones que la tutelante, reitera el concepto de
violacion ya expuesto por los demas intervinientes.

4.-Miniterio Publico

No rindi6é concepto esta accion constitucional.
5.-Tramite

La accion de tutela fue radicada el 6 de septiembre de 2023 en la Oficina de Apoyo Judicial y
repartida a este despacho el mismo dia por el Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos
de Tunja®.

Se admitié6 con providencia en fecha 7 de septiembre de 2023° en contra de la COMISION
NACIONAL DE SERVICIO CIVIL —-CNSC- y DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES —DIAN-., y de oficio se vinculé a la SUBDIRECCION DE GESTION DEL EMPLEO
PUBLICO DE LA DIAN, a todos los participantes de la convocatoria de las convocatorias del
Proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021 y Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020
realizadas por la CNSC, para proveer las vacantes en la planta de personal de la DIAN en el empleo
denominado Inspector Ill, Cédigo 307, Grado 7 identificados con el Cédigo OPEC Nos. 169452 y
127247. Notificandose por el medio méas expedito el mismo dia de la admision' y por pagina web
de la CNSC"

Con auto dictado el 12 de septiembre de 2023', se rechazaron la solicitud probatoria de ser
escuchados en declaracion, realizada por algunos terceros intervinientes y se requirié a la CNSC
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para que acreditara la notificacion en pagina web de los participantes de la convocatoria 1461 de
2020, concediéndoles un dia para que se pronunciaran, garantizando el debido proceso.

lll.-CONSIDERACIONES

1.-Problema juridico

Corresponde establecer si se cumplen con los presupuestos de procedibilidad y en caso afirmativo,
analizar si la CNSC y la DIAN han vulnerado los derechos fundamentales al debido proceso, a la
defensa, a la igualdad, al trabajo, acceso a la carrera administrativa y al mérito, de la accionante, al
no realizar el tramite de unificacion de dos listas de elegibles para proveer vacantes respecto de un
cargo equivalente, empleos que fuera creados posteriormente a la culminacion de las convocatorias.

3. Tesis del despacho

El Despacho sostendra que la accion de tutela de la referencia cumple con los presupuestos de
procedibilidad, y brindara proteccion de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo y acceso a los cargos publicos de la accionante, vulnerados por la CNSC y la DIAN.

4.-Naturaleza de la accién de tutela

La accion de tutela prevista en el articulo 86 de la Carta Politica y reglamentada por los Decretos
2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000, como mecanismo directo y expedito para la
proteccion de derechos fundamentales constitucionales, permite a las personas reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion
inmediata de los mismos, cuando quiera que resulten amenazados o vulnerados por la accion u
omision de cualquier autoridad publica o de los particulares.

Dicha norma superior también establece que la tutela sélo procede cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que ésta se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable, o cuando existiendo el instrumento judicial o0 administrativo
éste se torne ineficaz e inidéneo para la proteccidon de los derechos fundamentales que se
debaten en el caso concreto.

La norma superior antes referida fue reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, el cual,
en su articulo 2°, sefiala que los derechos que constituyen el objeto de proteccion de la accién de
tutela son los consagrados en la Carta Politica como fundamentales, o aquellos que por su
naturaleza permitan su amparo para casos concretos.

Por su parte, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, sefala las causales de improcedencia de la
accion de tutela, indicando, entre otros eventos, aquellos en los cuales se presenta la existencia
de otro mecanismo de defensa judicial, exceptuando cuando se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La misma norma sefala, ademas, que la
existencia de dichos mecanismos sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

Otros eventos de improcedencia del mecanismo constitucional bajo estudio, también
contemplados en la norma antes citada, se configuran en el caso en que los derechos
involucrados por el accionante puedan salvaguardarse a través del recurso de Habeas
Corpus, se pretenda la proteccion de derechos o intereses colectivos, se haya generado un dafo
consumado, o se trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto.
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En suma, puede decirse que la accion de tutela se estructura como un mecanismo judicial que
se tramita a través de un procedimiento preferente y sumario para la defensa de los derechos
fundamentales vulnerados o amenazados por las acciones u omisiones de las autoridades
publicas, o de los particulares en los casos que la ley establece, al cual puede acudirse solamente:
i) ante la inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial idéneo, salvo que se demuestre la
configuracién de un perjuicio irremediable’®; o ii) cuando aun existiendo un mecanismo ordinario
el mismo no sea idéneo' ni eficaz'® para garantizar los derechos fundamentales alegados.

5.-Competencia y procedibilidad

Previo a resolver de fondo la solicitud de proteccion constitucional, el despacho encuentra que es
competente para emitir sentencia en la accion de tutela de la referencia por mandato del articulo
86 Constitucional que preceptlia que “Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante
los jueces”y el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 que consagra que “Son competentes para
conocer de la accion de tutela, a prevencion, los jueces o tribunales con jurisdiccion en el lugar
donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivaren la presentacion de la solicitud”.

5.1.- Legitimidad por activa y pasiva

Conforme al articulo 86 Constitucional y el Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela es un
mecanismo preferente y sumario que tiene toda persona para solicitar de forma directa, o por
quien actue legitimamente en su nombre la proteccion de sus derechos fundamentales; a su
turno, debe dirigirse contra la autoridad publica o representante legal del érgano o el particular
que presuntamente vulneré o amenazé el derecho fundamental.

En este caso, se cumplen en su integridad los presupuestos analizados, porque DIANA
PATRICIA REYES DACOSTA interpuso directamente la accién de tutela para solicitar la
proteccion de sus derechos fundamentales; asimismo, se dirigid la accion en contra de la la
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL -CNSC- y DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES -DIAN-; donde la primera tiene a cargo las convocatorias identificadas
con Proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021 y Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de
2020, y la segunda, la provisién de las vacantes de los empleos de carrera administrativa con
base en ellas.

El despacho integré el contradictorio vinculando a la SUBDIRECCION DE GESTION DEL EMPLEO
PUBLICO DE LA DIAN, a todos los participantes de la convocatoria del Proceso de Seleccion DIAN
No. 2238 de 2021 y Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020 realizadas por la CNSC, para
proveer las vacantes en la planta de personal de la DIAN en el empleo denominado Inspector lll,
Cddigo 307, Grado 7 identificados con el Codigo OPEC Nos. 169452 y 127247.

5.2.-lnmediatez

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha dicho que, la accion de tutela debe interponerse
en un término prudencial contado a partir de la acciéon u omision que amenaza o vulnera los
derechos fundamentales. La sentencia SU-961 de 1999 indicé que “la inexistencia de un término
de caducidad no puede significar que la accion de tutela no deba interponerse dentro de un plazo

3 Debe entenderse como un dafio inminente e irreparable que por su gravedad amerita el amparo inmediato de manera transitoria.
4 En la sentencia T-028 de 2016, se sefiala que la idoneidad hace referencia a la aptitud material del mecanismo judicial para producir
el efecto protector de los derechos fundamentales, lo que ocurre cuando el medio de defensa se corresponde con el contenido del
derecho.

S En la providencia sefialada anteriormente, T-028 de 2016, respecto a la eficacia, se ha indicado que se relaciona con el hecho de
que el mecanismo esté disefiado de forma tal que brinde de manera oportuna e integral una proteccién al derecho amenazado o
vulnerado.
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razonable. La razonabilidad de este plazo esta determinada por la finalidad misma de la tutela,
que debe ser ponderada en cada caso concreto”

En el caso que se analiza, al sefior DIANA PATRICIA REYES DACOSTA aduce que con el Decreto
419 de 2023 se amplié la planta de personal de la DIAN creando 159 empleos de Inspector lll,
Cddigo 307, Grado 7, entre ellos 29 cargos que corresponden al empleo en el proceso de
planeacion, estrategia y control-subproceso Gestion Juridica-Descripcion del Empleo FT-GU-1824.
Pero en vez de proceder a unificar las listas de elegibles resultantes de los dos procesos de
seleccion antes referidos, se comenzo a proveer estas vacantes solamente con la lista de elegibles
del concurso abierto del afio 2020 injustificadamente, privandola de acceder a estas conforme al
principio del mérito.

Lo anterior, con base en Circular No. 000005 del 31 de julio de 2023 expedida por la DIAN, Asunto
“Acciones a surtir por parte de la entidad previo al nombramiento en periodo prueba-Paragrafo
Transitorio del articulo 36 del Decreto Ley 0927 de 2023, y por ende, ya se comenzo a solicitar a
los participantes que hacen parte de la lista de elegibles contenida en la Resolucion 11459 del 20
de noviembre de 2021, que escojan plazas, para proceder a realizar nombramientos en periodo de
prueba.

De manera que, este despacho encuentra cumplido el requisito de inmediatez, ya que ha
transcurrido un tiempo razonable desde la ocurrencia de los hechos.

5.3.- Subsidiaridad

El principio general conforme al articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 y el articulo 6 del
Decreto 2591 de 1991, consiste en que la accion de tutela procede cuando el afectado no tenga
a disposicion otro medio de defensa judicial, o cuando se utilice como un mecanismo transitorio
para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Aunque las entidades accionadas sostienen que no se satisface este presupuesto, porque la parte
demandante tiene a su disposicion los mecanismos ordinarios judiciales para proteger sus
derechos, ante la jurisdiccidon de lo contencioso administrativa, y por ende, la accion de tutela se
torna improcedente de conformidad con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991. Lo cierto es que,
la Corte Constitucional de vieja data ha sefialado que estos mecanismos ordinarios, no resultan
efectivos, oportunos e idéneos para la proteccion de los derechos de los participantes en
concursos de méritos para la provisidbn de cargos de carrera administrativa en las entidades
estatales y han sido seleccionados. Al respecto puede consultarse entre otros pronunciamientos
T-315 de 1998, SU-133 de 2018, T-325 de 2018, entre otros.

En reciente pronunciamiento indicé que la accion de tutela, es procedente, cuando se satisfacen
los siguientes presupuestos:

“Para la Sala, en este caso, la accion de tutela procede como mecanismo principal de proteccion
de los derechos al trabajo y al acceso a cargos ptblicos’®, en un contexto indefectible de amparo
al mérito como principio fundante del orden constitucional. Por las razones que a continuacion se
exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de elegibles, luego de
haberse ocupado los dos empleos que inicialmente fueron objeto de convocatoria, por lo que, al
haber quedado una vacante definitiva frente exactamente el mismo cargo para el cual él concursoé,
aparece la disputa que es objeto de revision en esta tutela, consistente en determinar si cabia el
encargo frente a un funcionario de la entidad, o si, por el contrario, debia hacerse uso de la lista de
elegibles en el orden y conforme al mérito demostrado, por parte de las personas que concursaron
para acceder a la funcién publica. Asi las cosas, como lo manifestd este Tribunal en la citada
Sentencia T-059 de 2019, se observa que, en esta oportunidad, la controversia implica verificar el
“(...) principio de mérito como garantia de acceso a la funcién publica y ello, a todas luces,

16 ver, entre otras, Sentencia T-654 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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trasciende de un ambito administrativo y se convierte en un asunto de cardcter constitucional,
que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales™’.

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en la citada
providencia, a fin de determinar que, en concreto, los medios ante lo contencioso administrativo no
son siempre eficaces, concerniente a que “(...) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer
lugar pierda vigencia de manera pronta”. Al respecto, como se mencioné en el acapite de
antecedentes, su vigencia se limité a dos afios, por lo que si ella quedé en firme el dia 31 de julio
de 2018, la posibilidad de aplicarla se extendi6 hasta maximo el 30 del mismo mes pero de este
ario, de suerte que hoy en dia no cabe proceder a su uso y, en caso de no asumir la revision de lo
resuelto por el juez de instancia y decretar la improcedencia de la accién de tutela, practicamente
el accionante no tendria mecanismo alguno para reclamar su acceso a la funcién publica, y se
estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificacion del mérito como principio
fundante del Estado colombiano. No sobra recordar que el actor ocupa en la actualidad el cargo
que reclama, en virtud de lo resuelto por el juez de segunda instancia en este tramite de amparo
constitucional, por decisién del 3 de julio de 2019.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusion de la procedencia del amparo llevaria a que, al
momento de proferirse una decision definitiva en sede de lo contencioso administrativo, la lista de
elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por ende, el accionante no podria ocupar el cargo
al que —seqgun alega— tiene derecho, con lo cual tnicamente podria recibir una compensacion
econdémica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos publicos y excluye
la verificacion del mérito, en contravia del mandato del articulo 2 del Texto Superior, que impone
como obligacion del Estado velar por el goce efectivo de los derechos, lo cual no se satisface con
el reconocimiento de una compensacion econémica’®.”’®

Posicién que ha sido acogida por el Tribunal Administrativo de Boyaca, como por ejemplo en la
sentencia del 11 de noviembre de 2021, M.P. José Ascencién Fernandez Osorio, radicado
150001-33-33-014-2021-00133-0.

Con base en lo expuesto, la accion de tutela es procedente como mecanismo definitivo, por
tratarse de un asunto que tiene relacion con el “principio de mérito como garantia de acceso a
la funcién publica y ello, a todas luces, trasciende de un ambito administrativo y se convierte en
un asunto de caracter constitucional, que torna necesaria una decisién pronta, eficaz y que
garantice la proteccioén de los derechos fundamentales”.

6.- El principio constitucional del mérito y el acceso a la funcion publica

La Constitucion de 1991 establece en el articulo 125 que “El ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes”.

La Corte Constitucional ha sefialado que el principio de mérito se ha elevado a rango
constitucional, lo que significa que se hace explicita la prohibicion de que factores distintos al
mérito pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa, de tal suerte,
que cumple tres propdsitos o finalidades fundamentales:

“Segtin lo ha explicado esta Corporacion?, la constitucionalizacion de este principio busca tres
propésitos fundamentales. El primero de ellos es asegurar el cumplimiento de los fines estatales y
de la funcién administrativa previstos en los articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha
dicho que la prestacion del servicio publico por personas calificadas se traduce en eficacia y

"7 Enfasis por fuera del texto original.

8 En un caso similar, en el que se cuestionaba la provision de cargos de carrera de conformidad con los resultados publicados en las
listas de elegibles, la Corte considerd que la accion de tutela es el mecanismo judicial eficaz e idéneo "cuando se corre el riesgo de
que en el tramite de una de las vias con que pueda contar el tutelante, la lista de elegibles pierda vigencia y la hipotética proteccion
que deba extenderse quede sin sustento”. Sentencia T-319 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios.

19 Corte Constitucional, sentencia T-340 de 2020, M.P. Luis Guillermo Guerreo Pérez.
20 ver Sentencias C-901 de 2008 y C-588 de 20009.



Accion de Tutela
Radicacion: 15001-3333-010-2023-00150-00
Sentencia de Primera Instancia

eficiencia de dicha actividad. Ademas, el mérito como criterio de seleccién provee de imparcialidad
a la funcién publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el derecho de acceder
al desempefio de funciones y cargos publicos; el debido proceso, visto desde la fijacion de reglas
y criterios de seleccion objetivos y transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el
derecho al trabajo, ya que una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta
de mérito puede ser causal para su remocion.

El tercer y dltimo propoésito perseguido por el articulo 125 Superior, es la igualdad de trato y
oportunidades, ya que con el establecimiento de concursos publicos, en los que el mérito es el
criterio determinante para acceder a un cargo, cualquier persona puede participar, sin que dentro
de este esquema se toleren tratos diferenciados injustificados, asi como la arbitrariedad del
nominador. Concretamente, la Corte ha sostenido que el principio de mérito “constituye plena
garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en que contribuye a depurar las
practicas clientelistas o politicas en cuanto hace al hombramiento de los servidores publicos o
cuando fuese necesario el ascenso o remocién de los mismos, lo que les permite brindarles
proteccion y trato sin discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica.”??.722

A su vez, en el articulo 130 constitucional se creé la Comision Nacional del Servicio Civil de la
administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcidon hecha de las que
tenga caracter especial.

Por su parte, la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, consagro en su articulo
2° que la funcién publica se desarrollara teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, meérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y
publicidad. A su vez, sefal6 “El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad
profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra
la funcién pablica...”

En cuanto a los sistemas especificos de carrera administrativa, como es el caso de la Unidad
Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN-, que se caracteriza por su
singularidad y especialidad de las funciones que cumplen este tipo de entidades, “contiene
regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacion de la carrera administrativa en materia de
ingreso, capacitacion, permanencia, ascenso y retiro del personal y se encuentran consagradas
en leyes diferentes a las que regulan la funcion publica” (articulo 4).

En el articulo 27 la Ley 909 de 2004 definio la carrera administrativa como “un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion
publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de
carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de
seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.”.

En el articulo 28 se consagraron los principios que orientan el ingreso y ascenso a los empleos
publicos de carrera administrativa, y dijo en relacion al mérito “Principio segun el cual el ingreso
a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por la demostracion permanente de las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desemperio de los empleos”

Ahora bien, el sistema especifico de carrera administrativa de la DIAN se cred con inicialmente
con el Decreto Ley 1072 de 1999, el cual acogié el principio del mérito para los proceso de

21 Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
22 Corte Constitucional, sentencia T-340 de 2020, M.P. Luis Guillermo Guerreo Pérez.
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seleccion de ingreso y el ascenso de los servidores publicos “mediante procedimientos que
permitan la participacion en igualdad de condiciones, de quienes demuestren poseer los
requisitos para desempenar los cargos” (art. 30). Norma que luego fue modificada por el Decreto
Ley 71 de 2020 y posteriormente con el Decreto Ley 927 de 2023, y que tienen como derrotero
el principio del mérito e igualdad de oportunidades para la provision de los empleos de carrera
administrativa.

Sin embargo, se ha sostenido por la Corte Constitucional que si bien los sistemas especiales o
especificos de carrera administrativa tienen un régimen distinto, no son auténomos o
independientes, y se derivan del régimen ordinario o general de carrera administrativa, por lo que
deben estar acordes o sujetos a los principios que este prevé, como da cuenta el siguiente
pronunciamiento en sede de control de constitucionalidad, que tiene efectos erga omnes:

“Asi las cosas, en principio le asiste razén al demandante cuando afirma, que las excepciones al
principio general de carrera administrativa son Unica y exclusivamente las que sefial6 de manera
expresa el mismo Constituyente y las que determine el legislador a través de la ley; ahora bien, eso
no implica, como equivocadamente él lo afirma, que el legislador, al regular las diversas "carreras
administrativas” que exige la complejidad misma de la funcién del Estado, no pueda introducir
"sistemas especificos" para ciertas entidades publicas, que atiendan precisamente sus singulares
y especiales caracteristicas, sistemas que desde luego deben propiciar la realizaciéon del mandato
superior que sefiala que los empleos de los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo
las excepciones consagradas en la Constitucion y en la ley. Es decir, que esos "sistemas
especificos" no pueden disefiarse excluyendo el principio general, ellos en cada caso regularan un
sistema de carrera singular y especial, dirigido a una determinada entidad, cuyos objetivos no se
podrian cumplir oportuna y eficazmente, o se verian interferidos, si se aplicaran las normas de
caracter general.

No se trata entonces de exceptuar a esas entidades del régimen de carrera, sino de disefiar un
sistema especial para cada una de ellas, dada su singularidad y especificidad; los regimenes
especiales o "sistemas especificos" como los denominé el legislador en la norma impugnada, son
carreras administrativas requladas por normas propias, que atienden, de una parte la singularidad
y especificidad de las funciones que a cada una de ellas corresponde y de otra los principios
generales que orientan la carrera administrativa general contenidos en la ley general que rige la
materia.

Los sistemas especificos de carrera son constitucionales en la medida en que respeten el principio
general, esto es que establezcan procedimientos de seleccién y acceso basados en el mérito
personal, las competencias y calificaciones especificas de quienes aspiren a vincularse a dichas
entidades, garanticen la estabilidad de sus servidores, determinen de conformidad con la
Constitucion y la ley las causales de retiro del servicio y contribuyan a la realizacion de los principios
y mandatos de la Carta y de los derechos fundamentales de las personas, a tiempo que hagan de
ellos mismos instrumentos agiles y eficaces para el cumplimiento de sus propias funciones, esto
es, para satisfacer, desde la orbita de su competencia, el interés general.

No existe impedimento de orden constitucional para que el Congreso en ejercicio de la clausula
general de competencia legislativa que el Constituyente radicé en esa Corporacién, pueda crear
sistemas especiales de carrera de contenido particular que a su vez hagan parte del sistema de
carrera administrativa general'?

En relacién a la autonomia e independencia de los sistemas especiales de carrera administrativo
del régimen general, considero el Tribunal Constitucional lo siguiente:

“Por consiguiente, ha sido claro para esta Corte que los sistemas especificos no constituyen
regimenes auténomos e independientes, sino que se entienden como una “derivacion” del régimen
general de carrera, de sus principios y postulados fundamentales, y que sélo busca “flexibilizar” la
regulacion de tal manera que responda a la especial naturaleza de las funciones constitucionales
y legales atribuidas a ciertas entidades e instituciones publicas, respondiendo siempre a criterios
objetivos y razonables.

23 Sentencia C-563 de 2000, M.P. Fabio Morén Diaz.
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(..)

De la anterior exposicion esta Corte concluye (i) la carrera administrativa es la norma general para
proveer los empleos de 6rganos y entidades del Estado, y las excepciones se encuentran en la
Constitucion y la ley ; (ii) que el sistema de nombramiento en los cargos de carrera se realizara
mediante concurso publico; (iii) que el ingreso y el ascenso en la carrera administrativa se realizara
teniendo en cuenta las condiciones, los méritos y las calidades de los aspirantes, excluyéndose
fodo tipo de razones -constitucionalmente no justificadas; (iv) que el nombramiento en
provisionalidad o en encargo son excepciones a la regla general; (v) que estas excepciones son
vélidas desde el punto de vista constitucional en aras de preservar la continuidad del servicio
publico de la administracién, y no vulneran el principio de carrera administrativa ni el principio de
igualdad de oportunidades, siempre y cuando el Legislador fije claros limites temporales a ella, y la
administracion justifique dichos nombramientos en provisionalidad o en encargo mediante actos
administrativos motivados.?*

7.- Del deber de usar lista de elegibles resultantes de concursos publicos para proveer
cargos no ofertados en las respectivas convocatorias.

En el sistema de carrera administrativo de la Ley 909 de 2004, se implemento el deber de usar
las listas de elegibles para proveer vacantes para las cuales se efectud el concurso y aquellas
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso de la misma entidad, con la Ley 1960 de 2019 “Por el cual se modifica
la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”, en los
siguientes términos

“ARTICULO 60. El numeral 4 del articulo 31 de Ia Ley 909 de 2004, quedara asi:

“Articulo 31. El Proceso de Seleccién comprende:

1.(..)

2.(..)

3.(..)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las
cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.”

En lo tocante a la aplicacién de esta norma en el tiempo, en especial, para las convocatorias
realizadas antes de su entrada en vigencia, la Corte Constitucional considero lo siguiente:

“Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1227 de 2005, que regulé parcialmente
la Ley 909 de 2004. El articulo 7, modificado por el Decreto 1894 de 20122°, establecié el orden
para la provision definitiva de los empleos de carrera. En el paragrafo 1 de este articulo se dispuso
que: “Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas
de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su
vigencia, s6lo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion
para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la
Ley 909 de 2004".

3.5.4. En vigencia de estas normas, la Corte se pronuncio varias veces sobre el problema juridico
sometido en esta ocasién a consideracion de la Sala, esto es, la posibilidad de que una lista de
elegibles fuera usada para proveer cargos de vacantes definitivas que no fueron convocadas
inicialmente a concurso.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009%° establecié que una lista de elegibles genera
en las personas un derecho de caracter subjetivo a ser nombradas en el cargo para el cual

24 Sentencia C-753 de 2008, M.P. Jaime Araujo Renteria. Sobre este aspecto pueden consultarse entre otras providencias C-517
de 2002, C-963 de 2003, C-1230 de 2005, C-471 de 2013 y C-285 de 2015.

25 Este articulo fue derogado y compilado en el articulo 2.2.5.3.2. Decreto 1083 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, el cual a su vez fue modificado por el Decreto 498 de 2020.

26 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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concursaron, cuando este quede vacante o esté siendo desempefiado por un funcionario en
encargo o provisionalidad, de manera que la consolidacién del derecho “se encuentra
indisolublemente determinado por el lugar que se ocupd dentro de la lista y el nimero de plazas o
vacantes a proveer”, razén por la cual, las listas de elegibles, una vez publicadas y en firme, son
inmodificables.

Posteriormente, en la Sentencia SU-446 de 201127 estudié el caso de algunos integrantes de listas
de elegibles para ocupar cargos en la Fiscalia General de la Nacién, que reclamaban ser
nombrados en cargos no convocados inicialmente. En esta decision se negaron las pretensiones
de los accionantes, con fundamento en que el propésito de la lista de elegibles es que se provean
las vacantes para los cuales se realizé el concurso, por lo que durante su vigencia solo puede ser
usada para ocupar los empleos que queden vacantes en los cargos convocados y no en otros. (...)

Esta postura fue reiterada en la Sentencia T-654 de 201128, al decidir sobre las pretensiones de
una concursante que ocup6 un lugar en la lista de elegibles que superaba el nimero de vacantes
convocadas, pero que solicitd su nombramiento en un cargo equivalente que fue creado con
posterioridad a la convocatoria.

(..)

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta una variacion
en las reglas de los concursos de méritos, particularmente en relacion con la utilizacion de las listas
de elegibles. Asi, la normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacién sobre el tema,
partian de la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles Uunicamente podrian
usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria
se generaran nuevas vacantes definitivas. Con ocasion de la referida modificacién, esta Sala
debera definir la aplicacién en el tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso
concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su
expedicién, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente inaplicabilidad del
precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista de elegibles, ya que la normativa en
la cual se insertaron esos pronunciamientos varié sustancialmente.

(..)

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacién del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las listas
de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se expidan
dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero
advertir que, por regla general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen con
posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que,
por via de excepcion, pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicacion retroactiva,
ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se debera definir si hay lugar a la aplicacion de
alguno de dichos fenémenos, respecto de la mencionada ley.

(...)

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-judice. El Gltimo
fenémeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso concreto, es el de
la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurrié
con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca consolidé la situacion juridica que de
ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que
permita su resolucién en forma definitiva™®. Este fendmeno se presenta cuando la norma regula
situaciones juridicas que estan en curso al momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por la Ley 1960 de
2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual cabe hacer el analisis para determinar
si hay o no una situacion juridica consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma,
debera diferenciarse, por un lado, la situacién de quienes ocuparon los lugares equivalentes al
numero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los
cargos convocados y, por el otro, la situacion de aquellas personas que, estando en la lista de
elegibles, su lugar en ellas excedia el nimero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidaciéon del derecho de quienes conforman
una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocup6 dentro
de la lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer™°. Asi las cosas, las personas que ocuparon

27 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

28 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

2 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.

30 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

13



Accion de Tutela
Radicacion: 15001-3333-010-2023-00150-00
Sentencia de Primera Instancia

los Ilugares equivalentes al numero de vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y
adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte
que respecto de ellos existe una situacion juridica consolidada que impide la aplicacion de una
nueva ley que afecte o altere dicha condicion. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de quienes
ocuparon un lugar en la lista que excedia el numero de vacantes a proveer, por cuanto estos
aspirantes unicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera que, quienes los
antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales de retiro contenidas en el articulo
41 de la Ley 909 de 2004%".

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de 2019,
regula la situacioén juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista de
elegibles vigente que excedia el numero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u
organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de
méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo anterior
no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de una lista de
elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan verificar, entre otras, que se den los
supuestos que permiten el uso de una determinada lista de elegibles, esto es, el nimero de
vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora debera
adelantar los tramites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso.

Por dltimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacién retroactiva de la norma
respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los concursos publicos de méritos
para acceder a los cargos que ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en
aplicacién de la nueva ley. En efecto, tanto la situacion de quienes tienen derechos adquiridos
como de quienes aun no han consolidado derecho alguno, estan reservadas para las personas que
conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de expedicion de la ley, de manera que el
resto de la sociedad esta sujeta a los cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por
cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en curso.

(..)

3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicién de la
mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva,
por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese
momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se
encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las
personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion
excedia el nimero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960
de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento
de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente. "?

Al revisar las normas que han regulado el sistema especifico de carrera administrativa de la DIAN,
se encuentra lo siguiente:

o Decreto Ley 1072 de 1999 articulo 31 numeral 5:

“6. Lista de elegibles. Con base en los resultados del concurso y con quienes hayan aprobado el
mismo, se conformara una lista de elegibles cuya vigencia sera de dos (2) afios en estricto orden
de mérito. Los empleos objeto de la convocatoria serén provistos a partir de quien ocupe el primer
puesto de la lista y en estricto orden descendente.

3 La norma en cita dispone que: “ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén
desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos: a) Por
declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocién; // b) Por declaratoria de
insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacién del desempefo laboral de un
empleado de carrera administrativa; (...) d) Por renuncia regularmente aceptada; // e) Retiro por haber obtenido la pensién de
jubilacion o vejez [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-501 de 2005, en el entendido de que no se pueda dar por
terminada la relacion laboral sin que se le notifique debidamente su inclusién en la némina de pensionados correspondiente.] // f) Por
invalidez absoluta; // g) Por edad de retiro forzoso; // h) Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario; // i) Por
declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-1189
de 2005, en el entendido que para aplicar esta causal, es requisito indispensable que se dé cumplimiento al procedimiento establecido
en el inciso primero del articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo para la expedicion de cualquier acto administrativo de
caracter particular y concreto, esto es, que se permita al afectado el ejercicio de su derecho de defensa, previa la expedicién del acto
administrativo que declare el retiro del servicio.] // j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el
desempenio del empleo, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen; // k) Por
orden o decision judicial; // 1) Por supresién del empleo;// m) Por muerte; // n) Por las demas que determinen la Constitucién Politica
y las leyes.”

32 Corte Constitucional, sentencia T-340 de 2020, M.P. Luis Guillermo Guerreo Pérez.
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Las listas de elegibles podran ser utilizadas para proveer vacantes en el mismo cargo, o en otros
iguales, similares o de inferior jerarquia siempre y cuando se cumplan los requisitos y exigencias
que el Director General establezca mediante resolucion, para lo cual debera tener en cuenta las
lineas de carrera por procesos, los puestos de trabajo y la formacién técnica, profesional y
especializada.”

e Decreto Ley 71 de 2020 articulo 34:

“ARTICULO 34. Uso de lista de elegibles. Una vez provistos los empleos objeto del
concurso, la lista de elegibles tendra una vigencia de dos (2) afios, contado a partir de la
firmeza de dicha lista.

Siempre y cuando la convocatoria asi lo prevea, la lista de elegibles podra ser utilizada en
estricto orden descendente para proveer Unica y exclusivamente las vacantes que
pudieren presentarse en los empleos que fueron ofertados como consecuencia del retiro
del servicio del titular.”

v’ Decreto Ley 927 de 2023 articulo 36 indicé:

“ARTICULO 36. Uso de lista de elegibles. Una vez provistos los empleos objeto del concurso, la
lista de elegibles tendra una vigencia de un (1) afio, contado a partir de su firmeza.

La lista de elegibles deberé ser utilizada en estricto orden descendente para vacantes generadas
con posterioridad a la convocatoria, siempre y cuando los requisitos del empleo sean los mismos
y sus funciones iguales o equivalentes.

(...)

PARAGRAFO TRANSITORIO. En aplicacién de los principios de economia, sostenibilidad fiscal y
austeridad del gasto, las listas de elegibles resultantes de los concursos realizados en virtud del
paragrafo transitorio del articulo 32 del Decreto-Ley 071 de 2020, luego de que los empleos
ofertados sean provistos en estricto orden de méritos, deberan ser utilizadas dentro del término de
Su vigencia para proveer vacantes generadas con posterioridad a las convocatorias, asi como
aquellas derivadas de la ampliacion de la planta de personal, siempre y cuando los requisitos del
empleo sean los mismos y sus funciones iguales o equivalentes.

(...)”

Asi las cosas, mutatis mutandi, el despacho aplicara una interpretacion retrospectiva del
paragrafo transitorio del articulo 36 del Decreto Ley 927 de 2023, la cual resulta acorde con la
posicion del Corte Constitucional en relacion con la Ley 1960 de 2019 que regula el sistema
general de carrera administrativa, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista
de elegibles, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el nimero de vacantes
convocadas. De modo que es posible aplicar la regla contenida en la norma especial, siempre
que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona
que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

8.- Del caso concreto y su solucidn

Dentro del expediente responsan los siguientes elementos de pruebas relevantes que configuran
los hechos probados para resolver el problema juridico planteado, asi:

v La CNSC expidid el Acuerdo No. 300 del 26 de febrero de 2013* “Por el cual se
reglamenta la conformacién, organizaciéon y uso de Listas de Elegibles y del Banco
Nacional de Listas de Elegibles del Sistema Especifico de Carrera Administrativo para la

Bindice 7, SAMAI.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL, DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES-DIAN”, donde se consagran las siguientes disposiciones:

“ARTICULO 2. Competencia. En desarrollo de las funciones de administracién, por disposicion
legal, compete a la Comisién Nacional del Servicio Civil conformar las listas de elegibles para los
empleos objeto de concurso del Sistema Especifico de Carrera de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, asi como organizar y administrar
el Banco Nacional de Listas de Elegibles, autorizar sus usos y respectivos cobros.

En consecuencia, una vez agotada la OPEC de la Convocatoria respectiva, es decir, provistas las
vacantes ofertadas en el concurso con la lista de elegibles correspondiente, la UAE - DIAN
deberd’ utilizar las Listas de Elegibles que se adopten como resultado de los procesos de
seleccién que adelante la CNSC, para proveer vacantes definitivas en otros empleos distintos a los
convocados que sean iguales o equivalentes, de acuerdo con el perfil del empleo, en la misma
entidad, mientras las listas se encuentren vigentes.

Por lo anterior, la UAE - DIAN no podra abstenerse de proveer sus vacantes definitivas como se
indica en este reglamento, so pena de incumplir las normas que regulan el ingreso y ascenso a los
empleos de carrera, especificamente la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 765 de 2005 y el Decreto
3626 de 2005.”

“ARTICULO 4. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El
Banco Nacional de Listas de Elegibles de la UAE - DIAN sera administrado por la Comision
Nacional del Servicio Civil.”

“ARTICULO 6°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles tiene como proposito la provision definitiva de empleos de carrera, para los
cuales la CNSC no hubiese conformado lista de elegibles, en el marco de las convocatorias
adelantadas o habiéndose conformado lista, ésta estuviese agotada.”

“ARTICULO 7°. Organizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional
de Listas de Elegibles de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN- se organizara de la siguiente manera:

a. Se agruparan los elegibles que se hayan inscrito a empleos que pertenezcan a un mismo nivel
Jerarquico y que tengan el mismo codigo y grado.

b. Se organizaran los elegibles en orden descendente, de acuerdo al puntaje total obtenido en la
lista de elegibles en que se encuentren.”

“ARTICULO 9°. Reporte a Ia CNSC de los empleos objeto de provisién. En el evento que se
requiera la provisiéon de un empleo que no haya sido reportado a la Oferta Publica de Empleos de
Carrera OPEC de la UAE - DIAN, el Director de la DIAN debera reportar la informacién de dicho
empleo a la CNSC, la cual debera guardar estricta concordancia con el manual de funciones,
competencias y requisitos vigente.”

v" La CNSC expidié el Acuerdo No. 0165 del 12 de marzo de 2020 “Por el cual se reglamenta
la conformacion, organizaciéon y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para
el Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en
lo que les aplique™?, donde se realiza las siguientes precisiones sobre las listas de
elegibles unificadas:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

(...)

4. Concurso mixto: Concursos de mérito simultaneos para proveer vacantes ofertadas de una
misma entidad a través de procesos de ascenso y abiertos.

(...)

3indice 8, SAMAI.
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7. Lista de elegibles: Es el acto administrativo que conforma y adopta la CNSC, que otorga una
posicién a los elegibles en estricto orden de meérito, a partir de los resultados obtenidos en el
proceso de seleccion, para la provisiéon de un empleo.

8. Lista unificada del mismo empleo: Es la que se adopta una vez provistas efectivamente las
vacantes convocadas de un empleo en un proceso de selecciéon mixto. Se realiza mediante la
agrupacion en una lista y en estricto orden de mérito con Ilos elegibles aun no nombrados y
que se encuentran en la lista de un mismo empleo que ofertd las vacantes a través de
proceso de seleccidon de ascenso y abierto.

Con los elegibles en esta lista se cubrirdan las vacantes ofertadas en el proceso abierto
cuando la lista de elegibles sea insuficiente, asi como las nuevas vacantes que se generen

durante su vigencia.

8.- Lista General de Elegibles para empleo equivalente: Es el acto administrativo en el cual se
agrupan en estricto orden de mérito a los elegibles de empleos equivalentes, para cubrir las
vacantes definitivas de estos empleos, sea que se trate de vacantes declaradas desiertas o que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso mixto en la misma Entidad, en los términos
establecidos en la Ley 1960 de 2019.” (Se resalta)

v' La CNSC emiti6 el Acuerdo No. CNSC-20201000002856 de 10 de septiembre de 2020,
“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso
para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccioén de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No.
1461 de 2020”y resultante de este concurso, expidio la Resolucion No. 11459 del 20 de
noviembre de 20213, conformando y adoptando la Lista de Elegibles para proveer tres
(3) vacantes definitivas del empleo denominado o INSPECTOR I, Cddigo 307, Grado 7,
identificado con el Codigo OPEC No. 127247, del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, ofertado con el Proceso de Seleccion DIAN No.
1461 de 2020, asi:

35 Archivo 01, FI. 21-25. indice 3, SAMAL.
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TIPO DE No. DE | EI
POSICION |DOCUMENTO DE| DOCUMENTO DE NOMBRES APELLIDOS PUNTAJ
IDENTIFICACION | IDENTIFICACION

1 cC 22792888 IRMA LUZ MARIN CABARCAS 85.44
2 cC 39738043 JANNETTE GOMEZ VELASQUEZ 85.19
3 cC 51942457 CLARA NIEVES SILVA PEREZ 83.07
4 cC 80727896 GUSTAVO ADOLFO MOSQUERA ABELLO 82.41
5 cC 92519558 OSCAR DE JESUS OROZCO HERNANDEZ 82.15
6 cC 1128264762 LINA MARCELA LOPEZ GOMEZ 81.75
7 cC 1043006301 EFRAIN RAFAEL SARMIENTO CERVANTES | 81.34
8 cC 1014219789 LISETTE MICHELLE GAITAN OVIEDO 80.75
9 cC 52982390 LAURA MARCELA RINCON VEGA 80.62
10 cC 79730806 ANDRES EDUARDO REY ORTIZ 80.05
11 cC 49770390 BLEYIS ELLAS JAYDITH COBO CAMPO 79.71
11 cC 79241090 CAMILO ALBERTO PAEZ OSPINA 79.71
12 cC 4438230 JUAN FELIPE ALVAREZ CASTRO 79.40
13 cC 80040996 BYRON ADOLFO VALDIVIESO VALDIVIESO | 79.01
14 cC 1072719218 JUDY MARISOL CESPEDES QUEVEDO 78.99
15 cC 1032428049 YUSEF ABDEL MORAD PEREZ 78.25
16 cC 79878237 HECTOR JAVIER AVILA CAICA 77.82
17 cC 73155577 BENJAMIN SEGUNDO ALVAREZ BULA 77.20
18 cC 1100959045 EDHER DANIEL RUEDA DURAN 76.91
19 cC 91229278 JAVIER ALFONSO MARTINEZ ANGEL 76.46
20 cC 1032398732 ALFREDO RAMIREZ CASTANEDA 76.33
21 cC 83246368 DEGLY CHACUE EMBUS 76.06
22 cC 1053329866 LIBARDO RODRIGUEZ CESPEDES | 75.55
23 cC 52438257 JHARYN LIZCETH VEGA AGUIRRE 75.54
24 cC 51727270 GLADYS SOLANO GONZALEZ 75.29
24 cC 79364867 SANTIAGO HERNAN GOMEZ MOLANO 75.29
25 cC 91266386 JORGE ERNESTO ACUNA AGUDELO 75.24
26 cC 53054151 CAROL JULIETH CAITA CORREA 75.12
27 cC 36180856 ALICIA PORTELA FARFAN 74.10
28 cC 52153744 LUISA FERNANDA BERNAL CARVAJAL 72.98
29 cC 79352249 EUGENIO DIAZ ARENAS 70.83
29 cC 7697327 AUGUSTO FERNANDO RODRIGUEZ RINCON 70.83
30 cC 1069734250 GUILLERMO ERNESTO POLANCO JIMENEZ 70.60

v' La CNSC expidi6 el Acuerdo No. 2212 de 2021, modificado parcialmente por el Acuerdo
No. 218 de 2022, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccion de Ascenso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, Proceso
de Seleccion DIAN No. 2238 de 20217, y hace parte de la lista de elegibles conformada
mediante Resolucion 950 del 3 de febrero de 2023%, la demandante en el puesto No. 12,
la cual fue confeccionada para proveer una (1) vacante definitiva del empleo denominado
INSPECTOR llI, Cadigo 307, Grado 7, identificado con el Cédigo OPEC No. 169452, del
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, ofertado
con el Proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021, veamos:

36 Archivo 01, FI. 16-20. indice 3, SAMAI.
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TIPO DE No. DE E]
POSICION |DOCUMENTO DE| DOCUMENTO DE NOMBRES APELLIDOS PUNTAJ
IDENTIFICACION | IDENTIFICACION
1 cC 23690572 YERUTH CORTES CUCA 89.60
2 cC 4245541 HENRY GERMAN VELOZA CALDERON 87.03
3 cC 80006395 DANIEL ENRIQUE GONZALEZ RODRIGUEZ | 85.46
4 cC 93367425 CARLOS ENRIQUE ARIZA SANCHEZ 84.23
5 cC 51902872 LILIA ESPERANZA AMADO AVILA 83.16
6 cC 91077251 MARIO ANDRES REYES BARBOSA 83.07
7 cC 93401793 CAMILO CARLOS CABALLERO CORTES 82.59
8 cC 51810948 LILIANA ASTRID MEJIA PAZ 81.98
9 cC 52438257 JHARYN LIZCETH VEGA AGUIRRE 81.89
10 cC 73097357 NAGITH ALBERTO ORGULLOSO RADA 81.48
11 cC 79384779 EDGAR MAURICIO AVILA PALOMINO 79.35
12 CC 40046241 DIANA PATRICIA REYES DACOSTA 78.94
13 cC 45488251 LILIAN ALMARIO AYUB 78.32
14 cC 4831698 FELIX ANTONIO LOZANO MANCO 76.43
15 cC 19483920 ANTONIO MOYANO SALAMANCA 75.75
16 cC 79352249 EUGENIO DIAZ ARENAS 74.55

v' Formato FT-GH-1824, version 02, afio 2021, descripcion del empleo Inspector Il -
Codigo 307 - Grado 7, de la DIAN®".

v Oficio 100202151-00180 de 30 de junio de 2023 dirigido a la CNSC suscrito por la
Directora de Gestion Corporativa de la DIAN, se informé 59 de vacantes a proveer
mediante el uso de listas de elegibles vigente, dentro de ellas 29 para la OPEC 127247,
ficha PC-GJ-3002. Ademas se indico por la DIAN que para el afio 2023 la provision de
alrededor 3000 vacantes con el uso de listas de elegibles, conforme al articulo 36 del
Decreto Ley 0927 de 2023.

v Oficio 100202151-00209 de 14 de julio de 2023* dirigido a la CNSC elaborado por la
Directora de Gestion Corporativa de la DIAN, dando alcance al oficio de 30 de junio de
2023, y relaciona 52 OPEC con 2008 vacantes a proveer mediante el uso de listas de
elegibles y solicitas autorizacién para usarlas, asi:

OPEC FICHA VACANTES | GRUPO
126475 | CT-CR-2011 100 Nueva
126479 | AT-FL-2011 120 2
126580 | PT-CD-3006 11 3
126586 IT-IT-3011 45 3
126949 | PC-CO-3004 10 2
127007 | PT-CD-3004 3 3
127009 | PC-PS-3003 4 3
127200 | CC-AU-3002 6 2

Al respecto, se precisa que, el numero de vacantes disminuye de 2008 a 1918 agregando una
nueva OPEC: 126475 con 100 vacantes, razén por la cual, se solicita comedidamente habilitar la
Plataforma SIMO 4.0 para realizar los cambios correspondientes segun lo indicado previamente.

Por dltimo, es del caso sefalar, en coherencia con lo establecido en el paragrafo transitorio del
articulo 36 del Decreto Ley 0927 del 07 de junio de 2023, que el uso de lista de elegibles deberan
ser utilizadas dentro del término de vigencia para proveer vacantes generadas con posterioridad a
las convocatorias, es decir, los procesos de seleccion DIAN 1461 de 2020 y 2238 de 2021; razén
por la cual, identificando que entre las OPEC de los procesos de seleccién indicados se encuentran
vacantes con las mismas fichas ofertadas, de manera respetuosa solicitamos analizar la viabilidad

37 Archivo 01, FI. 2-3. indice 3, SAMAI.
38 indice 17, SAMAI.
39 indice 17, SAMAI.
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de autorizar el uso de las OPEC que se relacionan a continuacion, pertenecientes al proceso de
seleccion DIAN 2238 de 2021, que coinciden con las OPEC del proceso de seleccion DIAN 1461

de 2020:
FICHA OPEC 1461 OPEC 2238 R::S{:?:;:S

CC-AU-3001 127207 169476 9
PC-GJ-3002 127247 169452 29
PC-GJ-3003 127233 169451

AF-LF-3003 126986 168615

PT-CD-3004 127007 168645

AF-LF-3005 126537 168664 60
CC-AU-3006 126535 169461 337

Respecto a lo anterior, quedamos atentos a sus indicaciones para efectos de determinar la cantidad
de vacantes a distribuirse entre las OPEC sefialadas en el cuadro anterior.”

v' Copia de la Circular No. 000005 del 31 de julio de 2023, expedida por el Director de
Gestion Corporativa (A), con asunto “Acciones a surtir por parte de la entidad previo al
nombramiento en periodo de prueba-Paragrafo Transitorio del articulo 36 del Decreto Ley
0927 de 20237, y donde se plasman las siguientes consideraciones:

“En consideracion a lo establecido en el paragrafo transitorio del articulo 36 del Decreto Ley 0927
de 2023, le corresponde a la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) desarrollar
acciones previas al nombramiento en periodo de prueba de las personas que conforman listas de
elegibles, razén por la cual, iniciaré las gestiones administrativas tendientes a la provision de
empleos mediante el uso de listas de elegibles vigentes para las vacantes generadas con
posterioridad a las convocatorias de los concurso realizados en virtud del paragrafo transitorio de
articulo 32 del Decreto-Ley 071 de 2020, incluidas aquellas derivadas de la ampliacién de la planta
de personal determinada en el Decreto 0419 del 21 de marzo de 2023.

Al respecto, es importante precisar que dicha provision, se encuentra supeditada principalmente a
la disponibilidad presupuestal y a la financiacion de los empleos de acuerdo con los recursos
presupuestales que situé el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la presente vigencia.

En Consecuencia, a partir de los recursos disponibles, de alta gerencia determinara los perfiles de
empleos y cantidades de vacantes a ser provistos, atendiendo a las necesidades del servicio, las
capacidades de infraestructura fisica, tecnologica y de puestos de trabajo, procediendo a solicitar
la autorizacion de uso de listas de elegibles a la Comision Nacional de Servicio Civil (CNSC), quien,
dentro del ejercicio de sus competencias constitucionales como ente rector de la carrera
administrativa, defina la listas y posiciones a emplear.”

v Oficio 2023RS107707 de 16 de agosto de 2023*' suscrito por la Directora de
Administracion de Carrera Administrativa de la CNSC, dirigido al Subdirector de Gestion
del Empleo Publico de la DIAN, en respuesta uso de listas de elegibles modalidad ascenso
y actualizacion vacantes para uso de lista. Sobre este particular, indico el ente rector que
con base en el articulo 32 del Decreto Ley 071 de 2020 y el articulo 36 del Decreto 0927
de 2023 es viable “autorizar el uso de las listas conformadas para los Procesos de
Seleccion 1461 de 2020, DIAN 2238 de 2021 y las que se conformen y adopten en DIAN
2022. Lo anterior, teniendo en cuenta que dicho proceso de seleccion se encuentra en
desarrollo”.

40 Archivo 01, FI. 12-15. indice 3, SAMAI.
“lindice 17, SAMAI.
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v Copia de Oficio 1353 de 4 de septiembre de 2023 expedido por el Director de la DIAN*,
donde se hace saber a los Presidentes Sindicales de la DIAN, que la Comision Nacional
del Servicio Civil aprob¢d el uso de la lista de elegibles del concurso de ascenso, por lo
que se hara un proceso de priorizacion segun las necesidades de la entidad, haciendo
énfasis importante en fiscalizacion y tecnologia, buscando mejorar procesos que
impactan a otras areas de la entidad y asi aumentar el recaudo. Se aclara que “Por el
momento se proveeran 1.596 cargos, por lo que se esta preparando a las areas
encargadas del ingreso para que no tengamos contratamientos ni dificultades. Somos
conscientes de las fechas de vencimiento de las listas, por lo que tenemos cronogramas
claros para que el ingreso se realice en los tiempos estipulados”.

v' Copia de oficio del 6 de septiembre de 2023*, suscrito por Jefe Coordinacion de
Seleccion y Provision del Empleo (A), Subdirecciéon de Gestion del Empleo Publico de la
DIAN, dirigido al sefor Carlos Enrique Ariza Sanchez, en respuesta a peticiones
relacionadas a que se unifiquen las listas de elegibles de la Resolucion No. 11459 de
2021 y la Resolucion No. 950 de 2023, para la provision de las vacantes ofertadas para
el empleo Inspector lll, Cédigo 307, Grado 7.

Se le hace saber que la DIAN ya inici6 las gestiones pertinentes a la provision de un
primer grupo de vacantes de diferentes nivel jerarquicos y procesos segun el resultado
de pertinencia a través del uso de listas de elegibles, provisibn que se encuentra
supeditada principalmente a la disponibilidad presupuestal y a la financiacion de los
empleos; por lo que ya esta en ejecucion lo dispuesto en la Circular 000005 de 2023 con
la cual se establecen los criterios y acciones para el cumplimiento de lo establecido en el
paragrafo transitorio del articulo 36 del Decreto 927 de 2023.

En relacion con la OPEC 169452 correspondiente al empleo Inspector Ill, Cédigo 307,
Grado 07, una vez realizado el analisis de la necesidad y estimacién de la pertinencia de
los empleos, esta no se encuentra dentro del primer grupo de empleos sujetos de
provision en uso de lista de elegibles. También que en el evento que la entidad determine
la necesidad de proveer el empleo Inspector Ill, Cédigo 307, Grado 07 con la ficha PC-
GJ-3002, se procedera a las actuaciones y reportes pertinentes frente a la CNSC.

v Oficio de fecha 11 de septiembre de 2023*, dando repuesta al requerimiento efectuado
en auto admisorio de la accion de tutela, remitido por correo electrénico por el Jefe
Coordinacion de Seleccion y Provision del Empleo (A), Subdireccion de Gestion del
Empleo Publico de la DIAN, y adjunto a la contestacion de la demanda de la entidad. Se
indica que mediante comunicado de prensa 47 del 28 de julio de 2023 se informé a la
comunidad en general como se sera realizada la provisién de los empleos con ocasion de
la modificacién de la planta de personal realizada mediante Decreto 0419 de 2023,
proceso que se realiza con base en el paragrafo transitorio del articulo 36 del Decreto Ley
0927 de 2023.

La provision del empleo de Inspector Il Cédigo 307 Grado 7 de la ficha de empleo PC-
GJ-3002 del Subproceso de Gestidon Juridica correspondiente a la OPEC 127247, fue
solicitada la autorizacion de uso de lista de elegibles vigentes a la CNSC mediante Oficio
100202151 — 00180 del 30 de junio de 2023 para la provision de 29 vacantes, aclarando
lo siguiente:

‘responde a una necesidad institucional de fortalecer el recurso humano con el objetivo de dar
cumplimiento a las metas propuestas por el Gobierno Nacional en materia de incremento del
recaudo expuesto en la reforma tributaria. (...) En consecuencia, en el marco de la planeacion
institucional y priorizacién de los empleos sujetos a esta provision, la entidad determiné

42 Archivo 01, FI. 26-31. indice 3, SAMAL
43 indice 11, SAMAL.
4 indice 17, SAMAI.
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conveniente y necesario acudir en primera medida a las listas de elegibles de la convocatoria No.
1461 de 2020 por cuanto con ellas se permite el ingreso de nuevos servidores a la planta; ahora
bien, sin desconocer el mérito que tienen los servidores de carrera actuales en aspirar una mejora
en sus empleos publicos, es cierto que la aplicacién de las listas de elegibles de la convocatoria
2238 de 2021 no permitird el aumento de personal en la entidad, por cuanto si bien generaran un
cambio nominal en el empleo como situacién de movilidad vertical, no le permite a la entidad
vincular nuevos servidores que fortalezcan el capital humano.

(...)

Ahora bien, esta estrategia de provision de empleos, no indica que la entidad no vaya a hacer uso
de las listas de elegibles de la convocatoria No. 2238 de 2021, por el contrario, en el marco de la
planeacion institucional y en respuesta a las necesidades institucionales, la DIAN determind
aquellas listas prioritarias que permiten atender los compromisos adquiridos con el Gobierno
Nacional en materia de recaudo via reforma tributaria. Lo que no debe entenderse que las listas
de la convocatoria No. 2238 no seras utilizadas, sino que en este momento no es priorizado su
uso. Cabe destacar que estas listas se encontraran vigentes por el término de 2 afios a partir de la
fecha de su expedicion, esto es hasta febrero de 2025, margen de tiempo en el que el sefior
Director, una vez se haya estabilizado la planta de personal, podra activar las listas objeto de
discusion permitiendo a los elegibles realizar una movilidad vertical sin afectar las necesidades del
servicio.”

En relacion a la posibilidad de unificar las listas de elegibles del concurso abierto y
concurso de ascenso, sefiald que es competencia exclusiva de la CNSC.

Con base en lo anterior, el despacho encuentra probado que efectivamente la DIAN a través de la
CNSC realiz6 procesos de seleccion DIAN No. 1461 de 2020 DIAN abierto y No. 2238 de 2021
ascenso, realizadas por la CNSC, donde se ofert6 entre otros, el empleo Inspector Ill, Codigo 307,
Grado 7 identificados con el Codigo OPEC Nos. 169452 y 127247 respectivamente.

En la convocatoria DIAN No. 1461 de 2020, la CNSC expidi6 la Resoluciéon No. 11459 del 20 de
noviembre de 2021 conformando la lista de elegibles para proveer 3 vacantes del referido empleo,
identificado con el Coédigo OPEC No. 127247, con 30 elegibles. Vacantes que segun las
contestaciones de las entidades fueron provistos con normalidad, sin verificarse movilidad en la
lista.

A su vez, en la convocatoria DIAN No. 2238 de 2021, que corresponde a proceso de seleccion de
ascenso, la CNSC mediante la Resolucion 950 del 3 de febrero de 2023, conformé la lista de
elegibles para proveer una vacante del referido empleo, con el Codigo OPEC No. 169452. También
provista, segun la informacion allegada.

Ahora bien, posterior a las convocatorias antes mencionadas, el Presidente de la Republica
mediante el Decreto 0419 de 21 marzo de 2023 ampli6 la planta de personal de la DIAN, entre ellos
159 empleos de Inspector Ill, Codigo 307, Grado 7 (art. 1); precisando en el articulo 3° que “La
provision de los empleos se efectuara de conformidad con lo establecido en la ley y en el sistema
especifico de carrera de la DIAN”.

También se acredita en el plenario que la DIAN mediante oficio 100202151-00180 de 30 de junio
de 2023 dirigido a la CNSC, informé 59 vacantes a proveer mediante el uso de listas de elegibles,
entre ellas 29 para la OPEC 127247, ficha PC-GJ-3002, y que para el afio 2023 se pretendia proveer
3000 vacantes con el uso de listas de elegibles, conforme al articulo 36 del Decreto Ley 0927 de
2023. Luego con oficio 100202151-00209 de 14 de julio de 2023, dirigido a la CNSC, aclaré que se
pretende proveer 52 OPEC con 2008 vacantes, con las listas de elegibles autorizadas, las cuales
se reducen a 1918 agregando una nueva OPEC 126475 con 100 vacantes, por lo que se hace
necesario habilitar la plataforma SIMO, para realizar los cambios; agrega que para actuar en
coherencia con el paragrafo transitorio del articulo 36 del Decreto ley 0927 de 2023, una vez
identificadas las vacantes con las misma fichas ofertadas, en los procesos de seleccion 1461 de
2020 y 2238 de 2021, solicita analizar la viabilidad de usar las listas de elegibles del proceso de
ascenso 2238 de 2021, entre ellas la OPEC 169452 al coincidir ficha con la OPEC 127247, para las
29 vacantes reportadas.
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Con oficio 2023RS107707 de 16 de agosto de 2023 suscrito por la Directora de Administracion de
Carrera Administrativa de la CNSC, dirigido al Subdirector de Gestion del Empleo Publico de la
DIAN, se le autorizé el uso de las listas conformadas para los Procesos de Seleccion 1461 de 2020,
DIAN 2238 de 2021 y las que se conformen y adopten en el proceso de seleccion DIAN 2022.

El Director de la DIAN expio6 la Circular No. 000005 del 31 de julio de 2023, a fin de dar cumplimiento
al paragrafo transitorio del articulo 36 del Decreto 0927 de 2023, para proveer vacantes definitivas
incluidas aquellas derivadas de la ampliacion de la planta de personal conforme al Decreto 0419 del
21 de marzo de 2023, con listas de elegibles producto de los concursos realizados en virtud del
paragrafo transitorio de articulo 32 del Decreto-Ley 071 de 2020, incluidas aquellas derivadas de la
ampliacion de la planta de personal. Donde se senala que, la gerencia determinara los perfiles de
empleos y cantidades de vacantes a ser provistos, atendiendo a las necesidades del servicio, las
capacidades de infraestructura fisica, tecnoldgica y de puestos de trabajo, procediendo a solicitar
la autorizacion de uso de listas de elegibles a la Comisién Nacional de Servicio Civil (CNSC), quien,
dentro del ejercicio de sus competencias constitucionales como ente rector de la carrera
administrativa, defina la listas y posiciones a emplear.

Al revisar la Circular No. 000005, no se vislumbra que se excluya de la provision de las nuevas
vacantes la lista de elegibles producto del concurso de ascenso DIAN 2238 de 2021, a la cual
pertenece la demandante para la OPEC 169452 conformada en la Resolucion 950 de 2023 emitida
por la CSCN.

Conforme a la respuesta brindada el 11 de septiembre de 2023, por parte del el Jefe Coordinacion
de Seleccion y Provision del Empleo (A), Subdireccion de Gestion del Empleo Publico de la DIAN,
por comunicado de prensa del 47 del 28 de julio de 2023, se informé a la comunidad la forma en
que se llevaria a cabo la provision de los empleos con ocasién de la modificacidon de la planta de
personal realizada. Aclaré que, respecto de la provision de las 29 nuevas vacantes del empleo
Inspector Ill Cdédigo 307 Grado 7, ficha PC-GJ-3002, del Subproceso de Gestion Juridica
correspondiente a la OPEC 127247, se realizara unicamente con la lista de elegibles de la
convocatoria No. 1461 de 2020 previa autorizacion de la CNSC. Se argumenta que no se vulnera
el mérito de los servidores de carrera administrativa actuales que aspiran una mejora en sus
empleos, porque no permite un aumento de personal de la entidad, solo un cambio nominal en el
empleo producto de la movilidad vertical; y ademas, esto obedece al marco de la planeacion
institucional y en respuesta a las necesidades institucionales, y en consideracién al vencimiento de
las listas de elegibles del primer concurso.

La anterior informacion, es similar a la ofrecida por el Director de la DIAN en el oficio 1353 de 4 de
septiembre de 2023.

De lo anterior, tenemos las siguientes conclusiones relevantes: i) La DIAN respecto de las vacantes
definitivas existentes a la fecha y las creadas por la ampliacion de la planta de personal con base
en el Decreto 419 de 2023, pretende proveerlas utilizando las listas de elegibles resultantes de las
convocatorias 1461 de 2020 y DIAN 2238 de 2021, previa autorizacion de la CNSC,; ii) A pesar de
que los anteriores procesos de seleccion se realizaron bajo el Decreto Ley 071 de 2020, se viene
aplicando los efectos retrospectivos del paragrafo transitorio del articulo 36 del Decreto 0927 de
2023, que ordena el uso de listas de elegibles de los procesos de seleccién anteriores, por aplicacion
de los principios de economia, sostenibilidad fiscal y austeridad del gasto, iii) La provision de las
primera 29 vacantes nuevas del empleo Inspector Il Cédigo 307 Grado 7, ficha PC-GJ-3002, del
Subproceso de Gestion Juridica, se realizara con la lista de elegibles contenida en la Resolucion
No. 11459 del 20 de noviembre de 2021, previa autorizacion emanada de la CNSC, a pesar de la
DIAN reconocié ante la CNSC que la ficha del empleo es equivalente a la OPEC 169452, es decir,
a la lista de elegibles conformada en la Resolucion 950 de 2023; iv) Las razones invocadas para
utilizar solamente una lista de elegibles se concretan en que la convocatoria de ascenso no
incorpora nuevos servidores de carrera administrativa, planeacién institucional, necesidades
institucionales y vencimiento de las listas de elegibles de la convocatoria de 2020.
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Para establecer si se afecta el principio del mérito, es importante resolver el interrogante, de si existe
alguna razon valida para priorizar a los elegibles de la convocatoria de ingreso realizada por la DIAN
en el afio 2020, respecto de los elegibles de la convocatoria de ascenso del afio 2021.

En primer lugar, el articulo 125 constitucional indica como regla “El ingreso a los cargos de carrera
y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes”, lo que significa que, en el texto
constitucional no se fija un trato diferenciado entre el ingreso y ascenso mediante concurso de
méritos.

El Decreto Ley 071 de 2020 “Por el cual se establece y regula el Sistema Especifico de Carrera de
los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, y se expiden normas relacionadas con la administracion y gestion del talento humano
de la DIAN’, norma con la cual se convocaron los procesos de selecciéon DIAN No. 1461 de 2020 y
DIAN No. 2238 de 2021, definio la carrera administrativa de la entidad como “un sistema técnico de
administracion del talento humano que tiene por objeto garantizar el ingreso y el ascenso a los
empleos de la DIAN en iqualdad de condiciones, el desarrollo y la profesionalizacion en cada
una de las fases de la relacion laboral, legal o reglamentaria” (art. 2°) (Se resalta)

A su vez, el articulo 3 de la norma en cita, establece los siguientes principios del sistema especifico
de carrera administrativa de la DIAN:

“ARTICULO 3. Principios que orientan el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
DIAN. Los procedimientos de ingreso, ascenso y movilidad de los empleados de carrera
administrativa de la DIAN, se desarrollaran de acuerdo con los siguientes principios:

3.1 Meérito, igualdad, especialidad y libre concurrencia en el ingreso, ascenso y movilidad en los
cargos de carrera.”(Se resalta)

El articulo 22 ibidem, establecia como forma de proveer los empleos de carrera administrativa de
la DIAN, el mecanismo del concurso publico de méritos realizado por la Comision Nacional del
Servicio Civil, precisando que en estos procedimientos de seleccion competiran en igualdad de
condiciones las personas que deseen ingresar y los empleados publicos que pretendan
ascender, veamos:

“ARTICULO 22. Formas de proveer los empleos de carrera administrativa. Las vacancias
definitivas y temporales de los empleos de carrera administrativa se proveeran de las siguientes
formas:

22.1 Las vacancias definitivas se proveeran a través de concurso realizado por la Comision Nacional
del Servicio Civil. En este procedimiento de seleccion competirdn en igualdad de condiciones
las personas que deseen ingresar a la DIAN y los empleados publicos que pretendan ascender.
En forma excepcional también se podran proveer mediante encargo y nombramiento provisional,
aplicando lo dispuesto para vacancias temporales segun lo dispuesto en el presente Decreto-ley.” (Se
resalta)

Las anteriores disposiciones se encuentran en el nuevo Decreto 0927 de 2023 en sus articulos 2,
3.2.,246y251.

Por lo antes mencionado, conforme al texto constitucional y las normas que reglamentan el sistema
especifico de carrera administrativa de la DIAN, el principio del mérito implica que en los
procedimientos de seleccion compiten en igualdad de condiciones las personas que desean
ingresar por primera vez a la DIAN y a los empleados publicos que pretenden ascender. Luego no
resulta valido que la DIAN de prevalencia a los elegibles del concurso de ingreso sobre aquellos del
concurso de ascenso, bajo argumentos de planeacién y necesidades institucionales.

En ese orden, al acreditarse que existen listas de elegibles vigentes que no fueron nombrados en
concurso abierto o de ingreso y de ascenso, para garantizar el mérito, debié acudirse la DIAN ante
la CNSC para que se emitiera lista unificada del mismo empleo o lista general de elegibles para
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empleo equivalente segun sea el caso, y en estricto orden descendente realizar la provision de
las nuevas vacantes, en cumplimiento de los Acuerdos 300 del 26 de febrero de 2013 y 0165 del
12 de marzo de 2020 expedidos por la CNSC.

Vale le pena recordar, que con el Acuerdo 0165 de 2020 emitido por la CNSC, se define el
instrumento de la lista unificada y lista general, para garantizar precisamente el mérito y con ello
que los nombramientos se realicen en —estricto orden descendente- conforme al puntaje obtenido
en el concurso publico de méritos entre elegibles de ingreso y ascenso, asi:

“4. Concurso mixto: Concursos de mérito simultaneos para proveer vacantes ofertadas de una
misma entidad a través de procesos de ascenso y abiertos.

(...)

8. Lista unificada del mismo empleo: Es la que se adopta una vez provistas efectivamente las
vacantes convocadas de un empleo en un proceso de selecciéon mixto. Se realiza mediante la
agrupacion en una lista y en estricto orden de mérito con los elegibles aun no nombrados y
que se encuentran en la lista de un mismo empleo que oferté las vacantes a través de
proceso de seleccion de ascenso y abierto.

Con los elegibles en esta lista se cubrirdn las vacantes ofertadas en el proceso abierto
cuando la lista de elegibles sea insuficiente, asi como las nuevas vacantes que se generen
durante su vigencia.

8.- Lista General de Elegibles para empleo equivalente: Es el acto administrativo en el cual se
agrupan en estricto orden de mérito a los elegibles de empleos equivalentes, para cubrir las
vacantes definitivas de estos empleos, sea que se trate de vacantes declaradas desiertas o que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso mixto en la misma Entidad, en los términos
establecidos en la Ley 1960 de 2019”(Art. 2)

Bajo el anterior razonamiento, resulta diafano para este despacho, que la DIAN omiti6 solicitar a
la CNSCN la conformacion de la lista unificada del mismo empleo y/o lista general de elegibles
para empleo equivalente, en relacion con las 29 vacantes nuevas del empleo Inspector 11l Codigo
307 Grado 7, ficha PC-GJ-3002, del Subproceso de Gestidon Juridica, respecto a las listas de
elegibles contenidas en las Resoluciones No. 11459 del 20 de noviembre de 2021 y Resolucion
950 de 2023; y una vez obtenida aplicar la Circular 000005 de 2023, garantizando que los
nombramientos en periodo de prueba se realicen en estricto orden descendente.

De tal suerte, que se desatendié el mandato superior, ya que “...el sistema de carrera como
principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales, ya que garantiza el acceso al empleo publico, por lo que debe realizarse en
igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que fenémenos subjetivos de
valoraciéon como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al momento
de proveer vacantes en los érganos y entidades del Estado.™

El no acudir a los instrumentos como la lista unificada o lista general de elegibles, vulnera el
principio del mérito y generd en los elegibles de la Resolucion 950 de 2023 la imposibilidad de
competir en igualdad de condiciones a los elegibles de la Resolucién No. 11459 del 20 de
noviembre de 2021, para la provision de la vacantes, sin que exista una razén constitucionalmente
admisible que asi lo justifique. Al contrario, el actuar de la DIAN y la CNSC va en contravia de la
regla general que busca propender por la ocupacion meritocratica de los cargos a través del
sistema de carrera.

No pasa por alto, que a pesar que la DIAN informé a la CNSC de la equivalencia de las OPEC
127247(P.S. DIAN 1461 de 2020) y 169452 (P.S. DIAN 2238 de 2021), mediante oficio

45 T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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100202151-00209 de 14 de julio de 2023, ésta no haya procedido analizar la actuacion a fin de
unificar las listas o emitir una lista general de elegibles para empleo equivalente, segun
correspondiera, y no simplemente limitarse a autorizar el uso individual.

Lo anterior, ya que es de su competencia conforme al articulo 130 constitucional, la
administracion vy vigilancia de las carreras de los servidores publicos; incumpliendo asi, con el
mandato legal de conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; y “)
Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las listas de
personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacion que repose en los
Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior” (art. 11 de la Ley 909 de 2004).

Por todo lo dicho, se encuentra vulnerados los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y acceso a los cargos publicos de la demandante.

En ese orden de ideas para hacer cesar la amenaza a los derechos fundamentales, se ordenara:
i) a la DIAN suspender la provision de las 29 vacantes correspondientes al empleo Inspector IlI
Cddigo 307 Grado 7, ficha PC-GJ-3002, del Subproceso de Gestion Juridica, con las listas de
elegibles contenida en las Resolucion No. 11459 del 20 de noviembre de 2021; ii) a la CNSC
proceder dentro de los 3 dias siguientes, a elaborar una lista unificada del mismo empleo y/o lista
general de elegibles para empleo equivalente, sobre las 29 vacantes existentes o reportadas por
la DIAN, respecto del empleo Inspector Il Cddigo 307 Grado 7, ficha PC-GJ-3002, del
Subproceso de Gestion Juridica, teniendo en cuenta los procesos de seleccion DIAN No. 1461
de 2020 y DIAN No. 2238 de 2021, y remitirla a la DIAN; iii) una vez recibida la lista unificada del
mismo empleo y/o lista general de elegibles para empleo equivalente por parte de la DIAN, debera
seguirse el procedimiento contemplado en la No. 000005 del 31 de julio de 2023 expedida por su
Director, para los nombramientos en periodo de prueba.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

1.- AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a los
cargos publicos de la sefiora DIANA PATRICIA REYES DACOSTA, por lo expuesto en esta
sentencia.

2.-ORDENAR: i) a la DIAN suspender la provision de las 29 vacantes correspondientes al empleo
Inspector Il Cédigo 307 Grado 7, ficha PC-GJ-3002, del Subproceso de Gestion Juridica, con las
listas de elegibles contenida en las Resolucién No. 11459 del 20 de noviembre de 2021; ii) a la
CNSC proceder dentro de los 3 dias siguientes, a elaborar una lista unificada del mismo empleo
y/o lista general de elegibles para empleo equivalente, sobre las 29 vacantes existentes o
reportadas por la DIAN, respecto del empleo Inspector Il Codigo 307 Grado 7, ficha PC-GJ-3002,
del Subproceso de Gestion Juridica, teniendo en cuenta los procesos de seleccion DIAN No.
1461 de 2020 y DIAN No. 2238 de 2021, y remitirla a la DIAN; iii) una vez recibida la lista unificada
del mismo empleo y/o lista general de elegibles para empleo equivalente por parte de la DIAN,
debera seguirse el procedimiento contemplado en la No. 000005 del 31 de julio de 2023 expedida
por su Director, para los nombramientos en periodo de prueba.

3.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

4.- EXORTAR tanto a la DIAN como a la CNSC para que en lo sucesivo no incurran en los hechos
que dieron lugar a la interposicion de esta accién de tutela.
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5.-Reconocer como apoderada de la DIAN a la abogada Clara Cecilia Suarez Peralta,
identificada con C.C. No. 51.855.510 y T.P. 63.369 del C.S. de la J. conforme al poder y anexos
visto en el indice 17 de SAMAI.

6.-En caso de no ser impugnada esta decision, ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional,
para su eventual revision conforme al mandato del articulo 33 del Decreto 2591 de 1991.

7.- NOTIFIQUESE a las partes la presente decision, de conformidad con lo previsto en el articulo
5 del Decreto 306 de 1.992.

8.-ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC que notifique a los
participantes de la convocatoria del Proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021 y Proceso de
Seleccion DIAN No. 1461 de 2020 para proveer las vacantes en la planta de personal de la DIAN
en el empleo denominado Inspector Ill, Codigo 307, Grado 7 identificados con el Cédigo OPEC
Nos. 169452 y 127247; mediante la publicacion de esta decision en la pagina web de la cada una
de las convocatorias.

9.-La radicacion de correspondencia debera efectuarse de forma exclusiva a través de la
ventanilla virtual de SAMAI, a la que se puede acceder a través del siguiente
enlace https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electrénicamente por SAMAI)

NAIDA YIBELL LOPEZ MOLINA
JUEZA
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