Sefior

JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO DE PASTO (Reparto)
E.S.D

REFERENCIA: Accion De Tutela

ACCIONANTE: GABBY LORENA INSUASTI SALAS

ACCIONADO: Direccion Especial De Impuestos Y Aduanas Nacionales - DIAN
VINCULADO: Comision Nacional Del Servicio Civil - CNSC

GABBY LORENA INSUASTI SALAS, identificada con cédula de ciudadania nimero 36.951.622
expedida en la ciudad de Pasto, actuando en nombre propio, me permito interponer ACCION DE
TUTELA en contra de la DIRECCION ESPECIAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN con vinculacion de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, por la vulneracion
a mis derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso, acceso al desempeiio de funciones y
cargos publicos por mérito, consagrados en los articulos 125, 209, 13, 29 y 40 numeral 7 de la
Constitucion Politica de Colombia, ademas de todos aguellos que como juez constitucional encuentre
violentados con ocasion de mi participacion en el Proceso de Convocatoria ofertado con el Proceso
de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, del Sistema Especifico de Carrera Administrativa; en la cual
quedé en la lista de elegibles con RESOLUCION Ne 77 - CNSC *2022RES-400.300.24-0077 del 12
de enero de 2022.
l. HECHOS

Primero. Participé en el concurso realizado por la Comisién Nacional Del Servicio Civil, “Proceso de
Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, del Sistema Especifico de Carrera Administrativa, para el empleo
denominado GESTOR I, Cddigo 301, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No. 126723, del Nivel
Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN.

Segundo. Como resultado del proceso ocupé la posicion N° 274, segun la lista de elegibles expedida
mediante RESOLUCION Ne 77 del 12 de enero de 2022: *77 *2022RES-400.300.24-0077 “Por la cual
se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer doscientos seis (206) vacante(s) definitiva(s)
del empleo denominado GESTOR 1, Cédigo 301, Grado 1, identificado con el Cddigo OPEC No.
126723, del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 020™,optando a uno de estos
206 cargos vacantes.
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. TIPO DE 0. A
POSICION |DOCUMENTOQ DE| DOCUMENTOQ DE NOMBRES APELLIDOS IPUNTAWJI
IDENTIFICACION | IDENTIFICACION
263 cCc 72298314 DEIVER RAFAEL ROMERO DEL TORO 80.08
264 cc 1076384796 HUMBERTO MOSQUERA MOSQUERA | 80.07
265 cc 1143351022 MARIA ANGELICA BARRIOS ZARATE 80.06
266 cCc 71272681 HUBERLEY MANCO 80.05
267 cCc 52764115 ANDREA KARINA NARVAEZ HERNANDEZ 80.04
268 cCc 1032474316 LINA JULIETH ROMEROQ ORTIZ 80.01
268 cCc 1000745962 CAMILO RESTREPO CASTRILLON | 80.01
268 cc 1053825097 KAROL XIMENA PARRA ARISTIZABAL 79.97
270 cc 7708681 REINALDO CARDOSO CARDOSO 79.95
271 cc 1017187123 SANDRA PATRICIA HOLGUIN HERNANDEZ 79.94
271 cc 1012443570 MICHAEL STICK SAENZ SUAREZ 79.94
272 cc 66999363 MARIA DEL PILAR WVALENCIA GALVEZ 79.93
273 cCc 36757428 GLORIA YAMILE SANTACRUZ ESPINOZA 79.92
274 cCc 36951622 GABBY LORENA INSUASTI SALAS 79.91
275 cc 1140885047 JOYCE SELENA RINCON PALOMINO 79.90
20'04'2( 276 cc 1015417970 LEIDY VIVIANA BAUTISTA LOPEZ 79.88
276 cc 1083012276 JULIETH PACLA VELASQUEZ PEREZ 79.88
276 cc 1081921017 ANA ELOISA TOVAR PALENCIA 79.88
277 cc 91477523 RUBEN DARIO GOMEZ VANEGAS 79.87




Tercero. De acuerdo con la informacion del aplicativo SIMO el nimero de inscripcion al concurso que
me correspondio6 fue el 338518324, y al verificar este nimero en el mencionado aplicativo, arroja que
ocupo la posicién 374.

Listado de puntajes de aspirantes al empleo que continian en concurso

Listado de puntajes propios y de otros aspirantes

Nimero de inscripcion aspirante Resultado total
‘GABBY LORENA

331547019 79.94

315441712 79.93

326069701 79.92
= PANEL DE CONTROL 338518324 79.91
“ Datos bisicas 324430848 79.90

342724007 79.88
Na Formacion 316065295 79.88

313625291 79.88
W Experencia 334896354 79.87

331101895 79.87
B Producc. intelectual 371 - 380 de 536 resultados « <1..37 39 .. 54 > »
B Otros documentos

Cuarto. Analizando dicha posicién, asumo que es la que corresponde luego de realizar los
correspondientes desempates que se presentaron con los aspirantes que ocuparon posiciones
anteriores a la 274, que es la que yo ocupé en la lista de elegibles referenciada.

Quinto. EL pasado 15 de marzo de 2023 instaure un derecho de peticion ante la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, para solicitar informacion sobre el avance del proceso de
nombramientos de las personas que nos encontramos en la lista de elegibles del concurso 2020 ante
lo cual , la entidad respondi6 lo siguiente:

100185424 - 00125

Nivel Central, 17 o ssero s 20m

Sefiora:

GABBY LORENA INSUASTI SALAS
Diagonal 16B# 7E-34 Barrio Miraflores 2
Pasto Narifio

loasty(@gmail.com

|Ref: Respuesta final Solicitud No. 202382140100026661

Cordial saludo,

Gracias por contactarnos, para la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN es muy
importante recibir su solicitud, la cual ayudaré a fortalecer nuestro servicio.

IEn respuesta a su solicitud de la referencia, respetuosamente le informamos que mediante correo electrénico enviado
] 17 de marzo de 2023 al buzén loasty@gmail.com, de fue remitido archivo Excel denominado “Nombramientos
JOPEC 126723 ", con el listado de los nombramientos efectuados con ocasidn de la Lista de Elegibles de la OPEC
126723, con las observaciones respectivas segun el caso. Es importante que tenga en cuenta que actualmente esta
lista cuenta con nombramientos hasta la posicion No. 165, que, descontando los empates nos daria un total de 216
jnombrados. Bajo este entendido, para que sea posible una recomposicion hasta llegar a su posicion (274, es decir,
374 sin empates) debemos recomponer 158 elegibles.

De otra parte, con el propdsito de conocer su valiosa opinién sobre nuestro Servicio Informatico
Electronico para la gestion de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias, lo invitamos a
diligenciar la encuesta del nivel de satisfaccitn, la cual encontrara en la siguiente ruta virtual:

Ihttps:/www.dian.gov.co/atencionciudadano/contactenos/Paginas/Pgrs Denuncias.aspx

"Encuesta de Satisfaccion del Servicio PQSR y Denuncias”

ICon toda atencion,

Danny Haiden Lépez Bernal
Jefe de la Coordinacion de Seleccion y Provision del Empleo

Subdireccion de Gestién del Empleo Piblico
Feee T AIe £ A DAaia Comden Rien 00

La respuesta indica que solamente se han nombrado hasta la posicion 165 faltando adn 41
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posiciones hasta llegar a Isa 206 vacantes, sin embargo se deben tener en cuenta los casos
de empates.

Sexto. Que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN, mediante la LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC, segun
el ACUERDO Ne CNT2022AC000008 29 DE DICIEMBRE DE 2022 convoca huevamente a concurso
para proveer empleos en vacancia definitiva

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

1%-5 ¢ |CNSC

ACUERDO Ne CNT2022AC000008
29 DE DICIEMBRE DE 2022

“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccién de Ingreso y Ascenso
para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022"

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas en el articulo 130 de
la Constitucion Politica, en los articulos 4, 7, 11, 12, 29 y 30 de la Ley 909 de 2004, en los articulos
2.2.6.1,2.2.6.3,2.2.18.6.1 y 2.2.18.6.2 del Decreto 1083 de 2015, los dos ultimos articulos sustituidos
por el articulo 3 del Decreto 770 de 2021 y en los articulos 3, 7, 8, 18, 21, 22, 24, 26, 27, 28, 29, 30,
34 y 35 del Decreto Ley 71 de 2020, y

Mismo que fue habilitado para pago de derechos e inscripcion desde el pasado 23 de febrero de los
corrientes para la modalidad de ascenso y desde el 13 de marzo en la modalidad de ingreso.

Séptimo. Tomando en cuenta que De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, por regla general las listas de elegibles tienen una vigencia de dos (2) afios a partir
del momento en que adquiera firmeza. Vencido este término se informard a la entidad que no es
posible proveer el empleo a través de uso de listas. Por lo tanto, se debera surtir un nuevo proceso
de seleccion, conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015.

Siendo asi, es un hecho que la LISTA DE ELEGIBLES conformada segiin RESOLUCION Ne 77 del
12 de enero de 2022 (2022RES-400.300.24-0077), con fecha de firmeza completada el 21 de enero
de 2022 puede afirmarse que esta se encuentra legalmente vigente segun los lineamientos
anteriormente mencionados.

Asi las cosas, y tomando como asiento las evidentes similitudes en la naturaleza de los cargos
publicados en la convocatorias 1461-DE-2020-DIAN-CNSC y la recientemente abierta en 2023,
resulta confuso el hecho de no proveer dichas vacantes de los elegibles listados en el Banco Nacional
de Listas de Elegibles-BNLE, siendo que dichas listas se encuentran vigentes y siendo cierto también,
que los cargos a proveer tienen nomenclatura idéntica y caracteristicas similares y en algunos casos
exactamente iguales, pertenecientes a procesos Misionales de la entidad y resaltando el hecho de
que en todos los casos el cargo en cuestion no requiere experiencia previa especifica, pero si
induccion y capacitacion especifica para el ejercicio propio de las funciones del cargo ofertado, cuya
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condicién se encuentra cumplida por los elegibles de la lista contemplada en la RESOLUCION Ne 77
2022RES-400.300.24-0077 del 12 de enero de 2022, tras haber aprobado un curso impartido por la
Universidad Sergio Arboleda, ademas de un examen sobre los conocimientos adquiridos por meses
con dicha universidad que implicaron para la entidad el uso de recursos publicos en su ejecucion, asi
como para los concursantes inversion de tiempo que no se estan valorando ni reconociendo de
ninguna manera al no hacer uso de listas de elegibles vigentes con la cual se puede proveer
satisfactoriamente los nuevos cargos ofertados, y sin embargo se ofertan nuevamente en la
convocatoria DIAN 2023.

Comparacion:
CONCURSO 2020 OPEC 126723 NIVEL: PROFESIONAL
DENOMINACION: GESTOR | GRADO: 1 CODIGO: 301

Panel de control ciudadano: Resultados

O ﬂyzns

GABBY LORENA

RESULTADOS

Gestor i
S eaeoe @ nivel: profesional & denominacién: gestor | €) grado: 1 B cidigo: 301 3R nimero opec: 126723 [@ asignacién salarial: $4551145
§4  Datos basicos. &= PROCESO DE SELECCION - DIAN X Cierre de inscripciones: 2021-02-09
N Formacién s Total de vacantes del Empleo: 206 X _Manual de Funcignes
v
M expeniencia
[B  Froducc. intelectual

Versin formalo

D | /4\ N DESCRIPCION DEL EMPLEO FT-GH-1824

ano  HEEEE vessiondelancha [IEEIEEN Vigencia

Desde. Hasta.

identificacson del empleo

Oenominacion ded ) Codigo de la
e N~ o B e
i AT

Ubécacion del empieo

MISIONAL: Cump!

RPN BV F scatzacion y bguidacion Aplicacion de ta Ficha  [TNSESTRUITEVESSTRES

Quien ejerza la supervision directa Bl Ccode se ublque el emplec

Proposito principal

Ejocutar, an el marco de s ¥ p= acclones, di y tramkes dingidos a & del de las
asi como 13 detecokn do practicas Sandiontos a la elutisn, ovason. abuso, conrabando y lavado de acthos, de acuerdo con la

Funclones esenciales
Realzar para el cur de ks tributarias, o cambiarias y, el reporie de las operaciones scepochosas de lavado de actvos y financlacion del
errorismo. en ef marco de su compelencia y jurisdiocion, de acuerdo con |a thea vigente, | y loz p

I Profenr los actos de tramite, y de fondo dentro del proceso, de acserdo con &a nocmativa vigente ¥ los procodimientos establecidos.

Pasticipar en la ejecucion de acclones de 1Ecalzacon. on ol Maroo de w4 ¥ Jur 2 ala dol cur da las ; o
de acwerdo con ks vigonte. yp

Pl Franiticar 1a logistica pasa a ejecucion de acciones de control, de tal forma que permita akanzar los resuliados esperados, de acuerdo con los lineamientos insatuclonales.

LN Elaborar informes

y de gesscn de acuesdo con os ¥ las

Pacticipar an ks didgencias de destrucoxe de meroancia averada. defectuosa o TRropia respacto del fin para ef cual fue Empertada, de acuardo con Ia normativa vigente, los procedimientos estableckios)
las drearices Instituconales.

Ml Lo sonaladas como comunes a todos kos empleos de la planta de personal de la Ensidad, inckédas an la resakackin que adopta o modiica el manual y las demis asgnadas por autoridad competente, de
acwerdo con el nivel, grado de responsabiidad y el drea de desempeno del empleo.

Requisitos del empleo.

Tiulo profesional en algunc de los a los Nicloos Baskoes del Canodimiento abajo relacionados.

NBC Programas académicos.

OMINISTRACION; ADMIMISTRACION EMPRESARIAL. ADMINISTRACION & SERWCIO: ADMINISTRACION AGROPECUASIA: ADMINISTRACION BANCARIA Y
FINAAIGERA ADIMNIS TRACION COMERCIAL; ADMINISTRACION COMERCIAL Y DE MERCADEO: ADMMNISTRACION COMERCIAL Y DE SISTEMAS; ADMINS TRACION
MRGAL Y F1NANCIERA ADMINISTRADO“ DE COMERC'O EXTERIDR ADMINSTRACDON DE EMPRESAS Am‘NISTRACION CE MRSSAS IGROPEC\JARIAS.
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CONCURSO 2023 OPEC 198368 NIVEL: PROFESIONAL
DENOMINACION: GESTOR | GRADO: 1 CODIGO: 301

Buscar empleo

Aviso Términos y condiciones de uso

Panel de control ciudadano: Detalle del empleo

]

@ EMPLEO

GABBY LORENA

Gestori

PANEL DE CONTROL @ nivel: profesional @ denominacién: gestor i ) grado: 1 @ codigo: 301 B8 nimero opec: 198368 [B asignacién salarial: $5008367 (%)
vigendia salarial: 2022
Datos basicos
= PROCESO DE SELECCION DIAN 2022 - MODALIDAD INGRESO ¥ Cierre de inscripciones: 2023-03-29
Formacian 1
22 Total de vacantes del Empleo: 366 = _Manual de Funciones

B & = =

Experiencia -

|8 Producc. intelectual

B Otros documentos

Versién formato

|\\J DESCRIPCION DEL EMPLEC FT-TAH-1824

Version de la ficha nn Vigencia
Desde. 2710172023 Hasta. I

Identificacién del empleo
[ TILERT Gestor | Cod Grado
del empleo:

Procesao(s) MISIONAL: Cumplimiento de obligaciones tributarias

)

Codigo de la
Ficha

CT-CR-3008

Nivel Jerarquico: NIVEL PROFESIONAL

Ubicacién del em plec

T IGT ST W Administracidn de cartera, Recaudo-Devoluciones Aplicacién de la Ficha  RIEEEYoTETEEE LT ]

Superior
inmediato:

‘Quien ejerza la supervisidn directa Dependencia: Donde se ublque &l empleo

Propésito principal

Aplicar los procedimientos relacionados con el procese de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias, de acuerdo con la nermaltiva vigente, las politicas gi
Gentral

de Mivel

Funciones esenciales

Gestionar hasta su culminacidn las acciones de cobro persuasivo y coactivo asignadas que conlleve a extinguir la obligacién fiscal, de conformidad con la normativa, el procedimiento y el grado de|
il responsabilidad del empleo.

pll Representar a la UAE DIAN en los proceses lales yio de dad con la normativa, los pi dimi yla

Ml Ceterminar la exigibllidad y realidad de la obligacién, asi como la actualizacidn de la cuenta corrlente Contribuyente yio obligacidn financiera, de acuerdo con la normati d vigente, la y los|
3

y grado de resp del empleo.
des de d ! yo | de los distintos | dministrados por la Entidad. la disposicién de recursos y gestién del pago, de conformidad con la normativa vigente y,
de la D la Comp . las y grade de resp lidad del empleo.

De igual forma se publican en total para la convocatoria abierta el 13 de marzo de 2023 en
modalidad ingreso 1436 vacantes distribuidas en 9 categorias segln las dependencias a las que se
encuentran asignadas, pero todas denominadas con exactamente las mismas caracteristicas y todas
SIN requerimiento de experiencia especifica:

Nivel: Profesional, Denominacion: Gestor 1 Grado: 1 cddigo 301

Identificadas con el siguiente nimero OPEC:
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NIVEL: PROFESIONAL DENOMINACION:
GESTOR | GRADO: 1 CODIGO: 301
ASIGNACION SALARIAL: $5008967

NUMERO OPEC VACANTES DISPONIBLES
198222 79
198248 78
198302 27
198341 60
198349 14
198368 366
198369 394
198476 189
198479 229

TOTAL VACANTES 1436

En virtud de todo lo anterior, se esperaria que la DIAN procediera como lo indica la ley y la
jurisprudencia, dando uso a la lista de elegibles vigente, en estricto orden de mérito.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

¢ Constitucion Politica de Colombia, Articulo 86 consagra la accion de tutela.

e Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

e LEY 909 ART 31.4 MOD. LEY 1960/19 SRT. 6. En estricto orden de mérito se cubrirén las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en
la misma Entidad.

e SENTENCIA C-331 DE 2022. Uso obligatorio de listas de elegibles para cargos similares a
los ofertados.

e Sentencia T-682/12 Derecho De Acceso A La Carrera Administrativa.

e Sentencia C-288/14 Normas Que Regulan El Empleo Publico, La Carrera Administrativa,
Gerencia Publica.

o Corte Constitucional, SU-913 de 2009, reiterada en la SU-446 de 2011; T-340 de 2020y T-
081 de 2021.

e Corte Constitucional, SU-446 de 2011 y T-081 de 2021.

e Corte Constitucional, T-081 de 2021, que reiter6 la T-340 de 2020.
e Corte Constitucional, C-084 de 2018, citada en la T-081 de 2021.
e Corte Constitucional, T-340 de 2020 y T-081 de 2021.

M. ARGUMENTO JURIDICO

Ley 1960 de 2019 “ARTICULO 40. USO DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. En aplicacion de las
disposiciones del articulo 34 del Decreto Ley 71 de 2020, %(...) la[s] Lista[s] de Elegible[s] podra[n]
ser utilizada[s] en estricto orden descendente para proveer Unica y exclusivamente las vacantes
gue pudieren presentarse en los empleos que fueron ofertados como consecuencia del retiro del
servidor titular”.
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Ademas de eso, desdibuja y desconoce reiterada jurisprudencia al respecto y en especial para
aclarar lo concerniente al decreto 071 de 2020, la honorable Corte Constitucional se pronuncié
expresamente sobre los nombramientos en vacantes similares a las convocadas, objeto de esta
reclamacion, en la Sentencia C-331/22;

Referencia: Expediente D-14536

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 3° numeral 3.3 (parcial), 12 numeral
12.1, 13 numerales 13.3 (parcial), 13.6 (parcial) y 13.7, 21

numeral 21.4, 27 (parcial), 28 numeral 3y literal b), 29 numeral 29.2 (parcial) y

literales &) y b), 30, 31, 34 (parcial), 35 (parcial), 61, 62, 131 y 147 del Decreto Ley 071 de 2020,
“Por el cual se establece y regula el Sistema Especifico de Carrera de los empleados publicos de
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, y se expiden
normas relacionadas con la administracion y gestion del talento humano de la DIAN”

Alli precis6 en los numerales 205 y 206 que cuando existen listas de elegibles vigentes deberan
usarse para surtir los empleos similares a los sefialados en dichas listas, asi

(...) 205. Durante su vigencia, la lista de elegibles es vinculante para la Administracién. En los
sistemas de carrera administrativa regulados por la Ley 909 de 2004, la entidad para la cual
se efectla el proceso de seleccion tiene la

obligacion de usar la lista de elegibles con el fin de cubrir “las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, gue
surjan_con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad”. subrayado

propio.

Observa la Corte que, por medio de la Ley 1960 de 2019, el legislador varié parcialmente la regla
de utilizacion de la lista de elegibles que antes traia la Ley 909 de 2004. La Ley 909 de 2004
estipulaba que ese registro solo debia usarse en la provision de las vacantes “para las cuales se
efectud el concurso”’. Es decir que con la lista de elegibles se suplian Unica y exclusivamente las
vacantes de los cargos frente a las cuales se habia realizado la oferta pablica de empleo. En
cambio, la Ley 1960 de 2019 estatuye que con dicha lista también se proveen las vacantes
definitivas de cargos equivalentes a los que salieron a concurso, aungue no hayan sido
convocados, y que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

206. Luego de la mencionada reforma, la Corte Constitucional ajustd su jurisprudencia, para
sostener que el uso obligatorio de la lista de elegibles es también aplicable al nuevo supuesto
contemplado en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019. En las sentencias T-340 de 2020 y T-081
de 2021 se dispuso gue el nominador de las instituciones sometidas al régimen de carrera
también estd obligado a usar ese acto administrativo para cubrir las nuevas vacantes
definitivas que se produzcan con posterioridad a la convocatoria del concurso v gue
correspondan al “mismo empleo” que fue ofertado en términos de denominacion, grado,
codigo, funciones, propdsitos y asignacion bdsica (...). Negrillas y subrayado propio.

208. En el marco de los sistemas especiales de carrera, la Corte Constitucional ha reconocido
que el legislador puede estipular que la lista de elegibles se use para proveer cargos diferentes a
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los ofertados en la convocatoria del concurso, siempre gque ambos tipos de empleos compartan
la misma naturaleza, perfil y denominacion.

209. En particular, la Corte Constitucional declard la exequibilidad condicionada del articulo 45 de
la Ley 201 de 1995 segun el cual el Defensor del Pueblo puede usar la lista de elegibles para
“proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a la misma denominacién”. Segun
la Sentencia C-319 de 2010, la palabra “podra” contenida en la norma estudiada es conforme a
la Constitucion “en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado igual,
correspondiente a la misma denominacion, el empleo de la lista de elegibles es un deber y no una
facultad del nominador”. En efecto, en virtud de lo dispuesto en los articulos 125 y 209 de la
Constitucion, “el nominador no puede contar con la facultad de decidir si hace nombramientos en
propiedad en relacién con personas que han superado un concurso de méritos” y la provisién de
empleos por medio del concurso de méritos “apunta a hacer mas eficiente el uso del talento
humano y de los recursos publicos”.

210. Con independencia del tipo de sistema de carrera, en varios de sus pronunciamientos
la Corte Constitucional ha reiterado gue el caracter vinculante de la lista de elegibles se
deriva de los principios del mérito en la provision de los empleos, de la igualdad, de |a
eficacia, de la economia, de la celeridad y de la imparcialidad que rigen la funcién publica.
En dltimas, la obligatoriedad de la lista de elegibles proviene esencialmente de los
derechos de los concursantes.

211. En reiterada jurisprudencia se ha insistido en que la conformacion de la lista de elegibles
genera un derecho subjetivo en cabeza de las personas alli inscritas, cuya consolidacion esta
determinada “por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a
proveer”. En otras palabras, como la provisién de cargos publicos se realiza a partir de la
existencia de vacantes, la Corte ha sefialado que las personas que ocupan los primeros lugares
del concurso tienen derecho a ser nombrados en periodo de prueba en los cargos ofertados
cuando los mismos queden vacantes . En cambio, los participantes que estan en la lista, pero no
alcanzan a ocupar una de las plazas, “sélo tienen una mera expectativa de ser nombrados”, pues
el derecho al nombramiento sélo se consolida cuando se “acredita que (a) la persona
participé en un concurso de méritos; ([b]) que el nombre fueincluido en la listade elegibles
y (c) que existe una vacante para ser designado”.

En esa misma sentencia, la honorable corte constitucional sefiala la necesidad de usar las listas
de elegibles para nombrar las vacantes de cargos similares que no fueron ofertados pero que
existen en la entidad y no estan provistos en forma definitiva, es decir que no estan ocupados por
funcionarios en carrera administrativa, y expresamente se refiere a las vacantes existentes en la
DIAN, asi:

(...) 221. Al respecto, el articulo 22.1 del Decreto Ley 071 de 2020 dispone que: “Las
vacancias definitivas se proveeran a través de concurso realizado por la Comision Nacional
del Servicio Civil. En este procedimiento de seleccion competiran en igualdad de condiciones
las personas que deseen ingresar a la DIAN y los empleados publicos que pretendan
ascender. En forma excepcional también se podrdn proveer mediante encargo vy
nombramiento provisional, aplicando lo dispuesto para vacancias temporales segun lo
dispuesto en el presente Decreto- ley”.
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222. En funcion de lo dispuesto en ese articulo, en un contexto en el gue la organizacion de los
concursos de méritos implica una importante inversion de tiempo y de dinero, la solucion gque
mejor garantiza el uso eficiente de los recursos publicos es garantizar que, durante su vigencia,
la lista de eleqgibles sea usada para cubrir las vacantes definitivas sobrevinientes gue se presenten
en los cargos originalmente convocados.

Esa solucién también es la gue mejor asegura la gestion eficiente del recurso humano, en un
contexto en el que mas de la mitad de los empleos de la DIAN estan vacantes de manera
definitiva. Asi, por ejemplo, en el 2020, el 61,4% de los cargos de la DIAN estaba vacante, pues
de 10.941 empleos, 6.719 estaban vacantes y debian ser provistos definitivamente a través de la
organizacion de un concurso de méritos. Ademas, de esos 6.719 cargos definitivamente vacantes,
4,7% (315 empleos) no estaba ni siguiera ocupado transitoriamente por una persona en encargo
0 en provisionalidad. Subrayado y negrillas propio

Por todo lo dicho, queda evidenciado de manera amplia, de acuerdo a lo sefialado por la misma
corte constitucional que se debe hacer uso de las listas de elegibles para la provisién de los
empleos similares a los ofertados en el concurso de méritos, acreditando el cumplimiento de los
requisitos que consolidan el derecho y que son sefialados en la sentencia C- 322 de 2022, tales
son:

e |apersonaparticip6 en un concurso de méritos:
e ([b]) que el nombre fue incluido en lalista de elegibles y
e que existe una vacante para ser designado”.

V. PRETENSIONES

Primero. Sean tutelados mis derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso, acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos por mérito, acceso a la carrera administrativa,
aplicacion a los principios de la funcion administrativa: igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones, consagrados en los articulos 13, 29, 40 numeral 7, 125, 209, de
la Constitucion Politica de Colombia, ademéas de todos aquellos que como juez constitucional
encuentre violentados con ocasion de mi participacion en el Proceso de Convocatoria ofertado
con el Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa, de la Constitucién Politica, vulnerados por el accionado

Segundo. Se ordene a la Direccion Especial De Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y a la
Comision Nacional Del Servicio Civil — CNSC, que, en el término perentorio de la inmediatez,
gestionen las acciones correspondientes de acuerdo con sus competencias, para proveer las
vacantes disponibles haciendo uso de las listas vigentes de elegibles que se apeguen a los
lineamientos de ley, en cuanto a requisitos y equivalencias y cubrir las vacantes disponibles

V JURAMENTO

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accion de tutela
por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma autoridad.
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VI PRUEBAS Y ANEXOS
1. Copia cédula de ciudadania.

2. Resolucion Lista de Elegibles N° 77 - CNSC *2022RES-400.300.24-0077 del 12 de enero de
2022. Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer doscientos seis (206)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado GESTOR I, Cédigo 301, Grado 1, identificado con
el Codigo OPEC No. 126723, del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de
2020, la cual evidencia que mi nombre aparece en el puesto N° 274

VI NOTIFICACIONES
Para efectos de notificaciones, se autoriza el correo electronico: loasty@gmail.com

Atentamente,

do B s

GABBY LORENA INSUASTI SALAS
C.C. 36.951.622 de Pasto
Celular. 3164919665
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