Pamplona, N. de S., 21 de noviembre de 2022.

Serior:

JUEZ DEL CIRCUITO DE PAMPLONA (Reparto)
Pampiona, N. de S.

E. S. D.

REF: ACCION DE TUTELA

ATE: LEONARDO ORTEGA GARCIA

ADA: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

VDOS: CIUDADANOS INCLUIDOS EN LA RESOLUCION 61 DE 2022
COMISION NACIOANL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

LEONARDO ORTEGA GARCIA, mayor de edad, identificado con C.C. N°
1.094.268.647 expedida en Pamplona, Norte de Santander, domiciliado y residente
en Pamplona, Norte de Santander, acudo ante su despacho con el fin de interponer
ACCION DE TUTELA, contra la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES — DIAN y ia COMISION NACIOANL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,
con el objeto de que se protejan mis derechos fundamentales a la peticion, al
trabajo, al debido proceso y a la igualdad, con fundamento en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Soy ciudadano colombiano, de 30 afios de edad, abogado de profesion,
con posgrados en derecho administrativo (Especializacion y Maestria).

SEGUNDO: Actualmente me desempefio como Personero Municipal de
Pamplonita, N. de S.

TERCERO: En el mes de enero de 2021 me inscribi a la convocatoria adelantada
por la CNSC, para participar en el concurso publico de méritos denominado 7467
de 2020 - DIAN, a través de la cual se buscaba proveer diferentes vacantes de
empleos misionales y no misionales de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES — DIAN.

CUARTO: De los 399 inscritos-admitidos, aprobé la prueba eliminatoria con un
puntaje de: (i) Prueba de competencias basicas u organizacionales: 74.40, (ii)
Prueba de integridad: 90.12 y (iii) Prueba sobre competencias conductuales e
interpersonales: 90.90, por lo que quedé de 6/118 del total de concursantes que
aprobaron.

QUINTO: Por lo anterior, fui citado por la entidad hoy accionada a participar del
curso-concurso denominado FISCALIZACION TRIBUTARIA, ADUANERA,
CAMBIARIA E INTERNACIONAL — TACI, el cual realizaria la Universidad Sergio

Arboleda.

SEXTO: Luego de aprobar las evaluaciones periodicas del precitado curso-
concurso, el cual tuvo una duracién de varios meses, en fecha 23 de noviembre de
2021 se expidié la certificacion de realizacion del curso-concurso.

SEPTIMO: En fecha 28 de noviembre de 2021 se realiz6 la prueba final del curso-
curso, quedando el suscrito en la posicion 31/58 del total de personas que
aprobaron el precitado curso-concurso.
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OCTAVO: Mediante Resolucion No. 61 de fecha 11 de enero de 2022, se expidi6 la
lista de elegibles “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer
veinte y cuatro (24) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado GESTOR IV, Cédigo
304, Grado 4, identificado con el Cédigo OPEC No. 126468, del Nivel Profesional de los
Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020,

NOVENO: En fecha 12 de mayo de 2022, a través de la pagina web de la CNSC,
como puede observarse en el link: https://historico.cnsc.gov.cofindex.php/1461-de-
2020-dian se citaba a las personas que habian ocupado los primeros lugares del
concurso a elegir vacantes, en el empleo de GESTOR 1V, Cédigo 304, Grado 4.

DECIMO: Pese a que han transcurrido mas de seis (06) meses desde que fueron
llamados los primeros de la lista de elegibles No. 61 de 2022, los siguientes en no
hemos sido llamados a elegir vacantes, en el orden estricto establecido en dicha
lista.

DECIMO PRIMERO: Posteriormente, la CNSC dio inicio a la convocatoria 2238 de
2021 — DIAN Ascenso.

DECIMO SEGUNDO: Por lo anterior, en fecha 30 de septiembre elevé peticion ante
la entidad hoy accionada solicitando la siguiente informacién:

“PRETENSIONES:

PRIMERQO: Se me indique, a la fecha, Cuantos pre pensionados tiene la DIAN en
ejercicio del cargo de GESTOR IV y cuénto tiempo les resta a cada uno de ellos
para tener la edad de pension.

SEGUNDO: Se me indique, a la fecha, Cuéntos de los funcionarios que ejercen el
cargo de GESTOR IV aprobaron la fase de ascenso dentro de la convocatona:
Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020.

TERCEROQ: Se me indique, a la fecha, Cuéntos de los funcionarios que ejercian el
cargo de GESTOR IV, han renunciado al cargo desde el 11 de enero de 2022 hasta
la fecha en que se emita una respuesta a la presente comunicacion.

CUARTO: Se me indique, a la fecha, cuéantas vacantes existen en el cargo de
GESTOR IV.

QUINTO: Se me indique, a la fecha, de la lista de elegibles adoptada mediante la
Resolucién No. 61 del 11 de enero de 2022, identificada con el cédigo: 2022RES-
400.300.24-0061, ;cuéntos de los elegibles alli relacionados han tomado posesion
del cargo?.”

DECIMO TERCERO: En fecha 20 de octubre de 2022, fui notificado de la respuesta
a la solicitud de informacién antes mencionada, en la cual se mencionaba:

“PRIMERQ: Se me indique, a la fecha, Cuéntos prepensionados tiene la DIAN en
ejercicio del cargo de GESTOR IV y cudnto tiempo les resta a cada uno de ellos
para tener la edad de pension.”
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seguin la verificacién realizada en el sistema de informacion de Planta de Personal
de la Entidad, el total de servidores que desempefian el empleo Gestor IV Codigo
304 Grado 04, quienes cumplen con el requisito de edad para obtener la pension de
vejez, se discrimina asi:

Mujeres con edad igual o superior a 54 afios: 85 funcionarias

Hombres con edad igual o superior a 59 afios: 69 funcionanos

Dadas las condiciones particulares de cada servidor, no es posible determinar con
exactitud si estos cumpien con el requisito de semanas cotizadas que les permita
tener derecho a la pensién de vejez.

“SEGUNDO: Se me indique, a la fecha, Cuantos de los funcionarios que ejercen el
cargo de GESTOR [V aprobaron la fase de ascenso dentro de la convocatona:
Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020”
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Respuesta: Le informo que, el Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020 es un
proceso de seleccion de ingreso, el cual no contempla la modalidad de ascenso por
usted indicada.

Por io antenor, y de conformidad con io dispuesto en el articulo 19 de la Ley 1755
de 2015, amablemente se solicita que aclare su pregunta dentro de los diez (10)
dias siguientes, con el fin de atender satisfactoriamente su inquietud.

“TERCERO: Se me indique, a la fecha, Cuéntos de los funcionarios que ejercian el
cargo de GESTOR IV, han renunciado al cargo desde e/ 11 de enero de 2022 hasta
la fecha en que se emita una respuesta a la presente comunicacion.”

Respuesta: Le informo que, desde el 11 de enero de 2022 a la fecha, se han
presentado quince (15) renuncias por parte de servidores que desemperiaban el
empleo Gestor |V Cédigo 304 Grado 04 de la Planta de Personal de la UAE — DIAN.
“CUARTO: Se me indique, a la fecha, cuéntas vacantes existen en el cargo de
GESTOR IV.”

Respuesta: Con corte al 19 de octubre de 2022, en la Planta de Personal de la
UAE - DIAN se encuentran ciento dos (102) empleos en vacancia definitiva con
denominacién GESTOR IV Cédigo 304 Grado 04. (Negrilla fuera de texto).
“QUINTO: Se me indique, a la fecha, de la lista de elegibles adoptada mediante la
400.300.24-0061, scuantos de los elegibles alli relacionados han tomado posesion
del cargo?.

Respuesta: Le informo que, a la fecha, de las veinticuatro (24) vacantes ofertadas
del empleo denominado GESTOR 1V Cédigo 304 Grado 04, correspondientes a Ja
OPEC No. 126468 del Proceso de Seleccioén DIAN No. 1461 de 2020, han tomado
posesion de los empleos diecinueve (19) servidores publicos. ”

DECIMO CUARTO: Enterado de la existencia de las ciento dos (102) empleos en
vacancia definitiva con denominaciéon GESTOR IV Cédigo 304 Grado 04 y de que
se venia adelantando curso de ascenso de la entidad, en fecha 23 de octubre de
2022, procedi a formular una segunda peticion, asi:

“PRETENSIONES

PRIMERA: Se me indique en qué municipios y en qué direcciones, subdirecciones
o seccionales se encuentran las ciento dos (102) vacantes mencionadas en la
precitada respuesta.

SEGUNDA: Se me indique para la vigencia fiscal 2022, cuél es el salario basico de
los funcionarnios Gestor IV Grado 04.

TERCERA: Se me indique para la vigencia fiscal 2022, qué factores salariales tienen
los funcionarios que se desempefian en el cargo de Gestor IV Grado 04.

CUARTA: Se me informe qué trémites administrativos debe seguir quien se
encuentra en iista de elegibies y desea ingresar ai cargo de GESTOS iV GRADO
04, si existen las vacantes para ello.

QUINTA: Se me indique cémo se puede seleccionar una de las vacantes disponibles
en determinado municipio al ingresar al cargo.

SEXTA: Se me indique si de las ciento dos (102) vacantes mencionadas en la
precitada respuesta cuéles son en carrera y cuéles son creadas temporalmente
conforme al Decreto 1968 de 2022, o si son diferentes las 102 y las 50 que menciona

el precitado acto administrativo.”

DECIMO QUINTO: Dado que se habia olvidado en esa segunda peticion preguntar
por las vacantes en provisionalidad, procedi a formular una tercera peticion en fecha

29 de octubre de 2022, asi:

“PRETENSIONES

1. SE ME INFORME CUANTOS CARGOS DE GESTOR |V GRADO 04 ESTAN EN
PROVISIONALIDAD EN LA DIAN, PARA EL MOMENTO EN QUE SE EMITA LA
RESPUESTA A LA PRESENTE COMUNICACION.

2. SE ME INFORME EN QUE CIUDADES O MUNICIPIOS ESTAN ESOS CARGOS
EN PROVISIONALIDAD, CORRESPONDIENTES AL CARGO DE GESTOR IV

GRADO 04.
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3. SE ME INFORME QUE TRAMITES ADMINISTRATIVOS DEBO HACER PARA
OPTAR AL CARGO DE GESTOR IV GRADO 04 QUE SE ENCUENTRA EN
PROVISIONALIDAD EN DONDE SE ENCUENTRE LA VACANTE.”

DECIMO SEXTO: En fecha 15 de noviembre de 2022, fui notificado por parte de la
entidad hoy accionada que se hacia uso de la prérroga de que trata el PARAGRAFO
del articulo 14 de la Ley 1437 de 2022, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755
de 2015, respecto de la peticidén de fecha 23 de octubre de 2022, asi:

“Revisada su solicitud clasificada como Derecho de peticién radicada bajo el nimero
202282140100142126, de fecha 23 de Qctubre de 2022; le informamos que a la
fecha no ha sido posible dar respuesta debido a que nos encontramos realizando el
anélisis correspondiente de su escrito, por ello y de conformidad con el Paragrafo
del Art. 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el Art. 1 de la Ley 1755 del 30 de
Jjunio de 2015, su solicitud se resolveré con anterioridad al 6 de diciembre de 2022.”

DECIMO SEPTIMO: A la fecha no he sido notificado de respuesta de fondo a las

peticiones de fechas 23 y 22 de octubre de 2022.

DECIMO OCTAVO: E! término para resolver dichas peticiones vencio los dias 04 y
15 de noviembre de 2022, respectivamente, conforme a lo establecido en el articulo
14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, el
cual dispone:

Ariicuio 14. Términos para resoiver ias distintas modaiidades de peticiones. Saivo
norma legal especial y so pena de sancién disciplinaria, toda peticion debera
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcién. Estara sometida
a término especial la resolucién de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacién deberén resolverse dentro
de los diez (10) dias siguientes a su recepcién. Si en ese lapso no se ha dado
respuesta al peticionanio, se entenderd, para todos los efectos legales, que la
respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracién ya no
podré negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia
las copias se entregarén dentro de los tres (3) dias siguientes. (Negrilla fuera de
texto).

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacién con las materias a su cargo deberén resolverse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su recepcion.

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en
los plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la ley expresando los
motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera
o dard respuesta, que no podrs exceder del doble del inicialmente

previsto. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

DECIMO NOVENO: Considero vulnerado mi derecho fundamental de peticion,
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, por las
siguientes razones: (i) En ninguna de las dos (02) peticiones se emitid respuesta
dentro del término, que para ambos casos, por tratarse de peticiones de informacién
era de diez (10) dias, las cuales como demostraré a continuacion, se encuentran
vencidas y en consecuencia con el articulo antes transcrito, no procede la prorroga
o ampliacion de término contenida en el PARAGRAFO de dicha disposicion

normativa:

Piginadde9




PETICIONES
#| Fechade Objeto Vencimiento Observaciones
radicacién (Art. 14
CPACA)
1| 23/10/2022 | Solicitud de | 04/11/2022 | En fecha 15/11/2022 Se
informacién solicita ampliacion de
término hasta el
06/12/2022.
2 | 29/10/2022 | Solicitud de | 15/11/2022 | Se guarda silencio.
informacién

VIGESIMO: Asi las cosas, queda demostrada la no procedencia de la ampliacion
del término respecto a la PETICION 1, por cuanto se hace posterior al vencimiento
del término para responder esta y respecto a la PETICION 2, no se hizo
pronunciamiento alguno, razén por la cual ambas solicitudes se encuentran
vencidas y en consecuencia, debe emitirse una orden del despacho con el fin de
gue la entidad hoy accionada proceda a emitir una respuesta inmediata sobre

ambas solicitudes.

VIGESIMO PRIMERO: Las dilaciones a que se ha hecho mencidn en la presente
accion constitucional vulneran los derechos tanto del suscrito, como de los
ciudadanos incluidos en la lista de elegibles adoptada mediante Resolucién No. 61
del 11 de enero de 2022.

VIGESIMO SEGUNDO: En atencién a que existian al 19 de octubre de 2022, ciento
dos (102) vacantes definitivas en el cargo de la DIAN denominado GESTOR IV
Cédigo 304 Grado 04 y que existe una lista de elegibles vigente desde el 11 de enero
de 2022 (Convocatoria 1461 de 2020 — DIAN), solicito se priorice dicha lista, sobre
la que esté proxima a salir bajo la modalidad de Ascenso (Convocatoria 2238 de
2021 - DIAN Ascenso), por cuanto fue primero una que la otra y en atencion a que
ia primera de eiias no dependia de ia segunda. Asi mismo, como quiera que ei no
llamamiento de los siguientes en lista a los ya posesionados ha sido una omision
imputable exclusivamente a la entidad hoy accionada.

VIGESIMO TERCERO: Por lo anterior sefior/a Juez Constitucional, me vi en la
necesidad de acudir a su despacho, con el fin de que se protejan los derechos
fundamentales invocados previamente, asi mismo, estimo conveniente hacer
mencion ai hecho de que se cumpien ios tres requisitos para que sea procedente Ia
accién de tutela, estos son: 1) buscar la proteccién de derechos fundamentales, 2)
que no exista otro mecanismo para lograr la proteccion de esos derechos
fundamentales, y 3) buscar evitar un perjuicio irremediable, razon por la cual me
permito ponerle de presentes las siguientes;

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito del/la sefior/a Juez, disponer
y ordenar a la entidad accionada y en mi favor, lo siguiente:

1. Tutelar mis derechos fundamentales a la peticion, al trabajo, al debido
proceso y a la igualdad, con base en los hechos anteriormente expuestos.

2. Ordenar que, en un término no mayor a 48 horas, la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, proceda de manera
inmediata a dar respuesta a la peticion de fecha 23 de octubre de 2022, que
por tratarse de una peticion de informacion vencio el dia 04 de noviembre de
2022 y la solicitud de prérroga de términos se realizé el dia 15 de noviembre
de 2022, es decir, posterior al vencimiento de la misma, lo cual esta
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expresamente prohibido por el PARAGRAFO del articulo 14 de la Ley 1437
de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Ordenar que, en un término no mayor a 48 horas, la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, proceda de manera
inmediata a dar respuesta a la peticién de fecha 29 de octubre de 2022, que
por tratarse de una peticiéon de informacién vencié el dia 15 de noviembre de
2022.

3 A ™ fAA —oT o\ 1 N r'allaY 1 V.Y o
Ordenar a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -

DIAN, gue de manera inmediata proceda a continuar con la asignacion de
vacantes definitivas disponibles a la fecha, a los ciudadanos mencionados en
la Resolucién No. 61 del 11 de enero de 2022 de la CNSC, en el estricto
orden en que alli se encuentran relacionados.

Ordenar a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
del 11 de enero de 2022 de la CNSC vy la lista de elegibles que resulta del
proceso de Ascenso que actualmente se adelanta dentro de la convocatoria
2238 de 2021 — DIAN Ascenso, tengan prelacion los mencionados en la
primera de ellas, de conformidad con los expuesto en los hechos.

Vincular a los ciudadanos incluidos en la lista de elegibles adoptada mediante
Resolucion No. 61 de fecha 11 de enero de 2022, interesados en el presente
tramite constitucional, para lo cual se pueden solicitar sus correos
electronicos de contacto a la DIAN y/o a la CNSC, para lo cual me permito
transcribir la tabla contenida en el precitado acto administrativo, en donde se
puede observar sus nombres completos y documentos de identificacion:
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DERECHOS FUNDAMENTALES CUYA PROTECCION SE DEMANDA

> Peticion.
» Trabajo.
» Debido proceso.
> lgualdad.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en los articulos 13, 23, 26, 29 y 86 de la Constitucion
Politica de Colombia y sus decretos reglamentarios 2591 de 1991 y 306 de 1992.
Igualmente, en los articulos: 8 de la declaracién universal de los derechos Humanos,
y 25 de la convencién sobre derechos humanos. En la Resolucién No. 61 del 11 de
enero de 2022 de la CNSC.

COMPETENCIA

Es usted competente sefior/a Juez, para conocer del asunto, por la naturaleza de
los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del accionante y de conformidad
con lo dispuesto en el decreto 333 de 2021.

JURAMENTO

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra
accién de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la
misma entidad.

En igual sentido, declaro bajo la gravedad de juramento que no he sido notificado
de las respuestas pretendidas con la presente accion constitucional.

ANEXOS

1. CEDULA DE CIUDADANIA del suscrito. (1 folio).
PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracion a mis derechos fundamentales, solicito, se
sirva practicar las siguientes pruebas:

Principales:
e DOCUMENTALES:

1. LISTA DE ELEGIBLES — Resolucion No. 61 del 11 de enero de 2022.

(5 folios).

CERTIFICACION DE REALIZACION CURSO- CONCURSO (1 folio).

PETICION 1 de fecha 30 de septiembre de 2022. (1 folio).

CORREO ELECTRONICO DE RADICACION. (1 folio).

COMUNICADO DE NUMERO DE RADICADO ASIGNADO. (2 folios)

CORREO ELECTRONICO allega respuesta. (1 folio).

RESPUESTA. (6 folios).

PETICION 2 de fecha 23 de octubre de 2022. (2 folios).

COMUNICADO DE NUMERO DE RADICADO ASIGNADO. (2 folios)

10 PETICION 3 de fecha 29 de octubre de 2022. (1 folio).

11.CORREO ELECTRONICO DE RADICACION. (1 folio).

12. COMUNICADO DE NUMERO DE RADICADO ASIGNADO. (2 folios)

13. CORREO ELECTRONICO allega respuesta que informa prorroga de
término de respuesta a peticién de fecha 23 de octubre de 2022. (1
folio).

14. RESPUESTA informa prérroga de términos a peticién de fecha 23 de
octubre de 2022. (2 folios).

CONPOAWON

Pagina8de9




ANEXOS
Los documentos que relaciono como anexos y pruebas, en veintinueve (29) folios.

NOTIFICACIONES

El Accionante:

El suscrito, recibirg notificaciones en el edificio Cafaveral de la montafia, ubicado
en la carrera 8 No. 9-61 barrio El Topon del municipio de Pamplona, N. de S., Apto
304 Torre 3, al correo electrénico: Lortegarcia@hotmail.com y/o al teléfono celular:
3162345993.

La Accionada:

La DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, recibira
notificaciones en la carrera 8 No. 6C-38 de la ciudad de Bogota, D.C., al correo
electrénico: notificacionesjudicialesdian@diansenado.gov.co y/o al teléfono:
(60)(1)307 8064.

Sin otro particular.

ol O

JLEONARDO ORTEGA GARCIA

C.C. N° 1.094.268.647 de Pamplona, N. de S.
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