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Senores ]
JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN (Reparto).
E. S. D.

Ref. ACCION DE TUTELA

Accionante: DEISY ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ

Entidades Accionadas: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN

DEISY ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ, mayor de edad, identificada con cedula de
ciudadania No. 1.037.604.634 de Envigado (Antioquia), en calidad de elegible
del Proceso de Seleccién Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, creado
mediante Acuerdo No. 0285 del 10 de septiembre de 2020, actualmente
inscrita en lista de elegibles Resolucion No. 11520 del 22 de noviembre de 2021,
donde ocupé el noveno (9°) lugar para cincuenta y nueve (59°) vacantes
ofertadas, actuando a nombre propio y en ejercicio del articulo 86° de la
Constitucion Politica, instauro la presente accidon de tutela, en contra de la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, con el fin de que
sean protegidos mis derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabagjo, y acceso a cargos publicos por mérito, los cuales se vieron
qguebrantados porque dicha entidad expidid el acto administrativo Resolucion
No. 003224 del 27 de abril de 2022, en el cual se abstiene de nombrarme en
periodo de prueba, aduciendo que incumpli requisitos minimos para el cargo,
pero sin que se me hubiese permitido ejercer mi derecho de defensa y
contradiccion en la actuacion administrativa que dio lugar a esta decision, la
cual ademas es contraria a la realidad, merced a que si cumpli con los
requisitos exigidos y con base en los siguientes:

1. HECHOS

1°. Mediante Acuerdo No. 0285 del 10 de septiembre de 2020, la CNSC
convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Especial de la Direccidon
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No.
1461 de 2020.
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El acuerdo en mencion viene acompanado del anexo POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS ETAPAS DE VRM, PRUEBAS
ESCRITAS Y CURSO DE FORMACION DEL “PROCESO DE SELECCION DIAN No. 1461 DE
2020", EN LA MODALIDAD DE INGRESO, PARA PROVEER EMPLEOS EN VACANCIA
DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE
SU PLANTA DE PERSONAL

2°. Los articulos 3° y 5° del Acuerdo No. 0285 del 10 de septiembre de 2020
establecio:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. El presente proceso de seleccién
comprende las siguientes etapas:

Convocatoria y divulgacion.

Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones.

Verificacion de Requisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes inscritos.
Aplicacion de pruebas de seleccion a los participantes admitidos.

Conformacién y adopcion de las Listas de Elegibles para los empleos ofertados en este proceso de
seleccion.

(..)

ARTICULO 5. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. Las normas que rigen este
proceso de seleccion son el Decreto Ley 71 de 2020, la Ley 909 de 2004 y sus Decretos
Reglamentarios, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto Ley 770 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el
Decreto 1083 de 2015 en los temas no regulados por el Decreto Ley 71 de 2020, la Ley 1955 de 2019,
el Decreto 498 de 2020, la Ley 2039 de 2020 si, al iniciar la Etapa de Inscripciones, se cuenta con la
reglamentacion de las equivalencias de experiencias de que trata su articulo 2, la Ley 2043 de 2020,
el MERF vigente de la DIAN, adoptado mediante la Resolucion 060 de 2020 de esa entidad, modificada
por la Resolucién 089 de 2020, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion, las

Resoluciones 061 y 090 de 2020 de la DIAN, lo dispuesto en el presente Acuerdo y su Anexo y por las
demas normas concordantes y vigentes sobre la materia.

3°. Como se puede observar, el Manual Especifico de Requisitos y Funciones
(MERF) vigente de la DIAN es la Resolucion Numero 000060 de 11 de junio de
2020, en la cual sus articulos 4° y 8° establecieron:

ARTICULO 4. Funciones comunes a los empleos de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN. De conformidad con las disposiciones legales y los conceptos emifidos por
las entidades competentes sobre la materia, se establecen las siguientes funciones comunes
para los empleos de la Entidad, segun su nivel:

1. Ejecutar las acciones requeridas tendientes a la implementacién, mantenimiento y mejora
de los sistemas de gestion de la Entidad, de acuerdo con la normativa y lineamientos
establecidos.
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2. Adelantar las acciones requeridas en la formulacidén, seguimiento, evaluacién y ajuste de
planes, programas y/o proyectos del proceso o subproceso de desempeno, incluyendo los
indicadores de gestion, de acuerdo con el Plan Estratégico Institucional y los procedimientos
establecidos.

3. Participar en la elaboracién y desarrollo de estrategias, propuestas de auditorias,
metodologias y mejores prdcticas dirigidas a la deteccidén y mitigacion de riesgos, seguin el
proceso o subproceso, de acuerdo con la normativa vigente y los procedimientos
establecidos.

4. Orientar a los usuarios internos y externos de la Entidad, de acuerdo con la normativa,
competencia y lineamientos institucionales.

5. Adelantar actividades relacionadas con la supervisién y control de ejecucién de convenios,
acuerdos y confratos de bienes y servicios derivados de los procesos o subprocesos de
seleccidn requeridos en las dependencias, de acuerdo con la competencia asignada, la
normativa vigente, los programas, planes, proyectos y procedimientos establecidos.

6. Atender las peticiones, quejas, sugerencias, reclamos y denuncias que le sean asignadas,
de acuerdo con el proceso o subproceso de desempeno y segin la normativa vy
procedimientos vigentes.

7. Proyectar actos administrativos, documentos e informes que atienden asuntos rutinarios o
habituales del proceso o subproceso de desempeno, de acuerdo con la normativa,
procedimientos y lineamientos institucionales.

8. Gestionar la creacién, implantacion, ajuste y mantenimiento de los sistemas de informacion
corporativos del proceso o subproceso de conformidad con las politicas establecidas,
procedimientos vigentes, planes y necesidades institucionales identificadas.

9. Actuar como docentes o conferencistas en actividades de capacitacién y/o formacion que
se requieran, de acuerdo con las necesidades institucionales.

10. Desempenar la funcién residual o accesoria de conduccion de vehiculo automotor en los
niveles directivo de seccionales, profesional, técnico y asistencial, de acuerdo con las
directrices institucionales, normativa interna vigente y necesidades del servicio.

11. Aplicar los lineamientos sobre seguridad de la informacion y proteccién de datos
personales, establecidos por la Enfidad

Paragrafo 1. Sin perjuicio del cumplimiento de las funciones establecidas en el presente articulo
y el anexo de esta Resolucién, los empleos correspondientes a los diferentes niveles jerdrquicos
deberdn cumplir con las funciones seialadas en la Constitucién Politica y en las leyes.

Pardgrafo 2. La funcidn relacionada con el numeral cinco (5) del presente articulo, aplica para
los empleos pertenecientes a los niveles técnico, profesional, asesor y directivo.

(...)
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ARTICULO 8. Hace parte integral de esta Resolucion, la descripcion de los empleos registrados
en el formato FT-GH-1824

4°. Durante la etapa de "Adquisicibn de Derechos de Participacion e
Inscripciones”, me inscribi a la citada convocatoria, para optar por una (1) de
cincuentay nueve (59) vacante(s) definitivas del empleo denominado GESTOR
I, Cédigo 303, Grado 3, identificado con el Codigo OPEC No. 126535, descrita
asi por la plataforma virtual SIMO! y el formato FT-GH-1824 anexo del Manuall
Especifico de Requisitos y Funciones (MERF) de la DIAN, asi:

GESTOR Il
Nivel: Profesional Denominacién: GESTOR Il Grado: 3 Cédigo: 303 NUmero OPEC: 126535
Asignacion salarial: $6244919
PROCESO DE SELECCION - DIAN
Total de vacantes del Empleo: 59
Propdsito

CC-AU-3006: ADMINISTRAR LA GESTION RELACIONADA CON EL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO
Y EL CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO DE LAS OBLIGACIONES DE CARACTER TRIBUTARIO,
ADUANERO Y CAMBIARIO, DE CONFORMIDAD CON LINEAMIENTOS DE GOBIERNO
NACIONAL, NORMATIVA Y PROCEDIMIENTOS VIGENTES

Funciones

Las senaladas como comunes a todos los empleos de la planta de personal de la Enfidad,
incluidas en la resoluciéon que adopta o modifica el manual y las demds asignadas por
autoridad competente, de acuerdo con el nivel, grado de responsabilidad y el drea de
desempeno del empleo.

Atender las solicitudes relacionadas con la inscripcion y actualizaciéon del Registro Unico
Tributario y el confrol a las obligaciones formales, de conformidad con la normativa y
procedimientos vigentes.

Gestionar la realizacién, evaluacién y mejora de las estrategias de servicio, campanas y
demds acciones de gestidon persuasiva tendientes a la difusidn y cumplimiento de
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, de conformidad con la normativa,
competencia, lineamientos y procedimientos vigentes.

Gestionar la ejecucion, evaluacidn y control de las peticiones, quejas, sugerencias,
reclamos, felicitaciones y denuncias, de acuerdo con la normativa vigente, el sistema de
gestion de la Entidad y procedimientos establecidos.

I https://simo.cnsc.gov.co/#historicoOfertaEmpleo Numero de empleo OPEC: 126535
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Administrar la informacién relacionada con estdndares, estrategias, procedimientos vy
mecanismos de divulgacién de informacién, de competencia del subproceso de Asistencia
al Usuario, de acuerdo con la normativa, politicas gubernamentales y procedimientos
establecidos.

Atender integralmente las solicitudes de tipo tributario, aduanero y cambiario, evaluando la
calidad del servicio prestado, de acuerdo con la normativa, las politicas, lineamientos
instifucionales y procedimientos vigentes.

Efectuar el diagndstico e implementacion de los programas y actividades que fomenten la
cultura de la contribucién y del servicio, de acuerdo con la normativa y politicas
establecidos.

Requisitos

Estudio: Titulo profesional en alguno de los programas académicos pertenecientes alos NBC
contenidos en el pdf anexo. Tarjeta Profesional en los casos senalados por la Ley.

Experiencia: Dos (2) anos de experiencia de los cuales un (1) ano es de experiencia
profesional y un (1) ano de experiencia profesional relacionada.

5°. Como se puede observar, los requisitos minimos exigidos en el empleo
denominado GESTOR lll, Cédigo 303, Grado 3, identificado con el Cddigo
OPEC No. 126535, exige que el postulante acredite dos anos de experiencia,
de los cuales uno debe ser de EXPERIENCIA PROFESIONAL y ofro de
EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA.

Con el fin de cumplir con los requisitos exigidos por el MERF de Ia DIAN vy la
OPEC 126535, revisé el Acuerdo No. 0285 del 10 de septiembre de 2020, asi
como su correspondiente anexo, a fin de determinar que significan los
conceptos de EXPERIENCIA PROFESIONAL y EXPERIENCIA PROFESIONAL
RELACIONADA, encontrando lo siguiente:

a. Acuerdo No. 0285 del 10 de septiembre de 2020:

ARTFQULO 14 VERIFI_CACIC')N DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos en el MERF, trascritos en la OPEC, para cada uno de los empleos ofertados

en 9ste proceso de seleccion, se realizara a los aspirantes inscritos con base en la documentacion que
regns@rar'on en SIMO hasta la fecha del cierre de la inscripcién, conforme a la Gltima “Constancia de
Inscnp.c:én"‘generada por el sistema. Se aclara que la VRM no es una prueba ni un instrumento de
sel.eccuén. sino una condicion obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el
retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

Los a§pirante§ que acrediten_cumplir con estos requisitos minimos seran admitidos al proceso de
seleccidn y quienes no, seran inadmitidos y no podran continuar en el mismo.
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b. Anexo del Acuerdo No. 0285 del 10 de septiembre de 2020

2. VERIFICACION DE REQUISITOS MiNIMOS (VRM)

Las definiciones, condiciones, reglas, etc., contenidas en el presente Anexo serdn aplicadas
de manera irrestricta para todos los efectos de la Etapa de VRM.

(...)
2.1. Definiciones para la VRM

Para todos los efectos de este proceso de seleccidn, se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones:

(..)

i) Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pénsum
académico de la respectiva Formacion Profesional, en el ejercicio de las actividades propias
de la profesibn o disciplina académica exigida para el desempeno del empleo,
independientemente del nivel del empleo en el que se haya adquirido dicha experiencia (Ley
1819 de 2016, articulo 325).

(..)

k) Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién
del pénsum académico de la respectiva Formacién Profesional, en el ejercicio de empleos o
actividades que tfengan funciones similares a las del empleo a proveer.

6°. Teniendo en cuenta estos conceptos, cargué en la plataforma virtual SIMO,
entre ofros los siguientes documentos:

Requisito de estudio: Acta de Grado de Titulo profesional de Contaduria
Publica, proferido por la INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO del 13 de
diciembre de 2017.

Requisito de experiencia profesional y profesional relacionada:

1) Certificado laboral proferido por ALTTOS S.A.S., donde consta que laboré
en el cargo de ASISTENTE DE CONTABILIDAD, desde el 14 de diciembre
de 20172 hasta el 15 de enero de 2019. Total 13 meses, con las siguientes
funciones:

2 Para efectos de la experiencia profesional y experiencia profesional relacionada, se cita

como tiempo de inicio el dia después de la obtencidn del titulo profesional, ya que el

documento establece como fecha de inicio el 01 de julio de 2015.
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* Elaboracion de documentos contables, como son: recibos de caja, facturas de ventas,
érdenes de pago, cuentas de cobro.

* Digitacion en el sistema contable “Contai” toda la informacidén

* Liquidacion de néminas

» Conciliacién de las cuentas bancarias

* Revision y conciliaciéon de todas las cuentas del Balance

e Generar los Estados Financieros para el drea Contable

2) Certificado laboral proferido por PWC Contadores y Auditores Ltda,
donde consta que laboré en el cargo de ASISTENTE L, desde el 02 de julio
de 2019 hasta el 28 de septiembre de 2020. Total 14 meses 26 dias, con
las siguientes funciones:

1. Participar en el proceso de auditoria, el cual incluye la ejecucion de programas de trabajo
durante el ano, con el fin de evaluar la razonabilidad de los estados financieros tomados en
conjunto y lo adecuado del sistema de control interno de las companias.

2. Entender, evaluar y probar los componentes del confrol interno al inicio del proceso de
auditoria.

3. Comprender, evaluar y validar los procesos significativos de los clientes relacionados con los
estados financieros en los cuales se identifican controles, riesgos y se documentan las
deficiencias identificadas

7°. Durante la etapa de “Verificaciéon de requisitos minimos”, la Comisidon
Nacional del Servicio Civil (CNSC), por intermedio de la universidad encargada
de desarrollar el proceso de seleccion, acreditd mis documentos de estudio y
experiencia cargados en la plataforma virtual SIMO, estableciendo que cumpli
con los requisitos minimos exigidos por la OPEC a la cual postulé, aduciendo lo

siguiente:

Sewalida el documente aportado para el
=TT 2 COMNTADURIA . cumplimients del requisite minimo de
e I ARIADE el Tca Valide  coNTADURIA PUBLICA, establecido

per la OPEC,

Mo se procede a validar el
documento aportade yva

PwiC que el aspirante cumple
Contaderes vy ASISTENTEL  2020-07-02  2020-09-28 Mo Walide con el Requisite Minime
Auditores Lrda de Experiencia, mediante

la werificacion v
wvalidacian de otros folios,

Sewvalida el documenta
aportado para el
cumplimiente del requisite
minimeo de Experiencia
Profesional, exigido por la
OPEC.

PwC
Contadores ¥y Asistente L 2019-07-02 2020-07-01 Walido
Auditores Ltda
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Se valida la experiencia
profesional relacionada a
partir de la fecha de
obtencian de titule
profesional debidamente
acreditado por el

2017-12-12 2018-12-12 valido aspirante, segun lo
dispuesto en &l Mumeral
2.1 del Anexo
modificatorio de las
diferentes etapas del
presents proceso de
seleccian,

Asistente

ALTTOS 5.A.5 contable

8°. Una vez que la CNSC acreditd que cumpli con los requisitos minimos de la
OPEC a la cual postulé, aprobé la etapa de “Aplicacion de pruebas de
seleccion de los participantes admitidos”, lo cual le permitid a la CNSC
conformar y adoptar la Lista de Elegibles Resolucion No 11520 del 22 de
noviembre de 2021, “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer cincuenta y nueve (59) vacante(s)definitiva(s) del empleo denominado
GESTOR lll, Cdédigo 303, Grado 3, identificado con el Cddigo OPEC No. 126535,
diferente a los del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion
DIAN No. 1461 de 2020", a fravés de la pagina web del Banco Nacional de Listas
de Elegibles (BNLE)3.

9°. Dentro de la pagina web del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE),
con relacion a mi lista de elegibles se encuentra la siguiente informacion:

Nombre de Proceso de Seleccion DIAN

NUmero del Empleo 126535

Fecha de Publicacion de la lista 23 de noviembre de 2021
Fecha de firmeza 1 de diciembre de 2021
Fecha de vencimiento de la lista 15 de diciembre de 2023
Tipo de firmeza Firmeza Individual

10°. Sin embargo, después de cuatro (04) meses de la firmeza de mi lista de
elegibles, y sin que se me hubiese permitido ejercer mi derecho de defensa 'y
contradiccion, la DIAN profirid la Resolucion No. 003297 del 27 de abril de 2022
Por la cual se efectua una abstencion de Nombramiento en periodo de prueba en la

3 https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
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Planfd Global de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales, en la cual se observa lo siguiente:

(..)

Que fueron adelantadas las actuaciones previas al nombramiento en periodo de prueba
establecidas en los articulos 4°, 31° y 32° del Acuerdo de Convocatoria nimero 0285 de 2020
de la CNSC correspondientes a la sefiora DEISY ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ, identificada con
cédula de ciudadania N° 1.037.604.634, en el empleo GESTOR lll, Cédigo 303 Grado 03, con
codigo de ficha “"CC-AU-3006", ubicado en el Grupo Interno de Trabajo de Servicio al
Ciudadano - Sede Antigua Aduana de la Division de Servicio al Ciudadano de la Direccién
Seccional de Impuestos de Medellin de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, quien ocupd la posicion nimero 9 en la lista de elegibles en
mencion.

Que el articulo 36 del Decreto Ley 071 de 2020, en concordancia con el articulo 2.2.5.1.5 del
Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 20172, y los articulos 4°
y 5° de la Ley 190 de 19953, dispone que corresponde al Jefe de la Unidad de Personal, antes
de realizar los respectivos nombramientos y de proceder con las correspondientes posesiones,
verificar y certificar que los elegibles cumplen los requisitos exigidos para el empleo a proveer,
segun la Constitucién, la ley, los reglamentos y el Manual Especifico de Requisitos y Funciones
utilizado para la realizacién de este proceso de seleccidn y verificar los Antecedentes Fiscales,
Disciplinarios y Judiciales de tales elegibles, dejando las constancias respectivas.

Que el articulo 36 del Decreto Ley 071 de 2020, establece que: “...De encontrarse que alguno
de los elegibles no cumple con los requisitos, mediante acto administrativo motfivado, la
Entidad se abstendrd de efectuar el nombramiento en periodo de prueba; asi mismo, contra
dicho acto administrativo procede el recurso de reposicidon, el cual deberd ser resuelto dentro
de los dos (2) meses siguientes a su interposicion”.

Que la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Unico Disciplinario, en su numeral 18
del articulo 354, establece como prohibicién a todo servidor publico el nombrar o elegir, para
el desempeno de cargos publicos, personas que no rednan las requisitos constitucionales,
legales o reglamentarios, o darles posesion a sabiendas de tal situacion.

Que el articulo 5° del Acuerdo No. 0285 de 2020 establece las normas que rigen el Proceso de
Seleccién DIAN 1461 de 20205, las cuales, entre otras, define el Manual Especifico de Requisitos
y Funciones -MERF- vigente de la DIAN, adoptado mediante la Resolucién 060 de 2020 de la
DIAN, modificada por la Resolucion 089 de 2020 y las Resoluciones 061 “Por la cual se
establecen los requisitos minimos exigidos para los empleos en la Unidad Administrativa
Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN" de 2020 y 090 que modifica la
Resolucion 061.

Que en cumplimiento de lo establecido del articulo 36 del Decreto Ley 071 de 2020, en
concordancia con el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, el Jefe de la Unidad de
Personal procede a verificar y certificar el cumplimiento de los requisitos exigidos segin la
Constitucién, la ley, los reglamentos y el Manual Especifico de Requisitos y Funciones para el
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empleo a proveer por la sefiora DEISY ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ, identificada con cédula de
ciudadania N° 1.037.604.634, es decir, el empleo GESTOR lll, Cddigo 303 Grado 3, con cédigo
de ficha “CC-AU-3006" y se identifica lo siguiente:

(..)

Que revisada la documentacién registrada y soportada en la plataforma SIMO de la CNSC
por la senora DEISY ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ, identificada con cédula de ciudadania N°
1.037.604.634, se identifica lo siguiente:

Requisitos de Educacién: La sefiora DEISY ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ, identificada con cédula
de ciudadania N° 1.037.604.634, aporta titulo profesional en Contaduria Publica de la
Institucién Universitaria de Envigado de fecha 13 de diciembre de 2017.

Requisitos de Experiencia: La sefiora DEISY ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ, identificada con cédula
de ciudadania N° 1.037.604.634 aporta las siguientes certificaciones con los tiempos dispuestos:

CERTIFICACION DE EXPERIENCIA OBSERVACIONES

La certificacion del 29 de septiembre 2020, expedida| »p. ;7394 1a certificacion laboral, las funciones
por Transportadora de C_arga Antioquia S.A;'S,en la relacionadas por el aspirante no guardan
que consta que el aspirante se desempenc en €l | rejacion con las funciones del empleo a proveer,
cargo de Auxiliar de facturacion y cartera, en el ., oneiante son funciones que no acreditan
periodo comprendido entre el 22 de abril de 2014 al| exheriencia . profesional, Nl experencia
30 de junio de 2015 profesional relacionada.

La certificacion del 30 de septiembre 2020 expedida
porALTTOS S.A S, en laque consta que la aspirante
se desempeno en €l cargo de Asistente contable, en | anaiizada 1a certificacion laboral, las funciones
el periodo comprendido entre el 01 de julio de 2015 | rajacionadas por el aspirante no guardan
al 15 de enero de 2019 relacién con las funciones del empleo a proveer.

La certificacion del 30 de septiembre 2020 expedida
por El Dandy Inmobiliaria, en la que consta que la
aspirante se desempefié en el cargo de Analista
contable, en el periodo comprendido entre el 16 de
enero de 2019 al 30 de junio de 2019

Analizada |a certificacidn laboral, las funciones
relacionadas por la aspirante no guardan
relacion con las funciones del empleo a proveer.

La certificacion del 28 de septiembre 2020 expedida
por PwC Contadores y Auditores Ltda, en la que

constaque el aspirante se desempefio en el cargo de | anglizada la certificacién laboral, las funciones
Asistente L, en el periodo comprendido entre el 02 de | rejacionadas por el aspirante no guardan

Julio de 2019 al 28 de sepliembre de 2020 relacién con las funciones del emplec a proveer.

Que previo andlisis de la documentacién suministrada por la senora DEISY ALEJANDRA JIMENEZ
PEREZ, identificada con cédula de ciudadania N° 1.037.604.634, y teniendo en cuenta que
mediante oficio N° 2022RS019097 del 24 de marzo de 2022, la CNSC confirma gue no hay mds
documentos que los aportados, se idenfifica que la aspirante cumple con el requisito de
formaciéon profesional, sin embargo, las funciones que acredita no se relacionan con las
contenidas en la ficha del empleo:
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FUNCIONES FICHA DEL MANUAL

FUNCIONES DESCRITAS POR
CERTIFICACION

¢ Administrar la informacién relacionada con
estandares, estrategias, procedimientos y
mecanismos de divulgaciéon de informacién, de
competencia del subproceso de Asistencia al
Usuario, de acuerdo con la normativa, politicas
gubernamentales y procedimientos establecidos.

e Afender integralmente las solicitudes de fipo
tributario, aduanero y cambiario, evaluando Ia
calidad del servicio prestado, de acuerdo con la
normativa, las politicas, lineamientos institucionales
y procedimientos vigentes.

e Atender las solicitudes relacionadas con la
inscripcién y actualizacion del Registro Unico
Tributario y el control a las obligaciones formales, de
conformidad con la normativa y procedimientos
vigentes.

¢ Efectuar el diagnéstico e implementaciéon de los
programas y actividades que fomenten la cultura
de la contribucién y del servicio, de acuerdo con la
normativa y politicas establecidos.

» Gestionarla ejecucién, evaluaciéon y control de las
peticiones, quejas, sugerencias, reclamos,
felicitaciones y denuncias, de acuerdo con la
normativa vigente, el sistema de gestion de la
Entidad y procedimientos establecidos.

¢ Gestionar la realizacién, evaluacién y mejora de
las estrategias de servicio, campanas y demds
acciones de gestion persuasiva tendientes a la
difusion y cumplimiento de obligaciones tributarias,
aduaneras y cambiarias, de conformidad con la
normativa, competencia, lineamientos y
procedimientos vigentes.

* Las senaladas como comunes a todos los empleos
de la planta de personal de la Enfidad, incluidas en
la resolucion que adopta o modifica el manual y las
demds asignadas por autoridad competente, de
acuerdo con el nivel, grado de responsabilidad vy el
drea de desempeno del empleo.

Funciones en PwC Contadores y
Auditores Ltda

* Parficipar en el proceso de
auditoria, el cual incluye la
ejecucion de programas de trabajo
durante el ano, con el fin de evaluar
la razonabilidad de los estados
financieros tomados en conjunto y
lo adecuado del sistema de confrol
interno de las companias.

e Entender, evaluar y probar
los componentes del control interno
al inicio del proceso de auditoria.

e Comprender, evaluar vy
validar los procesos significativos de
los clientes relacionados con los
estados financieros en los cuales se
identifican controles, riesgos y se
documentan las deficiencias
identificadas

Funciones en ALTTOS S.A.S

e Elaboracion de documentos
contables, como son:

recibos de caja, facturas de ventas,
6rdenes de pago, cuentas de
cobro.

* Digitacion en el sistema contable
“Contai” toda la informacién

* Liquidacion de ndminas
¢ Conciliacién de las
bancarias

* Revisidn y conciliacion de todas las
cuentas del Balance

e Generar los Estados Financieros
para el drea Contable.

cuentas

Que en consecuencia, y al no acreditar el requisito minimo de experiencia profesional
relacionada establecido en el MERF de la entidad, en cumplimiento del articulo 36° del
Decreto Ley 071 de 2020 la Administracidon se abstendrd de efectuar el nombramiento en
periodo de prueba de la sefiora DEISY ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ en el empleo del cudl
concursd en el marco del Proceso de Seleccién DIAN 1461 de 2020.
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ABOCADOS EN PRO DEL MERITO
Que en mérito de lo expuesto;

RESUELVE

ARTICULO 1°. Abstenerse de nombrar en periodo de prueba a la sefiora DEISY ALEJANDRA
JIMENEZ PEREZ, identificada con cédula de ciudadania N° 1.037.604.634 en el empleo GESTOR
lll, Cédigo 303 Grado 3, con cdédigo de ficha “CC- AU-3006", producto de la Resolucion No.
011520 del 22 de noviembre de 2021, “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles
para proveer cincuenta y nueve (59) vacantes definitivas del empleo denominado GESTOR I,
Cddigo 303, Grado 3, identificada con el Cédigo OPEC No. 126535, diferente a los del Nivel
Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020".

ARTICULO 2°. NOTIFICAR. A través de la Coordinacién de Correspondencia y Notificaciones de
la Subdireccién Administrativa notificar la presente Resolucién a DEISY ALEJANDRA JIMENEZ
PEREZ, idenfificada con cédula de ciudadania N° 1.037.604.634, al correo
alejajimenez?0@hotmail.com , de conformidad con lo establecido en el articulo 4° del Decreto
491 de 2020, informdndole que contra la misma procede recurso de reposicion en los términos
del arficulo 36° del Decreto Ley 071 de 2020, el cual deberd interponerse dentro de los diez (10)
dias hdbiles siguientes a la notificacién del acto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ante el
Despacho de la Direccion General y al buzdn corresp entrada nc@dian.gov.co.

ARTICULO 3°. COMPULSAR copias de forma simultdnea a través de la Coordinaciéon de
Correspondencia y Notificaciones de la Subdireccidon Administrativa, de la presente Resolucidn
a la Division de Talento Humano de la Direccién Seccional de Impuestos de Medellin, al
Despacho y a las Coordinaciones de Administracion de Planta de Personal, Selecciéon y
Provision del Empleo y de Historias Laborales de la Subdireccidén de Gestion del Empleo PUblico
y al Despacho de la Subdireccion de Desarrollo del Talento Humano.

ARTICULO 4°. - VIGENCIA. La presente resolucién rige a partir de su expedicién

11°. Una vez que me notificaron la anterior resolucion y dentro del termino
establecido, interpuse RECURSO DE REPOSICION, donde solicité:

Teniendo en cuenta que la DIAN en la actuacidon administrativa no me permitié ejercer mi
derecho de DEFENSA Y CONTRADICCION, asi como ante la evidencia del cumplimiento de los
requisitos minimos establecidos por la OPEC a la cual postulé, solicito se REVOQUE el acto
administrativo RESOLUCION NUMERO 003224 DEL 27 DE ABRIL DE 2022 Por la cual se efectia
una abstencién de Nombramiento en periodo de prueba en la Planta Global de la Unidad
Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales y en su lugar, su
despacho proceda a dar uso de la lista de elegibles Resolucion No. 11520 de 22 de noviembre
de 2021 a fin de que se readlicen todas las actuaciones administrativas tendientes a la
expedicidn de mi nombramiento y posesion en el cargo denominado GESTOR Ill, Codigo 303,
Grado 3, dado a que ostento puesto de mérito.
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12°. El dia 28 de julio la DIAN profirid la Resolucion No. 005250 Por la cual se
resuelve un recurso de reposicién interpuesto por la sefora DEISY ALEJANDRA JIMENEZ
PEREZ, donde adujo:

(..)

Asi las cosas, en el trdmite de revisidbn de requisitos minimos del empleo a proveer GESTOR |lI
CODIGO 303 GRADO 03 respecto de la elegible DEISY ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ, la
documentacidén para ese efecto se consultd en la plataforma SIMO de la Comisidén Nacional
del Servicio Civil en adelante CNSC.

Aunado alo anterior, la Administracién en el curso de la revisidn de requisitos, solicitd a la CNSC
certificar la existencia de certificaciones de funciones adicionales a las aportadas por la
elegible en la plataforma SIMO, cuya respuesta fue recibida el 24 de marzo de 2022 mediante
oficio 2022RS019097 en el que se senala: “Es preciso indicar que, una vez validada la
informacion por parte de la Direccion de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
se puede determinar, que en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, se evaluaron
Unica y exclusivamente los documentos cargados en el SIMO por los aspirantes; asi las cosas,
no existen documentos adicionales objeto de valoracion.” En ese orden de ideas, los
documentos cargados en la plataforma SIMO y revisados son los siguientes:

Requisito de educaciodn: aportd titulo de profesional en Contaduria PUblica de fecha 13 de
diciembre de 2017. Se dio cumplimiento a dicho requisito.

Requisito de experiencia: para el empleo revisado son dos anos distribuidos asi: un (1) ano de
experiencia profesional y un (1) anos de experiencia profesional relacionada.

Certfificaciones cargadas en la plataforma SIMO

II. Certificacién del 30 de septiembre de 2020, expedida por ALTTOS S.A.S, indica que se
desempend en el cargo de Asistente Contable por el periodo 01 de julio de 2015 al 15
de enero de 2019.

(...)

IV. Certificacion del 28 de septiembre de 2020, expedida por PwC Contadores y
Auditores Ltda, indica que se desempend en el cargo de Asistente L por el periodo 02
de julio de 2019 al 28 de septiembre de 2020

De la revisién de las certificaciones anotadas, se concluyd igualmente que, las funciones
descritas en ellas, no guardan relacién con las funciones del empleo a proveer GESTOR i
CODIGO 303 GRADO 03, cddigo de ficha CC-AU-3006.

Asi las cosas, confirmado por la CNSC de la no existencia de documentos adicionales a los
relacionados lineas arriba, en el ejercicio de la revisibn de las certificaciones aportadas
conjunto con las funciones descritas en la ficha del empleo CC-AU-3006 a efectos de
determinar el cumplimiento de la experiencia profesional relacionada, permitié concluir que
la elegible no la acreditd, toda vez que las funciones desempefiadas no se relacionan y/o no
fienen similitud con las del Manual Especifico de Requisitos y Funciones del empleo a proveer,
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razén por la cual, en aplicacién del articulo 36 del Decreto Ley 071 de 2020, la Administracion
se abstuvo de efectuar nombramiento en periodo de prueba mediante la Resolucién No.
003224 del 27 de abril de 2022

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Del escrito del recurso de reposicion, la argumentacion de la recurrente en primer lugar se
centra en senalar una supuesta vulneracién del derecho fundamental al debido proceso en
la actuacién desplegada por la administracién al expedir la Resolucidon No. 003224 del 27 de
abril de 2022 por medio de la cual se abstiene de efectuar su nombramiento en periodo de
prueba.

En ese orden de ideas, la recurrente ademds de citar las normas que rigen el proceso de
seleccién DIAN 1461 de 2020, senala el articulo 29 norma constitucional que da cuenta del
derecho fundamental al debido proceso, el cual es aplicable a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. En el mismo sentido, hace referencia al articulo 3° de la Ley 1437
de 2011 respecto de los principios que rigen la administracién publica, asi:

“Articulo 3°.Principios. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantardn de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observardn adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncidon de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem

Siguiendo la linea de argumentacién, trae a colacién los articulos 34 y 35 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en cuanto al procedimiento
administrativo comun y principal que en él se establece y en lo que respecta al trdmite de la
actuacion y audiencias, asi:

“Articulo 34. Procedimiento administrativo comun y principal. Las actuaciones administrativas se sujetardn
al procedimiento administrativo comidn y principal que se establece en este Cddigo, sin perjuicio de los
procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se
aplicardn las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo.”

“Articulo 35. Tramite de la actuacién y audiencias. Los procedimientos administrativos se adelantardn por
escrito, verbalmente, o por medios electrénicos de conformidad con lo dispuesto en este Cdodigo o la
ley.

Cuando las autoridades procedan de oficio, los procedimientos administrativos Unicamente podrdan
iniciarse mediante escrito, y por medio electronico sdlo cuando lo autoricen este Cdodigo o la ley,
debiendo informar de la iniciacién de la actuacién al interesado para el ejercicio del derecho de
defensa.

Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
93163056310

San Juan de Pasto - Narifio




Las autoridades podrdn decretar la practica de audiencias en el curso de las actuaciones con el objeto
de promover la participacion ciudadana, asegurar el derecho de contradiccidn, o contribuir a la pronta
adopcidn de decisiones. De toda audiencia se dejard constancia de lo acontecido en ella.”

De la misma manera, cita el siguiente articulado de la norma en referencia: articulo 40 que
refiere ala prdctica de pruebas en la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera
la decision de fondo; articulo 41 sobre correcciones e irregularidades en la actuaciéon
administrativa, indicando que la autoridad en cualquier momento anterior a la expedicion del
acto, de oficio a peticién de parte, corregird las irregularidades que se hayan presentado en
la actuacién administrativa para ajustarla a derecho y articulo 42 en cuanto al contenido de
la decisién, el cual senala que habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar
suUs opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomard la decision que serd
moftivada.

Para reforzar su argumentacién de lo que implica el debido proceso, trae un aparte de la
Sentencia C-672 de 2001 respecto de la aplicacién del articulo 5° de la Ley 190 de 1995:
3. El objeto de la demanda y su consideracion por la Corte.

()

Hechas estas precisiones, para la Corte resulta evidente que contrariamente a lo afirmado por la
demandante, existe un debido proceso aplicable en esta materia, cuyo contenido es el que debe ser
fomado en cuenta en el presente caso para interpretar de manera sistemdtica la disposiciéon atacada y
efectuar el juicio de constitucionalidad respectivo.

No debe olvidarse en efecto que la norma se encuentra contenida dentro de la secciéon A del Capitulo
| de la Ley 190 de 1995 referente al control sobre el reclutamiento de los servidores publicos y que ella
debe interpretarse entonces dentro del contexto general de dicha ley y de sus objefivos cuales son
preservar la moralidad en la administracion publica y erradicar la corrupcién administrativa, al tiempo
que debe hacerse un examen sistemdtico de la normatividad aplicable en este caso contenida tanto
en el Cédigo Contencioso administrativo, como en la ley 80 de 1993.

(...)

En el marco de ese andiisis sistemdtico ha de entenderse, entonces, que cualquier ciudadano o
funcionario que advierta que se ha producido un nombramiento o posesién en un cargo o empleo
publico o celebrado un contrato de prestacion de servicios con la administracién, sin el cumplimiento de
los requisitos para el ejercicio del cargo o la celebracion del contrato, deberd solicitar inmediatamente
su revocacion o terminacién al funcionario competente para el efecto.

Recibida la solicitud, o advertida por el competente la ausencia de requisitos, éste deberd proceder a
aplicar el procedimiento respectivo segun las circunstancias para revocar el acto de nominacion o de
posesion, o para dar por terminado el confrato. En el primer caso el procedimiento aplicable se
encuentra claramente establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo, en el segundo, éste se
senala en laley 80 de 1993.”

En el mismo sentfido, refiere el aparte de la Sentencia C- 1189 de 2005 de la Corte
Constitucional respecto del derecho de defensa y contradiccidn donde se establecié lo
siguiente:
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“DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Distincidon entre garantias previas y garantias posteriores

El debido proceso tiene un dmbito de aplicacidn que se extiende a todos los tipos de juicios y
procedimientos que conlleven consecuencias para los administrados, de manera que a éstos se les debe
garantizar la totalidad de elementos inherentes a este derecho fundamental. De ofra parte, y
especificamente en lo que hace relacién con los procedimientos administrativos, es necesario precisar
que el derecho con que cuentan los ciudadanos, relativo a la posibilidad de controvertir las decisiones
que se tomen en dicho dmbito es consubstancial al debido proceso. Si bien ambas son garantias que se
derivan del principio de legalidad, son dos caras de la misma moneda, esto es, mientras que el derecho
a cuestionar la validez de las decisiones funge como garantia posterior, las garantias propias del derecho
fundamental al debido proceso, tales como (i) el acceso libre y en igualdad de condiciones a la justicia;
(i) el acceso al juez natural; (iii) la posibilidad de ejercicio del derecho de defensa (con los elementos
para ser oido dentro del proceso); (iv) la razonabilidad de los plazos para el desarrollo de los procesos; y,
(v] la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces y autoridades, son elementos que deben
ser garantizados durante el desarrollo de todo el procedimiento, y apuntan, principalmente, a brindar
garantias minimas previas. En efecto, los elementos del debido proceso arriba enumerados buscan
garantizar el equilibrio entre las partes, previa la expedicion de una decision administrativa. Por el
contrario, el derecho a cuestionar la validez de la misma, hace parte de las garantias posteriores a la
expedicién de la decision por parte de la autoridad administrativa, en tanto cuestiona su validez juridica.”
“DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Garantias inherentes no pueden confundirse con la posibilidad de
confrovertir acto administrativo

La posibilidad de control de un acto administrativo, mediante los recursos de la via gubernativa y la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, parte del presupuesto de que al interesado se le ha
permitido ejercer su derecho de defensa, al otorgdrsele la oportunidad de ser oido, aportar pruebas y
controvertir las que le resulten adversas. Asi pues, la posibilidad de recurrir y/o apelar e incluso de acudir
a la jurisdiccion, no puede confundirse con las garantias inherentes al debido proceso y al derecho de
defensa, sino que dichas oportunidades cumplen, en estos casos, una funcién de verificacion de validez
de lo que fundamentdé una decision administrativa.”

Todo lo anterior, paraindicar que pese ala normativa y jurisprudencia en el acto administrativo
objeto del recurso, no evidencia que se le hubiese permitido ejercer previamente su derecho
de defensa y contradiccién durante el frdmite de la actuacién administrativa que condujo a
la decision de la abstencién de su nombramiento por parte de la DIAN, asi mismo, esgrime que
tampoco se tuvieron en cuenta términos procesales como criterio para la toma de la decisidn
a recurrir dado que en el articulo 27 del Acuerdo 0285 de 2020 que hace referencia a la
exclusion de las listas de elegibles sefala que dentro de los 5 dias siguientes a la publicacién
de una Lista de Elegibles, la Comisién de Personal del Nivel Central de la DIAN, podrd solicitar
a la CNSC, exclusivamente a través del SIMO, en forma motivada, la exclusién de esa lista de
las personas que hubieran sido incluidas sin reunir los requisitos exigidos en las respectivas
convocatorias o con violacién de las leyes y demds normas del sistema especifico de carrera
de la Entidad.

Asi mismo, refiere que, la Comisidn de Personal del Nivel Central de la DIAN contdé con cinco
(5) dias hdbiles contados a partir de la fecha de publicacién de su lista de elegibles para
solicitar a la CNSC su exclusion, donde tuvo la posibilidad de demostrar que no cumplia con
los requisitos minimos exigidos por la OPEC a la cual se postuld, y sin embargo, sefiala que no
se evidencia actuacién alguna que permita entrever ese trdmite procesal, durante los dias
comprendidos entre el 24 de noviembre hasta el 30 de noviembre de 2021.
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Aunado a lo anterior, indica que la Ley 190 de 1995 en su articulo 4, sefala que el Jefe de
Personal dispuso de 15 dias para velar que su hoja de vida reuniera todos los requisitos. Y que
teniendo en cuenta que la lista de elegibles cobrd firmeza el 01 de diciembre de 2021, no se
evidencia que los 15 dias hdbiles siguientes 02 de diciembre a 22 de diciembre de 2022, la
DIAN demostrase que revisd su documentacion cargada en la plataforma virtual SIMO vy, por
ende, la fecha de revision de dicha documentacién es una incégnita, dado a que no se ve
plasmada en el acto administrativo objeto del presente recurso. Por ende, refiere que ante la
ausencia de ese elemento y donde la carga de la prueba la ostenta la DIAN como entidad
nominadora, no se demuestra el cumplimiento del término en cita.

Esgrime que enla Ley 1437 de 2011 Titulo lll Capitulo | y Sentencia C-1189 de 2005, el legislador
establecié que, en el frdmite de la actuacion administrativa, se le debid informar del inicio de
esta, para que pudiera ejercer su derecho de defensa y contradicciéon, dado a que la Corte
Constitucional determind que esta es una garantia minima previa e inherente dentro de las
actuaciones administrativas.

Senala que, se evidencia en el acto administrativo objeto del presente recurso, que la DIAN
por medio del Jefe de Personal de manera unilateral procedié a verificar y certificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos segun la Constitucién y la Ley, asi como los reglamentos
y el Manual Especifico de Requisitos y Funciones para la OPEC a la cual se postuld, sin que se
evidencie en la actuaciéon administrativa que la entidad le concediera el ejercicio de su
derecho de defensa y contradicciéon, culminando asi que, a criterio unilateral del nominador,
se resolviese abstenerse de nombrarla en periodo de prueba.

Por tanto, argumenta que la DIAN ahora pretende que ejerza su derecho de defensa y
contfradiccién mediante elrecurso de reposicion a través de la denominada via administrativa,
pese a que la entidad ya tomd una decisién, donde en el transcurso del proceso administrativo
ha actuado como juez y parte.

Expone que, ante eso, la Corte Constitucional es clara al establecer que la posibilidad de
control de un acto administrativo, mediante los recursos de la via gubernativa, parte del
presupuesto de que al fitular del acto administrativo se le permita ejercer su derecho de
defensa, al otorgdrsele la oportunidad de ser oido, aportar pruebas y controvertir las que le
resulten adversas. Asi pues, la posibilidad de recurrir y/o apelar e incluso de acudir a la
jurisdiccion, no pueden confundirse con las garantias inherentes al debido proceso y al
derecho de defensa, sino que dichas oportunidades cumplen en estos casos, una funcién de
verificacién de validez en lo que se fundamentd una decision administrativa.

Que, por tanto, el acto administrativo recurrido es nulo toda vez que, desconoce su derecho
de defensa y contradicciéon dentro del trdmite de la actuacidon administrativa y como resulta
necesario controvertir la postura de la entidad, seguidamente empieza por definir el concepto
de experiencia profesional relacionada el cual consta en el anexo del acuerdo de
convocatoria, asi:

“Experiencia Profesional Relacionada: Es las adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del
pensum académico de la respectiva Formacidn Profesional, en el ejercicio de empleos o actividades
que fengan funciones similares a las del empleo a proveer.”
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Que en atencidn a los requisitos establecidos para el empleo, su certificacion laboral si cumplid
con el requisito de la OPEC, mediante las funciones descritas en sus certificados laborales
proferidos por ALTTOS S.A.S y dado dicho cumplimiento indica se omitié revisar las funciones
descritas en el certificado laboral que le expidié PWC.

Esgrime que la DIAN expidid la Resolucion No. 000060 del 11 de junio de 2020 por la cual se
adopta el Manual Especifico de Requisitos y Funciones para los empleos de la planta de
personal, donde en su articulo 4 regula las funciones comunes de todos los empleados de la
entidad, siendo esta una funcién a desarrollar en la OPEC a la cual se postuld.

Asi las cosas, y a fin de demostrar que cumple con el requisito de experiencia profesional
relacionada, hace un paralelo entre las funciones descritas en sus certificaciones laborales con
relacion al propdsito y las funciones descritas en la OPEC a la cual se postuld, asi:

Certificado Funcién Funcién OPEC Cumple
Laboral
Las senaladas como comunes
a todos los empleos de Ia
planta de personal de Ia
Entidad, incluidas en Ila
resoluciéon que adopta o
modifica el manual y las
demas asignadas por | g
autoridad competente, de )
acuerdo con el nivel, grado de ]
I . Las  funciones
. responsabilidad y el drea de
Comprender, evaluar y validar los X denotan
S desempeno del empleo. !
procesos significativos de los acciones
clientes _reloqonodos con los Resolucién No. 000060 de 2021, encgmmodos al
PWC estados financieros en los cuales se A ol mejor desarrollo
. o - Articulo 4°:
identifican controles, riesgos y se de los
documentan las  deficiencias PROCESOS a
identificadas ol L ejecutarse  en
3. Participar en la elaboracion
. cada una delas
y desarrollo de estrategias, )
L2 dependencias
propuestas  de  quditorias,
. : del empleo.
metodologias y mejores
prdcticas  dirigidas  a la
deteccion y mitigacion de
riesgos, segun el proceso o
subproceso, de acuerdo con
la normativa vigente y los
procedimientos establecidos.
. Las senaladas como comunes | Sl.
Participar en el proceso de
L ; a todos los empleos de Ila
auditoria, el cual incluye la g
. - planta de personal de la | Las funciones
ejecucion de programas de . . .
. > .~ | Entidad, incluidas en la | denotan
frabajo durante el ano, con el fin resolucidn ve adopta o | acciones
PWC de evaluar la razonabilidad de los - a P .
. . modifica el manual y las | encaminadas a
estados financieros tomados en . . <
’ demds asignadas por | la EVALUACION
conjunto 'y lo adecuado del 8
; 2 autoridad competente, de | de procesos
sistema de confrol interno de las -
= acuerdo con el nivel, grado de | desarrollados
companias .- .
responsabilidad y el area de | en cada una de
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desempeno del empleo. | las
dependencias
Resolucién No. 000060 de 2021, | del empleo.
Articulo 4°;

Adelantar las acciones
requeridas en la formulacion,
seguimiento, evaluacion vy
gjuste de planes, programas
y/o proyectos del proceso o
subproceso de desempeno,
incluyendo los indicadores de
gestion, de acuerdo con el
Plan Estratégico Institucional y
los procedimientos
establecidos.

Aunado a lo anterior, senala que la exigencia de la experiencia profesional relacionada en su
definicidén es que las funciones desarrolladas sean similares y no iguales a las descritas en la
OPEC ala cual se postuld.

Senala que el Consejo de Estado en Sentencia 00021 del 6 de mayo de 2010, Consejera
ponente Susana Buitrago Valencia, adujo lo siguiente respecto de la experiencia profesional
relacionada.

“CONCURSO DE MERITOS - La acreditacién de experiencia profesional relacionad,a no vulnera derechos
fundamentales / EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA EN CONCURSO DE MERITOS - No se exige el
desempeno de igual cargo al que se aspira sino uno similar

La Sala, como en anteriores oportunidades, reitera que el hecho de que la Administraciéon establezca
como regla que para acceder a determinado cargo se deba acreditar experiencia profesional
relacionada con las funciones de ese cargo, no es violatorio ni del derecho a la igualdad ni del derecho
al trabajo, ni del derecho de acceso a los cargos y funciones publicas. Es vdlido que la administracion
establezca el perfil que se requiere cumplir para que se pueda acceder a determinado cargo o empleo
publico. Uno de esos requisitos puede ser el de acreditar que el aspirante ha tenido en el pasado ofros
empleos o cargos o actividades que guarden cierta similitud con las funciones que deberia desempenar
en caso de que fuera nombrado en el cargo para el cual se ha presentado. Empero, no se trata de que
deba demostrarse que ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la Unica
manera de acreditar experiencia relacionada, seria con el desempeno del mismo cargo al que se aspira,
lo que resulta a todas luces ilégico y desproporcionado. Pero si se debe probar que existe una
experiencia en cargos o actividades en los que se desempenaron funciones similares. En el caso
concreto, resulta claro que las funciones pertenecientes al cargo al cual se inscribié la demandante y las
desempenadas como Asesora Juridica de la Secretaria de Gobierno de Pasto guardan una relacion
sustancial, pues, en términos generales, comprenden factores de andilisis juridico, coordinacién de
personal, gestion, apoyo y control dentro de la entidad. Por tal razén, no es admisible que la Comisidon de
Carrera Administrativa de la Defensoria del Pueblo no hubiera tenido como experiencia relacionada la
referente al citado cargo.”

Resalta que, teniendo en cuenta la postura del consejo de Estado, existen verbos o acciones
similares dentro de las funciones descritas en sus certificaciones laborales con relacion a las
funciones descritas en la OPEC a la cual se postuld, sin embargo, sefala que es menester
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mencionar que en su tenor literal las funciones de la DIAN se realizan por mandato legal y
nunca podrdn seriguales a las funciones desarrolladas por otras entidades publicas o privadas,
pero es dable establecer similitudes con relacién a las funciones que acreditd en sus
certificados laborales, en aras de demostrar su idoneidad en el cargo, lo cual ya se observd
anteriormente con la aprobacién de todas las etapas descritas en el articulo 3° del Acuerdo
No. 0285 de 2020 y que en consecuenciaq, la similitud de las funciones se puede demostrar con
la comparacién de verbos o acciones que conduzcan a la consecucién de los fines a
desarrollar, lo cual refiere demuestra en el cuadro anterior, donde establece la existencia de
funciones similares que persiguen fines comunes con relacion a las metas esperadas tanto por
su desempeno laboral acreditado, asi como el que desarrollard en el cargo al cual se postuld
en el proceso de seleccién DIAN.

Con lo anterior, y dentro del término legal solicita reponer la decision a fin de que se cumplan
las siguientes pretensiones:

“Teniendo en cuenta que la DIAN en la actuacién administrativa no permitié ejercer mi
derecho de DEFENSA Y CONTRADICCION, asi como ante la evidencia del cumplimiento de los
requisitos minimos establecidos por la OPEC a la cual postulé, solicito se REVOQUE el acto
administrativo RESOLUCION NUMERO 003224 DEL 27 DE ABRIL DE 2022 Por la cual se efectia
una abstencion de Nombramiento en periodo de prueba en la Planta Global de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y en su lugar, su
despacho proceda a dar uso de la lista de elegibles Resolucion No. 11520 del 22 de noviembre
de 2021 a fin de que se realicen todas las actuaciones administrativas tendientes a la
expedicidn de mi nombramiento y posesion en el cargo denominado GESTOR Ill, Cédigo 303,
Grado 03, dado a que ostento puesto de mérito.”

Como pruebas aporta: copia cédula de ciudadania; Acuerdo 0285 de 2020; Anexo Acuerdo
DIAN 2020; Manual de Funciones OPEC 126535; titulo de pregrado; Certificado laboral ALTTOS
SAS; Certificado laboral PWC; Lista de elegibles; BNLE- Firmeza lista de elegibles; Resolucién No.
003224 del 27/04/2022; Resolucidn 000060 del 11/06/2020.

CONSIDERANDO

Que la decision adoptada mediante la Resolucion No. 003224 del 27 de abril de 2022,
obedecid a que la aspirante en la revision de requisitos previos que readliza la Entidad para el
proceso de nombramiento en periodo de prueba, no acreditd el cumplimiento del requisito
minimo de experiencia profesional relacionada exigido para el empleo a proveer, toda vez
que, las funciones certificadas no guardan relacidén con las funciones del empleo al cual
concursd GESTOR Il CODIGO 303 GRADO 03 ficha del empleo CC-AU-3006.

Precisado lo anterior, se revisan los argumentos de la recurrente en el orden en que fueron
planteados, asi:

La argumentacién de la recurrente parte de la supuesta vulneracion del derecho fundamental
de defensa y contradiccidn, por tanto, primeramente, se hard referencia a éste, y en segundo
lugar a la experiencia profesional relacionada que, en definitiva, serd lo que permitird verificar
si en el presente caso se da cumplimiento a dicho requisito para ser nombrada en periodo de
prueba.
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Asi las cosas, respecto del argumento que senala vulneracién del derecho de defensa y
contradiccién como parte del debido proceso articulo 29 constitucional y principios que rigen
las actuaciones administrativas articulo 3° Ley 1437 de 2011 con la expedicién de la Resolucion
No. 003224 del 27 de abril de 2022; es menester traer a colacion las normas que facultan y
estan en armonia con la decisién contenida en dicho acto, como son:

Acuerdo No. 0285 del 10 de septiembre de 2020, el cual convocd y establecié las reglas del
proceso de seleccién de ingreso para proveer empleos vacantes en la planta de personal de
la DIAN, en cuyo articulo 4 senala lo siguiente:

“ARTICULO 4. VINCULACION A LA CARRERA EN PERIODO DE PRUEBA. Las actuaciones administrativas
relativas al Nombramiento y al Periodo de Prueba son de exclusiva competencia del nominador, las
cuales deben seguir las reglas establecidas en la normatividad vigente sobre la materia.”

De conformidad con el articulo que precede, es clara la competencia otorgada para efectos
de efectuar los nombramientos en periodo de prueba, actuacién que requiere y demanda
una serie de pasos previos a la consecucién de este.

Asi las cosas, dentro de los actos previos después de la firmeza de la lista de elegibles, se
procede conforme lo ordena el articulo 32 del acuerdo de convocatoria que hace referencia
a la “AUDIENCIA PUBLICA PARA LA ESCOGENCIA DE VACANTE DE UN MISMO EMPLEO
OFERTADO CON VACANTES LOCALIZADAS EN DIFERENTE UBICACION GEOGRAFICA”, en ese
orden, se da paso a la readlizacién de la audiencia para escogencia de plaza, asi mismo,
corresponde realizar los exdmenes médicos y de aptitudes psicofisicas que refiere el numeral
28.3, literal b, del articulo 28 del Decreto Ley 071 de 2020, asi como también se da inicio a la
etapa de la induccién del elegido como actuacién previa a efectos de poder realizar el
nombramiento en periodo de prueba. Es de precisar que la induccién tiene una duraciéon de
quince (15) dias hdbiles de conformidad con lo ordenado en el decreto en cita.

En ese orden de ideas y reiterando que bajo las facultades expresas del articulo 36 del Decreto
Ley 071 de 2020, en concordancia con el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017, y los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de
1995, el Jefe de la Unidad de Personal, antes de realizarse los respectivos nombramientos y
proceder con las posesiones, debe verificar y certificar que los elegibles cumplan con los
requisitos exigidos para el empleo a proveer, segun la Constitucion, la ley, los reglamentos y el
Manual Especifico de Requisitos y Funciones -MERF, utilizado para la realizacién de este
proceso de seleccion, asi como verificar los Antecedentes Fiscales, Disciplinarios y Judiciales
de quienes resulten elegibles, dejando las constancias respectivas.

Por consiguiente, y en concordancia con el Decreto 1083 de 2015 citado, la Enfidad procede
a revisar los documentos del empleo a proveer y respecto del elegible en la resolucion de lista
de elegibles que expide la CNSC, informacidén que primeramente debe ser revisada en materia
de requisitos atendiendo a los documentos que los aspirantes subieron en la plataforma SIMO
bajo sus responsabilidad y cumplimiento en los estrictos términos que el acuerdo del concurso
senald.
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Asi las cosas, la observancia y cumplimiento de los requisitos exigidos en el proceso de
seleccién DIAN 1461 de 2020, de conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 7 del Acuerdo
No. 0285 de 2020, es exclusivo del aspirante: “PARAGRAFO 1: El trdmite y cumplimiento de las
disposiciones previas en esta normativa serdn responsabilidad exclusiva del aspirante. La
inobservancia de lo sefialado en los numerales anteriores sobre los requisitos de participacion,
serd impedimento para tomar posesion del cargo.”, conforme a lo anterior, no puede
entenderse que de la actuacién previa y de buena fe que realiza la DIAN de revision de
requisitos para lo cual se toman los documentos cargados en la plataforma SIMO por el
elegible, mismos con los cuales logré posicionarse en un puesto en la lista de elegibles, sea ese
actuar violatorio del debido proceso, toda vez que, la DIAN por ley no puede omitir la revision
de los requisitos antes de llevar a cabo cualguier nombramiento en periodo de prueba, asi la
persona haga parte de una lista en firme y que bien sabe cudles fueron los documentos que
acredité en el concurso.

En ese orden de ideas, que la DIAN ante ese primer pronunciamiento mediante la Resolucién
No. 003224 del 27 de abril de 2022 le haya informado que se abstiene de su nombramiento por
no cumplir los requisitos minimos para el empleo, decision que no queda en firme una vez
notificada, y que ademds no deja al elegible sin posibilidad de recurrir, de ejercer su derecho
de defensa y contradiccidn como parte del debido proceso constitucional y en aplicacion de
los principios del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, teniendo toda la posibilidad de sustentar
con argumentos mds profundos sobre lo informado por la administracién, pudiendo de verdad
contradecir los fundamentos con los cuales en definitiva se soportd la Entidad para la decision.

Aunado a lo anterior, no puede entonces desconocerse que la DIAN en aplicacién de las
normas de la Ley 1437 de 2011 que rigen la actuacién administrativa, le ha garantizado su
derecho de defensa y contfradiccién, toda vez que, en aplicacion de ese derecho, es que se
resuelve el recurso que nos ocupaq, el cual permite por parte de la Administraciéon el control
y/o estudio de legalidad del acto que se recurre, o si este es lesivo a los intereses del ciudadano
con el fin de que se rectifique la decisidon de ser procedente y asi evitar que el afectado con
esa decision tenga que acudir al control jurisdiccional.

En cuanto a lo establecido en los articulos 34 y 35 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, que refieren al procedimiento administrativo comun vy
principal que le corresponde a la Administracion, no puede perderse de vista que el debido
proceso no es abstracto, sino que su desarrollo se concreta en la norma que permite
establecer en cada caso concreto si se acataron o no las reglas del debido proceso, en ese
orden de ideas, al caso bajo estudio, usted enmarca la vulneracién por que no se le informd
del inicio de la actuacidn, lo cual al entender de la Administracién no es cierto, foda vez que,
las actuaciones previas a cualquier nombramiento y que se indicaron lineas arriba, estdn
establecidas en las normas que rigen la convocatoria 1461 DIAN 2020 y que son conocidas por
todos los que participaron de ella y mds aln por quienes salieron elegidos en dicho proceso.

Asi las cosas, no es desconocido para la recurrente que la Entidad debia hacer revisién de los
documentos que cargd en la plataforma SIMO para efectos del cumplimiento de los requisitos
minimos del empleo a proveer, la cual permitidé en esa etapa de revisién determinar que no los
cumplia y por esa razén, mediante acto motivado se lo informd a efectos de que se
pronunciara como evidentemente lo hizo.
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En este caso, particularmente la decision de abstencion correspondié al hecho de que sus
funciones desempenadas no guardan relacién con las del empleo a proveer, aspecto este
que se revisd muy bien a efectos de poder decidir, pero aun asi, de haberle informado como
lo sugiere que no cumplia con la experiencia minima relacionada, lo que también pudo
haberse dado, y usted habiendo ejercido su derecho de defensa y contradiccién, el
procedimiento administrativo igualmente nos hubiera conducido a esta misma etapa, es decir,
notificarle la decisidon en definitiva con un acto administrativo que admite recurso para que
usted ejerza su derecho de defensa y confradiccién, toda vez que, el recurrir es lo que permite
que posteriormente si la decision se confirma se acuda a los estrados judiciales.

Luego en este escenario en particular, porque cada caso es diferente, de existir una
vulneracion como lo indica, ésta quedd subsanada, ademds de que la decision obedecidé al
frdmite previo que le corresponde ala DIAN frente a los nombramientos en periodo de prueba,
a las normas que rigen el concurso y con base a los documentos que acreditd para tal fin y
que son su responsabilidad.

Asi las cosas, frente al resto del articulado 40 al 42 de la Ley 1437 de 2011 que propone para
reforzar su teoria de la supuesta vulneracion a su derecho de defensa y contradiccion, sobre
lo hasta aqui dilucidado, no hay lugar a corregir iregularidad alguna, por lo mismo que al
llegar a esta instancia, como se indicd, de haberse presentado la irregularidad, ésta se
encuentra subsanada y lo gue nos corresponde es resolver el recurso de reposicion de fondo
y revisar las pruebas que allegd con el mismo, toda vez que, la ley asi lo permite.

En cuanto al aparte de la Sentencia C-672 de 2001 respecto de la aplicacion del articulo 5°
de la Ley 190 de 1995, puntualmente el que resalta: “Recibida la solicitud, o advertida por el
competente la ausencia de requisitos, éste deberd proceder a aplicar el procedimiento
respectivo segun las circunstancias para revocar el acto de nominacion o de posesion, o para
dar por terminado el confrato. En el primer caso el procedimiento aplicable se encuentra
claramente establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo, en el segundo, éste se
senala en la ley 80 de 1993.” Como se indicd anteriormente, cada caso en particular deberd
sujetarse a las reglas del procedimiento administrativo comun, salvo que disponga uno
especial, y el de la jurisprudencia que destaca, claramente se estd frente a un nombramiento
o posesion, el cual una vez la Administracidon habiéndose percatado de que éste se realizd sin
el lleno de los requisitos legales, tendrd que aplicar la ley frente a su revocacién sin vulnerar el
derecho de defensa y confradiccién de quien fue nombrado.

De otra parte, en cuanto indica que no se le permitié ejercer previaomente su derecho de
defensa y contradiccién durante el frdmite de la actuacidén que condujo a la decisién, se le
reitera a la recurrente lo informado lineas arriba, en cuanto a que con el presente recurso lo
estd ejerciendo, sin que en esta etapa del procedimiento sea necesario volver al comienzo de
la actuacion que como se vio, estd amparada en las normas revisadas, ademds de que la
argumentacién de su inconformidad se estd resolviendo en esta instancia en la que no solicitd
pruebas para decretar, ya que las que pretende hacer valer las aportd con el recurso y
tampoco hay lugar a decretarlas de oficio.

En cuanto a los términos procesales como criterio para la toma de la decision que refiere el
articulo 27 del Acuerdo No. 0285 de 2020 que permite la exclusidon de la lista de elegibles a los
5 dias siguientes de la publicacién de esta y que la Comisién de Personal de Nivel Central de
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la DIAN no solicité en su caso, se informa a la recurrente que la DIAN haciendo uso de la lista
de elegibles que la CNSC deja en firme, al cabo de los 5 dias puede solicitar la exclusion del
elegible que no cumpla requisitos, lo cual se ha venido haciendo, sin embargo, dado que en
muchos casos son bastantes elegibles, no siempre la revisidon se logra determinar para todos
en esa instancia, lo que no implica que no se deba hacer al momento de revisar los
documentos para efectuar el nombramiento, que es el ofro momento senalado por la ley para
el efecto, ya que es ilegal nombrar a un elegible sin el lleno de los requisitos legales por
disposicién de la norma disciplinaria y demds revisadas a lo largo de este recurso. Luego no es
cierto que esa oportunidad que establece el acuerdo para la exclusidon sea la Unica con la
que cuenta la DIAN para determinar si el elegible cumple o no requisitos para ser nombrado
en el empleo a proveer, razén por la cual, no hay lugar a demostrar evidencia sobre ese punto
en particular.

De igual manera, frente al argumento del articulo 4 de la Ley 190 de 1995 que dispone que el
Jefe de Personal cuenta con un término de 15 dias para revisar la hoja de vida y verificar si
esta reUne todos los requisitos y que como quiera que la lista de elegibles cobrd firmeza el 01
de diciembre de 2021, no se evidencia que los 15 dias hdbiles posteriores la DIAN demostrara
esa revision que le resulta una incégnita, respecto de lo cual se le recuerda a la recurrente lo
informado en cuanto a las actuaciones previas que por el mismo acuerdo de convocatoria
debe realizar la DIAN antes de efectuar los nombramientos, por lo que dicho término no aplica
en este caso.

Aunado a lo anterior, frente a lo sefalado de que la DIAN tomd la decision de manera
unilateral, mds bien es una consecuencia ldgica por la forma en que estdn establecidas las
actuaciones de la Administracién posterior a la firmeza de la lista de elegibles, sin embargo,
aungue se pretenda descalificar el derecho de defensa y contradiccidn, ha de resaltarse que
usted hizo uso del mismo con la interposicion del recurso, el cual no se debe ver sdlo como un
requisito de procedibilidad, sino como se dijo previamente, es una forma de controlar la
actuacién y de que el interesado lo ejerza, presente las pruebas que pretenda hacer valer y
argumente su inconformidad frente a la decision que no estd firme, pues el control
jurisdiccional es posterior.

Asi mismo, no es que la Administracién pretenda que usted ejerza su derecho de defensa y
contfradiccién mediante el recurso, es que efectivamente eso es lo que implica que la ley
permita que se impugnen las decisiones que no estén en firme, porque de no ser asi, la
vulneracion seria evidente, si usted no estd ejerciendo su derecho de defensa en esta
instancia, entonces como deberiamos llamarle a esta etapa dentro del procedimiento,
porgue es claro que no es considerado sdlo un requisito de procedibilidad y por esa misma
razén, con la resolucién de este recurso se tendrdn que valorar sus argumentos frente a la
experiencia profesional relacionada que indica acreditar respecto del empleo a proveer, y
sobre lo cual no es admisible que refiera que no existe defensa y contradiccién y/o que no la
ha podido ejercer.

Por consiguiente, habiendo sentado posicién sobre la vulneracién de su derecho de defensa
y contradiccion, el cual quedd evidenciado que no existid, se procederd con la revisidn de las
certificaciones aportadas con el recurso que nos ocupa.
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En ese orden de ideas, la recurrente allega 2 certificaciones con la relacién de funciones
expedidas, una de fecha 30 de septiembre de 2020 por ALTTOS S.A.S., en la que consta que la
elegible labord para la empresa desde el 01 de julio de 2015 hasta el 15 de enero de 2019 y
desempend el cargo de Asistente de Contabilidad, y la segunda de fecha 28 de septiembre
de 2020 expedida por PWC, en la que consta que se desempena en el cargo de Asistente L
desde el 02 de julio de 2019 y es contrato a término indefinido.

Las certificaciones allegadas en esta instancia, constituyen prueba que corresponde valorar
en aplicaciéon del numeral 3 del articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo- CPACA, que permite al recurrente solicitar y aportar las pruebas
que pretenda hacer valer como garantia de su derecho de defensa y contradiccién por hacer
parte del debido proceso.

Lo anterior, se confiima en los términos de la Sentencia de fecha 30 de mayo de 2019,
expediente No. 25000234200020150055900 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccién Segunda Subseccién “B", en el que se resolvié demanda nulidad y restablecimiento
del derecho respecto de un acto administrativo de abstencién de nombramiento en periodo
de prueba, asi:

“Sobra advertir que las certificaciones aportadas en el momento de la inscripcién, como en el momento
del recurso, son documentos publicos expedidos por la misma autoridad, y dan cuenta de los requisitos
que el ahora demandante tenia para el momento de la inscripcidn y sobre esas certificaciones se debid
evaluar en su conjunto la experiencia requerida para el cargo la cual era posible realizar incluso al
momento de resolver el recurso, ya que precisamente el recurso es una oportunidad que tiene el
administrado para ejercer su derecho de defensa y contradiccion, mdxime si se tiene en cuenta que fue
admitido en la convocatoria y continud participando de la misma, amparado en los principios
constitucionales de buena fe y confianza legitima que no pueden ser desconocidos una vez se agota el
procedimiento.”

Conforme a la norma vy jurisprudencia en cita, resulta procedente la verificacion de las
certificaciones aportadas para efectos de acreditar la experiencia profesional relacionada
exigida para el cargo a proveer, lo cual persé, no significa que se pueda dar por hecho que
ésta se acredita con el simple lleno del requisito legal establecido en el numeral 3 del articulo
2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015.

En ese orden de ideas, y de conformidad con el Acuerdo 0285 de 2020, en su articulo 5, se
sefalaron las normas que rigen el proceso de seleccién, entre ellas, el Decreto 1083 del 26 de
mayo 2015 que en sus articulos 2.2.2.3.7 y 2.2.2.3.8 hacen referencia a la experiencia y a la
certificacién de la experiencia, requisito este en el que suscita la confroversia que hoy nos
ocupa, asi:

“Articulo 2.2.2.3.7. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y
docente.

(...)
Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer.”
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“Articulo 2.2.2.3.8. Cerlificacién de la experiencia. La experiencia se acreditard mediante la presentacion
de constancias expedidas por la auforidad competente de las respectivas instituciones oficiales o
privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente, la experiencia se
acreditard mediante declaracion del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberdan contener como minimo, la siguiente
informaciodn:

1. Nombre o razdn social de la entidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.
3. Relacién de funciones desempeifadas

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesion haya prestado sus
servicios en el mismo periodo a una o varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizard por
una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).” (Negrilla
y subraya fuera de texto)

De la norma franscrita se puede inferir que constifuye un requisito sine qua non que la
certificacion cuente con las especificaciones senaladas, y particularmente la del numeral 3 si
de experiencia relacionada se trata, toda vez que, es la Unica forma de verificar que exista
similitud con las del cargo a proveer. Por consiguiente, aqui es importante precisar que el
cumplimiento de éste se determina con la existencia de similitudes entre las funciones
desempenadas certificadas y las del empleo a proveer.

Antes de revisar las funciones entre la ficha del empleo DIAN y las aportadas por la recurrente,
se hard referencia al concepto de experiencia profesional relacionada que sefiala, sobre lo
cual se le informa que no amerita controversia alguna el hecho de que esta se contabilice
desde la terminacién y aprobacién del pensum académico de la respectiva formacion
profesional, pues esa no es la discusidon, toda vez que, o que se revisa es que las funciones
guarden relacién con las del empleo para el cual concursé.

En tanto indica que sus certificaciones laborales si cumplen con el requisito de la OPEC
mediante las funciones descritas en sus certificados laborales proferidos por ALTTOS S.AS., y
que dado dicho cumplimiento se omitié revisar las funciones del certificado laboral que le
expidid PWC, respecto de lo cual se le informa que no es cierto que la DIAN haya omitido
valorar la certificacién en cuestidn, porque precisamente en el acto que recurre se hace
referencia a la misma con la anotacién de que las funciones relacionadas por el aspirante no
guardan relacién con las funciones del empleo a proveer, luego, estas se analizaron en
conjunto, pues no habria lugar a no hacerlo.

Ahora bien, en el paralelo que realiza la recurrente entre las funciones por ella desempenadas
en PWC vy las senaladas en la Resolucion No. 000060 del 11 de junio de 2020, se precisa en
primer lugar el objetivo de dicha norma, que incluyen las competencias laborales- articulo 3y
lo que son los formatos FT-GH-1824, asi:
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ARTICULO 1° Objeto. Adoptar el Manual Especifico de Requisitos y Funciones de los
empleos de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN conforme a las disposiciones previstas en la
presente resolucion.

ARTIiCULO 3. Competencias laborales. El Manual Especifico de Requisitos y
Funciones, incluye para cada empleo, las competencias basicas u organizacionales, las
competencias funcionales y las competencias conductuales o interpersonales
establecidas por la Entidad.

ARTICULO 7. Formato FT-GH-1824. Adoptense los ajustes efectuados al Formato
FTGH-1824 para la descripcion de los empleos, el cual hara parte del Manual Especifico
de Requisitos y Funciones de la Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales - DIAN.

ARTICULO 8. Hace parte integral de esta Resolucion, la descripcion de los empleos
registrados en el formato FT-GH-1824.

Conforme a lo anterior, la resolucién en cita, es la norma interna que adopta el Manual
Especifico de Requisitos y Funciones para los empleos -MERF, en cuyo formato FT-GH-
1824 se encuentran registrados la descripcion de cada uno de los empleos de la Entidad.

Conforme a lo anterior, la resoluciéon en cita, es la norma interna que adopta el Manual
Especifico de Requisitos y Funciones para los empleos -MERF, en cuyo formato FT-GH-18 24 se
encuentran registrados la descripcién de cada uno de los empleos de la Entidad.

En ese orden de ideas, para la OPEC No. 126535 del proceso de seleccidén DIAN 1461 de 2020
para el cual la sefora DEISY ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ concursd, tenia el formato FT-GH-1824
con cédigo de ficha CC-AU-3006, el cual al momento de la inscripcién tuvo la oportunidad de
revisar porque precisamente en esa ficha, estdn descritas las funciones del empleo a proveer,
tal como lo senala el articulo 3 de la resolucidn No.000060 de 2020, razdn por la cual, no se
comprende que realice una comparacion entre las funciones que le certificd PWC vy las
comunes que frae esa norma para los empleos de la Entidad segun su nivel.

Significa que la recurrente ahora pretende desconocer las funciones de la ficha CC-AU-3006
que constituyd la OPEC de dicho empleo, respecto de la cual se debe realizar la valoracion
de las funciones en su similitud. Si bien no hay lugar a posiciones contrarias frente a que las
funciones nunca podrian exigirse iguales, porque a todas luces resultaria ilégico como lo
menciona la jurisprudencia del Consejo de Estado, si deben probar que existe una experiencia
en cargos o actividades en los que se desempenaron funciones similares.

Por consiguiente, no se tfrata solamente de que existan verbos similares en las funciones
certificadas, sino que ellas correspondan o sean parecidas a las del empleo a proveer al
propdsito que el describe, es por eso que las fichas del empleo fueron fundamentales en la
OPEC, el aspirante siempre las pudo consultar, razédn por la cual no hay lugar a desconocerlas
en esta instancia ni a pretender que sean las funciones que estdn en la Resolucidén No. 000060
de 2020 que refiere ser comin a todos los empleos, las cuales deben entenderse que son para
quienes estdn ocupando los cargos y dependiendo el nivel. Es por eso que no es admisible
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que se remita a las funciones comunes establecidas en la resolucién mencionada, cuando la

OPEC en la que concursé le senald las del empleo.

En ese orden de ideas, se procederd a revisar nuevamente las funciones relacionadas en el
empleo GESTOR Il CODIGO 303 GRADO 03 Codigo de Ficha CC-AU-3006 con las
certificaciones expedidas por ALTTOS SAS y PWC, y aqui es importante dejar constancia de
gue las certificaciones aportadas con el recurso corresponden a las que la Entidad revisd
inicialmente y de las que se concluyd que no guardan ninguna relacién con las del empleo a
proveer, asi:

Ficha del empleo CC-AU-3006 GESTOR Il i i i
CODIGO 303 G O 03- DIAN. ::et::rltllrf'::':l:;on de funciones aportadas por la

Propdésito principal: Certificacion ALTTOS SAS:

Administrar la gestibn relacionada con el ; e EETCR et o s
Registro Unico 'Ig'ributarin vy el cumplimiento ALTTOS SAS, ideriiceca woe Nit $I1EDLSE3H), (ERTRICA: Que o sefrs DERY
voluntario de las obligaciones de cardcter ALEVANDRA JIWENES PEREL, icert “cad: oor cédals Mo, 137604
tributario, aduanero vy  cambiario, de
conformidad con lineamientos de gobierno

34, labor para |2

empress oeede g 0] ce uhode 2005 basta e 15 ce eren de M09, con o conratn de

nacional, normativa ¥ procedimientos trabap a téming indefnida v deserpetindo el g cr Asziee de Contadiided
vigentes. desempefando & sgJentes fncores
1. Efectuar el diagnostico e ¢ Babosacdn d — e ucbes de coia Fachrs 4
implementacion de los programas vy aboracion de decurrentes contacies, como son: seobas de caja, fachurs de
actividades gue fomenten la culiura de 1entze, Ardenes d2 pasn ceels ce e,

la contribucion y del servicio, de
acuerdo con la normativa v politicas
establecidos. v |iguidandn o ndmnz

o Digitacidn en el sabema covtade *Corla’ bocks b iformaside

. . o [oncilacin e s combss barcaras
2. atender integralmente las solicitudes ! :

de tipo  tributario, aduanero vy o Fedson yoorclisiance togas s cuenks oel Bilancs
cambiario, evaluando la calidad del
servicio prestado, de acuerdo con la
normativa, las politicas, lineamientos
institucionales Y procedimientos

o Gemwarar s Butacks Financeros para o drea Confabie

Certificacion PWC:

vigentes.

3. Administrar la informacion relacionada A petcian de [ meresad, cetifcanmos 3 esiedee que o sefiona Desy Aleancrs Jménes Peng
con estandares, estrategias, denificada con paduta | 7 S04 654 e encusrirg vincul a3 3 suseetra Finma 3 Bawie b corirato
procedimientos ¥y mecanismos de tarming indefinin desde ol 1 de wio de 2019 acupando &l cargo de Asistents | & nuesto
divulgacion  de  informacion, de Depatarrents e Assiranc
competencia del subproceso de
Asistencia al Usuario, de acuerdo con Las funsicmes, principales relacionaciat con b targo $on ks spuentes;
la normativa, politicas
gubernamentales y procedimientos 1. Pariapar en ¢ process de sudivora, o cual ncupe @ eecucion de programes de rabego durante &
estahlecidos. wiio, 0w & i de swalar 3 reponabiidad de ks estados fnanciencs omadns en comunin y o

adetusado del s5mma de conool meme ok las compaiias

4. Gestionar la ejecucion, evaluacion vy
control de las peticiones, quejas,
sugerencias, reclamos, felicitaciones vy
denuncias, de acuerdo con Ia
normativa wvigenie, el sistema de
gestion de la Entidad y
procedimientos establecidos.

Ervancr, weabaary prober 05 componsnies el control ntema al imco del procesa e audizria

Commprencar. evaliar y valiiar los proescs sgefeanves o ks chnles reaconatos on s
estados financenas o bos Quaes 52 ceniican onioies. nespos y 56 documantan 95 defioencas
ceniicacas
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5. Gestionar 1a realizacion, evaluacion y
mejora de las estrategias de servicio,
campafias y demas acciones de
gestion persuasiva tendientes a la
difusion ¥ cumplimiento de
obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias, de conformidad con la
normativa, competencia, lineamientos
y procedimientos vigentes.

6. Atender las solicitudes relacionadas
con la ingcripcidn y actualizacion del
Registro Unico Tributario v el contraol a
las  obligaciones  formales, de
conformidad con la normativa
procedimientos vigentes.

7. Las sefialadas como comunes a todos
los empleos de la planta de personal
de la Enfidad, incluidas en Ia
resolucion que adopta o modifica el
manual y las demas asignadas por
autoridad competente, de acuerdo con
el nivel, grado de responsabilidad y el
area de desempeno del empleo.

Del comparativo de las funciones certificadas por ALTTOS SAS y PWC, con las exigidas para el
empleo a proveer, encuentra este Despacho que la recurrente posee experiencia
relacionada en materia de asuntos contables como los relacionados en los cerfificados
estudiados y también en control interno en procesos de auditorias, en materia laboral sobre lo
que implica liquidar la némina, pero dicha experiencia no guarda similitud con las de la ficha
del empleo GESTOR Il CODIGO 303 GRADO 03 CC-AU-3006 del Proceso Cercania con el
Civudadano y subproceso Asistencia al Usuario, por lo tanto, la senora DEISY ALEJANDRA
JIMENEZ PEREZ, en el curso de este procedimiento y de la observancia de las funciones
desempenadas, no cumple con el requisito minimo de experiencia profesional relacionada
exigido en el Manual de Funciones para ser nombrada en periodo de prueba, razén por la
cual, se confirmard la decisién contenida en la Resolucidn No. 003224 del 27 de abril de 2022.

Que, en virtud de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO 1°. - Confirmar en su integridad la decision contenida en la Resolucidn No. 003224
del 27 de abril de 2022, por las razones expuestas.

ARTICULO 2°.- De conformidad con el articulo 4° del Decreto Legislativo 491 de 2020, Notificar
la presente Resolucion a la sefiora DEISY ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.037.604.634 a través del correo electrénico alejajimenez?0@hotmail.com
informdndole que contra la presente decision no procede recurso alguno.

ARTICULO 3°.- Remitir copias de la presente Resolucién a través de la Coordinacién de
Correspondencia y Notificaciones de la Subdireccién Administrativa a la Divisiébn de Talento
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Humano de la Direccion Seccional de Impuestos de Medellin, al Despacho y a las
Coordinaciones de Administracién de Planta de Personal, Seleccién y Provisién del Empleo vy
al Despacho de la Subdireccion del Desarrollo de Talento Humano.

13°. Como se puede observar, la vulneracion de mis derechos fundamentales
al debido proceso, igualdad, trabagjo y acceso a cargos publicos bajo el
sistema de mérito se evidencia en lo siguiente:

a. DEBIDO PROCESO - DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION

Como puede observarse, los actos administrativos Resolucion No. 003224 del
27 de abiril de 2022 Por la cual se efectia una abstencién de Nombramiento en
periodo de prueba en la Planta Global de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales y Resolucion No. 005250 del 28 de junio de
2022 Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto por la senora DEISY
ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ, tienen como fundamento las siguientes normas:

Ley 190 de 1995 Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en
la administracion publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion
administrativa.

ARTICULO 4°. EI jefe de la unidad de personal de la enfidad que reciba una solicitud de empleo,
o quien haga sus veces, dispondrd de un término de quince (15) dias para velar por que la
correspondiente hoja de vida reuna todos los requisitos.

Si a ello hubiere lugar, dejard constancia escrita de las correspondientes observaciones.

ARTICULO 5°. En caso de haberse producido un nombramiento o posesién en un cargo o
empleo publico o celebrado un contrato de prestacién de servicios con la administracién sin
el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo o la celebracion del contrato, se
procederd a solicitar su revocacion o terminacion, segun el caso, inmediatamente se advierta
la infraccion. (...)

Decreto Ley 71 de 2020 Por el cual se establece y regula el Sistema Especifico de
Carrera de los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales, y se expiden normas relacionadas con la
administracion y gestion del talento humano de la DIAN.

ARTICULO 36. Abstencién de nombramiento. Recibida la lista de elegibles y previo a efectuar
el nombramiento, la DIAN verificard el cumplimento de los requisitos y calidades de quienes la
conforman, segun lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, las normas que los modifiquen o
sustituyan, y en concordancia con los articulos 4 y 5 de la Ley 190 de 1995.

De enconfrarse que alguno de los elegibles no cumple con los requisitos, mediante acto
administrativo motivado, la Entidad se abstendrd de efectuar el nombramiento en periodo de
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prueba. Contra dicho acto administrativo procede el recurso de reposicion, el cual deberd ser
resuelto dentro de los dos (2) meses siguientes a su interposicion.

Decreto 1083 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica.

ARTICULO 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un
empleo de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, se requiere:

1. Reunir los requisitos y competencias que la Constitucion, la ley, los reglamentos y los
manuales de funciones y de competencias laborales exijan para el desempeno del cargo.

(..)

7. Ser nombrado y tomar posesion.

ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos.
Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectie el
nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para
el desempeno del empleo por la Constitucién, la ley, los reglamentos y los manuales de
funciones y de competencias laborales. |...)

Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los
actos definitivos procederdn los siguientes recursos:

1. El de reposicidon, ante quien expidid la decisién para que la aclare, modifique, adicione o
revoque. (...)

Ahora, si bien la motivacion de los actos administrativos se funda en normas
qgue conforman el proceso de seleccion de la DIAN, también es dable
manifestar que las reglas de esta convocatoria estan sujetas a la Constitucion
Politica de 1991 vy las leyes, donde se establece:

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o fribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.
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En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su conftra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
Concordancias

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Coédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantardn
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observardn adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem.

(..)

ARTICULO 35. TRAMITE DE LA ACTUACION Y AUDIENCIAS. Los procedimientos administrativos se
adelantardn por escrito, verbalmente, o por medios electronicos de conformidad con lo
dispuesto en este Cddigo o la ley.

Cuando las autoridades procedan de oficio, los procedimientos administrativos Unicamente
podrdn iniciarse mediante escrito, y por medio electronico sélo cuando lo autoricen este
Cddigo o la ley, debiendo informar de la iniciacién de la actuacién al interesado para el
ejercicio del derecho de defensa.

Las autoridades podrdn decretar la préctica de audiencias en el curso de las actuaciones con
el objeto de promover la participacion ciudadana, asegurar el derecho de contradiccidén, o
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contribuir a la pronta adopcién de decisiones. De toda audiencia se dejard constancia de lo
acontecido en ella.

(..)

ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de que se profiera la
decision de fondo se podrdn aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticiéon del
interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no
proceden recursos. El interesado contard con la oportunidad de controvertir las pruebas
aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte una decision de fondo.

ARTICULO 42. CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado oportunidad a los interesados
para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomard la
decisién, que serd motivada.

La decision resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro
de la actuacion por el peticionario y por los terceros reconocidos.
Ir alinicio

Asi mismo, es necesario observar la jurisprudencia que versa sobre el ejercicio
del derecho de defensa y contfradicciéon, en actuaciones administrativas que
versan sobre la revisidon de requisitos minimos de un participe de un proceso de
seleccion mediante el sistema de meérito. En consecuencia, con relacion al
articulo 5° de la Ley 190 de 1995, la Honorable Corte Constitucional se
pronuncié mediante sentencia C-672 del 20014 respecto de su aplicaciéon, de
la siguiente manera:

3. El objeto de la demanda y su consideracién por la Corte.

(...)

Hechas estas precisiones, para la Corte resulta evidente que confrariamente a lo afirmado por
la demandante, existe un debido proceso aplicable en esta materia, cuyo contenido es el que
debe ser tomado en cuenta en el presente caso para interpretar de manera sistemdtica la
disposicion atacada y efectuar el juicio de constitucionalidad respectivo.

No debe olvidarse en efecto que la norma se encuentra contenida dentro de la seccidn A del
Capitulo | de la Ley 190 de 1995 referente al control sobre el reclutamiento de los servidores
publicos y que ella debe interpretarse entonces dentro del contexto general de dicha ley y
de sus objetivos cuales son preservar la moralidad en la administracién publica y erradicar la
corrupcion administrativa, al tiempo que debe hacerse un examen sistemdtico de la
normatividad aplicable en este caso contenida tanto en el Cddigo Contencioso
administrativo, como en la ley 80 de 1993.

4 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-672-01.htm
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En el marco de ese andilisis sistemdtico ha de entenderse, entonces, que cualquier ciudadano
o funcionario que advierta que se ha producido un nombramiento o posesidn en un cargo o
empleo publico o celebrado un contrato de prestacion de servicios con la administracion, sin
el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo o la celebracién del contrato,
deberd solicitarinmediatamente su revocacion o terminacién al funcionario competente para
el efecto.

Recibida la solicitud, o advertida por el competente la ausencia de requisitos, éste deberd
proceder a aplicar el procedimiento respectivo segun las circunstancias para revocar el acto
de nominacién o de posesidon, o para dar por terminado el contrato. En_el primer caso el
procedimiento _aplicable se encuenira claramente establecido en el Cédigo Contencioso
Administrativo, en el segundo, éste se sefiala en la ley 80 de 1993.

(...)

De igual manera, en sentencia C-1189 del 2005 respecto el derecho de
defensa y contradiccion como garantia inherente, establecio lo siguiente:

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Distincidon entre garantias previas y garantias posteriores

El debido proceso tiene un dmbito de aplicacion que se extiende a todos los tipos de juicios y
procedimientos que conlleven consecuencias para los administrados, de manera que a éstos
se les debe garantizar la totalidad de elementos inherentes a este derecho fundamental. De
ofra parte, y especificamente en lo que hace relacién con los procedimientos administrativos,
es necesario precisar que el derecho con que cuentan los ciudadanos, relativo a la posibilidad
de controvertir las decisiones que se tomen en dicho dmbito es consubstancial al debido
proceso. Si bien ambas son garantias que se derivan del principio de legalidad, son dos caras
de la misma moneda, esto es, mientras que el derecho a cuestionarla validez de las decisiones
funge como garantia posterior, las garantias propias del derecho fundamental al debido
proceso, tales como (i) el acceso libre y en igualdad de condiciones a la justicia; (ii) el acceso
al juez natural; (iii) la posibilidad de ejercicio del derecho de defensa (con los elementos para
ser oido dentro del proceso); (iv) la razonabilidad de los plazos para el desarrollo de los
procesos; y, (v) la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces y autoridades, son
elementos que deben ser garantizados durante el desarrollo de todo el procedimiento, y
apuntan, principalmente, a brindar garantias minimas previas. En efecto, los elementos del
debido proceso arriba enumerados buscan garantizar el equilibrio entre las partes, previa la
expedicion de una decision administrativa. Por el contrario, el derecho a cuestionar la validez
de la misma, hace parte de las garantias posteriores a la expedicion de la decisidon por parte
de la autoridad administrativa, en tanto cuestiona su validez juridica.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Garantias inherentes no pueden confundirse con la
posibilidad de controvertir acto administrativo

5 hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/c-1189-05.nhtm
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La posibilidad de control de un acto administrativo, mediante los recursos de la via gubernativa
y la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, parte del presupuesto de que al interesado
se le ha permitido ejercer su derecho de defensa, al otorgdrsele la oportunidad de ser oido,
aportar pruebas y controvertir las que le resulten adversas. Asi pues, la posibilidad de recurrir
y/o apelar e incluso de acudir a la jurisdiccion, no puede confundirse con las garantias
inherentes al debido proceso y al derecho de defensa, sino que dichas oportunidades
cumplen, en estos casos, una funcion de verificacion de validez de lo que fundamenté una
decision administrativa.

Pese a la normativa vy jurisprudencia vigente, en la parte motiva del acto
administrativo Resolucidon No. 003224 del 27 de abril de 2022 Por la cual se
efectia una abstencién de Nombramiento en periodo de prueba en la Planta Global
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,

NO se evidencia que se me hubiese permitido ejercer previamente mi
derecho de defensa y contradiccion durante el trdmite de la actuacion
administrativa que condujo a la decision de la abstencion de mi
nombramiento por parte de la DIAN.

Siendo asi, durante mi ejercicio del recurso de reposicion, manifesté esta
vulneracién de derechos fundamentales y la respuesta de la DIAN se basd en
que el ejercer dicho recurso “subsand” la omision de la entidad de no
garantizar mi derecho, durante el inicio de la actuacién administrativa que
condujo a la expedicion del acto administrativo recurrido, lo cual es
INADMISIBLE, en razén a que la accionada pretende que intervenga
procesalmente, cuando ya se tomd una decision unilateral de fondo.

Es dable recordarle a la DIAN, que las actuaciones administrativas requieren
desde su inicio, su puesta en conocimiento a los particulares que serdn
afectados con la decision, si la misma recae sobre derechos subjetivos,
particulares y concretos, tales como los que versan sobre la abstencion de un
nombramiento, a fin de que puedan ejercer su derecho de defensa,
contradiccién y aporte de pruebas, a fin de que estas sean valoradas por el
fallador al momento de la toma de la decision definitiva.

Asi mismo, si bien el recurso de reposicion permite que el ciudadano afectado
con la decision administrativa pueda solicitarle a la administracion que aclare,
modifique, adicione o revoque una decisidon que ya fue tomada por la misma.

Por lo tanto, no es de recibo que la DIAN pretenda “subsanar” la omision
procesal de no garantizar mi derecho de defensa y contradiccion, en la etapa
de recurso de reposicidn, ya que se parte de una decision que ya se tomd y la
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cuol si bien no estd en firme, procesalmente ya me coloca en una situacion
de desventaja, merced a que la entidad ya adoptd una postura unilateral, la
cual depende de ella misma que aclare, modifique, adicione o revoque. Asi
mismo, no es de recibo que la DIAN pretenda fratar el ejercicio del derecho
de defensa y contradiccién, como un mero formalismo que puede ser
“subsanado” en etapas procesales posteriores a la toma de la decision,
maxime cuando este principio constitucional se debe ejercer desde el inicio
de la actuacioén procesal o administrativa, a fin de garantizar al ciudadano su
derecho a ser escuchado, valorar las pruebas que tenga y controvertir la
postura de la administracion, cuando esta pretenda sustraer derechos
subjetivos, fundamentales y concretos, tales como son los del acceso a cargos
publicos mediante el principio del mérito.

En consecuencia, en virtud de la Ley 1437 de 2011 Titulo Il Capitulo | y
Sentencia C-1189 de 2005, el legislador establecié que en el tramite de la
actuacion administrativa, se debid informarme del inicio de esta, para que
pudiere ejercer mi derecho de defensa y contradiccion, dado a que la Corte
Constitucional establecié que esta es una GARANTIA MINIMA PREVIA E
INHERENTE dentro de las actuaciones administrativas.

Pese a esto, se evidencia en los actos administrativos reprochados, que la DIAN
por medio del Jefe de Personal de manera unilateral procedid a verificar y
certificar si cumpli con los requisitos exigidos segun la Constitucion y la Ley, asi
como los reglamentos y el Manual Especifico de Requisitos y Funciones para la
OPEC a la cual postulé, sin que se evidencie en la actuacidn administrativa
que la entidad me concediere el ejercicio de mi derecho de DEFENSA Y
CONTRADICCION, culminando asi que, a criterio unilateral del nominador, se
resolviese ABSTENERME DE NOMBRARME en periodo de prueba.

Ahora, la DIAN pretendié que elinterponer el RECURSO DE REPOSICION a través
de la denominada VIA ADMINISTRATIVA (antes llamada Via Gubernativa),
subsand el ejercicio de mi derecho de defensa y contradiccion mediante, aun
cuando la enfidad ya hubiese tomado la decision unilateral.

Ante esto, la Corte Constitucional es clara al establecer que la posibilidad de
control de un acto administrativo, mediante los recursos de la via gubernativa,
parte del presupuesto de que titular del acto administrativo se le hubiese
permitido ejercer su derecho de defensa, al otorgdrsele la oportunidad de ser
oido, aportar pruebas y controvertir las que le resulten adversas. Asi pues, la
posibilidad de recurrir y/o apelar e incluso de acudir a la jurisdiccion, no
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pueden confundirse con las garanfias inherentes al debido proceso y al
derecho de defensq, sino que dichas oportunidades cumplen, en estos casos,

una funciédn de verificacion de validez de lo que fundamentd una decision
administrativa.

b. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS ESTABLECIDOS EN LA OPEC 126535 Y
EN EL MANUAL ESPECIFICO DE REQUISITOS MINIMOS (MERF) DE LA DIAN -
RESOLUCION NUMERO 000060 DEL 11 DE JUNIO DE 2020

Como puede observarse, la decision que tomo la DIAN dentro de la actuaciéon
administrativa unilateral en el acto administrativo Resolucién No. 003224 del 27
de abril de 2022 y confirmada por la Resolucidn No. 005250 del 28 de junio de
2022, fue la ABSTENERSE DE NOMBRARME EN PERIODO DE PRUEBA por no
cumplir con el requisito minimo de EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA
establecido en el MERF de la entidad, bajo la siguiente fundamentacion:

Requisitos de Educacion: La sefora DEISY ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ,
identificada con ceédula de ciudadania N°® 1.037.604.634, aporta titulo profesional en
Contaduria Publicade la Institucion Universitariade Envigado de fecha 13 de diciembre
de 2017.

Requisitos de Experiencia: La senfora DEISY ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ,
identificada con cédula de ciudadania N° 1.037.604.634 aporta las siguientes
cerificaciones con los tiempos dispuestos:

CERTIFICACION DE EXPERIENCIA

OBSERVACIONES

La certificacion del 29 de septiembre 2020, expedida
por Transponadora de Carga Antiogquia S.A.S, en la
que consta que el aspirante se desempefid en el
cargo de Auxiliar de facturacion y cartera, en el
pernodo comprendido entre el 22 de abril de 2014 al
30 de junio de 2015

Analizada la certificacion laboral, las funciones
relacionadas por el aspirante no guardan
relacion con las funciones del empleo a proveer,
na obstante, son funciones gue no acreditan
experiencia profesional, ni experiencia
profesional relacionada.

La certificacion del 30 de septiembre 2020 expedida
pPorALTTOS S.A.S,en laque consta que la aspirante
se desempefio en el cargo de Asistente contable, en
el periodo comprendido entre el 01 de julio de 2015
al 15 de enero de 2019

Analizada la certificacion laboral, las funciones
relacionadas por el aspirante no guardan
relacion con las funciones del empleo a proveer.

La certificacidon del 30 de septiembre 2020 expedida
por ElI Dandy Inmobiliaria, en la que consta que la
aspirante se desempefid en el cargo de Analista
contable, en el periodo comprendido enire el 16 de
enero de 2019 al 30 de junio de 2012

Analizada la certificacion laboral, las funciones
relacionadas por la aspirante no guardan
relacién con las funciones del emplec a proveer.

La cenificacidon del 28 de septiembre 2020 expedida
por PwC Contadores y Auditores Lida, en la que
constaque el aspirante se desempefid en el cargo de
Asistente L, en el pericdo comprendido entre el 02 de
julio de 2019 al 28 de septiembre de 2020

Analizada la cenificacion laboral, las funciones
relacionadas por el aspirante no guardan
relacion con las funciones del empleo a proveer.
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Si bien, considero que los referidos actos administrativos proferidos por la DIAN
son nulos por desconocer mi derecho de defensa y contradiccion durante el
trdmite de la actuacidn administrativa que condujo a la decision de
abstenerse nombrarme en periodo de prueba, a fin de controvertir la postura
de la entfidad, es necesario inicialmente definir el concepto de EXPERIENCIA
PROFESIONAL RELACIONADA, el cual consta en el anexo del acuerdo que
regula el proceso de seleccidn, donde aduce:

Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del
pénsum académico de la respectiva Formacidon Profesional, en el ejercicio de empleos o actividades
gue tengan funciones similares a las del empleo a proveer.

Ahora, mi OPEC estableci®é como requisitos de estudios y experiencia los
siguientes:

Requisitos

Estudio: Titulo profesional en alguno de los programas académicos pertenecientes a los NBC
contenidos en el pdf anexo. Tarjeta Profesional en los casos senalados por la Ley.

Experiencia: Dos (2) anos de experiencia de los cuales un (1) ano es de experiencia profesional
y un (1) ano de experiencia profesional relacionada.

Durante la etapa de Verificacidn de Requisitos Minimos, la CNSC por
intermedio de la universidad encargada de llevar a cabo el proceso de
seleccion, adujo lo siguiente respecto del cumplimiento de la EXPERIENCIA
PROFESIONAL RELACIONADA:

Se valida la experiencia
profesional relacionada a
partir de la fecha de
obtencidn de titula
profesional debidamente
acreditado por &l

2017-12-13 2018-12-12 Walido aspirante, segun lo
dispuesto en &l Mumeral
2.1 del Anexo
modificatorio de las
diferentes etapas del
presente proceso de
seleccion,

Asistente

ALTTOS 5,45 g

Como se ,puede apreciar, la revision de mi certificado laboral establecié que
SI CUMPLI con el requisito establecido en la OPEC, mediante las funciones
descritas en el certificado laboral proferido por ALTTOS S.A.S y dado dicho
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cumplimiento, se omitio revisar las funciones descritas en el certificado laboral
qgue me expidid PWC.

Se debe tener en cuenta que la DIAN profirid la Resolucién No. 000060 de 11
de junio de 2020 Por la cual se adopta el Manual Especifico de Requisitos y Funciones
para los empleos de la planta permanente de personal de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, donde su articulo 4°
regula las FUNCIONES COMUNES de todos los empleados de la entidad y
siendo esta, una funcién a desarrollar en la OPEC a la cual postulé.

Por lo tanto, con el fin de demostrar que cumplo con el requisito de
EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA, haré un paralelo entre las funciones
descritas en mis certificados laborales con relacion al propdsito y las funciones
descritas en la OPEC a la cual postulé, asi:

Certificado

Laboral Funcion OPEC

Funcion Cumple

Las senaladas como
comunes a todos los
empleos de la planta de
personal de la Entidad,
incluidas en la resolucion
que adopta o modifica el
manual y las demds
asignadas por autoridad | Sl.

competente, de acuerdo | funciones
con el nivel, grado de | denotan
responsabilidad y el drea | acciones

Las

Comprender, evaluar y validar

los procesos significativos de los
clientes relacionados con los
estados financieros en 1os
cuales se identifican conftroles,
riesgos y se documentan las
deficiencias identificadas

PWC

de desempeno del empleo.

Resolucion No. 000060 de
2021, Articulo 4°:

3. Participar en la
elaboracién y desarrollo de
estrategias, propuestas de
auditorias, metodologias vy
mejores prdcticas dirigidas
a la deteccidén y mitigacion
de riesgos, segun el proceso
0 subproceso, de acuerdo
con la normativa vigente y
los procedimientos
establecidos.

encaminadas
al mejor
desarrollo de
los PROCESQOS
a ejecutarse
en cada una
de las
dependencias
del empleo.
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PWC

Participar en el proceso de
auditoria, el cual incluye la
ejecucién de programas de
frabajo durante el ano, con el
fin de evaluar la razonabilidad

Las senaladas como
comunes a todos los
empleos de la planta de
personal de la Entidad,
incluidas en la resolucion
que adopta o modifica el
manual y las demds
asignadas por autoridad
competente, de acuerdo
con el nivel, grado de
responsabilidad y el drea
de desempeno del empleo.

Resolucion No. 000060 de

SI. Las
funciones
denotan
acciones
encaminadas
a la
EVALUACION

H 0.
de los estados financieros 2021 _Adicule 4

tomados en conjunto y lo
adecuado del sistema de
control interno de las
companias

de procesos
Adelantar las  acciones | desarrollados
requeridas en la | en cada una
formulacion, seguimiento, | de las
evaluacién y ajuste de | dependencias
planes, programas y/o | del empleo.
proyectos del proceso o
subproceso de
desempeno, incluyendo los
indicadores de gestién, de
acverdo con el Plan
Estratégico Institucional y los
procedimientos
establecidos.

Cabe resaltar que la exigencia de Ila EXPERIENCIA PROFESIONAL
RELACIONADA en su definiciobn es que las funciones desarrolladas sean
SIMILARES y no IGUALES a las descritas en la OPEC a la cual postulé.

Siendo asi, el Honorable Consejo de Estado, en Sentencia 00021 del 06 de
mayo de 2010. Consejera Ponente SUSANA BUITRAGO VALENCIA¢, adujo lo
siguiente respecto de la EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA.

CONCURSO DE MERITOS - La acreditacién de experiencia profesional relacionada no vulnera
de,rechos fundamentales / EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA EN CONCURSO DE
MERITOS - No se exige el desempeno de igual cargo al que se aspira sino uno similar

La Sala, como en anteriores oportunidades, reitera que el hecho de que la Administracién
establezca como regla que para acceder a determinado cargo se deba acreditar

6 h‘r‘rps://www.funciogublico.gov.co/evc/gesfornormo‘rivo/normo.php?i=71 332
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experiencia profesional relacionada con las funciones de ese cargo, no es violatorio ni del
derecho a la igualdad ni del derecho al trabajo, ni del derecho de acceso a los cargos y
funciones publicas. Es vdlido que la administracion establezca el perfil que se requiere cumplir
para que se pueda acceder a determinado cargo o empleo publico. Uno de esos requisitos
puede ser el de acreditar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos o
actividades que guarden cierta similitud con las funciones que deberia desempenar en caso
de que fuera nombrado en el cargo para el cual se ha presentado. Empero, no se frata de
que deba demostrarse que ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello
implicaria que la Unica manera de acreditar experiencia relacionada seria con el desempeno
del mismo cargo al que se aspira, lo que resulta a todas luces ilégico y desproporcionado.
Pero si se debe probar que existe una experiencia en cargos o actividades en los que se
desempenaron funciones similares. En el caso concreto, resulta claro que las funciones
pertenecientes al cargo al cual se inscribid la demandante y las desempenadas como Asesora
Juridica de la Secretaria de Gobierno de Pasto guardan una relacién sustancial, pues, en
términos generales, comprenden factores de andlisis juridico, coordinacion de personal,
gestién, apoyo y control dentro de la entidad. Por tal razén, no es admisible que la Comisién
de Carrera Administrativa de la Defensoria del Pueblo no hubiera tenido como experiencia
relacionada la referente al citado cargo.

Teniendo en cuenta la postura del Consejo de Estado, existen verbos o
acciones similares dentro de las funciones descritas en mis certificados
laborales con relacion a las funciones descritas en la OPEC a la cual postulé.

Sin embargo, es necesario mencionar que en su tenor literal, las funciones de
la DIAN se realizan por mandato legal y nunca podrdn ser iguales a las
funciones desarrolladas por otras entidades publicas o privadas, pero es dable
establecer similitudes con relacion a las funciones que acredité en mis
certificados laborales, en aras de demostrar mi idoneidad en el cargo, lo cual
ya se observd anteriormente con mi aprobaciéon de todas las etapas descritas
el arficulo 3° del Acuerdo No. 0285 de 2020.

En consecuencia, la similitud de funciones se puede demostrar con la
comparacion de verbos o acciones que conduzcan a la consecucion de los
fines a desarrollar, lo cual demuestro en el cuadro anterior, donde establezco
la existencia de funciones similares que persiguen fines comunes con relacion
a las metas esperadas fanto por mi desempeno laboral acreditado, asi como
por lo que desarrollaré en el cargo al cual postulé en el proceso de seleccion
de la DIAN.

Si bien, este argumento fue usado en el recurso de reposicion, para la DIAN no
fue de recibo el mismo, bajo la siguiente postura:
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En ese orden de ideas, para la OPEC No. 126535 del proceso de seleccion DIAN 1461 de 2020
para el cual la sefiora DEISY ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ concursd, tenia el formato FT-GH-1824
con cdédigo de ficha CC-AU-3006, el cual al momento de la inscripcion tuvo la oportunidad de
revisar porque precisamente en esa ficha, estdn descritas las funciones del empleo a proveer,
tal como lo senala el articulo 3 de la resolucidon No.000060 de 2020, razén por la cual, no se
comprende que realice una comparacion entre las funciones que le certificd PWC vy las
comunes que tfrae esa norma para los empleos de la Entidad segun su nivel.

Significa que la recurrente ahora pretende desconocer las funciones de la ficha CC-AU-3006
gue constituyd la OPEC de dicho empleo, respecto de la cual se debe realizar la valoracién
de las funciones en su similitud. Si bien no hay lugar a posiciones contrarias frente a que las
funciones nunca podrian exigirse iguales, porque a todas luces resultaria ilégico como lo
menciona la jurisprudencia del Consejo de Estado, si deben probar que existe una experiencia
en cargos o actividades en los que se desempenaron funciones similares.

Por consiguiente, no se trata solamente de que existan verbos similares en las funciones
certificadas, sino que ellas correspondan o sean parecidas a las del empleo a proveer al
propdsito que el describe, es por eso que las fichas del empleo fueron fundamentales en la
OPEC, el aspirante siempre las pudo consultar, razén por la cual no hay lugar a desconocerlas
en esta instancia ni a pretender que sean las funciones que estdn en la Resolucién No. 000060
de 2020 que refiere ser comUn a todos los empleos, las cuales deben entenderse que son para
quienes estdn ocupando los cargos y dependiendo el nivel. Es por eso que no es admisible
que se remita a las funciones comunes establecidas en la resolucién mencionada, cuando la
OPEC en la que concursé le senald las del empleo.

(..)

Del comparativo de las funciones certificadas por ALTTOS SAS y PWC, con las exigidas para el
empleo a proveer, encuentra este Despacho que la recurrente posee experiencia
relacionada en materia de asuntos contables como los relacionados en los certificados
estudiados y también en control interno en procesos de auditorias, en materia laboral sobre lo
que implica liguidar la nédmina, pero dicha experiencia no guarda similitud con las de la ficha
del empleo GESTOR Il CODIGO 303 GRADO 03 CC-AU-3006 del Proceso Cercania con el
Ciudadano y subproceso Asistencia al Usuario, por lo tanto, la senora DEISY ALEJANDRA
JIMENEZ PEREZ, en el curso de este procedimiento y de la observancia de las funciones
desempenadas, no cumple con el requisito minimo de experiencia profesional relacionada
exigido en el Manual de Funciones para ser nombrada en periodo de prueba, razén por la
cual, se confirmard la decisidén contenida en la Resolucion No. 003224 del 27 de abril de 2022.

Como se puede observar, la DIAN aduce que entre las funciones que
desarrollé en ALTOS SAS y PWC no existe similitud con las descritas en el empleo
GESTOR Il CODIGO 303 GRADO 03 CC-AU-3006 del formato FT-GH-1824 no son
parecidas, dado a gue mis labores fueron encaminadas en materia de asuntos
contables, los cuales no guardan relacion con funciones que Unica y
exclusivamente se realizan en la DIAN en el referido cargo.
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Esta postura es inadmisible, en razdén a que si bien DIAN comprende que no se
me puede exigir funciones iguales a las descritas en la OPEC a la cual postule,
la enfidad pretende que las funciones sean similares, pero a un grado que
equipare una igualdad absoluta con lo descrito en el Formato FT-GH-1824, lo
cual resulta a luces imposible, merced a que los Unicos quienes podrian
demostrar esta "similitud”, son aquellos funcionarios, que previamente hubiesen
trabajado con DIAN.

Ahora, cabe resaltar que el término “similar” implica que la funcion
desarrollada guarde una caracteristica que demuestre un ejercicio cercano a
lo que exige la funcidon de la OPEC y para ello, los verbos son las palabras que
determinan que acciones pueden ser similares. Si tomamos el formato FT-GH-
1824, podemos ver las siguientes funciones:

Efectuar el diagndstico e implementacion de los programas y actividades que fomenten la
cultura de la contribucién y del servicio, de acuerdo con la normativa y politicas establecidos.

Esta funcion tiene como verbo la palabra “efectuar” y se complementa con
“diagndstico e implementaciéon de los programas y actividades”.

Ahora, la entidad no puede pretender que un ciudadano que no labord en la
DIAN ejecute acciones dirigidas a “que fomenten la cultura de la contribucion y del
servicio, de acuerdo con la normativa y politicas establecidos”, ya que esto Unicamente
va dirigido a servidores puUblicos adscritos a la DIAN.

Ante esto, es necesario determinar que acciones y complementos requiere el
ejercicio del empleo descrito en la OPEC a la cual postule, teniendo como
base sus funciones descritas:

Efectuar el diagnéstico e implementacion de los programas y actividades que fomenten la
cultura de la contribuciéon y del servicio, de acuerdo con la normativa y politicas establecidos.

Atender integralmente las solicitudes de tipo fributario, aduanero y cambiario, evaluando la
calidad del servicio prestado, de acuerdo con la normativa, las politicas, lineamientos
instifucionales y procedimientos vigentes.

Administrar la informacién relacionada con estdndares, estrategias, procedimientos vy
mecanismos de divulgacion de informacion, de competencia del subproceso de Asistencia all
Usuario, de acuerdo con la normativa, politicas gubernamentales y procedimientos
establecidos
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Gestionar la ejecucion, evaluacion y control de las peticiones, quejas, sugerencias, reclamos,
felicitaciones y denuncias, de acuerdo con la normativa vigente, el sistema de gestién de la
Entidad y procedimientos establecidos.

Gestionar larealizacion, evaluacion y mejora de las estrategias de servicio, campanas y demds
acciones de gestion persuasiva tendientes a la difusion y cumplimiento de obligaciones
fributarias, aduaneras y cambiarias, de conformidad con la normativa, competencia,
lineamientos y procedimientos vigentes.

Atender las solicitudes relacionadas con la inscripcién y actualizaciéon del Registro Unico
Tributario y el confrol a las obligaciones formales, de conformidad con la normativa y
procedimientos vigentes.

Como se puede apreciar, algunas de las funciones versan exclusivamente
sobre aspectos fributarios, aduaneros y cambiarios propios de la competencia
de la DIAN, los cuales son exclusivos de esta entidad, merced a sus funciones
constitucionales, las cuales no pueden ser ejercidas por particulares.

Sin embargo, se debe observar que, para el ejercicio de este cargo, se
requieren profesionales de distintas ramas, entre las cuales se encuentra la
CONTADURIA PUBLICA, la cual le permite ejercer a un particular “Atender
infegralmente las solicitudes de tipo tributario, aduanero y cambiario”, desde un perfil
contable, en donde "“atender integralmente” implique elaborar documentos
contables, digitar en sistemas contables, liquidar nominas, conciliar cuentas
bancaras, revisar y conciliar cuentas de balance y generar estados financieros
en dreas contables, ya que la consecucion de estas acciones implica para los
particulares ejercer los deberes tributarios, aduaneros y cambiaros que por ley
deberealizary que estd desarrollado Unica y exclusivamente por la DIAN como
entidad publica.

Asi mismo, DIAN también desconoce la ultima funcidn descrita en el MERF —
formato FT-GH-1824, Codigo de ficha CC-AU-3006, donde establecio:

Las senaladas como comunes a todos los empleos de la planta de personal de la Entidad,
incluidas en la resolucién que adopta o modifica el manual y las demds asignadas por
autoridad competente, de acuerdo con el nivel, grado de responsabilidad y el drea de
desempeno del empleo

Como se puede observar en la motivacion de la Resolucion No. 005250 del 28
de junio de 2022 Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto por la
sefora DEISY ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ, me reprocha que no comprende por
qué readlice la comparacion de las funciones que me certificdé PWC con las
funciones senaladas como comunes por parte del articulo 4° de la Resolucion
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No. 000060 de 2020, dado a gque solamente debo cenirme al arficulo 3° de la
norma en cita.

Ante esto, es curioso como la DIAN se confraria a si misma, en la exigencia de
la aplicacion del MERF — formato FT-GH-1824, Cédigo de ficha CC-AU-3006,
dado a que solo pretende que se generen comparacion de funciones para
determinar si existe EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA conrelacion a 6
de 7 funciones esenciales, pese a que la funcién 7 también forma parte de
este documento, ante lo cual no es de recibo que la DIAN desconozca su
propia normativa, para aplicar similitudes entre las funciones que desarrollé en
ALTTOS SAS y PWR, cuando es evidente que existen similitudes entre milabor en
PWR con relacion a las funciones descritas en el articulo 4° de la articulo 4° de
la Resolucion No. 000060 de 2020.

14°. Con base en todo lo expuesto, solicito respetuosamente se ordene el
cumplimiento de las siguientes

2. PRETENSIONES

Solicito senor juez de manera respetuosa, se me tutelen mis derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, frabajo y acceso a cargos
publicos, asi como de los principios de buena fe y seguridad juridica los cuales
se encuentran estipulados en la Constitucion Politica de 1991, y en
consecuencia, se ordene a la DIAN:

1°. Teniendo en cuenta que la DIAN en la actuacion administrativa no me
permitié ejercer mi derecho de DEFENSA Y CONTRADICCION, asi como ante la
evidencia del cumplimiento de los requisitos minimos establecidos por la OPEC
a la cual postulé, solicito se decreté la inconstitucionalidad y/o se revoquen los
actos administrativos RESOLUCION NUMERO 003224 DEL 27 DE ABRIL DE 2022 Por
la cual se efectia una abstencion de Nombramiento en periodo de prueba en la
Planta Global de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y RESOLUCION NUMERO 005250 DEL 28 DE JUNIO DE 2022 Por la cual
se resuelve un recurso de reposicion interpuesto por la seAora DEISY

ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ.

1°. En su lugar, proceda a dar uso de la lista de elegibles Resolucion No. 11520
de 22 de noviembre de 2021 a fin de que se readlicen todas las actuaciones
administrativas tendientes a la expedicion de mi nombramiento y posesidon en
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el cargo denominado GESTOR lll, Cédigo 303, Grado 3, dado a que ostento
puesto de mérito.

3. SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LA FIRMEZA Y
EJECUTORIA DE LA LISTA DE ELEGIBLES - RESOLUCION NO. 11520 DE 22
DE NOVIEMBRE DE 2021

Dado a que el citado acto administrativo goza de firmeza y/o ejecutoria y esto
implica que la abstencion de mi nombramiento por parte de la DIAN, genere
CoOmo consecuencia que ofro elegible con posterioridad al puesto 59° ostente
expectativa de nombramiento y en aras de proteger mis derechos
fundamentales mencionados, solicito a su despacho sirvase suspender la
firmeza y ejecutoria de la lista de elegibles RESOLUCION NO. 11520 DE 22 DE
NOVIEMBRE DE 2021, hasta tanto se resuelva de fondo el presente asunto.

Lo anterior es con el fin de que la enfidad accionada no brinde derechos al
cargo que pretendo a los demds elegibles que conforman el acto
administrativo en mencioén.

4. SOLICITUD ESPECIAL A FIN DE EVITAR LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA POR FALTA DE VINCULACION DE TERCEROS

En virtud a que el presente proceso involucra la afectacion de terceros con
interés en las resultas del proceso, a fin de que ellos puedan ejercer su derecho
de defensa y contradiccion, ruego a su despacho por intermedio de la CNSC,
sirvase vincular a los elegibles pertenecientes a la lista de elegibles
RESOLUCION NO. 11520 DE 22 DE NOVIEMBRE DE 2021, dentro de la presente
accidén constitucional.

De igual manera y en aras de aclarar las actuaciones durante las etapas de
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS y VALORACION DE ANTECEDENTES,
sirvase vincular al presente proceso a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y a la universidad que llevd a cabo el proceso de seleccion DIAN No.
1461 de 2020, quienes fueron las encargadas de ejecutar la etapa de
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS.
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5. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN CONCURSOS DE
MERITOS CONVOCADOS POR LA CNSC.

El principio de subsidiariedad de la accidon de tutela se enmarca en el articulo
86 de la Constitucion Nacional y se reitera en el articulo 6 del Decreto 2591 de
1991. Su alcance ha sido desarrollodo ampliamente por la Corte
Constitucional, aclarando la configuracidon de sus excepciones en los
siguientes casos:

Cuando los mecanismos ordinarios de profeccion de los derechos no son
idoneos para predicar amparo infegral o cuando los mecanismos ordinarios
de proteccién de los derechos no son expeditos para evitar la configuracion
del perjuicio iremediable.

Incluso en la sentencia SU 961 de 1999 la Corte Constitucional advirtié que en
cada caso concreto el funcionario judicial debe analizar la eficacia de los
mecanismos ordinarios de amparo de los derechos, segun las circunstancias
demostradas. En el evento de falta de idoneidad, es procedente el amparo
constitucional definitivo, y en el evento de no ser expedito, es viable el amparo
constitucional como mecanismo transitorio para evitar la configuracion de un
perjuicio iremediable, debiendo la parte interesada acudir ante el Juez
Natural dentro de los 4 meses siguientes.

Sin embargo, en materia de concursos de méritos, La H. Corte Constitucional
ha considerado la falta de idoneidad del medio de control ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa para la proteccion integral de los derechos a la
igualdad, debido proceso, trabagjo y acceso a cargos publicos. Sobre el
particular, en la sentencia SU-613 de 2002 se expuso lo siguiente:

“(...) Existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accién de tutela es el
mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la
administracién judicial de conformidad con los resultados de los concursos de méritos,
pues con ello se garantizan no sdlo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al
trabajo, sino también el acceso a los cargos publicos, y se asegura la correcta
aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos
fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su posiciéon y
proceder al andlisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la
violacién a laigualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun
la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria incluso
imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos.”
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En el mismo sentido axioldgico, La H. Corte Constitucional reflexiond lo siguiente
en la sentencia SU-9213 de 2009:

“Sin embargo, la doctrina constifucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso
de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, adn
existiendo ofro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede
“desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
tradmite del asunto”[25], en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos derechos.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contfencioso, en la medida que su
trdmite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz
y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizaciéon de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para
sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular”

En éste contexto, es claro que en materia de nombramientos de integrantes
de listas de elegibles producto de concursos de méritos, se ha estimado por la
doctrina constitucional la procedencia de la accion de tutela, cediendo el
requisito de subsidiariedad, pues aun cuando existen los mecanismos de
control ante la jurisdiccion contencioso administrativa, estos no son idoneos, ni
expeditos para evitar la configuracion de perjuicio iremediable, mdaxime
cuando se predica en el caso particular una vigencia de 2 anos de la lista de
elegibles

Asimismo, la Corte Constitucional, respecto de la procedencia de la accion de
tutela en materia de concurso de méritos, en Sentencia T-340 de 20207 aduce
lo siguiente:

a. Procedencia de la tutela en concursos de mérito:

En este orden de ideas, se concluye que la accidén de tutela es procedente por via de
excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso
de méritos, y que, mads alld de la causal del perjuicio iremediable, cabe examinar la
eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas
cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos

7 hitps://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm
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del caso y su impacto respecto de derechos, principios o garantias constitucionales,
siendo, prevalente, en este escenario, la protecciéon del mérito como principio
fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrdtico, como lo sefald
expresamente Sentencia T-059 de 2019.

Para la Sala, en este caso, la accién de tutela procede como mecanismo principal de
proteccion de los derechos al trabajo y al acceso a cargos publicos, en un contexto
indefectible de amparo al mérito como principio fundante del orden constitucional.
Por las razones que a continuacidn se exponen:

(..

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusién de la procedencia del amparo llevaria a
que, al momento de proferirse una decision definitiva en sede de lo contencioso
administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por ende, el
accionante no podria ocupar el cargo al que -segun alega- tiene derecho, con lo
cual Unicamente podria recibir una compensacion econdmica. Esta realidad descarta
la eficacia de la garantia de acceso a cargos publicos y excluye la verificacion del
mérito, en contravia del mandato del articulo 2 del Texto Superior, que impone como
obligacion del Estado velar por el goce efectivo de los derechos, lo cual no se satisface
con el reconocimiento de una compensacion econdomica.

(..)

Ademds de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension del
accionante no se enmarca dentro del escenario de efectividad de las medidas
cautelares en el proceso contencioso administrativo, por las siguientes razones:

Primero, porque la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie una
posible violacién de la ley, que suria del andlisis del acto demandado y de su
confrontacién con las normas invocadas como vulneradas. En este caso, no se advierte
la existencia de una oposicion normativa que sea evidente, como lo demanda la ley y
lo requiere la jurisprudencia del Consejo de Estado, sino de una confroversia en la que
se solicita darle aplicacién directa al criterio de mérito que intfroduce la Constitucion,
con la particularidad de que, en el curso de la tutela, se produjo un proceso de transito
legislativo que, como lo advierte la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
contaba con un criterio unificado de la Comisién Nacional del Servicio Civil, conforme
al cual la Ley 1960 de 2020, en cuyo articulo 6 se dispone que la lista de elegibles se
aplicard “en estricto orden de méritos” para cubrir “las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”,
Unicamente se debia aplicar para los procesos de seleccién cuyos acuerdos de
convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en vigor, esto es, el 27 de
junio de 2019y, en el caso bajo examen, tal actuacidn tiene su origen en el ano 2016.
Por consiguiente, no se trata de un caso en donde se advierta la simple confrontacion
de normas como supuesto legal que habilite la medida cautelar de suspension
provisional, en los términos del articulo 231 del CPACA.
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Segundo, porque la discusion no permite una medida conservativa, en tanto que lo
que se busca es precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto de una
respuesta negativa por parte de la administracion. Y tampoco cabe la orden de
adoptar una decision administrativa, por cuanto ella es el sustento propio de la
controversia de fondo, y al fratarse de una medida anficipativa, solo se justifica ante la
inminencia de un dano mayor, hipdtesis de apremio que no resulta evidente en este
caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia de raigambre constifucional
y el transito legislativo ocurrido sobre la materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e idoneidad de
las vias de lo contencioso administrativo para dar respuesta a la confroversia
planteada, lo que amerita su examen a través de la acciéon de tutela, como medio
principal de proteccién de los derechos invocados. Por esta razén, se procederd a
plantear el problema juridico bajo examen y a determinar los aspectos que seran
objeto de evaluacion por parte de este Tribunal, con base en los cuales se adelantara
el examen del caso concreto.

Por otra parte, hay procedencia excepcional de la tutela contra actos
administrativos que reglamentan un concurso de méritos, segin la sentencia
T-441/17, asi:

El articulo 86 de la Constitucion Politica, establece que la accion de tutela “solo
procederd cuando el afectado no disponga de otfro medio de defensa
judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio imremediable”. En consecuencia, la procedibilidad de la tutela estard
supeditada a que el actor no cuente con otro medio de defensa judicial; que
el medio existente no sea idéneo (Sentencia T-798 de 2013.) o eficaz para la
defensa de los derechos cuyo amparo se pretende, o, finalmente que se
busque evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable, caso en el cual, la
tutela se concede de manera transitoria, mientras se resuelve en forma
definitiva el respectivo asunto, por la via judicial ordinaria.

Las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para
la provision de empleos, constituyen actos de trdmite y contra éstos, no
proceden los recursos de la via administrativa ni los medios de control que
regula laley 1437 de 2011 - CPACA

Por lo tanto, en el evento de presentarse en el desarrollo del concurso, la
flagrante violacion de un derecho fundamental, la accion de tutela para el
afectado resulta procedente® ante la carencia de medios de defensa

8 Véanse entre otras para demostrar la procedibilidad de la Tutela en materia de Concursos
de méritos del Estado: CONSEJO DE ESTADO Rad. No.: 52001-23-31-000-2010-00021-01(AC) -
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judiciales mas expeditos para evitar la vulneracion al debido proceso. Bajo
esta 6ptica y teniendo en cuenta que la via judicial establecida para resolver
estas controversias en la dindmica judicial de este pais no es efectiva en
términos de tiempo; ante la situacidon que planteo, con todo respeto debe
estudiarse y determinarse la procedencia de esta tutela, como medida
transitoria.

6. FUNDAMENTOS DE DERECHO

-CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991:

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley u ofra norma juridica, se aplicardn las disposiciones
constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccidn y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religidn, opinidn politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

C.E. Concepto Sala de Consulta C.E. 2307 de 2016 Expediente: 11001-03-06-000-2016-00128-00
- Sentencia SU-613 de 2002 - T-1241/01 - Sentencia SU-133 de 1998, - C-131 de 2004 - Sentencia
C-319de 2010-T-112 A de 2014 - T-388 de 1998 - SU-133 de 1998 - SU-086 de 1999, -SU - 613 de
2002, - C-319 de 2010.
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El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion.
El legislador podrd reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o fribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su confra; a impugnar la sentencia condenatoria, y
a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades pUblicas deberdn
cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.

ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
frabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempeno del empleo; por
violacién del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion
olaley.
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En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podrd determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

-Decretos Reglamentarios:

Decreto 2591 de 1991:

ARTICULO 7°-Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion
de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para
proteger el derecho, suspenderd la aplicacion del acto concreto que lo amenace o
vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podrd ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante.

La suspension de la aplicacién se notificard inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio mds expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticidon de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan ofros danos como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o a peticidén de parte, por resolucion debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacidn de ejecucién o las otras medidas
cautelares que hubiere dictado.

LEY 909 DE 2004 (MODIFICADA POR LA LEY 1960 DE 2019)

ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccion
comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la Comisidn Nacional del
Servicio Civil, el Jefe de la enfidad u organismo, es norma reguladora de tfodo concurso y
obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor niUmero de
aspirantes que rednan los requisitos para el desempeno de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convoquen, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
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requeridas para desempenar con efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional
de empleos.

P

La valoracion de estos factores se efectuard a través de medios técnicos, los cuales deben
responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccidn tienen cardcter reservado,
solo serdin de conocimiento de las personas que indique la Comision Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de los procesos de reclamacion.

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacién de aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se
cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Entidad.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido
seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6)
meses, al final de los cuales le serd evaluado el desempeno, de acuerdo con lo previsto en el
reglamento. (...)

DECRETO 1083 DE 2015 (Modificado por el Decreto 648 de 2017)

ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La provision
definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Conla persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro
haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida
la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente Decreto y de acuerdo con
lo ordenado por la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la
respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deberd realizarse
proceso de seleccién especifico para la respectiva entidad.
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Procedencia de Tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de
un concurso publico.

Sentencia T-958/09

Dado el cardcter subsidiario y residual de la accién de tutela, por regla general, no es
el mecanismo llamado a prosperar para confrovertir decisiones adoptadas en el marco
de un concurso publico debido a que, para tal fin, existe la jurisdiccion Contencioso
Administrativa, instituida para juzgar las confroversias y litigios originados en la actividad
de las entidades publicas y de las personas privadas que desempenen funciones
propias de los distintos érganos del Estado.[3] No obstante, el articulo 86 de la
constituciéon sefiala que, excepcionalmente, la accién de tutela es procedente, pese
a la existencia de ofros medios de defensa judicial, cuando se uliliza como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Al respecto en la Sentencia T-720 de
2005 (MP Humberto Sierra Porto) se sostuvo: “La existencia de dichos medios serd
apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que
se encuentra el solicitante. De conformidad con la precisidon infroducida por esta Ultima
disposicion, para que la accidn de tutela se torne improcedente no basta la mera
existencia de ofro medio de defensa judicial, es necesario igualmente precisar su
eficacia para la proteccién de los derechos fundamentales, apreciacion que en
definitiva implica realizar un estudio analitico del mecanismo judicial “ordinario”
previsto por ordenamiento juridico en cuanto a su idoneidad para conseguir el
propdsito perseguido, esto hacer cesar la vulneracién o amenaza de los derechos
constitucionales y, adicionalmente, realizar un estudio de las circunstancias del caso
concreto en que se encuentra el solicitante.”

Asi mismo la aludida sentencia senald: “Desde muy temprana jurisprudencia la Corte
Constitucional ha intentado precisar cudles son los requisitos que ha de reunir el otro
medio de defensa judicial para que se le considere eficaz para la proteccion de los
derechos fundamentales. Asi, en la sentencia T-003 de 1992 sostuvo esta Corporacion
que el enunciado normativo del inciso tercero del articulo 86 constitucional debia
interpretarse en el sentido que el otro medio de defensa judicial “(...) tiene que ser
suficiente para que a través de él se restablezca el derecho fundamental violado o se
proteja de su amenaza, es decir, tiene que existir una relacién directa entre el medio
de defensa judicial y la efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe
ser idéneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion
cuando consagra ese derecho”. Por ofra parte, en la sentencia T-006 de 1992, se
aseverd que correspondia al juez de tutela indagar sila “accidén legal alternativa, de
existir, es capaz de garantizar la proteccién inmediata de los derechos vulnerados o
amenazados”. En esa oportunidad la Corte acudié al articulo 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos[4] para precisar las caracteristicas que debia reunir
el ofro medio de defensa judicial para desplazar a la accidn de tutela, y concluyd que
éste debia ser sencillo, rapido y efectivo,[5] de conformidad a lo previsto en dicho
instrumento internacional En definitiva, de la interpretacion sistemdtica del articulo 86
de las Carta y del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, ha entendido esta
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Corporoaon[é], que han de existir instrumentos realmente idéneos para la proteccion
de los derechos; cuando ello ocurre la persona debe acudir a la via judicial ordinaria y
no a la tutela, pues el cardcter subsidiario de esta accidn asi lo exige.[7] Contrario
sensu, es posible que en virtud de circunstancias especiales el otro medio de defensa
no se proyecte con la suficiente aptitud para salvaguardar los derechos de su titular,
caso en el cual la tutela se erige como el instrumento valido de accidn judicial.[8]

Perjuicio Iremediable

Sentencia T-956/13

“En cuanto a la cualificacion de los hechos que configuran la inminencia de un
perjuicio iremediable, la jurisprudencia constitucional ha contemplado que ese
perjuicio (i) debe ser inminente; (il debe requerir de medidas urgentes para ser
conjurado; (iii) debe tratarse de un perjuicio grave; y (iv) solo puede ser evitado a partir
de la implementacién de acciones impostergables. El perjuicio ha de ser inminente:
‘que amenaza o estd por suceder prontamente". Con lo anterior se diferencia de la
expectativa ante un posible dano o menoscabo, porque hay evidencias facticas de
su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas
para evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. Se puede afirmar que,
bajo cierto aspecto, lo inminente puede catalogarse dentro de la estructura factica,
aungue no necesariamente consumada. Lo inminente, pues, desarrolla la operacion
natural de las cosas, que tienden hacia un resultado cierfo, a no ser que
oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay inminencias que son
incontenibles: cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero hay ofras que,
con el adecuado empleo de medios en el momento oporfuno, pueden evitar el
desenlace efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se puede hacer cesar la causa
inmediata del efecto continuado, es cuando vemos que desapareciendo una causa
perturbadora se desvanece el efecto. Luego siempre hay que mirarla causa que estd
produciendo la inminencia. Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
imremediable han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que
hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define
el Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y
la respectiva actuacion: sila primera hace relacion a la prontitud del evento que estd
por realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada en la pronfitud. Pero
ademds la urgencia se refiere a la precision con que se ejecuta la medida, de ahi'la
necesidad de ajustarse a las circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica
cémo la precision y la prontitud dan sefalan la oportunidad de la urgencia. No basta
cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale ala gran intensidad
del dano o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona. La
gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico concede a
determinados bienes bajo su proteccién, de manera que la amenaza a uno de ellos
es motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas.
Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino sdlo de aquella que recae
sobre una bien de gran significacion para la persona, objetivamente. Y se anota la
objetividad, por cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena
de caer en la indefinicién juridica, a todas luces inconveniente. La urgencia y la
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gravedad determinan que la accidén de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser
adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay
postergabilidad de la accién, esta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se
requiere una accion en el momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace
con efectos antijuridicos. Se trata del sentido de precision y exactitud de la medida,
fundamento préximo de la eficacia de la actuacion de las autoridades publicas en la
conservacion y restablecimiento de los derechos y garantias bdsicos para el equilibrio
social. Hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que se
encuenfra una persona, es inminente e inevitable la desfruccion grave de un bien
juridicamente protegido, de manera que urge la proteccidn inmediata e
impostergable por parte del Estado ya en forma directa o como mecanismo
fransitorio.”

7. PRUEBAS.

Con el fin de establecer la vulneracion de los derechos constitucionales
invocados, solicito a este despacho se sirva considerar las siguientes pruebas:

01. Cedula Deisy limenez

02, Acuerdo Mo. 0283 de 2020

03, Anexo Acuerdo DIAN 2020

04. MERF - Resolucion DDD0E0 de 11-06-2020

03, Anexco FT-GH-1824, Descripcion OPEC 126533
0B, Trtulo de Pregrado - Contaduna Publica

07. Certificado Laboral ALTTOS 5A5

02. Certificado Laboral PWC

09, Lista de Elegibles - OPEC 126535

10. BMLE - Firmeza de Lista de Elegibles - OPEC 126533
11. Resolucion Mo. 003224 de 27 de abril de 2022

12, Recurso de Repaosician

13, Resclucion Mo 005250 del 28 de junio de 2022 - Resuelve recurso de reposicion
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8. COMPETENCIA.

Es Usted Senor Juez el competente para conocer de la presente acciéon de
tutela, teniendo en cuenta el lugar donde ha ocurrido la violacion o
vulneracién de mis derechos, conforme a lo previsto en el Art. 37 del Decreto
2591 de 1991 y el articulo 1° numeral 1 del decreto 1382 de 2000, modificado
por el decreto 1983 de 2017, teniendo en cuenta que la Comisién Nacional de
Servicio Civil es una entidad de Orden Nacional.

9. JURAMENTO

Para los efectos previstos en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he instaurado Accion de Tutela por los
mismos hechos y Derechos violados, ante ninguna autoridad judicial o que, en
todo caso, la tutela impetrada presenta hechos nuevos por los cuales es
necesario un pronunciamiento de fondo.

10. ANEXOS
Copias digitales para Traslado y para archivo de la presente accion de tutela
y todos los documentos relacionados en el acdpite de pruebas en su
respectivo orden.
11. NOTIFICACIONES Y FIRMAS
La CNSC enla Calle 16C No. 96-64, Piso 7 en la ciudad de Bogotd D.C. Teléfono,

(1) 3259700 'y 019003311011 Fax 3259713, correo electronico:
atencionalciudadano@cnsc.gov.co y notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

La DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN en la Carrera 8
No 6C-38 Edificio San Agustin en la ciudad de Bogota D.C. Teléfono, (601) 307-
0864 correo electronico: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

Recibiré notificaciones en la Carrera 26-40 B Sur 17 en el municipio de Envigado
(Anfioquia), en el correo electrénico: alejajimenez?0@hotmail.com y en el
celular: 3122715524.
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Atentamente,

(1ey MeypdOA ey @?ﬁ

DEISY ALEJANDRA JIMENEZ PEREZ
C.C. No. 1.037.604.634 de Envigado (Antioquiq)
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