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PROCESO: ACCION DE TUTELA (PRIMERA INSTANCIA)

ACCIONANTE: JOSE DANIEL RAMOS CAMARGO

ACCIONADAS: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

Barranquilla, diecisiete (17) de agosto de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

En la oportunidad prevista por el articulo 29 del Decreto 2591 de 1991, procede el despacho a dictar
sentencia de primera instancia dentro de la accion de tutela promovida por el sefior José Daniel Ramos
Camargo, en nombre propio, para que se protejan sus derechos fundamentales al debido proceso,
seguridad social, minimo vital y vida digna, los cuales considera vulnerados por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN.

ANTECEDENTES

Las circunstancias que motivaron la peticion de resguardo constitucional, pasan a sintetizarse, bajo el
siguiente esquema factico:

Peticiones: Implora el sefior José Daniel Ramos Camargo, que previo amparo de sus derechos
fundamentales, se ordene a la entidad accionada, su reintegro al cargo que venia ocupando en
provisionalidad, asi como también, que resuelva los recursos que interpuso contra el acto administrativo
que lo desvinculo.

Fundamentos de las peticiones: Expone el ciudadano, que ingres6 a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN el 21 de enero de 2019, entidad en la que lleva 3 afios de servicio.
Puntualmente refiere que se desempefia en provisionalidad como Gestor I, Codigo 301 - Grado 01 en la
Direccion Seccional de Impuestos de Barranquilla.

Sefiala que en desarrollo de la convocatoria No. 1461 de 2020, fue ofertado el empleo de Gestor I, Codigo
301 - Grado 01 con cddigo de ficha “...TP de 3008...", cargo que actualmente desempefia.

Sostiene que en razdn al mencionado concurso de méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC,
expidio la resolucion No. 11403 del 20 de noviembre de 2021, por la cual se conformé y adopto la lista de
elegibles para proveer 16 vacantes definitivas del empleo de Gestor I, Codigo 301 - Grado 01 con cddigo
de ficha “...TP de 3008 ID 16983..." y OPEC 127544.

Afirma que el 22 de junio de 2022, le fue notificado a su correo electrénico institucional la resolucion No.
001023 del 22 de junio de 2022, por medio de la cual se efectio un nombramiento en periodo de prueba
de la planta global de la DIAN y, se procedi6 con su retiro de la entidad.

Manifiesta que de manera oportuna presentd recurso de reposicion contra la mentada resolucion,
argumentando entre otros aspectos, que dicho acto administrativo (i) afecta su derecho fundamental al
minimo vital por no tener ninguna otra fuente de ingresos para suplir sus gastos de manutencién y demés
obligaciones economicas, (ii) que la entidad de manera solidaria puede permitirle continuar con su vinculo
laboral en otros cargos en vacancia definitiva, por ser un empleado sin ningun tipo de estabilidad laboral
reforzada, tal como lo permite la Circular No. 000015 del 24 de diciembre de 2021 -modificada por la
Circular No. 0000003 del 21 de febrero de 2022, y (iii) que su desvinculacion, le produciré un dafio de alta
intensidad que no podra soportar.
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Destaca que, en una flagrante via de hecho, la DIAN informé a su superior jerarquico que ya no hacia parte

de la planta de personal de la entidad, sin haber adelantado ninguna notificacion formal, ni mucho menos
haber resuelto el recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion que ordend su desvinculacion.

Narra que debido a ello, su superior procedio a exigirle la entrega del puesto de trabajo y la tarjeta de
acceso a las instalaciones de la dependencia, situacion por la que, se vio obligado a enviarle el 27 de julio
de 2022, un correo electrénico a la Directora Seccional de Impuestos de Barranquilla y a la Jefe de Divisién
de Talento Humano, solicitando una aclaracién de la actuacion, debido a que no se le habia notificado en
su correo electrénico institucional, respuesta a su recurso de responsion del 8 de julio de 2022.

Finaliza diciendo que el mismo 27 de julio de 2022 recibi6 respuesta a su solicitud de aclaracion, donde
basicamente se le dijo, que el 15 de julio de ese mismo afio, se habia posesionado la sefiora Catalina
Yaber; es decir, sin habérsele dado ningun tramite a su recurso. (Documento No. 1).

Tramite procesal: Efectuado el reparto de la accién constitucional, correspondio6 a este despacho judicial,
el cual por auto del 4 de agosto de 2022 asumié su conocimiento, ordenando notificar a la entidad
cuestionada, para que en el término de veinticuatro (24) horas expusiera sus defensas; ademas de negar
la medida provisional deprecada.

A la vez, se vinculd a la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, Direccién Seccional de Impuestos
de Barranquilla, Catalina Yaver Escobar, Maria Elena Mora Alvarado y Luis Alberto Campo Montafio, asi
como también, a los integrantes de la lista de elegibles de la OPEC No. 126559, conformada en el marco
del proceso de seleccion “DIAN No. 1461 de 2020, para proveer los empleos de GESTOR Ill, Cédigo 303
- Grado 03, con cddigo de ficha No. “AT-FL-3006", a quienes se les concedid un término igual, para que si
a bien lo tenian, se pronunciaran frente a los hechos y pretensiones de la accion. (Documento No. 3).

Informe de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN: Principalmente manifesto entre
muchos otros aspectos, que la entidad en el marco del proceso de méritos denominado DIAN No. 1461 de
2020, el cual adelant6 la Comisién Nacional del Servicio Civil, oferté el empleo de GESTOR |ll, Cédigo 303
- Grado 03 -ID 1171-, con cddigo de ficha No. “AT-FL-3006, que venia siendo ocupado en encargo por la
sefiora Maria Elena Mora Alvarado, de quien a la vez, su cargo en carrera también fue conferido en encargo
al empleado Luis Alberto Campo Montafio, lo que permitid, que con la resoluciéon No. 013430 del 31 de
diciembre de 2018, se nombrara con caracter provisional al sefior José Daniel Ramos Camargo, en el
empleo de Gestor |, Codigo 301, Grado 01, Rol FL 3008, mientras el sefior Campo Montafio permanecia
separado de su empleo.

Que dicho proceso de seleccion, derivd en que de la lista de elegibles conformada para el empleo de
GESTOR I, Cédigo 303 - Grado 03, se nombrara en periodo de prueba mediante resolucion No. 001023
del 21 de junio de 2022 a la sefiora Catalina Yaver Escobar, acto administrativo que a la vez, dio por
terminada una cadena de encargos que dependian de la provision en carrera del empleo en mencion, asi
como consecuentemente también, la terminacion de la vinculacion en provisionalidad del sefior José Daniel
Ramos Camargo.

Por ese motivo, la entidad accionada plantea que se configuré el fenémeno de decaimiento del acto
administrativo; es decir, que el nombramiento en propiedad y la terminacion de los encargos concedidos a
servidores de carrera de la institucion, origind que el nombramiento provisional del accionante perdiera
fuerza de ejecutoria.

Con tales explicaciones solicitd, que se denegara el amparo y se declarara improcedente la accién, en
tanto que ademas de no haber existido vulneracion a los derechos fundamentales del actor, lo cierto es,
que éste contaba con otro mecanismo de defensa judicial, como lo era la accion de nulidad y
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restablecimiento del derecho en los términos del articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, ente la jurisdiccion
contencioso administrativa. (Documento No. 8).

Informe de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC: Expuso que si bien adelant6 todas las
etapas de la convocatoria, no era menos cierto que en el presente caso, habia una ausencia de legitimacion
en la causa por pasiva, en razon a que era la DIAN como entidad nominadora, la encargada de realizar
los nombramientos con las correspondientes listas de elegibles producto del concurso; observando
ademas, las acciones afirmativas a que hubiere lugar, en lo relacionado con las personas de estabilidad
laboral relativa, que acrediten situaciones especiales. (Documento No. 6).

Informe del sefior Salomén Saad Corredor: Anunciando su condicion de tercero interesado; después de
narrar su situacion particular y, considerar que no se podia tomar en esta accion constitucional una decision
que afecte las garantias de la elegible Catalina Yaver Escobar, pidi6 que se previniera a la entidad
accionada, con el proposito de que la misma deje de tener posturas contradictorias, en la medida a que
eventualmente ha dado tratos desiguales a situaciones similares -como le ocurrié a él-, al permitir en unos
casos si, y en otros no, que la persona nombrada en periodo de prueba tome posesion del empleo hasta
antes de que se hayan resuelto los recursos interpuestos contra el acto administrativo de nombramiento.
(Documento No. 10).

Informe de los demas vinculados: Los demas sujetos vinculados a este tramite constitucional, siendo
notificados en debida forma, no hicieron ningun pronunciamiento frente a la solicitud de tutela.

Problema juridico: De conformidad a los anteriores antecedentes, los cuestionamientos que debera
despejar el Despacho, estaran orientados a determinar, si en el presente caso se cumple con el requisito
general de subsidiariedad, de modo que se pueda establecer, si es viable abordar un estudio de fondo que
permita verificar si se encuentran siendo vulnerados los derechos fundamentales al debido proceso,
seguridad social, minimo vital y vida digna del sefior José Daniel Ramos Camargo.

Para resolver lo anteriormente expuesto, procede el Juzgado a emplear las previas y siguientes,

CONSIDERACIONES

Competencia: Con fundamento en las reglas de competencia contenidas en el articulo 37 del Decreto
2591 de 1991, asi como las reglas de reparto previstas en el articulo 1° del Decreto 333 de 2021%; resulta
competente este Despacho para conocer en primera instancia la accion de tutela propuesta, esto entre
otras, debido a la naturaleza juridica de la entidad demandada.

Generalidades de la accion de tutela: De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica, toda
persona que vea amenazados o vulnerados sus derechos constitucionales fundamentales, por la accién u
omisién de cualquier autoridad publica, tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si mismo o por quien actle en su
nombre, la proteccion inmediata de los mismos. Sin embargo, esta accién sélo es permisible en aquellos
casos establecidos en la Ley, donde se evidencie afectacion grave y directa de un derecho fundamental,
o respecto de quien el solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension, y sdlo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, o cuando quien la promueva, sea un sujeto de
especial proteccion constitucional, para el cual los demas medios ordinarios de defensa no resulten ser los
remedios iddneos para ver resuelta su situacion.

" Por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del
sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accion de tutela.
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El caso concreto: El punto en discordia que se extrae del libelo tutelar, se proyecta en la inconformidad
manifestada por el accionante, quien alega que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
ha conculcado sus prerrogativas fundamentales, al desvincularlo del empleo que ocupaba en
provisionalidad, sin haber tenido en cuenta sus condiciones econdmicas de subsistencia, ni mucho menos
haberle permitido continuar en otro cargo que estuviere en vacancia definitiva; asi como también, sin ni
siquiera estar resuelto el recurso de reposicion que interpuso contra el acto administrativo que entre otras,
nombré en periodo de prueba a la elegible Catalina Yaver Escobar, dio por terminados unos encargos y
de paso su vinculacion provisional.

Por su lado la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN se opone a la prosperidad del amparo,
e informa, que no ha vulnerado los derechos fundamentales del actor, en tanto afirma que su
desvinculacion como empleado provisional, ademéas de haberle sido advertida meses antes, se produjo
por una situacion legitima, como lo era el nombramiento en periodo de prueba de quien en el marco de
una convocatoria de méritos, logré ganar uno de los empleos ofertados; circunstancia que necesariamente
trajo consigo la terminacién de unos encargos de servidores de carrera, al igual que la pérdida de fuerza
de ejecutoria del nombramiento provisional del sefior José Daniel Ramos Camargo.

Adicionalmente dicha institucion plantea que la accién de tutela no satisface el presupuesto de
subsidiariedad; toda vez que insiste en que, el proponente del amparo cuenta con las acciones de nulidad
ante la jurisdiccion contencioso administrativa, espacio donde podria discutir la legalidad del acto.

Pues bueno, comoquiera que la Corte Constitucional en reiterada y uniforme jurisprudencia, en armonia
con lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta Politica y el Decreto 2591 de 1991, definié la accion de tutela
como un mecanismo judicial, encaminado a la proteccion inmediata de los derechos fundamentales, de
caracter subsidiario, limitando su procedencia al cumplimiento de determinados requisitos generales, entre
ellos el de subsidiariedad, este despacho delanteramente declarara la improcedencia del amparo
constitucional suplicado, por las breves razones que seguidamente se explican.

Sin lugar a dudas, de una lectura desprevenida de la solicitud de proteccidn, facil resulta entender, que lo
que pretende el sefior José Daniel Ramos Camargo, es que se entre a discutir la legalidad de un acto
administrativo de contenido particular, como lo es, la resolucion No. 001023 del 21 de junio de 2022 que
en el marco de un concurso de méritos, dispuso entre otras, (i) nombrar en periodo de pruebas a la elegible
Catalina Yaver Escobar, en el empleo de GESTOR |Il, Cadigo 303 - Grado 03 -ID 1171-, con cddigo de
ficha No. “AT-FL-3006, de la Direccion Seccional de Impuestos de Barranquilla, (ii) dar por terminados los
encargos que ostentaban los servidores de carrera Maria Elena Mora Alvarado y Luis Alberto Campo
Montario, asi como (iii) dar por finalizado y/o declarar la pérdida de fuerza de ejecutoria del nombramiento
en provisionalidad del accionante José Daniel Ramos Camargo, en el cargo de GESTOR I, Cédigo 301 -
Grado 01, producto del regreso del empleado Campo Montafio, quien ostenta derechos de carrera sobre
el mismo; decision ésta que dicho de paso, en apariencia no se advierte como irregular o arbitraria, pues
notese que la terminacion de la provisionalidad del actor, tiene origen en una causal objetiva de
desvinculacién que ya conocia, situacion que ha sido explicada pacificamente en innumerables casos por
la jurisprudencia constitucional.

Para ese estudio desde luego, habria que abordar un anélisis demasiado profundo que fehacientemente
escapa de la orbita constitucional, residual y sumaria de este mecanismo; debate en el que inclusive, se
tendria que entrar a tocar aspectos particulares de la planta de personal de la entidad, situaciones
administrativas de los demas servidores, planeacion de la convocatoria de méritos DIAN No. 1461 de 2020,
asi como un detallado andlisis acerca de la acreditacion, aplicacion y sumatoria de los “criterios objetivos
de permanencia del personal vinculado mediante nombramiento provisional”, previstos en la Circular No.
000015 del 24 de diciembre de 2021, expedida por el Director General de la DIAN.
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Quiere decir todo lo anterior, que el accionante debe es hacer uso de los medios judiciales ordinarios
pertinentes para atacar el acto administrativo de caracter particular que no comparte -incluido si es del
caso, el acto ficto o presunto, producto del silencio administrativo negativo de la administracién en los
términos del articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, si no llegare a obtener resolucién de su recurso?-; como
lo es, la accién de nulidad y restablecimiento del derecho prevista en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, escenario en el que bajo un trdmite judicial reglado ante
la jurisdiccion contencioso administrativa, podra aportar, controvertir y debatir tanto pruebas como
argumentos, con el unico proposito de demostrar la existencia de la aparente irregularidad que le enrostra
a esa determinacion. Es mas, si lo desea, podra pedir medidas cautelares, como lo seria la suspension
provisional de los efectos del acto.

Ademas, tampoco puede perderse de vista que no se encuentra acreditado en el plenario la existencia de
un perjuicio irremediable, que permita obviar el requisito de subsidiariedad para conceder si quiera un
amparo transitorio, esto, debido a que de la revision de los elementos de conviccidn aportados con el
escrito introductor y demas informes rendidos tanto por la entidad accionada como por los sujetos
vinculados, no se logra advertir prima facie, un dafio inminente ni grave que requiera medidas urgentes e
impostergables, mucho menos, que el sefior José Daniel Ramos Camargo se encuentre en una situacion
de debilidad manifiesta o que detente la calidad de sujeto de especial proteccion constitucional.

Entonces, no es la accion de tutela el mecanismo llamado a definir la presente controversia, pues como
se anuncid en precedencia, las pretensiones objeto de la solicitud de amparo escapan de la érbita residual
y subsidiaria de este tipo de acciones constitucionales; por lo que desde luego, de aceptar que dicha
discusion siga esta senda de proteccion, “...se correria el riesgo de vaciar las competencias de las distintas
autoridades judiciales, de concentrar en la jurisdiccion constitucional todas las decisiones inherentes a
ellas y de propiciar un desborde institucional en el cumplimiento de las funciones de esta ultima...™.

Finalmente sobra decir que tampoco habra lugar a efectuar prevencion a la entidad accionada, en los
términos y alcance implorado por el tercero interviniente Salomoén Saad Corredor, primero, porque éste no
hace parte de la lista de elegibles de la OPEC No. 126559 conformada para proveer los empleos de
GESTOR Il, Cddigo 303 - Grado 03, con cddigo de ficha No. “AT-FL-3006”" -quienes si fueron los
vinculados-; lo que quiere decir, que cualquier decisién a proferirse en este proceso constitucional, no
supondria en principio una afectacion directa o indirecta a su expectativa como integrante de la lista de
elegibles de la OPEC No. 126723, respecto del empleo de GESTOR [, Codigo 301 - Grado 01.

Y segundo, en razén a que como el mismo sefior Saad Corredor lo sefial6 en su intervencion, la decision
de la DIAN de no permitirle su posesion en periodo de prueba para el empleo de GESTOR | para el cual
fue nombrado, hasta tanto no se resuelvan los recursos interpuestos contra su acto de nombramiento, esta
siendo ya objeto de escrutinio constitucional por parte del Juzgado Séptimo Penal del Circuito de
Conocimiento de Bucaramanga, dentro de la accion de tutela promovida por el interviniente; motivo
entonces, por el que en esta oportunidad, no le es dable a esta instancia judicial, inmiscuirse ni emitir
pronunciamiento sobre ese debate de supuestas posturas contradictorias desplegadas por la DIAN.

Con fundamento en estos breves enunciados, el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Barranquilla,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

2 Sin que ello quiera decir, que la administracion no esté en el deber de resolver los recursos, pues como lo prevé textualmente
la misma norma, aun cuando haya transcurrido el término de los tres (3) meses para que opere el silencio administrativo
negativo, tal circunstancia “... no eximiré de responsabilidad a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre
3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-590 del 8 de junio de 2005. M. Ponente: Jaime Cordoba Trivifio. Citada en la
sentencia T-060 del 15 de febrero de 2016. Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo.
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo invocado por el sefior JOSE DANIEL RAMOS
CAMARGO, en nombre propio, contra la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN, para sus derechos fundamentales al debido proceso, seguridad social, minimo vital y vida digna,
segun se dijo en la parte motiva.

SEGUNDO: NOTIFICAR la decisién mediante comunicacion electrénica o por cualquier otro medio
expedito a los sujetos de este tramite constitucional.

TERCERO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, publicar en el menor
tiempo posible en su pagina web oficial, la presente sentencia de primera instancia, a fin de que se surta
el enteramiento de los integrantes de la lista de elegibles de la OPEC No. 126559, conformada en el marco
del proceso de seleccion “DIAN No. 1461 de 2020”, para proveer los empleos de GESTOR Ill, Cédigo 303
- Grado 03, con cddigo de ficha No. “AT-FL-3006", los cuales fueron vinculados a este tramite
constitucional. Igualmente se debera efectuar la notificacion a través de aviso que la misma entidad debe
remitir a cada uno de los correos electronicos suministrados por dichos interesados al momento de su
inscripcidn en el concurso desde la plataforma SIMO.

CUARTO: Si oportunamente no se impugna la decision, remitase el expediente a la Corte Constitucional
para la eventual revision de este fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EL JUEZ,

LUIS GUILLERMO BOLANO SANCHEZ

AJAR.

Firmado Por:

Luis Guillermo Bolano Sanchez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 002
Barranquilla - Atlantico
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conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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