Bogota, 29 de junio de 2022

Sefior
JUEZ DE TUTELA
Ciudad

REF: Accion de Tutela.

Accionante: LUIS ENRIQUE GARCIA PENUELA

Accionado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

LUIS ENRIQUE GARCIA PENUELA identificado con cédula de ciudadania No.
1.144.094.136 de Cali, actuando en nombre propio, invocando el articulo 86 de la Constitucion
Politica, acudo ante su Despacho para instaurar ACCION DE TUTELAen contra de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, para solicitar el amparo de mis
derechos fundamentales al MINIMO VITAL - TRABAJO (art. 25 constitucional), ACCESO
A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art.
125 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y CONFIANZA
LEGITIMA. Lo anterior, fundamentado en lossiguientes hechos:

HECHOS

PRIMERO: La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el Acuerdo No. CNSC-
20201000002856 - 0285 del 10 de septiembre de 2020, convocd y estableciolas reglas del
proceso de seleccién de ingreso para proveer empleos en vacancia definitiva, pertenecientes
al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, Proceso de
Seleccion Dian No. 1461 de 2020.

SEGUNDO: Participé en la Convocatoria Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020,
adelantada por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, de acuerdo a
las competencias constitucionales y legales, para el cargo de carrera administrativa especifica
denominado GESTOR II1, CODIGO 303, Grado 3, nivel jerarquico profesional, identificado
con el Codigo OPEC No. 126534, cargo denominado dentro del concurso como: “diferente a
los del Nivel Profesional de losProcesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la plantade personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y AduanasNacionales — DIAN .

TERCERO: El PROCESO DE SELECCION para el empleo identificado con la OPEC
126534 ya se encuentra completamente surtido y agotadas todas sus etapas, toda vez que
al finalizar la etapa de aplicacion de Pruebas de Seleccidn a los participantes admitidos, y una
vez en firme resultados de las mismas, la CNSC profirio la Resolucion No. 79 del 12 de enero
de 2022 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer ciento sesenta
y ocho (168) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado GESTOR IlI, Cddigo 303,
Grado 3,identificado con el Codigo OPEC No. 126534, diferente a los del Nivel Profesional
de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, ocupando un lugar dentro
de las primeras 168 posiciones por puntaje en estricto orden de mérito.



CUARTO: Luego de adquirir firmeza la lista de elegibles, presenté los exdmenes médicos a
los cuales fui citado y realice la etapa de induccion virtual que llevo a cabo la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

QUINTO: Como consecuencia de haber cumplido con cada una de las etapas del proceso,
me notificaron el dia 21 de junio de 2022, la Resolucion No. 000719 del 17 de junio de 2022,
por medio de la cual se efectia mi nombramiento en periodo en el cargo de GESTOR IlI
CODIGO 303 GRADO 03, en el GRUPO INTERNO DE TRABAJO CONTABILIDAD
de la DIVISION DE RECAUDO de la DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS
DE BOGOTA vy se retira de ese cargo a un empleado vinculado mediante la modalidad
encargo Yy por consecuente el retiro del nombramiento provisional del empleado que ocupaba
el cargo original del empleado que se encontraba en encargo.

Dentro del mismo correo se notifica el oficio No. 100190442 — 0004038 cuyo asunto es:
Comunicacién de nombramiento en periodo de prueba en donde su contenido expresa:

“(...) Le comunico que mediante Resolucion No. 000719 del 17 de junio de 2022, resuelve nombrar
en periodo de prueba por el término de seis (6) meses, en el cargo de GESTOR 111 CODIGO 303
GRADO 03, y ubicarla en el GRUPO INTERNO DE TRABAJO CONTABILIDAD de la DIVISION
DE RECAUDO de la DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Desde el momento del recibo de la presente comunicacion, dispone de 10 dias habiles para
aceptar el nombramiento, mediante una comunicacion dirigido a la Subdireccion de Gestion
del Empleo Publico, al buzon pgonzalezv@dian.gov.co ubicar el buzén del servidor
encargado en la direccion seccional ofarfana@dian.gov.co especificando en el asunto la
Aceptacion o Rechazo del Nombramiento.,

A partir de la aceptacion, cuenta con 10 dias habiles para tomar posesion del cargo ante la
DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA, para lo cual se puede comunicar
al correo electrénico ofarfana@dian.gov.co servidor encargado del tema personal en la
Direccion Seccional, de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, para lo cual usted debe presentar los documentos relacionados a
continuacion: (...)”

SEXTO: Teniendo en cuenta el oficio No. 100190442 — 0004038 y la Resolucién No. 000719
del 17 de junio de 2022, envié un correo electronico a los correos citados y al correo:
co_administracionplanta_posesiones@dian.gov.co manifestando la aceptacion del
nombramiento mediante escrito anexo a ese correo. Dentro del escrito manifesté que me
posesionaria el dia 29 de junio de 2022. Lo anterior en cumplimiento de los tiempos legales
que me fueron comunicados mediante el oficio No. 100190442 — 0004038.

SEPTIMO: Sin embargo, a presentacion de esta tutela, faltando menos de 12 horas para el
cumplimiento de la fecha de mi posesion nunca recibi respuesta al correo electrénico en
donde manifesté mi aceptacion e indique la fecha de posesion.

Solo recibi mediante comunicacién mediante chat de la aplicacion WhatsApp del nimero
300 797 4992, quien se presenté como Mauricio Méndez funcionario DIAN que me informdé
que debia esperar y que no era posible tomar posesion el dia designado debido a que el acto
administrativo no se encuentra en firme y el mismo se encuentra sujeto a recursos, aun asi
que en mi aceptacion renuncié al termino para interponer cualquier tipo de recursos y
teniendo en cuenta que en los concursos de méritos la jurisprudencia ha determinado que los
actos administrativos que se expiden durante el trascurrir del proceso son preparatorios y de
tramite y que solo la lista de elegibles es el acto definitivo susceptible de ser enjuiciado. Por
lo cual son actos de administrativos de tramite los cuales de acuerdo al articulo 75 del CPACA
es improcedente interponer cualquier tipo de recurso.

OCTAVO: A pesar de lo anterior, alegan que dentro de la resolucion se establece la perdida
de ejecutoria del articulo 13 de la resolucion 013430 del 31 de diciembre de 2018 mediante
la cual se efectué el nombramiento de caracter provisional al sefior JAVIER CAMILO
PENA ROMERO vy este Gltimo puede acceder a interponer recursos.


mailto:co_administracionplanta_posesiones@dian.gov.co

Esta decision de la DIAN es a toda luz violatoria de la jurisprudencia del Consejo de estado en
sentencia 2013-00296 CP William Hernandez Gomez, que ha manifestado que el acto
administrativo de nombramiento en periodo de prueba, no procede recursos de reposicion.

Igualmente, esta decision de la DIAN es violatoria de la normatividad de la Comisidn nacional
del servicio Civil que ha determinado en diferentes oficios lo siguiente:

“No es posible negar al elegible la posesion en el empleo publico obtenido a través del
proceso de seleccion No. 1461 de 2020, argumentando que el empleado que ocupa la vacante
en provisionalidad, present6 o presentara recurso de reposicion contra el acto administrativo
que declare el retiro del servicio, dado que como se sefialé anteriormente, frente al acto
administrativo mediante el cual se ordena el nombramiento en periodo de prueba no
proceden recursos.

Por otro lado, el acto administrativo mediante el cual se ordena el retiro del servicio del
empelado vinculado mediante nombramiento provisional es un acto independiente, frente al
cual procede recurso de reposicion en los términos del articulo 135 del Decreto ley 71 de
2020, por lo tanto los recursos que el empleado en provisionalidad interponga no pueden
afectar el nombramiento ni la posesion del empleado publico ganador de la vacante a
proveer.

NOVENO: En el momento se niega mi derecho al trabajo y mi acceso a la carrera
administrativa por meritocracia, toda vez que aunque desde enero del afio en curso adquiri
estos derechos, la DIAN pretende afectar mis derechos por decisiones administrativas que a
toda luz desconocen la normatividad y jurisprudencia legal.

Teniendo en cuenta la situacion expuesta se realizan las siguientes:

PRETENSIONES

1. AMPARAR mis derechos fundamentales al MINIMO VITAL-TRABAJO (art. 25
constitucional), ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA
(art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional), y
los demaés que el honorable Juez a bien tenga reconocer.

2. Que en un término no mayor a 48 horas una vez notificado el fallo de tutela, se ordene a la
DIAN Realizar la posesion a mi cargo determinado por la Resolucion 000719 del 17 de junio
de 2022.

3. Enconsecuencia de la pretension anterior, se ordene a la DIAN que realice las afiliaciones
de Ley a que tengo derecho por haber sido nombrado mediante Resolucion No. 000719 del
17 de junio de 2022.

PROCEDENCIADE LA TUTELA

Bajo jurisprudencia de la corte constitucional la tutela es procedente para este tipo de casos.
La sentencia T-156 de 2012, plantea lo siguiente:

“Como primera medida, la Corte reitera que la accion de tutela, sin perjuicio de su naturaleza
residual, es un mecanismo procedente paraproteger los derechos de quienes han participado
en concursos de méritos para la provision de cargos de carrera en las entidadesestatales Y
HAN SIDO SELECCIONADOS, en la medida en que las acciones ordinarias ante la
jurisdiccion de lo contencioso- administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno
e idoneo para la proteccion de los derechos al trabajo, a laigualdad y al debidoproceso.

Ha explicado la jurisprudencia constitucional en este sentido, en lineadecisoria que se



reiterara en su integridad en la presente sentencia:

“5.1. La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de tutela es
un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y subsidiaria, por
lo cual solopuede operar para la proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta
con otro mecanismo judicial de proteccion, o cuandoexistiendo este, se debe acudir a la tutela
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar enjuego la proteccion de los
derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes participaron
en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional
asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al
considerar que latutela puede ‘desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse
en la via principal de trdmite del asunto, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es
lo suficientemente idéneoy eficaz para la proteccién de estos derechos.

5.2. Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos
de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a
un procesoordinario o contencioso_en la medida que su tramite llevaria a extender en el

tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren
de proteccién inmediata .

ARGUMENTOS JURIDICOS

Es imperativo precisar que las actuaciones encaminadas a proveer cargos publicos mediante
concurso de mérito, deben encontrar plena concordancia a los parametros, criterios y normas
que orientan este tipo de actividad, es por tanto que debe la entidad encargada de su
administracion y los participantes respetar el debido proceso, la transparencia e igualdad.

Es asi como la Corte Constitucional mediante Sentencia T-556 DE 2010 indico:

"El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el
marco de una actuacion imparcial y objetiva haga prevalecer al mérito como el criterio
determinante para proveer los distintos cargos en elsector publico. Su finalidad es que se
evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantesa un cargo para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda
desempefiarlo dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo”.

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso,
lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de los requisitos
exigidos para todos los cargos ofertados,como de las reglas especificas de las diversas etapas
del concurso (la evaluacion y la conformacion de la lista de elegibles) a las que se veran
sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal Sobre el particular, este Tribunal sefial6
en la Sentencia SU-913 de 2009 que:

Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables,
salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion la ley o resulten violatorias de los derechos
fundamentales. (...)

A través de las normas obligatorias del concurso, la_administracion se autovincula vy
autocontrola en el sentido de gue debe respetarlas v que su actividad en cada etapa se
encuentra previamente regulada. (...)

Se quebranta el derecho al debido proceso v se infringe un perjuicio cuando la entidad




organizadora del concurso cambia las realas de juego aplicables v sorprende al concursante
gue se sujetd a ellas de buena fe. Si por factores exdgenos aquellas varian levemente en alguna
de sus etapas,las modificaciones de la convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas por
las participes para que de esta forma se satisfagan los principios de transparenciay publicidad
que deben regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza legitima
que los participantes han depositado en los parametros fijados para acceder a un cargo de
carrera administrativa.

Cuando existe una lista de elegibles gue surge como resultado del agotamiento de las etapas
propias del concurso de méritos la persona gue ocupa en ella el primer lugar. Detenta un
derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior gue no puede ser desconocido. ”

Respecto a la normatividad que rige el presente caso, se debe acudir al Decreto Ley71 de 2020,
para tener claro cuéles son las formas en que se puede suspender o retirar del servicio a un
empleado pablico de laDIAN, disponiendo en su articulado:

“(...) Articulo 125. Suspension en el ejercicio del empleo. La suspension consiste
en la separacion temporal del empleo, como consecuencia de una orden de
autoridad judicial, fiscal o disciplinaria competente, y se decreta mediante acto
administrativo motivado. La suspension genera vacancia temporal del empleo.
PARAGRAFO. Mediante acto administrativo motivado, el Director General de la
DIAN o su delegado podra declarar la suspension administrativa de los
servidores, la cual operarda cuando se encuentren cobijados con medida de
aseguramiento con privacion de la libertad sin derecho a libertad
provisional.(...)”

“(...) ARTICULO 129. Causales de retiro. El retiro del servicio de los
empleados publicos de la DIAN conlleva la cesacion en el ejercicio defunciones
publicas en la Entidad, el retiro de la carrera del sistemaespecifico, y la pérdida de
los derechos de la misma. Son causales de retiro de la Entidad las siguientes:
129.1 Renuncia regularmente aceptada.

129.2 Declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos delibre
nombramiento y remocion.

129.3 Declaratoria de insubsistencia del nombramiento por inhabilidad o
incompatibilidad sobreviniente.

129.4 Declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia
del resultado no satisfactorio de la evaluacion del desempefio laboral de un
empleado de carrera.

129.5 Retiro del empleado vinculado mediante nombramiento provisional,como
consecuencia del resultado no satisfactorio de la evaluacion del desempefio
laboral.

129.6 Haber obtenido la pension de jubilacion, vejez o invalidez.

129.7 Supresién del empleo.

129.8 Edad de retiro forzoso.

129.9 Destitucion como consecuencia de un proceso disciplinario.

129.10 Declaratoria de vacancia del empleo en caso de abandono del cargo.
129.11 Revocatoria del nombramiento por no acreditacion de requisitos para el

desempefio del empleo, de conformidad con el articulo 5° de la ley 190 de 1995 y
las nomas que la adicionen, sustituyan o modifiquen.



129.12 Muerte.

129.13 Por orden o decision judicial.
129.14 Las demas que determinen la Constitucion y la Ley.

Como se puede ver luego de analizar el anterior articulado, no existe justificacion normativa para
tener realizar una suspension de la posesion de un servidor pubico, como se hizo en mi caso.

De la Subsidiariedad- Procedencia excepcional frente determinaciones adoptadas en los
procesos de seleccién de empleos publicos.

La accion de tutela es de naturaleza residual, es decir, que solo procede en cuanto el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial a menos que se intente como transitoria para
evitar un perjuicio irremediable o cuando el medio de defensa consagrado en el ordenamiento
juridico sea ineficaz para lograr el restablecimiento del derecho conculcado.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 determiné que: ""en materia de concursos
de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que para excluir a la
tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos
que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno
enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular".

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en el
ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite de
concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion, carecen de idoneidad y eficacia
para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcién publica y al trabajo.

La Corte ha resaltado que la provisidn de empleos a través de concurso busca la satisfaccién
de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso a la funcién pablica. Por
ello, la eleccidn oportuna del concursante que retne las calidades y el mérito asegura el buen
servicio administrativo y requiere de decisiones rapidas respecto de las controversias que
surjan entre los participantes y la entidad.

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accidn de tutela es un mecanismo excepcional
de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en un proceso de
seleccion de personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento de cualquiera
de sus derechos fundamentales.

Acceso a cargos publicos-concurso de méritos lista de elegibles

El ingreso a ocupar un cargo publico esta circunscrito en principio al mérito, expresado en la
convocatorias y concursos que se efectan para seleccionar a quienes tienen las mejores
capacidades, idoneidad y competencias en referencia a la oferta requerida, cuyo proceso se
caracteriza por ser objetivo e imparcial, y estar al acceso de toda persona que cumpla los
requisitos para aspirar al mismo.

Por su parte, el ordenamiento juridico ha dado cuenta de ello, como se observa en el articulo
125 de la Constitucion Politica, que sefiala:

“Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptdan los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demaés que determine la ley.



Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes (...)”

La alta Corporacion, advero

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el
marco de una actuacion imparcial v objetiva, haga prevalecer al mérito como el criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se
evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda
desempenarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

Dicha actuacién debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso, lo
que implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de los requisitos
exigidos para todos los cargos ofertados, como de las reglas especificas de las diversas etapas
del concurso (la evaluacion y la conformacion de la lista de elegibles) a las que se veran
sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal. Sobre el particular, este Tribunal sefial6
en la Sentencia SU-913 de 2009 que:

(1) Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion la ley o resulten
violatorias de los derechos fundamentales.

(i)  Atraves de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y
autocontrola. en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa
se encuentra previamente regulada.

(ili)  Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la
entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende
al concursante que se sujeto a ellas de buena fe. Si por factores exdgenos aquellas
varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria
inicial deben ser plenamente conocidas por las participes para que de esta forma se
satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir las
actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los
participantes han depositado en los pardametros fijados para acceder a un cargo de
carrera administrativa.

(iv)  Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de
las etapas propias del concurso de méritos. la persona que ocupa en ella el primer
lugar. detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior que no
puede ser desconocido.

En sintesis la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que
los concursos en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas deberan
realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al debido proceso; (ii) al derecho a la igualdad
y (iii) al principio de la buena fe. Dicha obligacion se traduce, en términos generales en el
imperativo que tiene la administracion de cefiirse de manera precisa a las reglas del concurso ya
que aquellas como bien lo ha sostenido esta Corporacion constituyen “ley para las partes™ que
intervienen en él.

Asi las cosas, la convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para
oferentes como para inscritos de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas
contraviene no solo los derechos de los aspirantes sino aquel valor superior al cual esta sujeto
toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga funge
como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben



someterse aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante.

DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

Sefior Juez con lo relatado en los acéapites anteriores, y segun las pruebas documentales que
allegamos a su despacho, se puede evidenciar la vulneracion los siguientes derechos
fundamentales consagrados en nuestra Constitucion Politica y jurisprudencia:

PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

De acuerdo al articulo 83 de la Carta Magna, "las actuaciones de los particulares yde las
autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cualse presumira en
todas las gestiones que aquellos adelanten ante estos".

La Corte Constitucional ha dicho en Sentencia T-311 de 2016:

"Este principio, que se aplica a todas las relaciones juridicas, sean estas publicas o
privadas, es entendido como una exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro
y credibilidad que otorga la palabra dada, a la cualdeben someterse las actuaciones
de las autoridades publicas y de los particulares, entre si y ante aquellas. En otras
palabras, "permite a las parles presumir la seriedad en los actos de los demas, dota
de un determinado nivel de estabilidad al transito juridico y obliga a las autoridades
a mantener un alto grado de coherencia en su proceder a través del tiempo"'.

La Corte ha sefialado que como corolario de la maxima de la buena fe se han
desarrollado los principios de confianza legitima y de respeto por el acto propio que,
aungue intimamente relacionados, cuentan con identidad propia.Desde sus primeros
pronunciamientos la Corte ha sostenido que la confianzalegitima se aplica como
mecanismo para conciliar el conflicto entre los intereses publico y privado, "*cuando
la administracion publica ha creadoexpectativas favorables para el administrado y
lo sorprende al eliminarsubitamente esas condiciones'. (Negrilla fuera de texto).

Entonces, si se tiene que la lista de elegibles en firme origina un derecho subjetivo y
consolidado en el funcionario publico que debe respetarse y garantizarse. Valga recabar en lo
que la jurisprudencia constitucional ha sefialado en cuanto a este tema, en Sentencia T-156
del 2012:

“Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el sentido
de que "las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables
una vez han sido publicadas y se encuentran en firme", y en cuanto a que "aquél que ocupa
el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser
nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adquirido. ”

DERECHO AL MINIMO VITAL

La Corte Constitucional mediante Sentencia T-678/17, indico:

“(...)El derecho al minimo vital ha sido definido por esta Corte como "la porcién
de los ingresos del trabajador o pensionado que estan destinadosa la financiacion
de sus necesidades basicas, como son la alimentacion,la vivienda, el vestido, el
acceso a los servicios publicos domiciliarios, larecreacion, la atencion en salud,
prerrogativas cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a
la dignidad humana, valorfundante del ordenamiento juridico constitucional™.

Se configura la violacion a este derecho mediante la negacion de posesion y por consecuencia el



no ejercer mi derecho al trabajo en donde pueda obtener remuneracion para mis necesidades bésicas.

DERECHO AL TRABAJO

Articulo 25 Constitucional cita: “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza,en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.”

El precedente jurisprudencial que debe ser aplicado al particular se encuentra en la Sentencia
SU-133 de 1998:

“(...) CONCURSO PUBLICO-FundamentossDERECHO AL TRABAJO-
Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto/DERECHO A LA

IGUALDAD-Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto/PRINCIPIO DELA
BUENA FE EN CONCURSO DE MERITOS- Nombramiento de quien obtuvo el
primer puesto.

(..)

El derecho al trabajo y el de desempefiar cargos y funciones puablicas aparece
lesionado en el caso de la persona no elegida que ocupd el primer lugar en la lista de
elegibles, con notorio desconocimiento del articulo 25 de la Carta Politica, que
reconoce a toda persona el derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, y del
40, numeral 7, ibidem, a cuyo tenor tal posibilidad hace parte del derecho
fundamental a participar en laconformacion, ejercicio y control del poder politico.
Esa persona es privada del acceso a un empleo y a una responsabilidad publica a
pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia ciertas condiciones —
ganar el concurso, en el caso que se examina, seria escogida para el efecto. De alli
también resulta que, habiendo obrado de buena fe, confiando en la aplicacionde las
reglas que el Estado ha debido observar, el aspirante debe soportar una decision
arbitraria que no coincide con los resultados del proceso de seleccion.”

Asi las cosas, el derecho al trabajo se vulnera cuando se impide acceder a quien tiene derecho
a él, como, por ejemplo, los servidores publicos de carrera. Especificamente a mi, que ya
habia cursado un proceso de mérito de carrera administrativa y como fruto de este fui
nombrado en periodo de prueba.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO

El debido proceso administrativo se ha entendido como la regulacion juridica que tiene por
fin limitar en forma previa los poderes estatales, asi que ninguna de las actuaciones de las
autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que seencuentren sujetas siempre a
los procedimientos sefialados en la ley.

La Corte Constitucional en Sentencia T-1083 de 2004, acoto:

"(..)El debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado se sujete
alas reglas definidas en el ordenamiento juridico, no solamente enlas actuaciones que
se adelanten contra los particulares para deducir responsabilidades de caracter
disciplinario o aquellas relativas al control y vigilancia de su actividad, sino en los
tramites que ellos inician para ejercer un derecho ante la administracién o con el
objeto de cumplir una obligacion.(. . .)"

DERECHOS ADQUIRIDOS-BUENA FE

La Corte Constitucional en sentencia de Unificacién 913 de 2009 dejo sentado el derecho que
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adquiere quien logra superar un concurso publico:

“Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son
inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme. Por otro

lado, ha establecido que “‘aquel que ocupa el primer lugar en un concurso de
méritos no cuenta con unasimple expectativa de ser nombrado sino que en

realidad es titularde un derecho adquirido” (Subrayado y resaltado fuera del
texto).

Conforme a esta postura de la Corte, los derechos adquiridos son una institucion juridica que
encuentra respaldo en el articulo 58 de la Carta Constitucional, mediante la cual se pasa de
un estado de mera expectativa a la conformacion de un derecho, que debe ser protegido por
las autoridades del Estado, pues asi lo ordena el inciso segundo del articulo 2 Constitucional.

Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas seleccionadas
en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales
concursaron, conlleva una violacién de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al
trabajo; en palabras de la Corporacion, la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo
que se quebranta el derecho al debido proceso -que, segun el articulo 29 de la Constitucién
obliga en todas las actuaciones administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador
cambia las reglas de juego aplicables al concurso y sorprende al concursante que se sujeté a
ellas de buena fe. Asi mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada del
acceso a un empleo o funcion publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que si
cumplia con ciertas condiciones -ganar el concurso-, seria escogida para el efecto. En idéntica
linea se conculca el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion cuando
se otorga trato preferente y probadamente injustificado a quien se elige sin merecerlo, y trato
peyorativo a quien es rechazado no obstante el mérito demostrado.

En esa misma medida, precisé la Corte que tal curso de accion también equivaldria a vulnerar
el principio de la buena fe -Articulo 83 de la Carta- al defraudar la confianza de quien se sometid
a las reglas establecidas para acceder a un cargo de carrera administrativa después de haber
superado todas las pruebas necesarias para determinar que €l habia ocupado el primer lugar vy,
por contera, los derechos adquiridos en los términos del articulo 58 Superior.

En desarrollo de esta postura, la Corte ha explicado que los actos administrativos que establecen
las listas de elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos de caracter particular y
concreto que no pueden ser desconocidos por la Administracion

Lo cierto es que, no se debe interrumpir el trdmite de posesion pues la situacion del desvinculado
no es oponible al concursante, méxime cuando la omision en la observancia de los términos o
el posible yerro lo cometié la accionada Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de
Bogotd, la cual no puede trasladar dicha carga sobre el empleado publico quien ha obrado de
buena Fe y en actuado acorde al principio de confianza legitima, por lo que, la mentada situacion
administrativa debera ser atendida de forma independiente.

Al respecto, resulta pertinente recordar que el acceso al empleo publico por regla general es
mediante el concurso de méritos por tener la condicién el empleo de carrera administrativa, lo
cual se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes (articulo 125 Constitucional); por lo cual el proceso de
seleccion es una accion ordinaria, regular y obligatoria para las entidades publicas, donde el
acceso al empleo publico tiene la connotacion de constitucional al tenor del articulo 40 numeral
7.

Por tanto, en principio el acceso y permanencia en el empleo publico tiene un pilar fundamental
EL MERITO, en este caso frente al nombramiento que se realiza como conclusién de un proceso
de seleccion que gira y se fundamentd en ello, mientras que la permanencia de quien interpone
el recurso NO.
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MEDIDA PROVISIONAL

Respetuosamente le solcito al sefior Juez de Tutela que de conformidad al articulo 7° Decreto
2591de 1991, como medida provisional:

Se ordene a la DIAN llevar a cabo la posesion del cargo publico descrito en la Resolucion
000719 del 17 de junio de 2022 toda vez que el perjuicio de quien tiene la expectativa de
acceso al empleo publico no puede enmendarse, ya que el tiempo que se restringe no tiene
forma de ser recuperado y con ello los efectos en el ordenamiento juridico que no pueden ser
generados en forma retroactiva pues, la posesion del empleo es un requisito constitucional
(articulo 122), el cual solo genera efectos hacia el futuro

Por lo tanto, el exigir mantenerse al margen a quien en principio ha sido designado en un
empleo superando las pruebas que respetan el MERITO, es imponer una carga excesiva,
frente a quien tiene una posicion NO oponible, tal como lo ha expresado la Corte
Constitucional en sentencia SU-446 de 2011:

La accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica faculta a toda
persona para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica, o de los particulares,
en los casos en que asi se autoriza.

El Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accién de tutela, establece que el juez
constitucional cuando lo considere necesario y urgente para proteger un derecho fundamental
“suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere”

VINCULACION

Solicito se vincule a la presente, a la Procuraduria General de la Nacion, a la Defensoria del
Pueblo y a la Comision Nacional del Servicio Civil, para que de acuerdo a sus respectivas
funciones y competencias cumplan con la vigilancia y control sobre la situacion expuesta.

PRUEBAS Y ANEXOS

Copia simple de la cédula de LUIS ENRIQUE GARCIA PENUELA
Oficio No. 100190442 — 0004038

Resolucién No. 000719 del 17 de junio de 2022.
Oficio de aceptacién de nombramiento y solicitud de posesion.
Correo de aceptacion de nombramiento y solicitud de posesién

a s wbhpeE

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento, que se entiende manifestado con mi firma, manifiesto que no
he instaurado otra accion de tutela por los mismos hechos, derechos y contra la Unidad
Administrativa Especial — Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN

NOTIFICACIONES

Las notificaciones las recibiré en la direccion electronica y numero de teléfono que aparecen
junto a mi firma.
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Accionada: Unidad Administrativa Especial — Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

Comision Nacional del Servicio Civil Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7, Bogota D.C. Teléfonos
3259700 extensiones 1076, 1070, 1024, 1062. Correo:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Procuraduria General de la Nacion Carrera 5 # 15-80, Bogoté D.C., teléfonos PBX:
+57 1 587 8750, linea gratuita nacional: 01 8000 940 808, correo electrénico:
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Defensoria del Pueblo Cra. 9 # 16 21, Bogota D.C., teléfono: (1) 3147300, correoelectronico:
buzon.pgrsdf@defensoria.gov.co

Del sefior Juez,

LUIS ENRIQUE GARCIA PENUELA
C.C. No. 1.144.094.136 de Cali
Correo: lgp2601@hotmail.com

Celular: 314-555-5469
Direccion: Cra. 352 # 61-08 Bogota
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