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NATALIA CARMONA GIRALDO, ciudadana en ejercicio, identificada como
aparece al pie de mi firma, actuando en nombre propio, quiero COAVYUVAR A LA
PRESENTE ACCION DE TUTELA. Lo anterior conforme se pasara a exponer a
continuacion.

FUNDAMENTOS DE HECHO

PRIMERO: Participé en la Convocatoria Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de
2020, adelantada por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, de
acuerdo a las competencias constitucionales y legales, para el cargo de carrera
administrativa especifica denominado GESTOR Ill, Cddigo 303, Grado 3,
identificado con el Cdédigo OPEC No0.126580, diferente a los del Nivel
Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, en donde me sujete a todas
las reglas y condiciones del concurso con el acto de inscripcion.

SEGUNDO: De acuerdo con mi perfil fui admitida en atencidén a que acredité los
requisitos minimos exigidos en el empleo; y que para el empleo diferentes a los del
nivel profesional de los procesos misionales al cual pertenezco, el proceso de
seleccion establecié una Unica fase que se encuentra surtida con la aplicacion de
pruebas escritas comprendida por Prueba de Competencias Baésicas u
Organizacionales, Pruebas de Competencias Funcionales, siendo estas dos de
caracter eliminatorio, con un minimo aprobatorio de 70,00, y las pruebas de
competencias conductuales o interpersonales y la prueba de integridad de caracter
clasificatorio, las cuales aprobé con un puntaje total de 81.03, situacion que
evidencia que superé en debida forma las etapas dispuestas para el concurso.



TERCERO: En virtud de lo anterior y al finalizar el proceso de seleccion, el cual
parami empleo OPEC No. 126580 ya fue culminado. fue proferida la Resolucion
No. 11506 DEL 20 de noviembre de 2021 - 2021RES-400.300.24-11506 “Por la
cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer SIETE (7) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado GESTOR lll, Codigo 303, Grado 3, identificado
con el Codigo OPEC No. 126580, diferente a los del Nivel Profesional de los
Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020” en cumplimiento
del articulo 130 de la Constitucion Politica, Ley 1083 de 2015, y, en especial, las
establecidas en el numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, en el
articulo 25 del Acuerdo No. CNSC-20201000002856 de 2020 y en el numeral 11 del
articulo 14 del Acuerdo No. CNSC-2073 de 2021, en aplicacion de los principios de
igualdad, mérito y oportunidad.

CUARTO: asi pues, en este contexto, el acto administrativo preceptuado, fue
publicado por la CNSC el 23 de noviembre de 2021 en la pagina bnle.cnsc.gov.co,
en la cual, surtido el término de 5 dias habiles, sin que fuera objeto de solicitud de
exclusion, el pasado 01 de diciembre de 2021 comenz6 a operar la firmeza para
todos sus efectos, es decir, el deber por parte de la DIAN de efectuar el
nombramiento en periodo de prueba dentro de los 10 dias habiles siguientes.
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QUINTO: Término que culmind el pasado dia 17 de diciembre de 2021 para
efectuar nombramiento en periodo de prueba por parte del Director General de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, sin embargo, pese a lo descrito NO he recibido comunicacion alguna sobre
mi_situacion juridica, ni citacion al proceso de induccion, circunstancias anormales,
gue no haya fundamento normativo, y menos cuando he cumplido a cabalidad con
todos los requisitos, estoy en la lista_de elegibilidad para ser nombrada, sumado
a eso no he sido objeto de solicitud de exclusion que trata el articulo 36 del
Decreto 071 de 2020. (pese a la presentacion de examenes médicos y psicofisicos
presentados el dia 29 de diciembre de 2021)

SEXTO: Asi mismo la CNSC, ha sido evasiva en sus canales de atencién, pues no
se apropia del proceso como lo ha manifestado en varias llamadas, aduciendo que
su competencia finaliza en la conformacién de lista de elegibles, situacién que a
todas luces es nugatoria de mi derecho como elegible, pues es ella quien
Constitucionalmente debe velar por la plena aplicacion de las normas de carrera
administrativa.

SEPTIMO: Que tal como lo establece la constitucion tengo un derecho adquirido a
ser nombrada en periodo de prueba para el cargo del cual concursé. Que el dia 27
de diciembre de 2021 presenté los examenes de ingreso para lo cual fue citada
por la DIAN. Los cuales me declararon apta para el cargo. Cuyos resultados se
encuentran en poder de la parte accionada.



l. DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

Sefior Juez con lo relatado en los acapites anteriores, y segun las pruebas
documentales que allego a su estrado, es evidente que se me ha vulnerado un
derecho de relevancia fundamental consagrado en nuestra Constitucion Politica:

DERECHO AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
MERITOCRACIA

El numeral 7° del articulo 40 de la Constitucion Politica instituye, el acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos, como una expresion protegida del
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. De
otro lado el articulo 123 de la norma en mencion sefala que "son servidores publicos
los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios".

La Corte Constitucional en la mencionada Sentencia C-123, indico:

"Aunque el acceso a la funcibn publica corresponde a un derecho
constitucionalmente garantizado, distintas son las formas dispuestas para escoger
a las personas que cumpliran funciones al servicio del Estado. Asi, el articulo 125
de la Carta establece la carrera administrativa como regla general tratandose de los
empleos en érganos y entidades estatales, pero a continuacién exceptia de ella los
cargos "de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y aquellos determinados por la ley" e indica, en su segundo
inciso, que "los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucibn o por la ley, seran nombrados por concurso
publico".

Asi pues, se considera que existe violacién al derecho en comento cuando, de manera
arbitraria la_autoridad nominadora encargada de efectuar el nombramiento y posesion de
quien figure en primer lugar conforme la lista de elegibles, sin mediar justa causa para ello,
se abstenga de darle estricto cumplimiento. La firmeza de la lista de elegibles crea, en
palabras de la Corte Constitucional, derechos subjetivos de caracter particular y concreto
gue no pueden ser desconocidos por ningunas de las partes de la respectiva convocatoria.




DERECHO A LA IGUALDAD

En relacién con el derecho a la igualdad la Constitucion Politica de Colombia
estableci6 en su articulo 13, que "Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica. "
Respecto a la provision de cargos, se indicd en sentencia C-123 de marzo 13 de
2013:

"Asi las cosas, el derecho a la igualdad esté llamado a presidir tanto la convocacién
dirigida a quienes, teniéndose por aptos, deseen postularse, como el desarrollo del
respectivo proceso de seleccion, porque tratandose de determinar méritos y
calidades, los requisitos y condiciones exigidos han de ser los mismos para todos,
lo que garantiza que, desde el principio, todas las personas tengan la ocasion "de
compartir la misma posibilidad de conseguir un empleo, asi luego, por motivos
justos, no se obtengan las mismas posiciones o0 no se logre la aspiracion
deseada"(101).

De conformidad con reiterada jurisprudencia constitucional en lo anterior se
manifiesta la igualdad de trato y de oportunidades que conduce a asegurar el ingreso
al servicio publico sin discriminacion de ninguna indole, de donde se desprende que
ni en la convocacién ni durante el proceso que se cumpla con los inscritos resulta
viable el establecimiento de "requisitos o condiciones incompatibles y extrafios al
mérito y la capacidad de los aspirantes”, pues, de ser asi, se erigirian "barreras
ilegitimas y discriminatorias que obstruirian el ejercicio igualitario de los derechos
fundamentales".

Cabe sefalar que tanto el preambulo como el articulo 13 de la Constitucion Politica
establecen el principio-derecho a la no discriminacién y trato desigual, el cual tiene por
objeto que las autoridades, por ejemplo, en el ejercicio de sus funciones no brinden tratos
diferenciados e injustificados. De este modo, el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011 sefala que en virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y
proteccién a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su
conocimiento.

En este orden de ideas, la discriminacion se presenta cuando la diferencia de trato se hace
sin fundamento constitucional, como por ejemplo hacer primar los derechos de servidores
publicos vinculados en forma provisional sobre quienes ostentan verdaderos derechos de
carrera.

DERECHO AL TRABAJO

Articulo 25 Constitucional: “El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza,
en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

El precedente jurisprudencial que debe ser aplicado al particular se encuentra en la
Sentencia SU-133 de 1998:

“...) CONCURSO PUBLICO-Fundamentoss/DERECHO AL TRABAJO-
Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto/DERECHO A LA IGUALDAD-



Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto/PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN
CONCURSO DE MERITOS- Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto.

(..

El derecho al trabajo y el de desempefiar cargos y funciones publicas aparece
lesionado en el caso de la persona no elegida que ocup6 el primer lugar en la lista
de elegibles, con notorio desconocimiento del articulo 25 de la Carta Politica, que
reconoce a toda persona el derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, y
del 40, numeral 7, ibidem, a cuyo tenor tal posibilidad hace parte del derecho
fundamental a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Esa persona es privada del acceso a un empleo y a una responsabilidad publica a
pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia ciertas condiciones —
ganar el concurso, en el caso que se examina, seria escogida para el efecto. De alli
también resulta que, habiendo obrado de buena fe, confiando en la aplicacién de las
reglas que el Estado ha debido observar, el aspirante debe soportar una decision
arbitraria que no coincide con los resultados del proceso de seleccién.”

Asi las cosas, el derecho al trabajo se vulnera cuando se impide acceder a quien tiene
derecho a él, como, por ejemplo, los servidores publicos de carrera.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO

El debido proceso administrativo se ha entendido como la regulacion juridica que
tiene por fin limitar en forma previa los poderes estatales, asi que ninguna de las
actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados. en la ley.

La Corte Constitucional en Sentencia T-1083 de 2004, acoto:

"(..)El debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado se sujete
a las reglas definidas en el ordenamiento juridico, no solamente en las actuaciones
gue se adelanten contra los particulares para deducir responsabilidades de caracter
disciplinario o aquellas relativas al control y vigilancia de su actividad, sino en los
trdmites que ellos inician para ejercer un derecho ante la administracion o con el
objeto de cumplir una obligacién. (.. .)"

PRINCIPIO CONFIANZA LEGITIMA

De acuerdo al articulo 83 de la Carta Magna, "las actuaciones de los particulares y
de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual
se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estos".

La Corte Constitucional ha dicho en Sentencia T-311 de 2016:

"Este principio, que se aplica a todas las relaciones juridicas, sean estas publicas o
privadas, es entendido como una exigencia de honestidad, confianza, rectitud,
decoro y credibilidad que otorga la palabra dada, a la cual deben someterse las
actuaciones de las autoridades publicas y de los particulares, entre si y ante
aguellas. En otras palabras, "permite a las parles presumir la seriedad en los
actos de los demas, dota de un determinado nivel de estabilidad al transito
juridico y obliga a las autoridades a mantener un alto grado de coherencia en
su proceder através del tiempo".



La Corte ha sefialado que como corolario de la maxima de la buena fe se han
desarrollado los principios de confianza legitima y de respeto por el acto propio que,
aungue intimamente relacionados, cuentan con identidad propia. Desde sus
primeros pronunciamientos la Corte ha sostenido que la confianza legitima se aplica
como mecanismo para conciliar el conflicto entre los intereses publico y privado,
"cuando la administracion publica ha creado expectativas favorables para el
administrado v lo sorprende al eliminar subitamente esas
condiciones". (Negrilla fuera de texto).

DERECHOS ADQUIRIDOS- BUENA FE
La Corte Constitucional en sentencia de Unificacién 913 de 2009 dej6 sentado el derecho
gue adquiere quien logra superar un concurso publico:

“la listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
ocasion de haber superado con exito las diferentes etapas del concurso, son
inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme. Por otro

lado, ha establecido que “aguel gue ocupa el primer lugar en un concurso

fuera del texto).

Conforme a esta postura de la Corte, los derechos adquiridos son una institucion juridica
gue encuentra respaldo en el articulo 58 de la Carta Constitucional, mediante la cual se
pasa de un estado de mera expectativa a la conformacién de un derecho, que debe ser
protegido por las autoridades del Estado, pues asi lo ordena el inciso 2do. del articulo 2
Constitucional.

Por lo tanto, se vulneran los derechos adquiridos de los aspirantes que ganaron un
concurso, cuando no son nombrados dentro de los términos legales en el cargo para el cual
concursaron.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Es la Comision Nacional del Servicio Civil, la entidad que, por mandato
Constitucional y legal, encargada de adelantar los procedimientos de seleccién y
eleccion de quienes ingresan al sistema de carrera administrativa, bajo los
parametros establecidos en la Ley 909 de 2004 articulo 7° asi:

“ARTICULO 70. NATURALEZA DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL. La Comisién Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, responsable de la administracion y vigilancia de las carreras,
excepto de las carreras especiales, es un érgano de garantia y proteccién del
sistema de mérito en el empleo publico en los términos establecidos en la presente
ley, de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y érganos
del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo
publico de carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil
actuard de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e
imparcialidad.” (Negrilla fuera de texto)



Por lo anterior, es imperativo precisar que las actuaciones encaminadas a proveer
cargos publicos mediante concurso de mérito, deben encontrar plena concordancia
a los parametros, criterio y normas que orientan este tipo de actividad, es por tanto
gue debe la entidad encargada de su administracion y los participantes respetar el
debido proceso, la transparencia e igualdad.

Es asi como la Corte Constitucional mediante Sentencia T-556 DE 2010 indico:

"El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que
en el marco de una actuacion imparcial y objetiva haga prevalecer al mérito como el
criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico. Su
finalidad es que se evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes
generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo para de esta manera
escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo. dejando de lado cualquier
aspecto de orden subjetivo”.

Dicha actuacién debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido
proceso, lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga
tanto de los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como de las reglas
especificas de las diversas etapas del concurso (la evaluacion y la conformacion de
la lista de elegibles) a las que se veran sometidos los aspirantes y la propia entidad
estatal Sobre el particular, este Tribunal sefialé en la Sentencia SU-913 de 2009
que:

Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion la ley o
resulten violatorias de los derechos fundamentales. {(...)

A través de las normas obligatorias del concurso, la_administracién se auto

vincul { ntrola en el senti [ tarl tivi

en cada etapa se encuentra previamente requlada, (-..)

a enti ) oncurso cambia la ylas de jueqo aplicat
sorprende al concursante gue se sujetd a ellas de buena fe. Si por factores
exégenos aquellas varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones
de la convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas por las participes para
gue de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que
deben regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza
legitima que los participantes han depositado en los pardmetros fijados para
acceder a un cargo de carrera administrativa.

agotamiento de pas propias d oncurso de méritos la g
ocupa en ella el primer lugar. detenta un derecho adquirido en los términos
del articulo 58 Superior gue no puede ser desconocido.” (Negrilla fuera de
texto)

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y
reiterada que los concursos en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las



autorldades publlcas deberan reallzarse con estrlcta SU|eCIOn ( ) al derecho al

Dicha obligacién se traduce, en términos generales, en el imperativo que tiene Ia
administracion de cefiirse de manera precisa a las reglas del concurso ya que
aguellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion constituyen "ley para las
partes” que intervienen en él.

Asi las cosas, sefior Juez, la convocatoria se convierte en una_expresion del
principio _de legalidad tanto para oferentes como para inscritos de tal forma que
incumplir_las directrices estipuladas contraviene no solo los derechos de los
aspirantes sino_aquel valor superior al cual esta sujeto toda actuaciéon publica.
Dicho, en otros términos, el acto administrativo que la contenga funge como norma
del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben
someterse aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante.

Por lo anterior, entre la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC y la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
suscribieron el Acuerdo 0285 de 2020 “Por la cual se convoca y se establecen las
reglas del Proceso de Seleccidon de Ingreso para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020”.

En el articulo 5 del acuerdo 0285 de 2020 establece las normas que rigieron el
proceso, en la siguiente forma:

“Articulo 5. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. Las normas
que rigen este proceso de seleccion son el Decreto Ley 71 de 2020, la Ley 909
de 2004 y sus Decretos Reglamentarios, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto
770 de 2005, la Ley 1955 de 2019, el Decreto 498 de 2020, la Ley 2039 de 2020
si, al iniciar la etapa de inscripciones, se cuenta con la reglamentacion de las
equivalencias de experiencias de que trata su articulo 2, la Ley 2043 de 2020,
el MERF vigente de la DIAN, adoptado mediante la Resolucién 060 de 2020 de
esa entidad, modificada por la Resolucién 089 de 2020, con base en el cual se
realiza este proceso de seleccion, las Resoluciones 061 y 090 de 2020 de la

DIAN, lo dispuesto en el presente acuerdo v su anexo vy por las demas
normas concordantes v vigentes sobre la materia.” (Subraya y negrilla fuera

de texto)

Es asi como el decreto 071 de 2020 “Por el cual se establece y regula el Sistema
Especifico de Carrera de los empleados publicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y se expiden normas
relacionadas con la administracion y gestion del talento humano de la DIAN.”,
establecio las etapas del proceso de seleccién para ingreso asi:

“ARTICULO 28. Etapas del proceso de seleccién para ingreso y
ascenso. El proceso de seleccion para el ingreso o ascenso de los empleos
publicos de la DIAN comprende: (i) la convocatoria; (ii) el reclutamiento; (iii) la
aplicacion y evaluacién de las pruebas de seleccion; (iv) la conformaciéon de



la lista de elegibles y (v) la vinculacién ala carrera en periodo de prueba.
El contenido y objeto de estas etapas se define a continuacion:

(...)

28.5 Periodo de prueba. Este periodo de prueba sera hasta de seis (6) meses
contados a partir de la terminacién de la etapa de induccion para el ejercicio
del empleo. El periodo de induccion tendra la duracién que en cada caso se
establezca en la convocatoria.

ARTICULO 34. Uso de lista de elegibles. Una vez provistos los empleos
objeto del concurso, la lista de elegibles tendra una vigencia de dos (2) afios,
contado a partir de la firmeza de dicha lista.”

Norma que en concordancia del Acuerdo No. 0285, el cual establece las
actuaciones que preceden al acto de nombramiento en los empleos de la DIAN:

“Articulo 4. VINCULACION A LA CARRERA EN PERIODO DE PRUEBA. Las
actuaciones administrativas relativas al Nombramiento y al Periodo de Prueba son

de exclusiva competencia del nominador, las cuales deben sequir las reglas
establecidas en lanormatividad vigente sobre la materia,” (Subrayado y negrilla

fuera de texto)

En desarrollo de la anterior disposicion, el Decreto 1083 de 2010 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”
modificado por el Decreto 770 de 2021 “Por el cual se sustituye el Titulo 18 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Funcion Publica, y se modifican otras de sus disposiciones.”, adiciona:

“ARTICULO 2.2.18.6.3 Nombramiento en periodo de prueba. Una

vez en firme la lista de elegibles. el Director General de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos v

A nas Nacionales - DIAN ntr I iez (10) dias habil

iguient n_estrict rden meérit ra efectuar el
nombramiento en peri r n el empl jet I
concurso. el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra

modalidad. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 36
del Decreto Ley 071 de 2020.” (Subrayado y resaltado fuera del texto).

Concomitante a lo_expuesto, resulta de vital importancia recalcar Honorable
Juez, que la lista de elegibles, como acto administrativo definitivo _en los
términos del articulo 43 de la Ley 1437 de 2011, una vez en firme origina
derechos individuales en cabeza de los aspirantes que lograron integrar

esta v obliga a las autoridades destinatarias a ejecutarla de inmediato
(articulo 89 de la Ley 1437 de 2011).

La Corte Constitucional en sentencia SU-446 de 2011, sobre el particular dijo:

“La conformacion de la lista de elegibles, asi entendida, genera para quienes
hacen parte de ella, un derecho de caracter subjetivo, que consiste en ser
nombradas en el cargo para el que concurso, cuando el mismo quede vacante


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=105213&36

0 esté desempefiando por un funcionario o empleado en encargo o
provisionalidad. En ese sentido, la consolidacibn de este derecho se
encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupé dentro de
la lista 'y el nimero de plazas o vacantes a proveer”.

Ahora bien, como se sefalé anteriormente, la lista de elegibles fue publicada
por la CNSC el dia 23 de noviembre de 2021, y la misma cobro firmeza el dia 1

de diciembre de 2021, es decir sefior Juez que la entidad accionada tenia
hasta el 16 de diciembre para expedir el acto administrativo de
nombramiento v agotar en ese tiempo 1o previsto en el articulo 36 del
Decreto 071 de 2020, Sin embargo. la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales - DIAN, esta vulnerando mis
derechos fundamentales, pues a la fecha va transcurrieron los 10 dias
habiles que ordena la Ley. sin que se hava efectuado el nhombramiento

[ fivo.

Es de advertir que la competencia de la DIAN para el nombramiento en periodo
de prueba de los aspirantes que superaron el concurso de méritos es REGLADA
y no DISCRECIONAL, de ahi que el articulo 36 del Decreto 071 de 2020 se
debe interpretar en armonia con las demas normas concordantes.

En efecto, el articulo 36 establece que “Abstencion de nombramiento. Recibida
la lista de elegibles y previo a efectuar el nombramiento, la DIAN verificara el
cumplimento de los requisitos y calidades de quienes la conforman, segun lo
dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, las normas que los modifiquen o
sustituyan, y en concordancia con los articulos 4y 5 de la Ley 190 de 1995.”
Que es asi como se acogio en el mismo acuerdo, en el articulo 4, paragrafo 1y
2

“PARAGRAFO 1: Los Examenes Médi Aptit Psicofisi
refiere el numeral 28.3. literal articulo 2 | Decr Lev 71 de 202

pertenecen a la actuacion administrativa del Nombramiento. De la aprobacién
de estos examenes por parte de los aspirantes que integren las Listas de Elegibles
en firme que resulten de este proceso de seleccion o cuya posicion haya adquirido
firmeza, segun el orden de mérito que ocupen, dependerd el derecho a ser
nombrados en las respectivas vacantes ofertadas,

PARAGRAFO 2: De conformidad con el numeral 12.2 del articulo 12 y el numeral
28.5 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, la_Induccién pertenece
igualmente a la actuacion administrativa del Nombramiento. toda vez que es

.z

Psicofisi : n referi » pueda ser nombrado en periodo de rueb. Enlos
términos del articulo 28, numeral 28,5, ibidem “(...) el periodo de induccién tendra
[una] duracién (...)" maxima de 15 dias habiles.”

Como es reglado sefior Juez, debe agotarse actuaciones administrativas
previas al nombramiento v en el término de 10 dias habiles contados a


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866&1083
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=321&4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=321&5

partir de la firmeza de la lista de elegible, sequn el sistema de carrera

especificade la DIAN regidas por las normas gue setraen acolacion. estas
son:

1. Aprobar exdmenes medicos y de aptitudes psicofisicas.
2. Induccién antes del nombramiento en periodo de prueba.

Es por lo anterior, que el mismo acuerdo 0285 plurimencionado, suscrito por la
entidad, en su articulo 4 indica:

“Articulo 4. VINCULACION A LA CARRERA EN PERIODO DE PRUEBA. Las
actuaciones administrativas relativas al Nombramiento y al Periodo de Prueba son
de exclusiva competencia del nominador, las cuales deben seguir las reglas
establecidas en la normatividad vigente sobre la materia.”

Como usted entendera ceilirse a esa serie de parametros viola flagrantemente
mis derechos, como lo he expuesto en la presente accidn constitucional, no es
otra cosa que dejarme en el limbo laboral. juridico v econdmico por unamera
expectativa que no depende de mi, toda vez, que como pude exponer la
accionada no cumple con los términos previstos, indicados por la norma,
pretendiendo usar esta Ultima, bajo una interpretacion errénea y no como
realmente es el sentido de la misma.

Honorable Juez, resulta necesario recalcar, que la actitud de la demandada es
totalmente distante a la realidad y viola a todas luces mis garantias
constitucionales mencionadas.

. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO
SUBSIDIARIO E IDONEO EN EL CASO ESPECIFICO.

Segun lo ha sefialado la linea jurisprudencial actual de la CORTE
CONSTITUCIONAL (incluso la reciente de la Sentencia T-133 de 2016, ya vigente
el CPACA -Ley 1437 de 2011-), la Accion de Tutela resulta procedente para la
proteccion de los derechos fundamentales de aquellas personas que nos
encontramos para proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de Elegibles de
Concurso de Méritos, habiendo o no pronunciamiento administrativo, y no la via
ordinaria del Contencioso Administrativo.

Esto sefiala la Sentencia T-133 de 2016 citada: “ACCION DE TUTELA CONTRA
ACTO ADMINISTRATIVO-Mecanismo idéneo para la proteccion derechos
fundamentales de concursante que ocup6 el primer lugar en concurso de méritos,
pero no fue nombrado en el cargo publico.

‘La tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados

con el acto que deniegue la designacion de quien ocupd el primer lugar en un
concurso de méritos o en la lista de elegibles correspondiente.”

(..

“12.- A pesar de que, como se vio, el actor cuenta con un mecanismo ordinario para



obtener la modificacién o revocatoria del acto administrativo denunciado, se tendra
por cumplido el presupuesto de subsidiariedad en el presente caso, de acuerdo con
la tesis jurisprudencial vigente, segun la cual la tutela resulta procedente para
restablecer los derechos superiores afectados con el acto que deniegue la
designacién de quien ocup6 el primer lugar en un concurso de méritos o en la lista
de elegibles correspondiente. (...)”

En efecto, la sentencia SU-133 de 1998 cambié la tesis sentada en la sentencia
SU-458 de 1993 relacionada con la improcedencia de la accién de tutela en los
casos en los que se transgreden los derechos de quien, a pesar de ocupar el primer
lugar en la lista de elegibles, no es designado en el cargo que motivé el concurso
de méritos. En la sentencia que efectud el cambio jurisprudencial referido, la Corte
aludié a las consideraciones de algunos fallos de revisiébn en los que se habia
advertido la insuficiencia de los mecanismos ordinarios en la hipotesis descrita e
indico6 que:

“(...) esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la
igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas
acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas
pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
encuentran solucidén efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone
unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accién de tutelay
por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de un derecho
fundamental que requiere proteccién inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso
la alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion
de los derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacion inmediata
(art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el
plano de la validez legal de una eleccidn, sin relacionarlo con los postulados y
normas de la Carta Politica.”

Las consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la proteccion de
los derechos del primero de la lista de elegibles que no es designado en el cargo se
han reiterado en diversas oportunidades por esta Corporacion. Asi, por ejemplo, la
sentencia T-606 de 2010 que estudiod la solicitud de amparo presentada por un
accionante que ocupo6 el primer lugar en el concurso adelantado para proveer el
cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue designado por el
nominador, quien, en su lugar, nombro al segundo de la lista de elegibles, indic6 en
el estudio de la procedibilidad de la tutela que:

“...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones
ordinarias como es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho dilatan la
obtencién de los fines que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, por la
forma como estan estructurados los procesos, la capacidad de brindar una solucion
integral para la violacion de los derechos del accionante, razon por la cual, la tutela
es el mecanismo idéneo para dar proteccién inmediata y definitiva a los derechos al
debido proceso, al trabajo y a la igualdad del concursante que, no obstante, debido
a sus méritos, ocup6 el primer lugar en la lista de elegibles, no fue nombrado en el
cargo publico.”



Asimismo, la sentencia T-402 de 2012 estudié el caso de una accionante que
superd todas las etapas del concurso de méritos adelantado por la Comision
Nacional del Servicio Civil para proveer un cargo en el Instituto de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana de Tunja; ocupé el primer lugar en la lista de
elegibles y no fue nombrada por la entidad nhominadora por la supresion del cargo.
En esa ocasion se consider6 procedente la accion de tutela, dado que los
mecanismos ordinarios al alcance de la afectada no permitian una pronta y
actual proteccion de los derechos fundamentales en discusion.

“13.- De los precedentes referidos se advierte que la procedencia de la accion de
tutela frente a actos como el que se ataca en esta oportunidad merece
consideraciones especiales relacionadas con: (i) el escenario en el que se emite el
acto que niega la designacion, que corresponde a un concurso de méritos para la
provision de cargos publicos —articulo 125C.P.-; (ii) el estado del proceso en el que
se emite el acto, pues se han agotado diversas etapas por las que transitaron los
aspirantes y que, en el caso de quien ocupa el primer lugar, se superaron de forma
exitosa; (iii) la expectativa legitima sobre la designacion de quien ocupa el primer
lugar en el concurso de méritos; (iv) el impacto que se causa en el derecho a
desempefiar un cargo publico cuando la vigencia del nombramiento corresponde a
periodos cortos e institucionales y (v) el impacto sobre el derecho a ser designado
en un cargo publico en los casos en los que las vigencias de las listas de elegibles
son cortas.

14.- Las referidas circunstancias, consideradas en multiples oportunidades por la
jurisprudencia de esta Corporacion, llevan a la Sala a tener por cumplido el requisito
de subsidiariedad en este caso, pues, en verdad, las acciones ordinarias con las que
cuenta quien ocupé el primer puesto en el concurso de méritos no resultan idoneas
para la proteccion de los derechos que pueden resultar afectados como
consecuencia de la falta de designacion en el cargo correspondiente, maxime
cuando en el presente caso la negativa se emitié respecto al empleo de un aspirante
a integrar la Comision Nacional del Servicio Civil que, segun lo previsto en el articulo
9° de la Ley 909 de 2004, tiene un periodo institucional de 4 afios, el cual esta
corriendo desde el 7 de diciembre de 2014.”

En el mismo sentido refiere la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial SU-913
de 2009 de la CORTE CONSTITUCIONAL, que en materia de concursos de meritos
para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso contencioso administrativo,
pues su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata.
Esto dice textualmente la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial SU913 de 2009
citada:

“ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos para la
provision de cargos de carrera Considera la Corte que en materia de concursos de
méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se
encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion
inmediata. Esta Corte ha expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el



medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno
enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso
particular. (...)”

Asi las cosas, este mecanismo constitucional resulta procedente en este
momento para la proteccion de mis derechos fundamentales vulnerados al
TRABAJO (art. 25 constitucional)) ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125
constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29
constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, pues la el Director General de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, quien no ha efectuado el nombramiento en periodo de prueba para el
empleo denominado GESTOR Ill, Cédigo 303, Grado 3, identificado con el
Cdédigo OPEC No.1265800bjeto del concurso, en donde ocupé el primer y anico
lugar segun lista de elegibles resolucién 11506 de 20 de noviembre de 2021, la
cual se encuentra en firme desde el dia 01 de diciembre de 2021, y aun cuando
ya se encuentra vencido el término para el respectivo nombramiento no he
recibido comunicacion alguna por parte de la entidad.

Por ultimo, Colombia es un estado Social de Derecho, esto significa que la
sociedad reconoce en el Estado y sus instituciones una legitimidad, lo que
permite la regulacion de las interacciones en todos los ambitos de la vida, en
contraprestacion la sociedad y sus integrantes confian en el buen actuar del
Estado, esto es conocido como el principio de la Confianza Legitima. La Corte
Constitucional en sentencia C131 de 2004 establecio:

“(...) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto En esencia, la
confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar en un

medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Muller, este vocablo
significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas
por un sujeto de derecho en razén de un determinado comportamiento en relacién
con otro, o ante la comunidad juridica en su conjunto, y que producen determinados
efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en que la
obligacion paralas mismas de preservar un comportamiento consecuente, no
contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o acciones
anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se trata, por
tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados
efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de amparar
situaciones en las cuales el administrado sea titular de un derecho adquirido, ya que
su posicion juridica es susceptible de ser modificada por la Administracion, es decir,
se trata de una mera expectativa en que una determinada situacion de hecho o
regulacién juridica no seran modificadas intempestivamente. De alli que el Estado
se encuentre, en estos casos, ante la obligacion de proporcionarle al afectado un
plazo razonable, asi como los medios, para adaptarse a la nueva situacion. (...)”,

IV. PRETENSIONES

PRIMERO. AMPARAR mis derechos fundamentales AL TRABAJO, AL ACCESO A LOS



CARGOS PUBLICOS EN CONEXIDAD CON LOS PRINCIPIOS DEL MERITO, CELERIDAD
Y EFICACIA, A LA IGUALDAD AL DESEMPENO DE FUNCIONES, AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, DERECHO A LA IGUALDAD, DERECHOS ADQUIRIDOS, y los demas
que el honorable Juez a bien tenga reconocer.

SEGUNDO: Que se ordene a la DIRECCCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (DIAN), que de manera inmediata, adelante todas las actuaciones
administrativas, pertinentes y necesarias (la audiencia publica para la escogencia de
vacante, proceso de induccion), para adelantar el nombramiento y posesion del suscrito
accionante, para el cargo de GESTOR lll, Codigo 303, Grado 3, identificado con
el Cédigo OPEC No0.126580, encontrandose en mora de hacerlo, teniendo en cuenta
que el término legal de que trata el articulo 2.2.6.21 del decreto 1083 del 2015, se encuentra
vencido desde el viernes 4 de febrero de 2022.

PRUEBAS Y ANEXOS

1. Resolucién No. 11506 DEL 20 de noviembre de 2021 - 2021RES-400.300.24-
11506, “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer SIETE
(7) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado GESTOR Ill, Cédigo 303, Grado
3, identificado con el Codigo OPEC No. 126580, diferente a los del Nivel Profesional
de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020

2. Pantallazos de firmezas individuales y completa de la lista de elegibles.

NOTIFICACIONES

Las notificaciones las recibiré en el Correo electrénico:
nataliac.abogada@gmail.com celular 3147571292

Administrativa — Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN:
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

Comision Nacional del Servicio Civil Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7, Bogota D.C.
Teléfonos 3259700 extensiones 1076, 1070, 1024, 1062. Correo:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Del sefior juez,
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NATALIA CARMONA GIRALDO
C.C. No. 1.053.798.210
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