Bogota D.C.

SENOR (A) JUEZ (A):
JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO (REPARTO)
CIUDAD

DEMANDA: ACCION DE TUTELA. — VIOLACION A
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD, AL
TRABAJO Y AL DEBIDO PROCESO.

ACCIONANTE: DANIEL AUGUSTO CRUZ MENESES.
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC, DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN, FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA Y UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA.

HONORABLE JUEZ (A):

Daniel Augusto Cruz Meneses, identificado con cedula ciudadania No 79.898.597 de
Bogota D.C., y residente en Bogota D.C., obrando en mi propia causa acudo a su
despacho para solicitarle el amparo constitucional establecido en el Art. 86 de la
Constituciéon Politica denominado ACCION DE TUTELA en contra de la Comisién
Nacional Del Servicio Civil - CNSC, la Direccion De Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, Fundacion Universitaria del Area Andina y Universidad Sergio
Arboleda, con el objeto de que se protejan mis derechos constitucionales fundamentales
vulnerados y amenazados, con fundamento en los siguientes:

HECHOS

1. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, mediante Acuerdo
0285 del 10 de septiembre de 2020, convoco y establecid las reglas del Proceso de
Seleccion de ingreso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,
Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020.

2. En el Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020, me inscribi en el empleo
con Denominacién: ANALISTA IV, Grado: 4, Cdédigo: 204, Numero OPEC:
132130.

3. En la OPEC del aplicativo SIMO, se establecen los siguientes requisitos
minimos para aspirar al empleo con Denominacion: ANALISTA IV, Grado: 4,
Caddigo: 204, Numero OPEC: 132130 :

@ EMPLEO

Analista iv

@ Nivel: Técnico @ Denominacion: ANALISTA IV ) Grado: 4 I Codigo: 204 §8 Numero OPEC: 132130 [@ Asignacion salarial: § 4269771
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4. En el PDF anexo (FT-GH-1824), entre otros se encuentran los siguientes programas
académicos pertenecientes al NBC Contaduria Publica:

Ario 2020
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Dionde se ubique &l emples

CONTADURIA PUBLICA

TECMICA PROFESIONAL EN CONTABILIDAD; TECNICA PROFESIONAL EN COMTABILIDAD % COETOS; TECHICA PROFESIONAL EMN CONTABILIDAD Y FINANZAS;
TECMICA PROFESIONAL EN CONTADURLA; TECNICA PROFESIONAL EN CONTADURIA PUBSLICA; TECMICA PROFESIOMAL EN CONTADURIA SISTEMATIZADA;
TECMICA PROFESIONAL EN CONTADURIA TECNICA; TECMICA PROFESIONAL EN CONTADURIA v FINANZAS; TECMICA PROFESIONAL EM CONTADURIA Y|
SISTEMAS; TECNICA PROFESIONAL EM COSTOS Y CONTABILIDAD, TECMICA PROFESIONAL EN GESTION CONTABLE; TECNICA FROFESICMAL EN INFORMACION
CONTABLE, TECNICA PROFESIONAL EM OFERACION DE PROCESOS CONTABLES, TECMICA PROFESIOMAL EM OPERACIONES CONTABLES, TECNICA)
PROFESIONAL EN PROCESOS CONTABLES, TECHICA PROFESIOMAL EN FROCESCS CONTABLES SISTEMATIZADOS; TECNICA PROFESIONAL EN PROCESOS
CONTABLET Y TRIBUTARICS; TECNICA PROFESIONAL EN RELACIONES INDUSTRIALES Y COMNTABLES, TECNICO PROFESIONAL EN CONTABILIDAD
SISTEMATIZADA; TECNICO PROFESIONAL EN CONTASILIDAD ¥ ASEGURAMIENTO DE LA INFORMACION FINANCIERA; TECNICC PROFESIONAL EN CONTASILIDAD )
TRIBUTARIA;, TECNICC PROFESIOMAL EN PROCES0S CONTABLES; TECNICO PROFESIONAL EN FROCESCS CONTABLES Y TRIBUTARIOS: TECMOLOGIA
CONTABLE Y TRIBUTARIA; TECNCLOGIA CONTADURIA Y FINANZAS; TECNOLOGIA EM AMALISIS DE COSTOS ¥ PRESUPUESTOS; TECNOLOGIA EN CONTABILIDAD;
TECMOLOGIA EN CONTASILIDAD FINANCIERA; TECNCLOGIA EN CONTABILIDAD SISTEMATIZADA; TECNCLOGIA EN CONTABILIDAD SISTEMATIZADA (POR CICLOS
PROPEDUTICOS); TECNOLOGIA EN CONTABILIDAD Y COSTOS; TECNOLOGIA EN CONTABILIDAD ¥ FINANZAS; TECNOLOGIA EN CONTABILIDAD Y TRIEUTARIA;
TECHOLOGLA EN CONTADURLA FINANCIERA; TECNOLOGIA EN CONTADURIA PUBLICA; TECNOLOGIA EN CONTADURIA Y TRIBUTARLA; TECNOLOGLA EN CONTROL
DE GESTIOM EN SISTEMAS DE INFORMACION CONTABLE; TECNCOLOGIA EN COSTCS ¥ FRESUFUESTCS; TECNOLDGIA EN FINANZAS Y SISTEMAS CONTABLES;
TECNOLOGIA EN GESTION CONTABLE; TECNOLOGIA EN GESTION CONTASLE FINANCIERA; TECNOLOGIA EN GESTION CONTABLE Y DE COSTOS; TECMOLOGIA EN

GESTION CONTABLE ¥ FINANCIERA; TECNOLOGIA EN GESTION CONTABLE v TRIBUTARIA; TECNOLOGIA EN GESTION FINANCIERA ¥ CONTABLE; TECNOLOGIA EN

GESTION FINANCIERA Y TRIBUTARIA; TECNOLOGIA EN GESTION PUBLICA CONTABLE; TECNCLOGIA EN GESTION TRIBUTARIA * FINAMCIERA; TECHOLOGIA EN
RELACIONES INDUSTRIALES Y CONTABLES; TECNOLOGIA EN SISTEMAS CONTABLES Y FINANCIEROS; TECNOLOGIA FINANCIERA Y CONTABLE TECHOLOGIA

GESTION CONTABLE.




5. En cumplimiento de los requisitos minimos para aspirar al empleo con
Denominacion: ANALISTA 1V, Grado: 4, Codigo: 204, Numero OPEC: 132130,
cargue en el aplicativo SIMO mas de tres (3) afios de experiencia laboral y el
TITULO DE TECNICO PROFESIONAL EN CONTABILIDAD Y FINANZAS, con
namero y fecha de registro SGC2002DP00056 17/06/2002, expedido por el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA.

6. La CNSC no me admiti6 al Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, empleo con
Denominacién: ANALISTA 1V, Grado: 4, Cédigo: 204, Numero OPEC: 132130, por no
cumplir los requisitos minimos de estudio, a pesar de haber aportado el TITULO DE
TECNICO PROFESIONAL EN CONTABILIDAD Y FINANZAS, con nimero y
fecha de registro SGC2002DP00056 17/06/2002, expedido por el Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA, requisito de estudio que cumple con lo referenciado en los
numerales tres (3) y cuatro (4).

7. Dentro de los términos, en el aplicativo SIMO apele la decision tomada por la CNSC de
no admitirme al Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, empleo con
Denominacién: ANALISTA 1V, Grado: 4, Coddigo: 204, Numero OPEC: 132130,
gquedando registrada con No. de solicitud 398361163.

8. En respuesta a la solicitud No. 398361163, la CNSC mediante oficio fechado el 18 de
junio de 2021, RECVRM-DIAN:398361163, suscrito por el Sr. RICHARD ROSERO
BURBANO - Gerente Proceso de Selecciéon DIAN No 1461 de 2020, se ratifico en la
decision de no admitirme al Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020, empleo con
Denominacién: ANALISTA IV, Grado: 4, Cédigo: 204, Numero OPEC: 132130, porque
considera que el TITULO DE TECNICO PROFESIONAL EN CONTABILIDAD Y
FINANZAS, con numero y fecha de registro SGC2002DP00056 17/06/2002,
expedido por el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, es un “Documento no valido
para cumplimiento del requisito minimo exigido en la OPEC, teniendo en cuenta que el
titulo aportado no corresponde con programa de educacién superior’ y “(...) usted
debi6 acreditar el requisito de Estudio en una de las disciplinas académicas previstas
para la OPEC a la cual concursé, por lo que no se accede a su reclamacién en tanto
que el MERF no permite aceptar disciplinas calificadas como parecidas o similares a
las especificamente detalladas en el mismo”, e indica “4. Contra la presente decision,
no procede ningun recurso segun lo establecido en el articulo 12 de Decreto Ley 760
de 2005 y el numeral 2.6 del Anexo modificado parcialmente”:

9. A lo anterior, el Sr. RICHARD ROSERO BURBANO incurre en la imprecision de
manifestar “(...) que el MERF no permite aceptar disciplinas calificadas como parecidas
o similares a las especificamente detalladas en el mismo”, ya que el titulo aportado por
mi, tiene la denominacién “TECNICO PROFESIONAL EN CONTABILIDAD Y
FINANZAS”, afin a lo solicitado en el anexo FT-GH-1824, pagina 3: NBC: Contaduria y
Programas académicos: Técnica Profesional en Contabilidad y Finanzas, como se
puede corroborar en el siguiente registro de pantalla del anexo FT-GH-1824:
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10. Igualmente, el Sr. RICHARD ROSERO BURBANO incurre en la imprecision de
manifestar que el TECNICO PROFESIONAL EN CONTABILIDAD Y FINANZAS es
un “Documento no valido para cumplimiento del requisito minimo exigido en la OPEC,
teniendo en cuenta que el titulo aportado no corresponde con programa de educacion
superior”, segun respuestas emitidas por el Ministerio de Educacion y el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, el titulo si corresponde a un programa de educacion
superior.

10.01. En respuesta emitida por el Ministerio de Educacion con radicado No. 2021-EE-
300703 de fecha 20 de agosto de 2021, suscrito por el Sr. Luis Gustavo Fierro Maya —
Jefe Oficina Asesora Juridica, entre otras preguntas, expresa lo siguiente segun
registro de pantalla de la respuesta:

5.3. Solicito me informen si el TITULO DE TECNICO PROFESIONAL EN
CONTABILIDAD Y FINANZAS, con numero y fecha de registro SG2002DP00056
17/06/2002, corresponde a un nivel de educacidon superior (Se anexa titulo).

si bien el SENA es una adscrita al Ministerio de Trabajo, y cuenta con personeria
juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa, puede
ofrecer programas de educacion superior, esto no la convierte en una institucién
de educacion superior, su régimen académico lo ajustardn conformo lo dispuesto
en la ley 30 de 1992.

Los juicios respecto a casos particulares exceden lo establecido en el Decreto
5012 de 2009, como competencias atribuidas a esta Oficina Asesora Juridica.

Teniendo en cuenta que el titulo de Técnico Profesional en Contabilidad vy
Finanzas le fue otorgado por el SENA, es esta entidad la competente para validar
y certificar el nivel de formacién del programa segun acta de graduacion y
certificado anexos a su peticién.

10.02. Conforme a la respuesta dada por el Ministerio de Educacion, en el sentido que
“Teniendo en cuenta que el titulo de Técnico Profesional en Contabilidad y Finanzas le
fue otorgado por el SENA, es esta entidad la competente para validar y certificar el
nivel de formacion del programa segun acta de graduacion y certificado anexos a su
peticion”, el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA ratifica que el TITULO DE
TECNICO PROFESIONAL EN CONTABILIDAD Y FINANZAS, con ndmero y
fecha de registro SGC2002DP00056 17/06/2002, corresponde a la educacion
superior_en el nivel de Técnico Profesional, como se puede corroborar en el
siguiente registro de pantalla de la respuesta remitida por el SENA via correo
electronico:

Respuesta Ciudadana 92021033792 a PETICION No. 7-2021-194352

En atencion a su comunicacion electronica N° 7-2021-124352 del 13 de julio del 2021, de manera atenta le informamas que hemos recibido su comunicado, de acuerdo a su
consutlta le informamos segun el sistema Nacional de cualificaciones los niveles de Educacion Superior son los siguientes:

¢ Nivel de Pregrado que incluye:

- Nivel Técnico Profesional

- Nivel Tecnologico

- Nive! Profesional

¢ Y el de Educacion Superior de posgrados que comprende:
- Especializacion

- Maestrias
- Doctorados

n condlusion el Técnico Profesional en Contabilidad y Finanzas que usted curso es de educacion superior en el nivel de Técnico Profesional

Cualguier duda o inquietud Coordinadora Grupo de Administracion Educativa mosierravi@sena.edu.co

De esta manera damos respuesta a su comunicacion electronica y manifestamos gue nuestro compromiso, es atender con oportunidad y eficacia, el requerimiento que nos
presenta.

Cordialmente,

Raul Vega Urriago
Coordinador Académico de Contabilidad, Finanzas e Impuestos - Centro de Servicios Financieros

NIS: 2021-01-246123

Proyecto: lennifer Olave
Apoyo Administrativo — Contabilidad, Finanzas e impuestos



11. Segun lo manifestado por el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA al ratificar que
el TITULO DE TECNICO PROFESIONAL EN CONTABILIDAD Y FINANZAS, con
namero y fecha de registro SGC2002DP00056 17/06/2002, es un curso que
pertenece a la educacion superior en el nivel de Técnico Profesional, y la
denominacion del TITULO al ser afin a lo solicitado en el anexo FT-GH-1824, pagina 3:
NBC: Contaduria y Programas académicos: Técnica Profesional en Contabilidad y
Finanzas, desvirtia los argumentos dados por la CNSC al declararme como NO
ADMITIDO en el Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, empleo con
Denominacion: ANALISTA 1V, Grado: 4, Codigo: 204, Numero OPEC: 132130,
por lo mismo, me estan vulnerando los derechos fundamentales que a
continuacion demando su proteccion.

DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA

Los anteriores hechos constituyen una violacibn (o amenaza) a mis derechos
fundamentales:

e A laigualdad ante la ley: No se me aplico lo manifestado en el Acuerdo 0285
del 10 de septiembre de 2020, de la misma forma que los demas concursantes,
en lo que respecta a lo valoracién de requisitos minimos.

e Al trabajo: Con su decisién de no admitirme al Proceso de Seleccion DIAN No.
1461 de 2020, a pesar de cumplir con los requisitos para el empleo con
Denominacién: ANALISTA 1V, Grado: 4, Cédigo: 204, Numero OPEC: 132130,
me estan violando el derecho de acceso a cargos publicos.

e Al debido proceso: En sus actuaciones la CNSC no se esta sujetando a lo
reglamentado en el Acuerdo 0285 del 10 de septiembre de 2020, con respecto
a la valoracion de requisitos minimos, al igual que lo establecido en el anexo
FT-GH-1824 y lo decretado por la ley general de educacién con respecto a los
programas de educacién superior y sus niveles.

Asi mismo, vulneran los principios del mérito, libre concurrencia, igualdad en el ingreso,
transparencia e imparcialidad.

A las presentes vulneraciones o amenazas a los derechos fundamentales no existen
mecanismos en sede administrativas para su proteccién, dado que ante la solicitud No.
398361163, la CNSC en respuesta mediante oficio fechado el 18 de junio de 2021,
RECVRM-DIAN:398361163, suscrito por el Sr. RICHARD ROSERO BURBANO — Gerente
Proceso de Seleccién DIAN No 1461 de 2020 indico “4. Contra la presente decision, no
procede ningun recurso segun lo establecido en el articulo 12 de Decreto Ley 760 de
2005 y el numeral 2.6 del Anexo modificado parcialmente”, por lo mismo, se siguen
vulnerando los derechos y principios invocados en la presente accion.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito respetuosamente del sefior(a) Juez
de tutela, amparar los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo y al debido
proceso, asi, como los principios del mérito, libre concurrencia, igualdad en el ingreso,
transparencia e imparcialidad, en consecuencia, se ordene a las partes accionadas a
declarar el TITULO DE TECNICO PROFESIONAL EN CONTABILIDAD Y FINANZAS,
con numero y fecha de registro SGC2002DP00056 17/06/2002, expedido por el
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, como documento vélido para el cumplimiento
del requisito minimo de estudio exigido en la OPEC para el Proceso de Seleccion DIAN
No. 1461 de 2020, empleo con Denominacién: ANALISTA IV, Grado: 4, Codigo: 204,
Numero OPEC: 132130.



