Zipaquira, Cundinamarca. 27 de septiembre del 2021.

Sefiores
TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE CUNDINAMARCA
SALA (REPARTO)

Referencia; ACCION DE TUTELA

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, UNION
TEMPORAL MERITO Y OPORTUNIDAD DIAN 2020

Accionante: CESAR AUGUSTO FONSECA VERGARA

CESAR AUGUSTO FONSECA VERGARA, identificado con la cédula de ciudadania N°
1094900675, residente en el municipio de Zipaquira (Cundinamarca), actuando en nombre
propio, acudo respetuosamente ante su despacho para promover ACCION DE TUTELA en
contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, y la UNION
TEMPORAL MERITO Y OPORTUNIDAD DIAN 2020 por la vulneracion a los derechos
fundamentales de PETICION, AL TRABAJO, IGUALDAD, MERITO, ACCESO A UN
CARGO PUBLICO. Fundamento mi peticion en los siguientes:

l. HECHOS

1. La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, expidié el Acuerdo N° 0285 del
19 de setiembre del 2020 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccién de Ingreso para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020 en cuyo
paragrafo del articulo 1° establecié que en cada etapa del proceso de seleccion se
obliga la CNSC, las instituciones de educacién Superior que lo desarrollen y los
participantes inscritos. Afiadio en su articulo 2° que es responsable de este proceso
de seleccién la CNSC vy, frente a los cursos de formacién, la DIAN.

2. Endicho Acuerdo se convocaron 772 vacantes para el cargo de GESTOR 11, codigo
303, grado 3, del nivel profesional.

3. Me inscribi para el mencionado cargo, identificado con el nimero OPEC 126580
cuyo proposito principal descrito en la convocatoria es: “pt-cd-3006: promover la
cultura de control mediante la ejecucion de auditorias, evaluaciones y seguimiento a
planes de mejoramiento, asi como, contribuir con la gestién de los procesos
disciplinarios internos, con la instruccion y sustanciacion de los asuntos asignados,



y al ejercicio de prevencion de conformidad con la normativa, los procedimientos
establecidos y los estandares internacionales.”, pagando el respectivo derecho de
participacion e inscribiéndome oportunamente a través de simo.cnsc.gov.co

4. La CNSC publico también el Anexo “Por el cual se establecen las especificaciones
técnicas de las etapas de VRM, PRUEBAS ESCRITAS y CURSO DE FORMACION
del “Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, en la modalidad de ingreso,
para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema especifico de
carrera administrativa de su planta de personal” en cuyo item 3. Pruebas Escritas,
indicd que se realizarian cuatro (4) pruebas a saber, sobre competencias basicas u
organizacionales, sobre competencias funcionales, sobre competencias conductuales
0 interpersonales y de integridad, “todas estas pruebas se van a calificar en una
escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales
truncados, comparando el desempefio del aspirante con el grupo de admitidos al
mismo empleo que las presentaron”. Asimismo, indicé que el peso porcentual de cada
una de ellas era diferentes, 15%, 30%, 40% y 15% respectivamente.

5. Presenté la correspondiente prueba escrita, siendo publicados los resultados de la
siguiente manera:

Listado de reclamaciones presentadas y respuestas

Ultima

HilEE actualizacion

Valor

Competencias Basicas u Organizacionales (Empleos diferentes a los de nivel profesional de Procesos Misionales) 2021-08-20 66.56
Competencias Funcionales (Empleos diferentes de nivel Profesional de Procesos Misionales) 2021-08-20 83.05

VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS 2021-09-17 Admitido

De manera global se calificaron las competencias basicas u organizacionales con
66.66 puntos, inferior a los 70 puntos minimos requeridos para avanzar en el proceso,
puesto que era de naturaleza eliminatoria, sin distinguir cuales eran basicas y
funcionales. En competencias funcionales obtuve 83.05 puntos, que era de caracter
clasificatorio, sin tampoco discriminar cuéles eran conductuales y de integridad.

6. Ante estos resultados, y conforme a lo previsto en la normativa del proceso, presenté
reclamacion en las oportunidades previstas, la primera parte radicada con el N°
425480413 y la segunda parte con el N° 422446823, respecto de lo que seria las
pruebas de competencias basicas u organizacionales y de competencias funcionales
calificados con 66.66 puntos, pues en lo demas me encontraba conforme con la
calificacion.

7. El 24 de septiembre del 2021, siendo las 19:03 horas, me fue notificada la respuesta
a mis reclamaciones de manera desfavorable a las pretensiones, mediante oficio N°
RECPE-DIAN-11553 del dia 17 de ese mismo mes y afio.



8. La mencionada respuesta fue suscrita por LIGIA JAQUELINE SOTELO como
coordinadora General — Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020 — UNION
TEMPORAL MERITO Y OPORTUNIDAD DIAN 2020, con escrito que contenia
ademés los logos de la Universidad Sergio Arboleda, CNSC, y la Fundacion
Universitaria del Area Andina, escrito que vulnerd los derechos fundamentales
invocados, en tanto fue incompleta y con su conclusién restringe mi participacion en
el proceso, conforme paso a exponer:

Reclamacién

Respuesta

‘el cargo de GESTOR M| grado 3. cidign 503
mezcli dos funciones que son disimiles dentro de
una entidad, pues I labor de auditoria - propia de/
control interno de gestign - no es posible
concebirla junto & la labor disciplinaria - contral
interno - disciplinario, pues necesariaments Se
contraponen, 3/ ser aguella fa encargads de
identificar - hallazgos ~ disciplnarios, bajo  las
técnicas de varias disciplinas propias de fa
contaduria, la - administracidn  de - empresas,
BConoimia, entre otras y, £sta, netamente de
investigacidn  y  juzgamignto  de  conductas
disciplinarias, poniends en una misma persong
roles de quejoso, investigador y juzgador, situacidn
que, claramente va en contra del priocipio de
convencionalidad — (Lonvencidn -~ Americana — de
Derechos Humanos - ley 16 de [977) y los
propisitas de f7 Ley 1957 del 2009 y Ley 2094 de/
2"

" . SE tienen como referencia las competencias asociadas a los cargos

con los dominios acorde 3/ MERF Manual Especifico de Requisitas y
Funciones para los empleos de la planta permanente de personal de la
Unidad Administrativa Especial Direccign de Impuestos y Aduanas
Nacionales.”

RESPUESTA INCOMPLETA: No hay un anélisis juridico ni de calidad
en el procesn gue permitiera diferenciar las situaciones

expuestas.

1 las resoluciones, acuerdos, anexos y guias
publicadas explican las técnicas empleadas para la
calificacion de la pruebs, presupuesto basico para
poder alegar un errar aritmetico o yerro algun en
la implementacion de la misms, e incliso que
permita ponderar apropiadamente el valor dado a
cada  pregunts,  los  maximos  y - mimimos
establecidos, entre otras.”

Para llevar a cabo el andlisis psicométrico de los items que
conformaron las pruebas aplicadas - DN como parte de esta
convacatoria se usd el modelo de Teoria Lldsica de los Test (I07), se
calcularon los indices de discriminacion, y de dificultad para cada
pregunts, es decir se analizd con esta informacion si resultd fcil o
dificil. & partir del porcentgje de respuestas correctas dentro del
grupa, y cima responden los grupas del mejor desempenn frente a los
de bajo desemperi..”

PREGUNTA Z- Ateniendn a que la naturaleza de la
preguinta buscaba auscultar manifestaciones del
debidn proceso, no es correcto gue el evaluador
prefiriera e/ conceptn de fegalidad,  cuando
conforme a/ Lonsejo de Fstado “[...] [D]entro de las
garantias del derecho &l debido  proceso
consagradn en gl articuln 79 de la Larta Politica se
encuentran las relacionadas a gue «Nadie podrd
SEr juzgadp sino conforme 3 leyes preexistentes a/
actn que se e imputs, ante juez o tribunal

Se identifica que es /a dnica respuesta correcta ya que el articulo 5/ de
la Lonstitucion Politica de Lolombia seiala en el 7° inciso que "t
SUperior o podré agravar la pena impuesta cuando gl condenado sea
apelante tnico”. Lo que corresponde & la aplicaciin del principio “No
refarmatio in pejus”. principio que les asiste a las personas de
controvertir fas decisiones judiciales ante ung sequnda autoridad
sobre la cual existe la profibicidn, para e/ funcionario que resuelve la
apelacidn de agravar la situacion del apelante dnico. Principio aplicable
N1 procesos penales o pumibles y que se extiende a otras ramas del
derecho coma son [3s actuaciones administrativas y en forma concreta
4 las disciplinarias de naturaleza sancionataria. Principio que tiene g/




competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cads juicio (..) Quien sea
sindicado tiene derecho g la defensa y a la
asistencia de un abogadn escogido por 8l o de
oficio, durante la investigacidn y el juzgamients; a
un  debido  proceso  publico - sin - dilaciones
injustificadas; & presentar  prugbas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no Ser
Juzgado dos veces por el mismo hecho». (CONSESD
OF LSOO SALA - DF [0 CONTENCIOST
ADMINISTRATIVE SECLION SEGUNDA SUBSECEITN
‘A" Lonsejera ponente: RAFAEL FRANCISE SIAREZ
VAREAS Bagots, 11, catarce (14) de febrero de dos
mil diecimueve (Z019) Radicaciin nimero: H001-05-
Z5-000-Z014-00073-00)
e allf podria valorarse dos cosas, o se acepta mi
respuesta - como - LORRECTA - (4)  pues /e
interposicion de RECURSOS es una clara, obvia y
concreta manifestacion del debido proceso, o se
ELIMIMA esta pregunta por ser confusa, debido a
que todas /as opciones son correctas, ya que la
legalidad también es expresiin del debido proceso
- leyes preexistentes (1)

cardcter de derecho fundamental al consagrar un limite a la
competencia del funcionario de sequnda instancia gl cual solo puede
Jronunciarse sobre lo desfavorable de guien gpela sin perjudicar en
mayor farma las consecuencias e quien ejerce el recurso.

RESPUESTA INCOMPLETA: No se respondid frente a la solicitud de
eliminacién, por confusa pues en esta prequnta habia lugar a su
eliminacidn por confusa, pues la misma no estaba descrita de tal
manera que se estuviera ante el no reformatio in pejus sino ante
el ejercicio de un recurso.

PREGUNTA §- L a respuesta escogida como correcta
por el evaluador (1) no responde coherentemente
al texto propuesto que era /g base para contestar
la misma, pues la metodologia impide gue este tipo
(e prequntas se miren aisladamente al texto base.
e alli gue, siendn esencia de la lectura establecida
el cumplimientn de los criterios de control de
gestion establecidos por la entidad, al abservar en
un BScenario de mantenimienta o cambios de los
mismas, lo mds aprapiadn es verificar los justes
que deban implementarse para  obtener los
resultadns deseados (4) y no quedarse inerte en
los otros elementos que poco aportan para el
mejoramiento def control (L) Recuérdese que ef
sistema de contral interno debe ser intrinseco 4 la
administracion de la entidad y busca que esta sea
més flexible y competitiva en el mercado, por lo
quE SE producen cCiertas limitaciones infierentes
que impiden que el sistema como tal sea 0%
confiable y donde cabe un pequerio porcentaje de
incertidumbre, por esta razin se hace necesario
un estudio adecuadn de Jos riesgos internos y
externos con g/ fin de que el control provea una
Ssequridad razonable para la categoria a la cual fue
disefiadn, esto gs, verificar justes. (Martinez

Se identifica que s la dnica respuesta correcta tenigndo en cuenta que
la definicidn de politicas y el establecimiento de procedimientos es un
elemento del sistema de control interno, que permite generar un
esquema orgamizativa en el cual se plasmen las  actividades
institucionales y la forma en que se deben gjecutar. Lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 4 de fa Ley 57 de 1955 &/
cual indica: Hementos para el Sistema de Lontrol Interno. Joda entidad
bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo - menos
implementar los siguientes aspectas que deben orientar fa aplicacion
de/ control interno: () b. Definicidn de politicas como guias de accion
y procedimigntas pard la gjecucion de los procesos




Fuentes Armando. (Z0N] abril 8), Implementacidn y
mantenimients del sistema de control interno
Laso  INPUO  Lubs.  Recuperads — de
hittps:// www.gestigpolis.com/implementacion-y-
mantenimiento-del-sistema-de-

controlllinterne/). £n conclusidn, — debe
establecerse como respuesta correcta la A y no la

L

PREGUNTA Z3- E texto base de la pregunts,
pJropone ung tematica transversal basicamente
analizando una matriz OO del profesional de
control interno desde las Debilidades y Amenazas,
para aprovechar en concreto fas Oportunidad y
fortalezas del proceso. e esta manera las
Uportunidades parten del conocimients de los
Jrocesos y coma es aprovechada esa capacidad
por el personsl para mejorar. Juntos & /as
fortalezas también se sefala la capacidad de
conocer que hacemas mejor, con un disen de
objetivas y meta claras y precisas, que mos
permitan apravechar las oportunidades. Lon tods,
no se entiende fa gran importancia que el
evaluador e dio a la opcidn [ donde se refiere al
buen  trato,  cuands  precisamente  fas
gportunidades — y - fortalezas — contribuyen
directamente a la eficiencia establecida en la
gpeion B Por lo tanto solicito establecer como
correcta laBynolal

Se identifica que s la dnica respuesta corrects, porque el buen trato
y protecciin que se fe da a los servidores fiace parte de las acciones
esperadas en el principio de jgualdad que, de acuerds con el numeral 7
el articuln 3 de fa ley 1457 de 201 “Fn virtud del principio de jgualdad
las gutaridades dardn gl mismo trato y proteccin & /as personas e
ISHHICIONES que imtervengan en [as actuaciones bajo su conocimients,
No obstante, serdn objetn de trato y proteccin especial las personas
que por su condicign econdmica, fisica o mental se encuentran en
circunstancias de debildad manifiesta”

PREGUNTA 75: Estamos frente al supuesto donde
un - usuario  deambula  desorientads  por  fas
instalaciones de /e entidad Al respects el
protocolo de atencign de fa Dian no prevé una
descripeion especifica de la manera en como se
debe actusr frente a estas casos, maxime si Se
estd en desarrallo de otra labor. A/ respects luego
de hacer el contacto inicial durante la sintania es
preciso verfficar la necesidad del usuario, fa cual
ra encontrar determinada oficing, para que en la
fase de desarrollo poderlo orientar con ese
propasitn, que  encontrara  su - desting, - sin
descuidar, coma se djjo, e/ compramisa en que gl
funcionario ya se encontraba, y Sin poner en riesgo
Ios diferentes bienes que podrian estar &l alcance
del ususrio, por ello su acompadamients con
sequridad por lo que signdo una actitud preventiva
frente al riesgo, responsable frente a/ desemperio
de la labor, y responsable para la corrects
atencion al usuario, debe dérsele la maxima nota a
la opcidn B, pues asi lo describen los Protocolos de

Esta respuesta otarga tres (5) puntos porgue el aspirante &l dirjgirse
al ciudadano para indicarle la ruta acomparidndolo a la salida del drea,
evidencia el compromiso hacia su funcign en el contexto piblico,
primands la atencidn al usuario asi esta accidn requiera de la detencidn
parcial y agil de su actividad. [on esta opcidn de respuesta el aspirante
asume su papel como Servidor publico y emprende acciones que
reflgjan un compromisa con la ciudadania. Asimismo, demuestra su
dispasicin para ponerse en gl lugar de otros y apoyarios en lo que
TEGUIErarT.

RESPUESTA INCOMPLETA: Indica el evaluador en la respuesta a la
reclamacidn (Pég. 9) que esta es una pregunta “sobre integridad”
que conforme al Anexo técnico no puede ser tomada como de
naturaleza eliminatoria, sino clasificatoria. Y al parecer fue
incluida como aquella, lo cual va en desmedro de las reglas del

proceso.




servicio al ciudadano - grupo de servicio al
ciudadano - Funcidn Piblica. 2017 donde privilegia
cumplir e/ horario laboral y permanecer en el
JUEST de trabajo cuando la atencin es presencia.
Este documento hizo parte de la bibliografia
Sugerida para gl concurso,

Prequnta Z6: Estamas frente a un usuario interno
de la entidad que requiere apoyo en una labor
concrets, 4 sabiendas de que tiene la capacidad
para adelantar su trabajo. fn ese sentido, el
conceptn de Design Thining como metadologia que
utiliza herramientas del mundo del disein y la
creatividad  para  descubrir  cudles  son  los
problemas reales de los usuarias y plantear ideas
innovadoras que supongan una Soluciin, permite
en I fase inicial de cualguier proyecto y tambign
durante el proceso de bisqueda de posibles ideas
0 una Mueva Versign de un producta o Servicia ya
existente:  facilta utilzar la  capacidad  de
identificar oportunidades, tomar decisiones y ser
capaz de adaptarse, donde otorgando los insumas
al compariero de trabajo le permitird, gracias a sus
facultades personales, sacar adelante su labor,
coma primerg medida, y ya solo después verificar
en una reumidn previa los resultados. En este
Sentidn, debe dérsele la mas alta calificacion a la
gpcion B

Esta respuesta otarga tres (5) puntos ya que el aspirante al llamar al
Servidor parg acordar una reunign de revision del documento
Jreviamente 4 la entrega, muestra su dispasiciin para acompaiar y
retroalimentar a la persona a su cargo o que permite evidenciar e/
COMPromiso que posee coma funcionario pablice, guien asume su ral y
responsabilidad de guiar, revisar y atender con calidad los procesas de
su drea. Ademds, sus acciones permiten ver una actitud empatica hacia
las necesidades del otro funcionario.

RESPUESTA INCOMPLETA: Indica el evaluador en la respuesta a la
reclamacidn (Pag. ) que esta es una prequnta "sobre integridad”
que conforme al Anexo técnico no puede ser tomada como de
naturaleza eliminatoria, sino clasificatoria. Y al parecer fue
incluida como aguella, o cual va en desmedro de las reglas del

proceso.

PREGUNTA 44: Nos encontramas ante /a atencidn al
usuario gue busca valerse de alguna influencia
para obtener una solucion rapida. £n efecto con la
gpcion B se  satisface el requerimiento
orientandolo 2 las canales de atencidn pertinentes,

mientras que /3 gpcion [ escogida por el evaluador
indica una escucha previa y tambign dirigirlo a los
canales de atencion. S/ bien la escucha hace parte
del protocolo de atencidn, & descripcidn de la
preguinta ya implicaba estar al final de la fase de
sintonia que implica verificar, analizar y dar una
solucidn, Io que efectivamente se hace a través de
la opcidn B, que debe ser calificada como correcta.

Esta respuesta otorga tres (5) puntas porgue escuchar el caso e
iformarle a la persona los procedimientas estandar que puede
adelantar para el proceso, cumple en un alto grado con el valor de la
honestidad debido a que, en primer lugar, procura ser cuidadoso con fa
infarmacion & su cargo, analizando la situaciin para la toma de
decisiones. Asi mismo, &l comunicar los procedimientos 8 sequir
demuestra gl apayo y promocion & los espacias de participacion de los
ciudadanos, da infarmacidn veraz, y da un trato igual &l civdadans,
guardandn la rectitud y transparencia en el proceso. Por o tants,
cumple & cabalidad con el valor de | honestidad. que se define como:
"Actio siempre con fundamento en la verdad cumpliends mis deberes
con transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interss
general”

RESPUESTA INCOMPLETA: Indica el evaluador en la respuesta a la
reclamacidn (Pég. 9) que esta es una pregunta “sobre integridad”
que conforme al Anexo técnico no puede ser tomada como de
naturaleza eliminatoria, sino clasificatoria. Y al parecer fue
incluida como aquella, lo cual va en desmedro de las reglas del
proceso.

PREGUNIA 55, H supuestn establecido en este

cuestionamiento implica enfrentar entre aquello

[sta respuesta otorga obtiene tres (5) puntas porgue agendarle un
gspacio de atencign al servidor al final de su jornada laboral para




que le solicita un superior y su vigencia, contra o
gue Se tramita con un Sufeto y no es urgente.

Escogi que el sujeto esperars, porgue el protocol
de servicio en fg atenciin de la DIAN, cartilla [T-
AL-0054 indica que “Asuma el rol de servicio: Sea
consiente del impacto de su labor en la vids y
desarrollo de la ciudadania que acude & usted

cuando tenga que retirarse del puesto de trabajo
para adelantar una accion relacionada con el
requerimients del ciudadano cliente, tenga en
cuenta lo siguiente: ® [a prioridad es el ciudadann
chente que estd atendiendo. = Informe el motivo
par gl cual debe acudi a otro lugar, indiguele e/
tiempo aproximado que deberd esperar. = Al
regresar, agradézcale por su espera o discijpese
por la demora,” Por lo que la opciones, &l no estar
Jerarquizadas, todas son [gualmente aplicables, es
decir, la respuesta B y [ son correctss.

Adicionalmente debe decirse que dichas opciones
causan confusion porque usa los conceptos de
Sujetn, usuaria y Servidor coma Sindnimas, cuando
son claramente diferentes. Solicito se me califigue
con el mayor valor la opcign £ que yo di o se
elimine la prequnta,

revisar el caso cumple cabalmente con el valor de fa justicia. s asi
como demuestra un trato jgualitario con los usuarios, respetands /g
cita agendads y ofreciendn un espacio alternativa al servidor. De igual
farma, su decisin evidencia g/ reconacimients de /os derechos de la
ciudadania, 8l no interponer presiones externas o personales en su
gestiin piblica, tornandn esta situaciin imparcial e jgualitaria. Por lo
anterior, cumple con el valor de fa justicia gue se define coma: "Actio
con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con
equidad, igualdad y sin discriminaciin”

RESPUESTA INCOMPLETA: No sefiala para este preciso caso, como
no aplica la determinacidn incluida en el protocolo de servicio en
la atencidn de la DIAN, cartilla CT-AC-0054, que trae descrito un
caso muy similar, mientras que la respuesta del evaluador no
tiene un sustento al menos en manual o quia de la entidad.
Adicionalmente se solicitd la Eliminacidn de la prequnta por ser
confusa, al tratar algunos conceptos como sindnimos, cuando son
diferentes. Y finalmente indica el evaluador en la respuesta a la
reclamacidn (Pag. 9) que esta es una pregunta “sobre integridad”
que conforme al Anexo técnico no puede ser tomada como de
naturaleza eliminatoria, sino clasificatoria. Y al parecer fue
incluida como aquella, lo cual va en desmedro de las reglas del

proceso.

PREGUNTA 610 D acuerdn al protocolo de servicio
en la atencion de la DN, cartilla LT-AL-0054, no
se describieron los elementos necesarios para
poder colocar coma Ja mejor calificads la opeidn £,
JUES 10 SE Supa en "primera instancia cusl es el
canal comunicativa empleads por el ciudadano
cliente sordn, sea el lenguaje de seias, espariol
escrito v oral " Antes de entrar a indagar por e/
motivo de su peticin. Solicito eliminar £sta
pregunts, &l carecer de coherencia con e/
protocol sefalads en la entidad,

Esta respuesta otarga tres (.3) puntas porgue acercarse &l usuario
emprendiends una atencign empatica con fa cual busca lograr una
solucidn a la solicitud del mismo, cumple en alto grado con el valor del
respeto. Fn este caso el aspirante reconoce sus limitaciones pero &/
misma tiempao procura un trato amable e jgualitario que dignifica &/
ciydadano pues procura ivolucrar fa perspectiva del usuario para
darle solucidn al requerimients, dejands de lado estereatipos,
prejuicios. e esta manera, el funcionario esta prestando un servicio
amable y equitative que caracteriza al servidor pablico. Por lo anterior,
cumple a cabalidad con el valor de respeto que se define como:
‘Reconozeo, valora y trato de manera digng a todas /as personas, con
Sus virtudes y defectas, sin importar su labor, su procedencia, titulos
o cualguier otra condicion”

RESPUESTA INCOMPLETA: No seiiala para este preciso caso, como
no aplica la determinacidn incluida en el protocolo de servicio en
la atencidn de la DIAN, cartilla CT-AC-0054, que trae descrito un
caso muy similar, mientras que la respuesta del evaluador no
tiene un sustento al menos en manual o guia de la entidad de
manera concreta. Y finalmente indica el evaluador en la respuesta
a la reclamacién (Pag. 9) que esta es una prequnta “sobre
integridad” que conforme al Anexo técnico no puede ser tomada
como de naturaleza eliminatoria, sino clasificatoria. Y al parecer
fue incluida como aquella, lo cual va en desmedro de las reglas del
procesao.




PREGUNIA 63 Este cuestionamiento es tambign de
aquellos  basados en  una  situacion  fEctica
Jreviamente expuesta y respecto de la cual debe
guardar coherencia con [ misma y 1as apciones de
respuesta, F articulo [50 de /a Ley 734 de Z007
establece que cuando fhay duds sobre /g
identificacion o individualizaciin del autor de una
falta disciplinaria se adelantard la indagaciin
préeliminar por el térming necesario para cumplic
su objetiva. Asi las cosas, al no estar determinado
en la queja quien fue el presunto responsable de
ell, deben iniciarse indagaciin prefiminar, ya que
la funcidn disciplinaria no solo se restringe a
servidores publicos sing @ particulares  que
cumplen funciones piblicas (Art. 25 ley 734 de
2007) que debe ser esclarecido,  incliso
determinands si s un simple particular, y de gsa
manera contiar o no con gl desarrollo de la
accion disciphnaria. e alli que es errinea la
gpeign [ escogida por el evaluador g cual
restringe dicha accidn a servidores piblicos. [a
gpcion A es la acertada en tanto implica en
conocimients de la queja o el infarme de queja, en
CUyd indagacion se hiace uso de las facultades de
policia judicial para decretar y practicar pruebas

(rticulo 48 Ley 734/17)

Se identifica que es la dnica respuesta correcta porque es deber de la
Latidad por conducto de fa oficing de control Interno Disciplinario,
conacer de los asuntos disciphinarios contra los servidores publicos de
sus dependencias, en estricto cumplimients del Lidig Disciplnario
Unico (deragads a partir del | de julia de 2021 por el articuls 265 de s
Ley 1957 de 2019), que establece: " ARTICUL Zo. TITULARIDAD DF L4
ALLION DISCIPLINARI. Sin perjuicio del pader disciplinario preferents
de la Procuraduria beneral de la Nacidn y de las Personerias Distritales
y Municipales, corresponde a las oficinas de control disciplnario
interno y & los funcionarios con potestad disciplhinaria de las ramas,
drganos y entidades del Fstadn, conocer de los asuntas disciplinarios
contra los servidores piblicos de sus dependencias.

RESPUESTA INCOMPLETA: No se refiere a la posibilidad de
investigar también a particulares que contempla la Ley 734/02,
por lo gue esté descontextualizada del régimen disciplinario.

PREGUNIA 105: Lonfarme a la Sentencia 1-395 de
/994 Lorte Lonstitucionsl y que de manera
unifarme se han proferido de manera similar, ‘la
negativa @ la practica de pruebas solo puede
obedecer a la circunstancia de que ellas o
conduzean a establecer la verdad sobre /os hechos
materia del proceso o que estén legalmente
profibidas o sean ineficaces o versen Sobre
fhechos notoriamente impertinentes o Se las
considere  manifiestamente  superfluas; pero a
Juicio de esta Lorte, la impertinencia, inutilidad y
extralimitacion en la peticin de la prueba debe ser
objetivamente analizada por el investigador y ser
evidente, pues debe tenerse presente que el
rechazo de unag prueba que legalmente sea
conducente constituye una violaciin del derecho
de defensa y del debido proceso. Fderecho de toda
PErsong de presentar pruebas y contravertiv las
que se alleguen en su contra dentro de un proceso
disciphinario, constituye un derecho constitucions/
fundamental y dado que la declaratoria  de
imconducencia de una prueba puede conflevar la
violacion del derecho de defensa y del debido

Se identifica que es la dnica respuesta correcta ya que, los sujgtos
procesales pueden aportar y solicitar la préactica de las pruebas que
estimen  conducentes y - pertinentes.  Seran  rechazadas  las
inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderdn las
practicadas ilegalmente aunado a ello en virtud del principio de
legalidad. De igusl forma se debe tener en cuenta el articulo 79 de la
Lonstitucidn Politica, e/ cual establece el debido proceso en todas las
actuaciones tanto judiciales como administrativas, razin por /g cual si
dichos medios probatarios aportadss no cumplen ung  funcidn
ESpecifica estas podran ser rechazados.

RESPUESTA INCOMPLETA: El analisis del contratista es muy

restringido frente al régimen disciplinario y su construccién
jurisprudencial.




procesn, con innegable perjuicio para el inculpads,
el investigador debe proceder con extrema cautela
y en caso de duds, gptar por la admisiin de la
prueba.” Por lo que en un principio esas pruebas
aportadas deben valorarse de acuerdo a las reglas
de la sana critica como derecho de defensa que
gjerce gl investigadn, no rechazarse, maxime
cuandn /g defensa no expone una teori del caso
que  permita  contrastarfa.  Abors, el
cuestionamients no dio los elementas necesarios
para legar a determinar si procedia o o el
rechazo o la valoracion de los  documentas
aportados como prueba. fn consecuencia solicito
se califigue como corrects fa gpcign £ o g
eliminacion de la prequnta,

PREGUNTA 13- g valoracin que haga la Oficina de
Lontrol Interno Disciphinario frente al presunto
fhecho irregular donde un sueto no cumple el
horario laboral y se ausenta del mismo, no guarda
refacign con las gpeiones presentadas por el
FLvaluador, tanto asi que cuslguiera de ellas puede
ser corrects, ya que el inicio de la acciin
disciplinaria si bien puede ser una manifestaciin
el principio de celeridad (ART 17 Ley 734/017), no
£s menas ciertn que tambign lo sea del efecto
immediato de la norma procesal (Art 7 Ley
734/07). En ese sentido solicito se califigue como
correcta la opciin [ o la eliminaciin de la pregunta

Se identifica que es la inica respuesta correcta porgue el principio de
celeridad de la actuacion disciplinaria consiste en g/ deber de impulsar,
adelantar, gestionar y tramitar las actusciones disciplinarias, para
cumplir con los términos fjados por la ley, asi como el cumplimiento de
las funciones pertinente del cargo, como los deberes aplicables al caso
de todo servidor publica, Asi o dispone el Cidig Disciplnario Unico, ley
734 de 2007 (Derogado a partir del | de julio de 207/ del articulo 265
de I ley 1957 de Z019) que indica lo siguiente: “Leleridad de fa actuaciin
disciplinaria. Fl funcionario competente impulsard oficiosamente la
actuacion disciplinaria y cumplir estrictamente los términos previstos
en este cidigs” Fn el mismo sentids, el Lidigo Disciphnario Unico,
considera como deber de todp servidor pablico: “Cumplir con diligencia,
eficiencia e imparcialidad el servicio que se encomendadn y abstenerse
de cualguier acto u omisian que cause la suspensiin o perturbaciin
injustificada o que impligue abuso o indebido del cargo o funcidn,”

RESPUESTA INCOMPLETA: No se refiere a la solicitud de
eliminacidn de la prequnta, porgue el supuesto fictico enunciado
o quarda relacidn concreta con cada una de las opciones, o todas
estas resultan confusas, mal redactadas para el participante
escoger solo una.

PREGUNTA 37 Los hecthos descritos en la pregunta
tienen que ver con el cobro de una obligacidn, no
obstante la respuesta dada por el evaluador como
corrects (4) no se relaciona con el cargo, por o
tanto no se puede fhablar de celeridad sino del
debido proceso, gpcidn [ que debe ser calificada
Lomo COrrecta.

Se identifica que es /g Unica respuesta correcta porgue de conformidad
con gl cidign de procedimientn administrative y de lo contencioso
administrativ, ley 1437 de 20N que en su articulo 5° numeral 15 se
gstablece que incentivar el uso de las tecnologias de fa informaciin y
las comunicaciones, es ung forma de aplcar e/ principio de celeridad
£ citado numeral de dicho articuln consagra que: “Fn virtud del
principio de celeridad, Jas autoridades impulsardn oficiosamente los
procedimientos, £ incentivardn gl uso de las tecnologias de la
infarmaion y las comunicaciones, & efectas de que los procedimigntos
se adelanten con diljgencis, dentro de los términos legales y sin
dilaciones injustificadas”.

PREGUNTA 157 Es correcta la apeign £ en tanto ef

abogado comisionadn de /g oficing de control

Se identifica que es la tnica respuesta correcta ya que, i bien el Lidigo
Disciplinario Unico, Ley 754 de Z007 no determina el indicio coma un




interno disciplinario valora los indicios de manera
directs, confarme & la construcciin realizada de
las  premisas  (hechos  ciertos  y  hechos
desconocidos), donde segin la Seccion lercera del
Lonsgjp de Estadn, la prueba indiciaria - se
construye g partir de hechos probados (ciertos)
que  permiten  establecer  otros  hechos
(desconocidos)) a través de la aplicaciin de reglas
de lg experiencia o principios  técnicos o
cientificos. Una vez construida fa prueba indiciaria
SE deberd valorarfa temiendo en cuents su
gravedad, concardancia, convergencia y relaciin
con los demas medios prueba gue obren en el
proceso, de alli 8 que no pueda decirse, coma lo
propone el evaluador, que base la sana critica para
I valoraciin de los indicios, pues debe observarse
s/ fueron efectivamente construidos.

medio de pruebs, no por ello, £/ gperador judicial o disciplnario debe
omitir valorarls, I ley citads, dispone en el 7° inciso del articulo 1507
que ‘“los indicios se tendran en cuenta al momento de apreciar las
pruebas, siguiendo los principios de la sana critica” Jgual como lo
precisa, la Ley 1957 de Z0/9 vigente a partir del | de julio de 207/ en e/
Articulo 145, cuando se promuncia en el articulo 199 sobre la manera
como se apreciara el indicio. Sin dejar de fado, que el articulo que e/
articuln 130 de la Ley 734 de 2007 al sedalar los medios de prueba
efectia remisiin g las reglas previstas en la [ey G0l de Z000, en lo
referente & su practica, norma gue correspondia en su maomento &/
anterior codign de Procedimients Penal y que a la fecha lleva a
considerar que la norma aplicable seria la [y S06 de 2004 actual
Lidigo de Procedimiento Penal. bservando que esta ley también, elude
inclir el indicio como medio de prueba o de conocimiento como o
precisa en el articuln 557, de otra parte, la jurisprudencia asimismo se
refiere 4 la situaciin descrita, indicando que si bien, e/ indicio no tiene
la categoria de medio de prueba no obstante, el mismo debe ser
establecido como una herramignta de valoracin,

PREGUNTA 61 Escogr la opeidn A porque de acuerdo
al textn base al no estar determinados los
presuntos  responsables  de e conducta
disciphinable, procede la Indagaciin Preliminar,
JUES BSE ES S propasito conforme 3 lo establecido
en el articuln [50] de la [ey 734 de Z007. 1a gpcidn
B o responde de manera  especifica  al
cuestionamiento y la ' no es aceptable. Je manera
personal afirmo que esta pregunta o me genera
confusidn alguna, estd bien redactads.

PREGUNIA 175 No encuentro errores en su
redaceidn, siendn acertada la opeidn B que yo
escogi pues el codign procesal administrativa y
contencioso administrativa establece la posibilidad
de repetir contra el funcionario en esa jurisdiceiin,
70 en la ordinaria.

para ningin aspirante. Fs importante resaltar que en la Guia de
Orientaciin al Aspirante para la presentacidn de las Pruebas Escritas
y el Protocolo de Biosequridad se informi con antelaciin a los citados
sabre las generalidades del proceso y que en caso de ser necesario se
sequiria el proceso de eliminaciin de items en las pruebsa, el cual es
indispensable toda vez que es una prueba diseiads para inica
aplicacidn y que por su cardcter reservadn se desarrolli a partiv de un
banco de preguntas originales sobre las cuales no existe evidencia
BIMpirica previa de uso que perimitiera sustentar fa calidad técnica, por
lo cual el andlisis psicométrico y fa eliminacidn son parte de un
adecuadn tratamiento para la calificacion; valga resaltar que se realizd
cumpliendn fos lineamigntos del ANEXT NP | ESPECIHICACTONES ¥
FEQUERIMIENTOS - TELNIEDS  LNSE- PAME 017 OF 2070 de 1/
convacatoria, y fue supervisado y consensuads con la LNSL. y que para
todas la eliminaciin fue inferior a S0% de las preguntas en la prueba,
mantenigndn asi una cantidad de preguntas que evalian los dominios
de las estructuras planteadss para el presente proceso. [...]

RESPUESTA INCOMPLETA: No se atendid la solicitud de evaluar si
las opciones dadas eran correctas o no, o en virtud de que anélisis
concretos y especificos se determind que estas prequntas debian
ser eliminadas pese a los argumentos expuestos.

FPor Io anteriar, el Fvaluador solo podria tener
coma vélidas 18 prequntas basicas, 96 funcionales
y 74 conductuales, siendo las dos primeras de
cardcter  eliminatorio.  Sin - entrar en  sumar
aquellas que debieron ser calificadas como
correctas o con un puntaje superiar, el total

La formula matematica correspondiente es:

PD =100+ x/n

Donde

o PD: es la calificacian obtenida para el aspirante en la prueba.

e x: corresponde a la suma de aciertos de las preguntas definitivas del
aspirante en la prueba.




derivado es muy superior y alcanza para continuar
en el proceso, incluso sin sumar el monto de
aquellas preguntas gue no obtuvieron fa nota de 5
ubicadas entre la 25 a la Bl que en todo casa,
siempre daban a favar al menos a un tercio del
valor individual FPor lo anterior solicito que
corrjian la sumatoria matematica de la calificaciin
efectuads, y afadiendn las preguntas que sean
Sefialadas como afirmativamente respondidas, se
establezca el puntsje que merezco, Siempre,
superando el limite eliminatorio,

e n: corresponde al nimero total de preguntas definitivas que hacen
parte de la prueba. Se excluyen las que por anélisis psicométrico no
cumplieron los parametros de calidad técnica requeridos.

Luego para |a calificacion de las pruebas en la OPEC a la que usted
aplicd se tiene por cada tipo de prueba que:

— Para las pruebas sobre competencias Basicas u organizacionales y
Funcionales (eliminatorias) se hace uso del puntaje directo. Asi pues,
para su caso en particular se tiene los siguientes datos:

G666 =100 « 12 /18

83.05 =100 = 43/ 59

Farmula para estimar el puntaje general de las pruebas escritas:

Y asi a partir de los puntajes de cada prueba se calcula un puntaje
general de |a siguiente forma:

PF = (3% * PBas) + (30% * PFun) + (40% = 0) + (13% = 0)
Donde,

e PF es el puntaje general del evaluado.

e PBas es el puntaje del evaluado en la prueba sobre Competencias
Basicas u Organizacionales.

e PFun es el puntaje del evaluado en la prueba sobre Competencias
Funcionales.

o Los porcentajes corresponden a los pesos porcentuales de cada una
de las pruebas. Ahora bien, conforme los resultados publicados usted

NO APRORA las Pruebas Fscritas.

RESPUESTA INCOMPLETA: No fueron solo doce (12) los aciertos que
tuve, fueron més que esos. Ademas estan considerando en la
ecuacitn solo las BASICAS, cuando deben ser sumadas con las
FUNCIONALES, Pues es claro que las CONDUCTUALES son
clasificatorias. Maxime, que en la misma tabla transcrita en la
respuesta establece tal situacidn, y que hace parte de los
documentos del proceso de seleccion: DEBE REASERSE LA
VALORACION ARITMETICA, PUES NO CUMPLE CON LOS CRITERIOS
DEL PROCESD.
TABLA No. 3

PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN

EMPLEOS DIFERENTES A LOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES
PESO PUNTAJE MINIMO PUNTAJE MINIMO
PRUEBAS CARACTER APROBATORIO APROBATORIO
GENERAL
Prueba de Competencias
Basicas u Eliminatoria 15% 70.00
Organizacionales
Prueba de Compelencias | g jminatoria 30% 70.00 7000
Conductuales o Clasificatoria 40% Mo aplica
Interpersonales
Prueba de Integridad | Clasificatoria 15% No aplica
TOTAL 100%

(.

1. DERECHOS VULNERADOS O AMENAZADOS

Resulta menester indicar inicialmente que, en relacion con el tema de la procedencia de la
tutela en los concursos de méritos, el Consejo de Estado ha indicado que, en la medida en
que las decisiones que se dictan a lo largo del concurso son actos de tramite y que contra
dichos actos no proceden los recursos de la via gubernativa ni las acciones contencioso



administrativas, los demandantes carecen de otros medios de defensa judicial para lograr
la reincorporacion al concurso. Asi mismo, también se ha dicho que, de aceptarse, en gracia
de discusion, que contra esos “actos de tramite” procede la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, es lo cierto que el citado mecanismo judicial no resulta eficaz
ni idoneo para la proteccion de los derechos fundamentales que normalmente se invocan en
esa clase de demandas. (CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO
VALENCIA, Bogota D. C., seis (6) de mayo de dos mil diez (2010), Rad. No.: 52001-23-31-
000-2010-00021-01(AC)) Decision que de manera pacifica ha encontrado sustento en los
pronunciamientos de los altos tribunales del pais.

De esta manera con todo respeto, considero que en la respuesta a las reclamaciones realizadas
dentro del proceso de seleccion por méritos de la DIAN (Proceso de Seleccion DIAN No.
1461 de 2020) de la que claramente resultan responsables todos los accionados, se estan
vulnerando los siguientes derechos:

A. PETICION

B. TRABAJO

C. ACCESO A CARGO PUBLICO - PRINCIPIO DE MERITO
D. IGUALDAD

La Corte Constitucional en sentencia T-340 del 2020, sefial6 que este derecho es de rango
superior conforme al articulo 125 de la Constitucion Politica cuyo criterio es predominante
para la designacién y promocion de servidores publicos, mediante el cual se prohibe que
factores distintos al mérito pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en la carrera
administrativa, como resultaria la errénea evaluacion que presenta el aspirante y los yerros
aritméticos en su puntuacion.

Segun lo ha explicado esta Corporacion, la constitucionalizacidn de este principio busca tres
propositos fundamentales. El primero de ellos es asegurar el cumplimiento de los fines
estatales y de la funcién administrativa previstos en los articulos 2 y 209 Superiores. En este
sentido, se ha dicho que la prestacion del servicio publico por personas calificadas se
traduce en eficacia y eficiencia de dicha actividad. Ademas, el mérito como criterio de
seleccion provee de imparcialidad a la funcion publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el derecho de
acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; el debido proceso, visto desde la
fijacion de reglas y criterios de seleccion objetivos y transparentes previamente conocidos
por los aspirantes; y el derecho al trabajo, ya que una vez un servidor publico adquiere
derechos de carrera, solo la falta de mérito puede ser causal para su remocion.

El tercer y Gltimo propdsito perseguido por el articulo 125 Superior, es la igualdad de trato
y oportunidades, ya que con el establecimiento de concursos publicos, en los que el mérito
es el criterio determinante para acceder a un cargo, cualquier persona puede participar, sin
que dentro de este esquema se toleren tratos diferenciados injustificados, asi como la



arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte ha sostenido que el principio de
mérito “constituye plena garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en
que contribuye a depurar las préacticas clientelistas o politicas en cuanto hace al
nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese necesario el ascenso o remocion de
los mismos, lo que les permite brindarles proteccion y trato sin discriminacion de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.”. (Negrilla fuera
de texto)

Los criterios objetivos establecidos en el proceso de seleccion no pueden ser obviados por
las entidades y contratistas a cargo de los mismos, pues ellos no pueden considerarse letra
muerta, sino que deben realizarse estrictamente para que se garanticen los derechos
fundamentales constitucionales, y con ello, que ingrese en este caso, a la DIAN, personas
idéneas, capaces y aptas para ocupar el cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y
las necesidades de la entidad.

Respecto de la funcion del concurso publico como garantia de cumplimiento del mérito, en
la Sentencia C-588 de 2009, en la cual se declard inexequible el Acto Legislativo 01 de
2008, “por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la Constitucion
Politica”, esta Corporacién afirmo que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el
Constituyente lo previé como un mecanismo para establecer el mérito y evitar que criterios
diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la permanenciay el ascenso en
carrera administrativa. Asi pues, el sistema de concurso ‘como regla general regula el
ingreso y el ascenso’ dentro de la carrera y, por ello, ‘el proceso de seleccion entero se
dirige a comprobar las calidades académicas, la experiencia y las competencias
requeridas para el desempeiio de los empleos’, pues sOlo de esta manera se da
cumplimiento al precepto superior conforme al cual ‘el ingreso a los cargos de carrera y
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes’.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccion fundada en la evaluacion
y la determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las
funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e impide que prevalezca
la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos
e irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar de origen (...),
motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la
raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinion publica o filoséfica,
para descalificar al aspirante’.” (Negrilla fuera de texto)

Cono se indico en la jurisprudencia referenciada, el concepto de mérito no carece de
contenido, ni mucho menos es inerte en el servicio pablico, tanto asi que el legislador expidio
la Ley 909 de 2004, entre otras, para regular el ingreso y ascenso a los empleos de carrera.
El articulo 27 de esta ley definié la carrera administrativa como “un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion
publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio publico”. Asimismo, establecid0 que, para lograr ese objetivo, el ingreso,
permanencia y ascenso en estos empleos se hard exclusivamente por mérito, a traves de



procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y objetividad. Dentro de este
contexto, el articulo 28 enlisto y definid los principios que deberan orientar la ejecucion de
dichos procesos, entre los que se encuentran: el mérito, la libre concurrencia e igualdad
en el ingreso, la publicidad, la transparencia, la eficacia y la eficiencia.

Dicha ley atribuye a la CNSC no solo un deber de adelantar los procesos de contratacion para
seleccionar a la persona que pueda adelantar los procesos de mérito, sino también que es
imperativa su funcién de administracion y vigilancia de las carreras, lo que incluye sin lugar
a dudas, su supervision para evitar arbitrariedades por parte de los contratistas y la entidad
misma que busca llenar sus vacantes.

Sobre estos mismos derechos se destaca también la Sentencia de la Corte Constitucional T-
180 del 2015 en el cual este alto Tribunal sefialé que la carrera administrativa busca que
prevalezca el respeto a los derechos fundamentales en cuanto garantiza el acceso al empleo
publico en condiciones de igualdad de oportunidades e imparcialidad, evitando que
fendmenos subjetivos de valoracion segun lo preven los articulos 13 y 125 de la Carta
Politica, por lo que aquellos actos que vayan en contravia de estos principios vulneran el
orden constitucional y legal, pues rompen el equilibrio entre los participantes de un concurso.
En el caso concreto, veo vulnerado mis derechos desde que los ACCIONADOS no
respondieron de manera completa mis reclamaciones, la suma aritmética que realizan no fue
hecha conforme a los presupuestos establecidos en la convocatoria y que pretenden
engafiarme, y al no haber otro recurso posible en el mismo proceso, claramente carezco de
medidas efectivas para garantizar condiciones mas favorables que me permitan, en igualdad,
acceder al empleo publico al cual aspiro.

No es posible desprenderse de la importancia del derecho de peticion, cuyas manifestaciones
mas importantes en el desarrollo de este tipo de concursos resulta ser la posibilidad de
controvertir las decisiones que en cada etapa puedan presentarse, en general, las denominadas
“Reclamaciones”. En efecto, al no encontrarme de acuerdo con la puntuacion realizada a la
denominada “Competencias Basicas u Organizacionales”, no solo por razones de contenido
juridico, sino también aritmético, donde se omite calificar la prueba conforme a los
presupuestos definidos en la convocatoria y solo restringir para este aspecto, a 18 preguntas,
es abiertamente arbitrario. En consecuencia, ejerci tal posibilidad de reclamacion dentro de
la oportunidad prevista, sin embargo, la respuesta, como se indicé de manera detallada, fue
incompleta, antijuridica, y engafiosa, lo que torna este derecho en vulnerado, pisoteado sin
justificacién alguna y que lesiona los demas derechos fundamentales invocados.

La ultima decision de la Corte Constitucional referenciada, nos recuerda que la Carta Politica
fundamental en su articulo 23, consagré el derecho que tiene toda personaa presentar
peticiones respetuosas ante las autoridades publicas, sea por razones de interés general o de



interés particular; estableciendo, que dichos escritos deberan gozar de una respuesta
oportuna.

Recientemente en Sentencia C-951 de 2014, esta Corporacién analizd en sede de control
abstracto de constitucionalidad, el proyecto de ley estatutaria 65 de 2012 (Senado) y 227 de
2013 (Camara) por medio del cual se regul6 el derecho de peticion.

En esa decision, la Corte manifestdé que esta atribucion fundamental cumple una funcion
valiosa para las personas, ya que por su conducto se garantizan otros derechos y se puede
tener acceso a informacion y documentacion que reposa en las entidades sobre situaciones
de interés general o particular, siempre y cuando se atienda lo dispuesto en el articulo 74 de
la Constitucion, esto es que no se trate de informacion que por ley tenga el caracter de
reservada.

[...]

Asimismo, a juicio de este Tribunal, tiene relacion con el articulo 209 de la Carta Politica,
que regula los principios de la funcién publica, como quiera que las solicitudes de las
personas configuran por excelencia, la forma con la cual se inician las actuaciones de las
autoridades, las cuales deben cefiirse a tales valores superiores. En el procedimiento del
derecho de peticion, las entidades estatales y particulares deben actuar guiadas por la
igualdad, la moralidad, la eficacia, la economia, la celeridad, la imparcialidad y la
publicidad. Resalté el nexo del derecho de peticion con la funcién pablica, al advertir que
esa garantia implica el “establecimiento de una comunicacion efectiva entre la
Administracion y los Ciudadanos, cuya fluidez y eficacia constituye una exigencia
impostergable para los ordenamientos organizados bajo la insignia del Estado Democratico
de Derecho”.

Respecto de su ndcleo esencial, la jurisprudencia constitucional ha concluido que la peticion
incluyel®2!:

“]. Laposibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante
las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas.

2. Laobtencidn de una respuesta que tenga las siguientes caracteristicas:
(i)  Que sea oportuna;

(i)  Que resuelva de fondo, en forma clara y precisa lo solicitado lo cual supone que
la autoridad competente se pronuncie sobre la materia propia de la solicitud de manera
completa, sin evasivas respecto a todos y cada uno de los asuntos planteados.

(iii)  Que la respuesta sea puesta en conocimiento del peticionario.3!”

En relacion con la obligatoriedad de brindar una contestacion de fondo, esta Corporacion
ha manifestado que “la respuesta de la Administracion debe resolver el asunto, NO
admitiéndose en consecuencia respuestas evasivas, o la simple afirmacion de que el asunto
se encuentra en revision o en tramite”.

De alli que la respuesta de fondo, concreta, precisa con base en lo que es objeto de peticion
permita garantizar la realizacion plena de este derecho fundamental. Para el suscrito
accionante no cabe posibilidad alguna de que se entienda que, la respuesta dada por la
Unién Temporal contratista — y accionada — haya contemplado todos los aspectos que
fueron puestos en consideracion y que debia resolverse de manera clara e integra. Y lo
gue mas sorprende aun, es que, al momento de resolver la ecuacién, solo tenga a bien
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incluir los cuestionamientos basicos y no los funcionales, sin distinguir el peso porcentual
que corresponde a cada una, en una afrenta grosera a las reglas del proceso mismo de
seleccion.

I11.  SOLICITUD DE MEDIDAS PREVENTIVAS - CAUTELARES

Con el fin de que no se llegue a vulnerar eventualmente derechos subjetivos de los demés
participantes para acceder al cargo de GESTOR Ill, codigo 303, grado 3, del nivel
profesional, nimero OPEC 126580, del Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, en
lo que respecta a esto, y de acuerdo a los argumentos expuestos, solicito se decrete como
medida cautelar la siguiente:

La prohibicién de avanzar en las etapas siguientes como lo es la publicacion de
lista de elegibles, hasta que se resuelva esta accion de tutela, incluso en una posible
segunda instancia o revision.

Adicionalmente, respetado juez constitucional, le solicito que valore la posibilidad de
vincular a esta accion a los demas aspirantes al mencionado cargo.

IV. SOLICITUD DE TUTELA

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas, con el debido
respeto le solicito JUEZ CONSTITUCIONAL ordenar a mi favor la TUTELA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES que han sido invocados como vulnerados y disponer:

1. ORDENAR alos accionados, en especial a la Union Temporal Mérito y Oportunidad
DIAN 2020, que en un término maximo de 48 horas proceda a dar respuesta completa
y de fondo a la reclamacion efectuada frente a los resultados de las pruebas escritas
que presenté respecto del cargo de GESTOR Ill, codigo 303, grado 3, del nivel
profesional, nimero opec 126580, Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020.

2. ORDENAR alos accionados que, de encontrarse la aplicacién errénea de la ecuacion
matematica que se dispuso para desprender los resultados, se corrija la obtenida por
los demas participantes.

3. ORDENAR a los accionados que, en el mismo término, procedan a realizar las
anotaciones y cambios necesarios en la puntuacion que me corresponderia dentro de
la convocatoria referenciada, que en todo caso seria superior a los 70 puntos.

4. ORDENAR a los accionados, incluir en el aplicativo SIMO las sentencias que
resuelvan esta accion como sustento de la respuesta a las reclamaciones.

5. ORDENAR que, con base en lo anterior, integre la lista de elegibles de la entidad
DIAN en lo correspondiente al cargo de GESTOR lIl, cddigo 303, grado 3, del nivel
profesional, nimero OPEC 126580.



V. PRUEBAS
Anexo al presente escrito como sustento de la accion las siguientes pruebas:

1. Pantallazo de aplicativo SIMO sobre mi estatus en el Proceso de Seleccion DIAN N°
1461 del 2020.

Copia de mi cédula de ciudadania como accionante.

Copia del Acuerdo 0285 del 2020.

Copia anexo técnico.

Copia de las dos reclamaciones efectuadas dentro de la convocatoria.

Copia de la respuesta a las reclamaciones.
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VI. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que, por los mismos hechos y derechos, no he
presentado peticidn similar ante ninguna autoridad judicial.

VIl. NOTIFICACIONES

Las mias las recibiré en la direccién electrénica fonsecainlive@gmail.com o en la direccion
y teléfono incorporada en el registro de la tutela ante la oficina de reparto.

El accionado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y la UNION
TEMPORAL MERITO Y OPORTUNIDAD DIAN 2020, en el correo
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co; en la direccion Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogota
D.C., Colombia - Cédigo Postal: 110221 y en el teléfono (1) 3259700.

De usted,

Atentamente, '\

CESAR AUGUSTQ/RONSECA VERGARA
C.C. N° 1094900675
Email: fonecainlive@gmail.com
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