Sefior
Juez (Reparto)
Bogota D.C.

Accionante: CAMILO ANDRES PERILLA LOPEZ

Accionadas: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC,
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
— DIAN, UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA,
FUNDACION DEL AREA ANDINA.

Asunto: ACCION DE TUTELA - PROTECCION DERECHO
FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO EN CONCURSO DE MERITOS, AL
DERECHO DE DEFENSA Y AL DERECHO A LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN ACCESO AL
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA DENTRO DE LA
CONVOCATORIA DIAN 1461 DE 2020

CAMILO ANDRES PERILLA LOPEZ, mayor de edad y domiciliado en la ciudad
de Bogota D.C., identificado con la cedula de ciudadania nro. 1.032.437.974
expedida en Bogota D.C., actuando en nombre propio y en calidad de aspirante al
cargo de Inspector I, cédigo 305, grado 5, OPEC nro. 126526 dentro de la
convocatoria DIAN 1461 de 2020, acudo respetuosamente a su despacho para
promover ACCION DE TUTELA en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC, DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN, UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA Y LA
FUNDCACION DEL AREA ANDINA (UNION TEMPORAL MERITO Y
OPORTUNIDAD DIAN 20202), de conformidad con lo establecido en el articulo
86 de la Constitucion Politica y los Decretos Reglamentarios 2591 de 1991 y 1382
de 2000, para que se amparen los derechos fundamentales al debido proceso, al
derecho de defensa y al derecho a la igualdad de oportunidades en acceso al
ejercicio de la funcidon publica en consideracion a los siguientes:

l. HECHOS

PRIMERO: Mediante convocatoria 1461 de 2020 la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales- DIAN, abrié convocatoria publica a través de la pagina de la
Comision del Servicio Civil- CNSC y a través de su aplicativo SIMO, para proveer
1.500 cargos vacantes para acceder a posiciones de carrera administrativa, para



los niveles profesional, técnico y asistencial y el cual se encuentra regulado
mediante acuerdo 0285 de 2020

SEGUNDO: Conforme a lo dispuesto en dicho acuerdo el suscrito procedio,
previa revision de perfiles y requisitos minimos, a la inscripcion en las fechas
establecidas, para el cargo de Inspector |, cédigo 305, grado 5, OPEC nro.
126526, segun nro. de inscripcion 340046132.

TERCERO: Una vez agotadas todas las etapas de la convocatoria, a saber:
inscripcion en el empleo, pago de derechos de participacion, verificacion de
requisitos minimos, citacion a presentacién de pruebas escritas. Me presente el
dia 5 de julio de 2021 a las 7:00 am, en el lugar especificado para tal fin,
COLEGIO REMBRANDT, Bloque: Unico Sal6n: 902, ubicado en la ciudad de
Bogota y presente prueba escrita, con un total de ciento noventa y ocho (198)
preguntas en el cuadernillo, respondiendo por mi parte la totalidad de preguntas
formuladas, las cuales estaban repartidas en, las siguientes pruebas:

Prueba de Competencias Béasicas u Organizacionales
Prueba de Competencias Funcionales.

Prueba de Integridad.

Prueba de Competencias Conductuales o Interpersonales

oo op

CUARTO: El dia 5 de Agosto del presente, la Union Temporal Mérito y
Oportunidad DIAN 2020, publico en el aplicativo SIMO los resultados obtenidos
por cada uno de los participantes, que presentaron las pruebas descritas en el
numeral anterior, y del cual obtuve un resultado en la prueba de competencias
basicas u organizacionales de 69.72, el puntaje minimo aprobatorio es de 70.

QUINTO: Realice dentro del término, la reclamacion para la revision de la prueba
de competencias basicas u organizacionales, solicitando el acceso a las pruebas
presentadas, asi como a la hoja de respuestas por mi firmada.

SEXTO: El dia 13 de agosto de 2021, a través del aplicativo SIMO, se hizo
citacion para la jornada de acceso al material de las Pruebas Escritas del Proceso
de Seleccion de Ingreso No. 1461 de 2020 DIAN que se realizo el domingo 22 de
agosto de 2021.

SEPTIMO: El dia 22 de agosto de 2021, a las 8:00 am, acudi al lugar de acceso
al material de Pruebas escritas al COLEGIO DISTRITAL MARGARITA ORTEGA
DE NARINO ubicado en la CRA 69 B # 78 A 36, Bloque: B Salén:304, donde pude
realizar la revision del cuadernillo con las preguntas y la hoja de respuestas,
donde constaté que se habian eliminado de manera unilateral 31 preguntas del



examen.

OCTAVO: El dia 24 de agosto de 2021, presenté a través de la plataforma SIMO
la reclamacion sobre la calificacion de las preguntas nro. 13 y 41 dado que estas
preguntas no se ajustan a lo establecido en la normativa tributaria.

NOVENO: El dia 17 de septiembre de 2021, la Comision Nacional del Servicio
Civil a través de la plataforma SIMO publico la respuesta a la reclamacion del dia
24 de agosto de 2021.

DECIMO: En la respuesta dada por la Unién Temporal Mérito y Oportunidad DIAN
2020 conformada por la Universidad Sergio Arboleda y la Fundacién del Area
Andina no se tuvo en cuenta lo argumentado en la reclamacion presentada el dia
24 de agosto de 2021 y simplemente se limitaron a transcribir las normas del
Estatuto Tributario, relativas al caso.

ONCE: La respuesta dada por la Union Temporal Mérito y Oportunidad DIAN
2020 a la reclamacion sobre la pregunta nro. 41 debe ser calificada como correcta
o en su defecto ser anulada. Lo anterior teniendo en cuenta que la respuesta
dada por la Unién Temporal Mérito y Oportunidad DIAN 2020 esta fundamentada
en una norma que fue modificada y por lo tanto derogada lo que implica que esta
fuera del ordenamiento juridico.

DOCE: Al realizar el respectivo ajuste en mi prueba para el cargo de Inspector I,
codigo 305, grado 5, OPEC nro. 126526, alcanzo a superar el puntaje minimo
requerido para las pruebas béasicas que es de 70 y por lo tanto se debe realizar la
calificacion de las pruebas de competencias conductuales y la prueba de
integridad, para de esta manera determinar el puntaje total y ser llamado a la fase
Il del concurso.

I[I.  DERECHOS VULNERADOS

Con la presente acciéon de tutela, solicito que me sean amparado el derecho a
IGUALDAD (Articulo 13 C.P), DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN EL
CONCURSO DE MERITOS (Articulo 29 C.P) y ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS (Articulo 40, Numeral 7 C.P).

[, PRESUPUESTOS PROCESALES

La Accién de Tutela, es procedente, oportuna y motivada, para el caso que nos
ocupa, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991, establece en su
articulo 1 que, «Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los



jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actie a su hombre, la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omisiébn de cualquier autoridad
publica o de los particulares en las casos que sefiale este Decreto. Todos los dias
y horas son hébiles para interponer la accion de tutela.

La accién de tutela procedera aun bajo los estados de excepcion. Cuando la
medida excepcional se refiera a derechos, la tutela se podra ejercer por lo menos
para defender su contenido esencial, sin perjuicio de las limitaciones que la
Constitucion autorice y de lo que establezca la correspondiente ley estatutaria de
los estados de excepcion”.

Asi mismo en virtud de lo que establece el articulo 5°., de la misma normativa, “La
accion de tutela procede contra toda accién u omision de las autoridades publicas,
gue haya violado, violen 0 amenacen violar cualquiera de los derechos de que trata
esta Ley, También procede contra acciones u omisiones de particulares, de
conformidad con lo establecido en el Capitulo 11l de este decreto. La procedencia
de la tutela en ningln caso esta sujeta a que la accion de la autoridad o del
particular se haya manifestado en un acto juridico escrito».

CASO CONCRETO

En el caso que nos ocupa, se expone a continuacion cada una las razones objeto
de la presente ACCION DE TUTELA, y que respetuosamente el Juez de Tutela
debe considerar, amparando el Derecho Fundamental al DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO EN CONCURSO DE MERITOS vulnerado por via de hecho,
ordenando a la Comision Nacional del Servicio Civii — CNSC y a LA UNION
TEMPORAL MERITO Y OPORTUNIDAD DIAN 2020 recalificar mi prueba del
cargo Inspector I, codigo 305, grado 5, OPEC nro. 126526, lo anterior con
fundamento en:

VULNERACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN CONCURSO
DE MERITOS, AL DERECHO DE DEFENSA Y AL DERECHO A LA IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES EN ACCESO AL EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA

En la pregunta 41 de la prueba para del cargo Inspector I, cédigo 305, grado 5,
OPEC nro. 126526 dentro del concurso 1641 de 2020 se pregunto lo siguiente:

«41. Se notifica acto administrativo al correo electrénico informado en
el RUT del representante legal en calidad de deudor solidario y la
notificacion es rechazada, por lo tanto, se debe notificar:



a. Notificar por aviso en un periodico de circulacién nacional o regional
(Respuesta correcta segun la Uniébn Temporal Mérito y Oportunidad
2020)

b. Notificacion por correo certificado. (Esta fue la respuesta que
escogi)

c. (...)»

El 17 de septiembre de 2021, en la respuesta a la reclamacién presentada el dia
24 de agosto del afio en curso sobre la prueba para del cargo Inspector |, codigo
305, grado 5, OPEC nro. 126526 dentro del concurso 1641 de 2020 la Unién
Temporal Mérito y Oportunidad 2020 sobre la pregunta 41 manifest6 que:

41 A Larespuesta es CORRECTA, porque en caso de que el correo de notificacién
sea devuelto se publica un anuncio en un periédico de circulacién nacional o
regional segun lo establecido en el articulo 568 del Estatuto Tributario
Nacional. Art. 568. Notificaciones devueltas por el correo.” -Modificado- Las
actuaciones de la administracién enviadas por correo, que por cualquier razén
sean devueltas, seran notificadas mediante aviso en un periddico de
circulacién nacional o de circulacion regional del lugar que corresponda a la
Ultima direccion informada en el RUT; la notificacion se entendera surtida para
efectos de los términos de la administracion, en la primera fecha de
introduccién al correo, pero para el contribuyente, el término para responder
o impugnar se contarad desde el dia habil siguiente, a la publicacién del aviso
o de la correccién de la notificacién. Lo anterior no se aplicara cuando la
devolucién se produzca por notificacién a una direccién distinta a la informada
en el RUT, en cuyo caso se debera notificar a |a direccién correcta dentro del
término legal.

Y como consecuencia la Union Temporal Mérito y Oportunidad 2020 sefalé que:
«En este sentido, una vez vistos los argumentos de su reclamacién se procedié a
revisar la misma de acuerdo a los fundamentos técnicos antes mencionados y se
pudo determinar que la variacion de la misma fue nula dejando como resultado el
inicialmente publicado.

Ahora bien, conforme los resultados publicados usted NO APROBO las Pruebas
Escritas.

Asi las cosas y de acuerdo con los fundamentos antes mencionados, no se
accedera a su reclamacion».

Sin embargo, debo manifestar que la Union Temporal Mérito y Oportunidad
2020 baso su respuesta en una norma que esta derogada y adicionalmente



no tuvo en cuenta mis argumentos expuestos en la reclamacion de 24 de
agosto de 2021, sobre la notificacion en materia tributaria.
El texto original del articulo 568 del Estatuto Tributario era el siguiente:

«ARTICULO 568. Las actuaciones de la Administracion notificadas por correo,
que por cualquier razén sean devueltas, seran notificadas mediante aviso en
un periédico de amplia circulacién nacional; la notificacion se entendera surtida
para efectos de los términos de la Administracion, en la primera fecha de
introduccion al correo, pero para el contribuyente, el término para responder o
impugnar se contara desde la publicacion del aviso o de la correccion de la
notificacion».

El articulo 47 de la Ley 1111 de 2006 modifico el articulo 568 del Estatuto
Tributario en los siguientes términos:

«Articulo 568. Notificaciones devueltas por el correo. Las actuaciones
de la administracion enviadas por correo, que por cualquier razén
sean devueltas, serdn notificadas mediante aviso en un periédico de
circulacion nacional o de circulacién regional del lugar que
corresponda a la ultima direccion informada en el RUT; la notificacién
se entendera surtida para efectos de los términos de la administracion, en
la primera fecha de introduccién al correo, pero para el contribuyente, el
término para responder o impugnar se contara desde el dia habil siguiente,
a la publicacion del aviso o de la correccién de la notificacion. Lo anterior no
se aplicara cuando la devolucion se produzca por notificacion a una
direccién distinta a la informada en el RUT, en cuyo caso se debera
notificar a la direccion correcta dentro del término legal». (negrilla fuera de
texto).

El articulo 58 del Decreto 19 de 2012 modifico el articulo del Estatuto Tributario en
los siguientes:

«Articulo  568. Notificaciones devueltas por correo. Los actos
administrativos _enviados por correo, que por cualquier razdén sean
devueltos, seran notificados mediante aviso, con transcripcién de la parte
resolutiva del acto administrativo, en el portal web de la DIAN gue incluya
mecanismos de busqueda por niumero identificacién personal vy, en todo
caso, en un lugar de acceso al publico de la misma entidad. La notificacién
se entendera surtida para efectos de los términos de la administracién, en la
primera fecha de introduccién al correo, pero para el contribuyente, el término
para responder o impugnar se contard desde el dia habil siguiente a la
publicacion del aviso en el portal o de la correccidon de la natificaciéon. Lo
anterior no se aplicara cuando la devolucién se produzca por notificaciéon a una
direccion distinta a la informada en el RUT, en cuyo caso se deberda notificar a
la direccién correcta dentro del término legal». (negrilla y subrayado fuera de
texto).



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr023.html#568

Teniendo en cuenta lo anterior, la Unidn Temporal Merito y Oportunidad 2020
establecio que la respuesta correcta a la pregunta 41 era: a) Notificar por aviso
en un periédico de circulacion nacional o regional, teniendo como fundamento
una el articulo 47 de la Ley 1111 de 2006 que modificé el articulo 568 del E.T, sin
tener en cuenta que este articulo fue modificado por el articulo 58 del Decreto 19
de 2012.

Por lo tanto, de acuerdo con la normativa tributaria vigente en caso de que la
notificacién sea devuelta por correo, se debe notificar mediante aviso, con
transcripcion de la parte resolutiva del acto administrativo, en el portal web de la
DIAN que incluya mecanismos de busqueda por numero de identificacion
personal, y en todo caso, en un lugar de acceso al publico de la misma entidad.

Como consecuencia, prima facie la respuesta debe ser anulada por la Comision
Nacional del Servicio Civil y la Union Temporal Mérito y Oportunidad 2020, dado
que la respuesta dada por estas entidades no se ajusta a derecho dado que se
fundamenta en una norma que no esta vigente.

De otra lado, la respuesta a la pregunta 41 de la prueba para del cargo Inspector
[, cédigo 305, grado 5, OPEC nro. 126526 dentro del concurso 1641 de 2020
debe ser analizada de manera sistematica teniendo en cuenta los articulos 564 a
570 del Estatuto Tributario, la Resolucion nro. 0038 de 30 de abril de 2020

El articulo 566-1 del Estatuto Tributario establece que:

«ARTICULO 566-1. NOTIFICACION ELECTRONICA: Es la forma de
notificacion que se surte de manera electrénica a través de la cual la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) pone en conocimiento de los
administrados los actos administrativos de que trata el articulo 565 del
Estatuto Tributario, incluidos los que se profieran en el proceso de cobro.

Una vez el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante informe
la direccion electronica a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) en los términos previstos en los articulos 563 y 565 del Estatuto
Tributario, todos los actos administrativos proferidos con posterioridad a ese
momento, independientemente de la etapa administrativa en la que se
encuentre el proceso, seran notificados a esa direccion hasta que se informe de
manera expresa el cambio dedireccion.

La notificacion electrénica se entendera surtida para todos los efectos legales,
en la fecha del envio del acto administrativo en el correo electronico
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autorizado; no obstante, los términos legales para el contribuyente,
responsable, agente retenedor, declarante o su apoderado para responder o
impugnar en sede administrativa, comenzaran a correr transcurridos cinco (5)
dias a partir de la entrega del correo electrénico.

Cuando las personas indicadas anteriormente no puedan acceder al
contenido del acto administrativo por razones tecnologicas, deberan informarlo
a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) dentro de los tres
(3) dias siguientes a su entrega, para que la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) envie nuevamente y por una sola vez, el acto
administrativo a través de correo electrénico; en todo caso, la notificacion del
acto administrativo se entiende surtida por la Administracion en la fecha de
envio del primer correo electronico, sin perjuicio de que los términos para el
administrado comiencen a correr transcurridos cinco (5) dias a partir de la
fecha en que el acto sea efectivamente entregado.

Cuando no sea posible la notificacién del acto administrativo en forma
electrénica, bien sea por imposibilidad técnica atribuible a la
Administracién Tributaria o por causas atribuibles al contribuyente, esta
se surtira de conformidad con lo establecido en los articulos 565 y 568
del Estatuto Tributario. (negrilla fuera de texto).

Cuando los actos administrativos enviados por correo electrénico no puedan
notificarse por causas atribuibles al contribuyente, responsable, agente
retenedor, declarante o su apoderado, en la direccion electrénica autorizada,
esta se surtird de conformidad con lo establecido en los articulos 565 y 568
del Estatuto Tributario. En este caso, la notificacion se entendera surtida para
efectos de los términos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), en la fecha del primer envio del acto administrativo al correo
electrénico autorizado y para el contribuyente, responsable, agente retenedor,
declarante o su apoderado, el término legal para responder o impugnar,
empezara a contarse a partir de la fecha en que el acto sea efectivamente
notificado».

Por su parte el articulo 565 estable que: ARTICULO 565. FORMAS DE
NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION DE
IMPUESTOS. Los requerimientos, autos que ordenen inspecciones o
verificaciones tributarias, emplazamientos, citaciones, resoluciones en que se
impongan sanciones, liquidaciones oficiales y demas actuaciones
administrativas, deben notificarse de manera electronica, personalmente o a
través de lared oficial de correos o de cualquier servicio de mensajeria
especializada debidamenteautorizada por la autoridad competente.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 6 de la Resolucién nro. 0038 de 30 de
abril de 2020 la prelacion de la notificacion es la siguiente:
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«ARTICULO 6. PRELACION DE LA NOTIFICACION. De conformidad con lo
establecido en los articulos 564, 565 y 566-1 del Estatuto Tributario, la
notificacion electrénica se preferird sobre las deméas formas de notificacion
establecidas en el Estatuto Tributario. Para el efecto, se observaran las
siguientes reglas:

a. Si durante el proceso de determinacion y discusién del tributo, proceso
sancionatorio, o de cobro el Administrado o su apoderado sefiala
expresamente una Direccién Procesal Electrénica, la Administracion debera
notificar el Acto Administrativo a dicha direccion electrénica.

b. En caso de ausencia de una Direccién Procesal Electrénica, la
notificacion debera surtirse a la Direccion Procesal Fisica informada por
el Administrado o su apoderado

c. Cuando en el proceso de discusién y determinacién del tributo, proceso
sancionatorio, o de cobro el Administrado actlie a través de apoderado, y este
altimo no haya informado una direccion procesal electrénica ni una direccion
procesal fisica, la notificacibn deberd surtirse a la direccibn de correo
electrénico que dicho apoderado tenga registrada en el RUT de conformidad
con el paragrafo 2° del articulo 565 del Estatuto Tributario. En el evento que el
apoderado no tenga una direccién de correo electrénico registrada en su
RUT, la notificacién deberd surtirse a la direccion de correo fisico que este
ultimo tenga registrada en su RUT.

d. Cuando el Administrado no actle a través de apoderado, y ademas no
informe direcciébn procesal electrénica o direccion procesal fisica, la
notificacion debera surtirse a la direccion de correo electronico que el
Administrado tenga registrada en su RUT. En el evento que el Administrado
no tenga una direccibn de correo electronico registrada en su RUT, la
notificacion debera surtirse a la direccion de correo fisico que este Ultimo
tenga registrada en el RUT.

PARAGRAFO PRIMERO: De conformidad con el paragrafo 4° del articulo 565
del Estatuto Tributario, cuando el Administrado no actie a través de
apoderado, pero considere que deba comunicérsele el contenido del acto
administrativo a este ultimo, una vez la UAE-DIAN habilite una casilla
adicional para que el Administrado pueda incluir la direccion de correo
electronico de su apoderado o sus apoderados, se enviara una copia del acto
a dicha direccion de correo electronico. En este caso, la copia del acto
enviado al apoderado o apoderados es informativa y no suple la notificacion
de los actos administrativos. Su no implementaciéon no deriva en la nulidad,
invalidez o ineficacia de la notificacibn al Administrado. Cuando el
Administrado actle a través de apoderado, se dara aplicacion a los literales
a), b) o ¢) de este articulo, segun corresponda.



PARAGRAFO SEGUNDO: En la medida en que las formas de notificacion
sefialadas en los literales del presente articulo son excluyentes, cuando no
sea posible la notificacion del acto administrativo, bien sea por imposibilidad
técnica atribuible a la Administracion».

De otro lado, el concepto nro. 100208221-529 de 13 de mayo de 2020 de la
DIAN establece que:

[1l. Prelacién de la notificacion electrénica

* En virtud de los articulos 565 y 566-1 del Estatuto Tributario, se evidencia
que el legislador consagré 3 mecanismos principales de notificacion: (i)
notificacion personal, (ii) notificacion por correo y (iii) notificacion
electronica. En la medida en que estas 3 formas de notificacion son
principales, a su vez son excluyentes entre si y no estan llamadas a operar en
subsidio de la otra.

* En efecto, el paragrafo 2° del articulo 6° de la Resolucion nimero 000038 de
2020 establece expresamente que los mecanismos de notificacion
sefaladosen los literales de dicho articulo 6° son excluyentes. Lo anterior
teniendo en cuenta que la totalidad de dichos mecanismos son principales. En
consecuencia, con la entrada en vigor de la Resolucion nimero 000038 de
2020, el operador juridico debera determinar en cada caso particular,
cual de las notificaciones principales del articulo 6° de dicha resolucion
es la que debe llevar a cabo.

 Ahora bien, si la notificacion no se puede surtir conforme al articulo 6° de la
resolucién objeto de interpretacion, se deberd atender a los mecanismos de
notificacion subsidiarios establecidos en los articulos 565 y 568 del Estatuto
Tributario. Para el efecto, la Resolucién nimero 000038 de 2020 contempla
como causales para la notificacién subsidiaria (i) la imposibilidad de entrega
del correo electrénico al administrado de que trata el paragrafo del articulo 4°,
(i) cuando no sea posible la notificacion del acto administrativo, bien sea por
imposibilidad técnica atribuible a la Administracion Tributaria o por causas
atribuibles al Administrado como lo dicta el paragrafo 2° del articulo 6° o (iii)
cuando no haya disponibilidad de los servicios informaticos electrénicos, de
gue trata el articulo 8°.

*Por ultimo, el articulo 568 del Estatuto Tributario establece que las
actuaciones de la administracion enviadas por correo, que por cualquier razon
sean devueltas, seran notificadas mediante aviso. En la medida en que la
Corte Constitucional mediante la Sentencia C-1114 de 2003 reconoci6 que la
notificacion por correo incluye el correo electrénico, este Despacho interpreta
que el correo electronico es una de las tipologias posibles de correo, y en
consecuencia, cuando un correo, fisico o electronico, sea devuelto por
cualquier razén (salvo que se efectie a una Tributario), procedera la



notificacion subsidiaria de que trata el articulo 568 del Estatuto Tributario. Es
decir, seran notificados mediante aviso, con transcripcion de la parte
resolutiva del acto administrativo, en el portal web de la DIAN.

Finalmente, el concepto nro. 0485 de 29 de julio de 2020 suscrito por la
Directora de Gestion Juridica de la Dian, establecié que:

«(...) Il. Prelacion de notificacion electrénica

En el punto Ill del Concepto 100208221 — 529 de 2020 se indicé lo siguiente:
“Ahora bien, si la notificacion no se puede surtir conforme al articulo 6 de la

resolucion objeto de interpretacion, se deberd atender a los mecanismos de
notificacion subsidiarios establecidos en los articulos 565 y 568 del Estatuto
Tributario.

Para el efecto, la Resolucién 000038 de 2020 contempla como causales para
la notificacién subsidiaria (i) la imposibilidad de entrega del correo electrénico
al administrado de que trata el paragrafo del articulo 4°, (ii) cuando no sea
posible la natificaciébn del acto administrativo, bien sea por imposibilidad
técnica atribuible a la Administracion Tributaria o por causas atribuibles al
Administrado como lo dicta el paragrafo 2 del articulo 6° o (iii) cuando no haya
disponibilidad de los servicios informaticos electrénicos, de que trata el
articulo 8°.”

Sin embargo, nétese que el paragrafo 4 de la Resolucién 000038 de 2020
remite al paragrafo 2 del articulo 6 de la misma resoluciéon cuando haya
imposibilidad de entrega del correo electrénico al Administrado. Dicho
paragrafo 2 del articulo 6 establece: “En la medida en que las formas de
notificacion sefialadas en los literales del presente articulo son excluyentes,
cuando no sea posible la notificacion del acto administrativo, bien sea por
imposibilidad técnica atribuible a la Administracion Tributaria o por causas
atribuibles al Administrado, esta se surtird de conformidad con lo establecido
en los articulos 565 y 568 del Estatuto Tributario (...)”

A su vez, el inciso 5 del articulo 566-1 del Estatuto Tributario establece que,
“Cuando no sea posible la notificacion del acto administrativo en forma
electronica, bien sea por imposibilidad técnica atribuible a la Administracion
Tributaria o por causas atribuibles al contribuyente, esta se surtird de
conformidad con lo establecido en los articulos 565 y 568 del Estatuto
Tributario.”

En la misma linea, el inciso 6 del articulo 566-1 del Estatuto Tributario
establece que “Cuando los actos administrativos enviados por correo
electrobnico no puedan notificarse por causas atribuibles al
contribuyente, responsable, agente retenedor, declarante 0o su



apoderado, en la direccién electrénica autorizada, esta se surtird de
conformidad con lo establecido en los articulos 565 y 568 del Estatuto
Tributario.”

Finalmente, el articulo 8 de la Resolucién 000038 de 2020 establece que
“Cuando por inconvenientes técnicos no haya disponibilidad de los
servicios informaticos electrénicos, previa expedicion de comunicado
de la Subdireccién de Tecnologia de Informacidén y Telecomunicaciones
de la Direccién de Gestion Organizacional o quien haga sus veces
informando tal situacion, se recurrira a las otras formas de notificacion
contempladas en los articulos 565 y 568 del Estatuto Tributario.”

En consecuencia, en los anteriores casos, la notificacién se debera surtir de
conformidad con establecido en los articulos 565 y del Estatuto Tributario,
esto es, la notificacion debera atender a los mecanismos principales y
subsidiarios ahi previstos».

Teniendo en cuenta lo anterior y para efectos de dar respuesta a la
pregunta 41 en los términos de la normativa tributaria vigente y con el fin
de salvaguardar el debido proceso en materia tributaria una vez
rechazada la notificacidn electrénica, se debe notificar al contribuyente o
en este caso al deudor solidario por correo certificado y en caso de que
esta notificacion sea rechazada debe ser notificado en los términos del
articulo 568 del E.T. publicando un aviso en la pagina WEB de la DIAN.

De la normatividad expuesta hasta el momento es claro que la respuesta dada
por la Uniébn Temporal Mérito y Oportunidad 2020 a mi reclamacion vulner6é mi
derecho fundamental al debido proceso administrativo, al derecho de defensa
y a la igualdad de oportunidades al ejercicio de la funcion publica por cuanto la
respuesta dada a mi reclamacion desconoce por via de hecho la normatividad
tributaria aplicable al caso, primero porque se fundamenta en una norma
derogada y segundo porque no se tuvo en cuenta la normativa tributaria
aplicable al caso.

Como consecuencia al no dar la valoracion correcta a la pregunta 41 me veo
afectado porque quedé eliminado para seguir en el proceso, aun cuando al
calificar de manera correcta la pregunta 41 alcanzo el puntaje minimo
aprobatorio de 70 en las pruebas basicas y por ende la Unién Temporal Mérito
y Oportunidad debe realizar la calificaciéon de las pruebas conductuales y la
prueba de integridad para determinar mi continuidad en la fase Il del concurso
de méritos 1461 de 2020, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo
nro. 285 de 2020.



Finalmente acudo ante su Despacho para solicitar la proteccion de los derechos
mencionados anteriormente mediante la accion de tutela, en el entendido que
como lo menciona la Sentencia 00294 de 2016 Consejo de Estado:

«(...) las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos
para la provision de empleos generalmente constituyen actos de tramite y
contra estos no proceden los recursos de la via gubernativa ni los medios de
control que regula la Ley 1437 de 2011 —CPACA-. Por tanto, en el evento de
presentarse, en desarrollo del concurso la flagrante violacién de un derecho
fundamental, la accion de tutela para el afectado resulta procedente ante la
carencia de medios de defensa judiciales para lograr la continuidad en el
concurso... La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra
en el articulo 125 de la Constitucion Politica, es un sistema técnico de
administracién de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracién publica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para
el acceso y el ascenso al servicio publico. En este sentido, la carrera
administrativa funge, entonces, como un principio y una garantia
constitucional... Asi pues, el concurso de méritos esta dirigido a garantizar la
seleccién objetiva del aspirante, segun la evaluacion y determinaciéon de su
capacidad e idoneidad para asumir las funciones a desempefiar, de manera
que se impida la subjetividad o arbitrariedad del nominador o criterios
contrarios a los principios y valores constitucionales. En lo que se refiere a la
carrera judicial, la Ley 270 de 1996, reformada por la Ley 1258 de 2009,
establece que ésta se funda en el caracter profesional de los servidores, la
eficacia de su gestion, la garantia de igualdad en las posibilidades de acceso
a la funcién publica y en la consideracién del mérito como fundamento
principal para el ingreso, la permanencia y promocién en el servicio. En
efecto, el articulo 160 ibidem sefala los requisitos exigidos para ocupar
cargos en la carrera judicial, entre ellos el concurso. Asi, el proceso de
seleccién contenido en el articulo 162 comprende las siguientes etapas:
concurso de méritos, conformacion del registro nacional de elegibles,
elaboracion de listas de candidatos, nombramiento y confirmacion. En este
sentido, las personas que superen el concurso de méritos entran a formar
parte del registro de elegibles para los cargos por los que optaron y
concursaron, en orden descendente por los puntajes obtenidos en los
procesos de seleccion, la especialidad y las sedes territoriales para las que
aplicaron. Las valoraciones de estos factores se deben realizar por medios
técnicos, que respondan a criterios de objetividad, imparcialidad, con
parametros previamente determinados (...)».



PETICION

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez disponer y
ordenar a favor mio como aspirante al cargo de Inspector I, cdédigo 305, grado 5,
OPEC nro. 126526 lo siguiente:

PRIMERO: Tutelar el derecho fundamental al debido proceso, al derecho de
defensa y al derecho a la igualdad de oportunidades en acceso al ejercicio de la
funcién publica.

SEGUNDO: Se ordene a la Subdireccion de Normativa y Doctrina de la Direccion
de Aduanas Nacionales pronunciarse sobre el contenido normativo de la pregunta
nro. 41 de la prueba aplicada para el cargo de Inspector |, codigo 305, grado 5,
OPEC nro. 126526.

TERCERO: se ordene Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC y a LA UNION
TEMPORAL MERITO Y OPORTUNIDAD DIAN 2020 a que procedan a calificar de
manera correcta la respuesta nro. 41 de la prueba aplicada para el cargo de
Inspector I, cédigo 305, grado 5, OPEC nro. 126526, de conformidad con la
normativa tributaria vigente o en su defecto anular la respectiva pregunta dado que
LA UNION TEMPORAL MERITO Y OPORTUNIDAD DIAN 2020 fundamenté su
respuesta en un norma que esta derogada y no es aplicable dentro del
ordenamiento juridico.

CUARTO: Se proceda a recalificar por parte Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNSC y a LA UNION TEMPORAL MERITO Y OPORTUNIDAD DIAN 2020 con
base en lo expuesto en el presente documento la prueba aplicada para el cargo de
Inspector I, codigo 305, grado 5, OPEC nro. 126526 y por la tanto se ajuste el
puntaje obtenido que alcanza a superar el puntaje minimo requerido de 70 y se
proceda a realizar la calificacion de las pruebas de competencias conductuales y
la prueba de integridad.

MEDIDAS PROVISIONALES

PRIMERO: Se ordene suspender la expedicibn del acto administrativo que
conforma la lista de elegibles para la FASE Il del cargo Inspector |, codigo 305,
grado 5, OPEC nro. 126526, hasta tanto no se defina en Derecho, la actuacién por
parte de la Comision Nacional del Servicio Civii — CNSC y a LA UNION
TEMPORAL MERITO Y OPORTUNIDAD DIAN 2020, con ocasion a los hechos
derivados dentro del proceso de convocatoria DIAN 1461 de 2020.

SEGUNDO: Se ordene suspender la Fase Il para el curso del cargo Inspector I,
cbdigo 305, grado 5, OPEC nro. 126526, hasta tanto no se defina en Derecho, la



actuacion por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC y a LA
UNION TEMPORAL MERITO Y OPORTUNIDAD DIAN 2020, con ocasion a los
hechos derivados dentro del proceso de convocatoria DIAN 1461 de 2020.

La solicitud de la medida provisional se fundamenta en que es evidente la
vulneracion al derecho fundamental al debido proceso administrativo, al derecho
de defensa y a la igualdad de oportunidades al ejercicio de la funcién publica y
de no intervenir el juez de tutela quedo excluido de la convocatoria DIAN 1461 de
2020 por cuanto la Comision Nacional del Servicio Civil ya profirié las resoluciones
para la fase Il de la convocatoria DIAN 1461 de 2020 y convocé a los elegibles
para el curso a partir del 28 de septiembre de 2021.

JURAMENTO
De conformidad con lo establecido en el articulo 37 de decreto 2591 de 1991,
manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra

accion de tutela por los mismos hechos y derechos.

PRUEBAS Y ANEXOS

Se allega copia de los siguientes documentos:

1. Reclamacién resultados de la prueba escrita del cargo Nivel: Profesional,
Denominacion: INSPECTOR |, Grado: 5, Cddigo: 305, Numero OPEC:
126526.

2. Respuesta a reclamacion RECPE-DIAN-10507 de 17 de septiembre de
2021 de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. Resolucion numero 000038 de 2020 de la Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales.

4. Concepto nro. 100208221-529 de 13 de mayo de 2020 de la DIAN.
5. Concepto nro. 0485 de 29 de julio de 2020 de la DIAN.
6. Resultados de las pruebas basicas.

NOTIFICACIONES

1. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. CARRERA 16 N° 96 — 64,
piso 7 Bogota D.C., correo electrénico para  notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.
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