REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO PENAL DEL CIRCUITO
Neiva, Huila; quince (15) de dos mil veintiuno (2.021)

Sentencia de Tutela No. 113
1. ASUNTO

Resolver la accién de tutela instaurada por el ciudadano JORGE
ARMANDO TOVAR ARTUNDUAGA en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, LA UNION TEMPORAL FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA vy |a UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, por presunta vulneracion
de los derechos fundamentales a la salud, al trabagjo, a acceder a

cargos publicos, y el debido proceso.
2. HECHOS

Refirid el accionante que desde el 11 de marzo de 2020 la Organizaciéon
Mundial de la Salud - OMS declard el brote del COVID-19 como una
pandemia, para lo cual, se surtieron recomendaciones a todos los Estados
para tomar medidas tendientes a prevenir, controlar y reducir el contagio
del virus, y fue asi como el Ministerio de Salud y Proteccidn Social por medio
de la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 declard la emergencia
sanitaria con una adopcidén de medidas en todo el territorio nacional, las
que han sido prorrogadas hasta el 31 de agosto de 2021 en virtud de la
Resolucion 738 de 2021.

Refirid que, en el marco de la emergencia sanitaria, el Ministerio de Salud
expidid la Resolucion 777 del 02 de junio de 2021 por medio de la cual
definié los criterios y condiciones para el desarrollo de las actividades
econdmicas, sociales y del Estado y se adoptd el protocolo de

bioseguridad para la ejecucion de éstas.
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Explicd que, mediante el Acuerdo 0285 del 10 de septiembre de 2020 la
Comision Nacional del Servicio Civil, convocd al proceso de Seleccion No.
1461 de 2020 concurso de méritos para proveer cargos publicos en la DIAN,
y pese, a que el articulo 14 del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de
2020 establece el aplazamiento de los mismos hasta tanto permanezca
vigente la emergencia sanitaria, el Gobierno Nacional mediante Decreto
1754 de 2020 reactivd los procesos de seleccion, incurriendo en una
nulidad del mismo, la que fue demandada desde el 27 de enero de 2021
antfe el Juzgado Cuarto Administrativo Seccion Primera Oral de Bogotd con
nimero de radicacion 11001333400420210002600, y enviada por
competencia al Consejo de Estado sin que a la fecha se haya

pronunciado sobre la medida cautelar de suspension provisional.

Manifestdé que fue admitido en el referido proceso de selecciéon, en el
cargo denominado GESTOR |l, en el nivel jerarquico Profesional, cédigo
302, grado 2 OPEC 127685, el cual actualmente se encuentra en la etapa
de citacion a la presentacion de las pruebas escritas para el lunes 05 de
julio de 2021 en diferentes ciudades del pais, para cuya realizaciéon, el 09
de junio de 2021 la CNSC publicd en la direccion electréonico
https://www.cnsc.gov.co/index.php/1461-de-2020-dian-guias, el protocolo
de bioseguridad establecido por la Unidn Temporal, sin que con el mismo,
se pueda asegurar la idoneidad de la jornada y la mitigacion del riesgo de
transmision del COVID-19, y que estdn, en contravia con el articulo 4 de la
Resolucion 777 de 2021 del Ministerio de Salud, al no diferenciar las
condiciones de acuerdo al ciclo en que se encuentre cada ciudad donde
se llevardn a cabo las pruebas, pues solo establecen el distanciamiento de
un metfro que es igual para todas las ciudades. Sin tener en cuenta, que
para el caso de la Ciudad de Neiva a fecha 29 de junio de 2021 tiene una
ocupacion de camas UCI del 99%, situacion que tiene alarmado al
personal médico fteniendo en cuenta la elevada cifra de contagios

nofificados el martes 29 de junio de 2021 por el Ministerio de Salud,
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Solicité tutelar los derechos fundamentales invocados, y, en consecuencia,
se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil y Ia Unidn Temporal
enfre la Fundacion Universitaria del Area Andina y la Universidad Sergio
Arboleda que, en el término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
la notificacion del fallo de tutela, adopten un protocolo de bioseguridad
para la prueba escrita que esté acorde con los lineamientos de la

Resolucion 777 del 2021 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

3. ACTUACION PROCESAL

Con fundamento en lo anotado en acdpite que antecede, mediante auto
del 01 de julio 2021 se admifid la mencionada acciéon de tutelq,
negdndose el decreto de la medida provisional deprecada, se ordend
vincular a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN-, al
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, GOBERNANCION DEL HUILA,
MUNICIPIO DE NEIVA, SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, y dispuso
adllegar la informacién respectiva de las entidades demandadas y

vinculadas, para lo cual remitid los oficios correspondientes.

4. RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADAS

4.1 MUNICIPIO DE NEIVA

Por intermedio de la Secretaria de Salud de Neiva se abstuvo de emitir
pronunciamiento frente a los hechos narrados dado que no le constan,
siendo necesario que sean objeto de prueba y valoracion por parte del
Despacho atendiendo a los principios de conducencia, pertinencia y
utilidad de los mismos sobre el litigio, advirtiendo que esa Secretaria no ha
incurrido en ningun fipo de vulneracion de los derechos fundamentales del

senor Jorge Armando Tovar.

Frente al incumplimiento de los Protocolos de Bioseguridad para la
presentacion de las pruebas escritas, comunico que el 24 de junio hogano
se recepciond oficio suscrito por parte del senor Juan Carlos Marino Baez,

Representante Legal de LEGIS en el cual se ponia en conocimiento el
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contexto y los protocolos de bioseguridad previamente aprobados por la
Comision Nacional del Servicio Civil que serian aplicados durante la
jornada de las pruebas escritas en el marco del proceso de seleccion de
Ingreso No. 1461 de 2020 DIAN que se llevaria a cabo en la ciudad de
Neiva por parte de la Comisiéon en cita, la Fundacién Universitaria del Area
Andina y la Universidad Sergio Arboleda el dia 5 de julio, los cuales se

procedieron a revisar encontrandolos ajustados a la normatividad.

Solicité se exone de cualquier responsabilidad a esa Secretaria frente a la
posible vulneracidon de los derechos fundamentales invocados por el

accionante.

En escrito adicional la Secretaria de Educacion del Municipio de Neiva,
informd que esa entidad cuenta con 37 instituciones educativas con
amplios espacios, servicios publicos, buena ventilacidbn que generan
ambiente sano segun certificacion del 06 de junio de 2021, expedida por el

Lider Administrativo y Financiero.

4.2 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC

Refirid que la presente accidon carece de los requisitos constitucionales y
legales necesarios para ser procedente, pues la inconformidad frente a la
etapa de requisitos minimos de los Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de
2020, que a la fecha se adelanta y que se encuentra contenida en los
acuerdos reglamentarios del concurso, no es excepcional, dado que su
censura recae sobre las normas contenidas en el citado acuerdo y las que
lo regulan, frente a lo cual, el tutelante cuenta con un mecanismo de
defensa idoneo para controvertir el mentado acto administrativo, razén
por la cual la tutela no es la via idonea para cuestionar la legalidad de

dichos actos administrativos.

Replicd que, en el presente caso, el accionante no solo no demostrd la
inminencia, urgencia, gravedad y el cardcter impostergable del amparo
que se reclama, sino que no existid el perjuicio iremediable en relacion en

controvertir la Aplicaciéon de Pruebas Escritas del Proceso de Seleccion
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DIAN No. 1461 de 2020, prevista en ejercicio del concurso de méritos,

porque para ello puede acudir a los mecanismos previstos en la ley.

Frente al caso concreto indicd que esa Comisidon en compania de la Unidn
Temporal Mérito y Oportunidad DIAN 2020, como operador del proceso de
seleccion, realizaron la aplicacion de las Pruebas Escritas el dia 5 de julio de
2021 cumpliendo estrictamente el protocolo general de reclutamiento de
bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
mediante la Resolucion 666 de 2020, modificada por la Resolucion No. 223
de 2021, la Resolucion No. 1721 del 24 de septiembre de 2020 del Ministerio
de Educacion Nacional, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto
1754 de 2020, la Resolucion 777 del 2 de junio de 2021 del Ministerio de
Salud y Proteccidon Social, y las demds directrices que el Gobierno Nacional
establecié para la aplicacidon de este tfipo de pruebas. Encontrdndose

frente a una carencia actual de objeto.

Explicé que constatado el SIMO se encontré que el accionante cuenta
con Inscripcidon No. 336818408 al empleo del nivel Profesional, identificado
con OPEC No. 127685, denominado Gestor I, cédigo 302, grado 2, y el
resultado de su VRM fue Admitido. Por lo que, de conformidad con el
arficulo 31 de la Ley 909 de 2004, el Acuerdo de convocatoria es una
norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligadas tanto la
Comision Nacional del Servicio Civii como la entidad que convoca al
concurso y todos los participantes, incluso antes de su inscripcion, por lo
que previomente conocen que en el evento en que las medidas
adoptadas por las autoridades nacionales y/o locales para prevenir y
mitigar el contagio por el COVID-19 se encuentren vigentes a la fecha de
presentacion de las Pruebas Escritas previstas para este proceso de
seleccion, los aspirantes citados a las mismas deberdn acudir al lugar de su
aplicacion con los elementos de bioseguridad establecidos en tales
medidas (tapabocas y/u otros) y cumplir estrictamente los protocolos que

se definan para esta etapa.

Senald que las enfidades accionadas, con la reactivacion de las pruebas

se qjustaron a las normas dispuestas por el Gobierno Nacional y con la
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aplicacion de las Pruebas Escritas se respetd el protocolo general de
reclutamiento de bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud vy

Proteccidon Social mediante la Resolucion 666 de 2020.

Razdn por la cual, en el presente caso no resulta procedente modificar la
fecha de aplicaciéon dispuesta (211.964 aspirantes Admitidos), dado que
resultaria una situacion inacabada, el aplazar una y otra vez las pruebas,
por ende, no se podria dar por finalizado el concurso de meéritos en
contfravia del principio del mérito y en flagrante vulneracion de los
derechos de los partficipantes, que en ejercicio de su derecho se
inscribieron y fueron admitidos dentro del proceso de seleccidon, que resulta
un deber legal para la administracion, proveer los cargos por medio del
proceso de seleccidn. Se debe tener en cuenta que en el marco de la
pandemia por el nuevo coronavirus COVID-19, la OMS indicd que, con
base en el fortalecimiento de los sistemas de vigilancia epidemiolégica y
las medidas adoptadas por los paises, se ha permitido pasar de un
aislamiento obligatorio colectivo a una medida preventiva selectiva por

tipo de personas, grupos especificos o dreas geograficas.

Concluyd, que la presente accidn carece de requisitos constitucionales y
legales necesarios para ser procedente, pues, conforme las
recomendaciones existentes a nivel mundial y los protocolos de
bioseguridad con ocasidén a la pandemia del coronavirus del COVID-19,
causado por el virus SARs-CoV 2, han permitido retornar de manera
paulafina a la cotidianeidad. Solicité declarar la improcedencia de la
presente accidon constitucional, toda vez que no existe vulneracion alguna

a los derechos fundamentales del accionante por parte de esa Comision.

4.3 UNION TEMPORAL MERITO Y OPORTUNIDAD DIAN 2020

Refind que la Comision Nacional del Servicio Civil suscribié Confrato No. 599
de 2020 con esa Unidon Temporal Mérito y Oportunidad DIAN 2020, el cual,
establece dentro de las obligaciones especificas del contratista las de “(...)
atender las reclamaciones, PQR, peticiones, acciones judiciales y realizar

cuando haya lugar a ello, la sustanciacion de actuaciones administrativas
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que se presenten con ocasion de la ejecucion del objeto contractual |...)",
siendo enfonces, la competente para atender las reclamaciones,
derechos de peticidon y acciones judiciales dentro de las etapas de
verificacion de requisitos minimos y pruebas escritas, cumpliendo con 1os
principios rectores de la Convocatoria y en el tiempo establecido en el

cronograma.

Frente al caso concreto indicd que, el accionante fue admitido en el
cargo para el cual se inscribid, para la OPEC: 127685 NIVEL: Profesional,
sobre la etapa de pruebas escritas explicd que, en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada por el Gobierno
Nacional mediante el Decreto Legislativo 637 de 2020 se expidid Decreto
Legislativo 491 de 2020 el cual establecio el aplazamiento de las etapas de

reclutamiento o de aplicacidon de pruebas de los procesos de seleccion.

Posteriormente, el 22 de diciembre de 2020 el Ministerio de Justicia y del
Derecho expidid el Decreto 1754 de 2020 por el cual se reglamenta el
Decreto legislativo 491 de 2020 en lo referente a los procesos de seleccidn
para proveer los empleos de carrera de los regimenes general, especial y
especifico en el marco de la emergencia sanitaria, cuyo articulo 2, dispone
la reactivacion de las etapas de reclutamiento y aplicaciéon de pruebas de
los procesos de seleccidn garantizando la aplicacion del protocolo general
de reclutamiento de bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud vy
Proteccioén Social mediante la Resolucion 777 de 2021. En cumplimiento de
lo anterior la CNSC publicd en su pdgina web el pasado 9 de junio de 2021,
informacion a los aspirantes ADMITIDOS al Proceso de Seleccion DIAN No.
1461 de 2020, que la fecha de readlizacidon de las pruebas escritas,
correspondio al pasado 5 de julio de 2021, las que se llevaron, a cabo en
esa fecha, cumpliendo estrictamente el protocolo general de
reclutamiento de bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud vy
Proteccidon Social mediante la Resolucion 777 de 2021, las disposiciones
establecidas por la Comision Nacional del Servicio Civil para la ejecucion
de esta etapa del proceso, el Acuerdo 0285 de 2020 y el Anexo por el cual
se establecen las especificaciones técnicas de las etapas de VRM, pruebas

escritas y curso de formacion del proceso de seleccion Dian no. 1461 de
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2020, ademdas del Manual Especifico de Requisitos y Funciones de la DIAN y
modificatorios y las demds directrices que el Gobierno Nacional establecio

para la aplicacion de este tipo de pruebas.

Concluyd que es evidente que no existe prueba sumaria por parte del
accionante de riesgo o vulneracion constfitucional o de derecho
fundamental alguna, se demuestra que se han respetado todas las etapas
procesales y que 1o que en realidad pretende la accionante es desestimar
los procedimientos administrativos establecidos dado que se respetaron
cada una de las etapas establecidas en el proceso de seleccion y los
principios orientadores del mismo, resulta clara la improcedencia de la

acciéon constitucional.

Solicité se declare la carencia actual del objeto en el asuntfo, se denieguen
todas y cada una de las pretensiones las cuales no se aqjustan a

fundamento legal alguno.

4.4 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Frente a los hechos indicd que ese Ministerio no le consta nada de lo dicho
por la parte accionante, pues no tiene dentro de sus funciones vy
competencias decidir o intervenir en las diferentes convocatorias que
buscan proveer cargos de carrera en las entfidades del Estado
Colombiano, razén por la cual desconocen los antecedentes que

originaron los hechos narrados y por ende las consecuencias sufridas.

Precisd que las ofras Entfidades accionadas y/o vinculadas, son entidades
descentralizadas que gozan de autonomia administrativa y financiera vy
sobre las cuales ese Ministerio no tiene injerencia alguna en sus decisiones

ni actuaciones, tal y como se sustentard mdas adelante.

Refirid que el mecanismo o accién procedente en el caso que se analiza
no seria la accion de tutela, la jurisprudencia constitucional se ha ido
apartando, cada vez con mayor claridad, de los pronunciamientos

iniciales que catalogaban la proteccidon de derechos econdmicos, sociales
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y culturales en sede de tutela como algo excepcional en atencion al
caracter no fundamental de las prerrogativas que integran dicha

categoria.

Replicd que existe falta de legitimacion en la causa por pasiva por parte
de ese Ministerio, ya que, todo lo relacionado con el proceso de seleccion
y provision de cargos publicos a través de mérito incluyendo la
presentfacion de las respectivas pruebas escritas estd  regulado
principalmente en el Acuerdo 1 de 2004 y ofros, y es claro entonces que
cualqguier fipo de modificaciéon en dicho proceso, serd competencia Unica

y exclusiva de dicha institucion.

En lo concerniente a la inviabilidad de llevar a cabo la celebracion de las
pruebas escritas, indicd que la Comisidon Nacional del Servicio Civil - CNSC
en el marco de los derechos fundamentales que encuadra la Constitucion,
decidir lo correspondiente a la presentacion de pruebas, teniendo en
cuenta la situacién actual de nuestro pais a causa de la pandemia, pues
es dicha instituciéon quien desde sus facultades puede decidir acerca del
precitado aspecto y mdxime cuando el Ministerio de Salud y Proteccidn
Social en cumplimiento de sus obligaciones a emitido protocolos de
bioseguridad que permiten el cuidado de la salud de la poblacion en

general y al tiempo la reactivacion de diferentes actividades.

Manifestd que, que en caso de que la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC considere prudente la readlizacidon de dichas pruebas, deberd
solicitar la respectiva autorizaciéon en cada municipio de inferés, la cual
estard sujeta a la situacion y comportamiento epidemioldgico del COVID-
19 en cada municipio. Del mismo modo, los protocolos de bioseguridad
gue se deberdn aplicar en los municipios de interés que sean autorizados
por sus autoridades locales son los senalados en la Resolucion 777 del 02 de
junio de 2021.

Solicité se declare la improcedencia de la accidon de tutela en contra ese

Ministerio vy, se le exonere de cualquier responsabilidad que se le pretenda
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endilgar en el frdmite tutelar teniendo en cuenta que no ha vulnerado

ninguno de los derechos fundamentales invocados por el accionante.

5. LAS CONSIDERACIONES

5.1 Competencia:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, asi
como en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con el
arficulo 1°, numeral 1°, inciso 3° del Decreto 1382 del 2000, por medio del
cual se reglamenta el reparto de las Acciones de Tutela, este Despacho es
competente para conocer en primera instancia la Accidn de Tutela
incoada por el senor JORGE ARMANDO TOVAR ARTUNDUAGA en contra de
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, LA UNION TEMPORAL
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y la UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA.

5.2 Problema Juridico:

Corresponde al Despacho establecer si las entidades demandadas
vulneran el derecho fundamental a la salud, al tfrabagjo, a acceder a
cargos publicos, y el debido proceso del accionante al no adoptar un
protocolo de bioseguridad para la prueba escrita a realizarse el 05 de julio
de 2021 en el marco de la convocatoria DIAN, que esté acorde con los
lineamientos de Ia Resolucion 777 del 2021 P&gina 10 de 12 del Ministerio
de Salud y Proteccion Social. De contera la suspensidon de la realizacidon de

la misma.

5.3 HECHO SUPERADO.

La Corte Constitucional ha sostenido de manera repetida que cuando
acaecen hechos durante el frdmite de la accidon de tutela que llevan a
concluir que la vulneracion o amenaza a los derechos fundamentales
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invocados ha cesado, se configura un hecho superado. Este fendmeno
extingue el objeto juridico sobre el que gira la tutela, pues resta toda
eficacia a las decisiones adoptadas por el juezl. Asi lo senald la Corte en la
sentencia SU-540 de 2007:

“El hecho superado se presenta cuando, por la accion u omision (segun
sea el requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se supera la
afectacion de tal manera que “carece” de objeto el pronunciamiento del
juez. (...) Silo pretendido con la accion de tutela era una orden de actuar
o dejar de hacerlo y, previamente al pronunciamiento del juez de tutelq,
sucede lo requerido, es claro que se estd frente a un hecho superado,
porque desaparece la vulneracion o amenaza de vulneracion de los
derechos constitucionales fundamentales o, o que es o mismo, porque se
satisface lo pedido en la tutela, siempre y cuando, se repite, suceda antes
de proferirse el fallo, con lo cual ‘la posible orden que impartiera el juez
caeria en el vacio”.

Siendo, asi las cosas, una vez el juez constitucional verifique la presencia de
un hecho superado no le queda ofro camino que declarar la carencia

actual de objeto.

5.4 Caso concreto:

Conforme lo expuso, el accionante fue admitido en el Proceso de
Seleccion No. 1461 de 2020 DIAN, en el cargo denominado GESTOR II, en el
nivel jerarquico Profesional, cédigo 302, grado 2 OPEC 127685, para lo cual,
la Comision Nacional del Servicio Civil el 25 de junio de2021, lo cité a la
aplicacion de las pruebas escritas el 05 de julio de 2021 a las 07:00 a.m., en
la Corporacion Universitaria del Huila Sede Quirinal en la ciudad de Neiva,

Huila.

Por lo anterior el accionante considera que las demandadas vulneran el
derecho fundamental de a la salud, al frabagjo, a acceder a cargos
publicos, y el debido proceso pues no adoptaron un protocolo de
bioseguridad para la prueba escrita a realizarse el 05 de julio de 2021 en el
marco de la convocatoria DIAN, que esté acorde con los lineamientos de
la Resolucién 777 del 2021 Pagina 10 de 12 del Ministerio de Salud vy

Proteccidn Social. De contera la suspensidon de la realizacion de la misma.
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Al respecto es necesario traer a colacion lo informado por la Comision
Nacional del Servicio Civil gue en compania de la Unidn Temporal Mérito y
Oportunidad DIAN 2020, como operador del proceso de seleccion,
realizaron la aplicacion de las Pruebas Escritas el dia 5 de julio de 2021
cumpliendo estrictamente el protocolo general de reclutamiento de
bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
mediante la Resolucion 666 de 2020, modificada por la Resolucion No. 223
de 2021, la Resolucion No. 1721 del 24 de septiembre de 2020 del Ministerio
de Educacion Nacional, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto
1754 de 2020, la Resolucion 777 del 2 de junio de 2021 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, y las demdas directrices que el Gobierno Nacional

establecio para la aplicacion de este tipo de pruebas.

Para lo cual adjuntd, el informe técnico calendado 7 de julio de 2021
relativo a la etapa de pruebas realizado por la Unidn Temporal Mérito vy
Oportunidad Dian 2020, en el que concluyd que el proceso que se llevd a
cabo el dia 05 de julio de 2021, fue adelantado de manera correcta por el
operador logistico sin contratiempo alguno y con el respeto de todas las
normas anteriormente citadas; frente a la asistencia del accionante
actualmente el operador se encuentra consolidando toda la informacioén y
material correspondiente por lo que el dato respectivo serd obtenido con

posterioridad.

Ademds, refiere enfre otras cosas, que las medidas de bioseguridad

adoptadas para la jornada de pruebas escritas, entre ellas,

e Lavado de Manos: Se garantizd que el sitio de aplicacion contara con
lavamanos, jabdn liquido, alcohol y toallas de mano.

 Distanciamiento Social: Las dreas disponibles en cada sitio de aplicacion
garantizaron el distanciamiento entre las personas

* Uso de tapabocas: Su uso fue obligatorio para todo el personal que se
encontré en las instalaciones o deseara ingresar a estas. Este no podia ser
retirado en ningun momento y en caso de que alguna persona llegara sin

tapabocas se le suministrd uno.
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* Movilidad en el lugar de aplicacion: El personal de logistica garantizé la
movilidad de las personas evitando cualquier fipo de aglomeraciones que

no respetara el distanciamiento personal.

En estas condiciones, viable resulta deducir que la situacion planteada por
el accionante, se consumo durante el transcurso de la presente accidon de
tutela, pues la aplicacion de la prueba escrita programada dentro del
Proceso de Seleccion No. 1461 de 2020 DIAN, se materializé el 05 de julio de
2021, lo cual significa que el objeto de la accion de futela ha
desaparecido, por tratarse de un hecho superado conforme a la doctrina

constitucional.

En forma reiterada, la Corte Constitucional al interpretar el contenido y
alcance del articulo 86 de la Constitucion Politica, ha senalado que el
propdsito de la accién de tutela se limita a la proteccién inmediata y
actual de los derechos fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accidén u omision de las autoridades publicas, o de los

particulares en los casos expresamente consagrados en la ley.

“(...) Bajo este contexto, el objetivo del amparo
constitucional, como lo establece dicho articulo, se
limita a que el Juez Constitucional, administre justicia
en el caso concreto y profiera las ordenes que
considere pertinentes frente a quien con su accion u
omision ha amenazado o vulnerado derechos
fundamentales, ello con el fin de procurar la defensa
actual y cierta de los mismos.

No obstante, cuando la situacion de hecho que origina
la supuesta amenaza o vulneracion del derecho
alegado desaparece o se encuentra superada, la
accion de tutela deja de ser el mecanismo apropiado y
expedito de proteccidon judicial, pues la decision que
pudiese adoptar el juez respecto del caso especifico
resultaria a todas luces inocua, y, por lo tanto, contraria
al objetivo constitucionalmente previsto para dicha
accion (...)"1

Se han determinado eventos en los cuadles, en el trdmite de una

determinada accidn de tutela, sobrevienen hechos que demuestran que

*Sentencia T-567 de agosto 6 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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la eventual vulneraciéon a los derechos fundamentales sobre los que se

pretende el amparo, ha cesado.? En esos casos, se ha entendido que la

pretension que motivo la accidn estd satisfecha y, en consecuencia, la

tutela pierde eficacia y razon, al extinguirse el objeto juridico sobre el cual

fue incoada, resultando inane cualquier determinacidon que pudiere

tomarses.

“(...) si en el trdmite de una determinada accion de
futela, sobrevienen hechos que demuestran que Ila
vulneracion a los derechos fundamentales ha cesado o
se ha consumado en forma tal que sea imposible
restablecer al solicitante en el goce efectivo de su
derecho conculcado, la accion pierde eficacia y razon
de ser, al extinguirse el objeto juridico sobre el cual se
pretendia, resultando inocua cualquier decision al
respecto.

Lo importante, entonces, para que se establezca la
existencia de un hecho superado es que emerja un
acto o suceso que conlleve el cese de la vulneracion a
los derechos fundamentales del actor; quiere significar
lo anterior, que cualquier otra pretension propuesta por
el demandante, que tuviera que ver directamente con

la zanjada conculcacion de Sus derechos

fundamentales, no puede ya resolverse por la
constitucional...”4

via

El hecho superado ha sido definido por la Alta Corporaciéon de la siguiente

forma:

“(...)La Corte entiende por hecho superado cuando

durante el trdmite de la accion de tutela o de

SuU

revision en esta Corte, sobreviene la ocurrencia de
hechos que demuestren que la vulneracion de los
derechos fundamentales, en principio informada a
través de la instauracion de la accion de tutela, ha

dejado de ocurrir?.

2 Cfr. T-488 de 2005 (mayo 12), M. P. Alvaro Tafur Galvis; T-630 de 2005 (junio 16), M. P. Manuel José

Cepeda; T-806 de 2007 (septiembre 28), M.P. Humberto Sierra Porto; entre otras.
3Sentencia T-271 de abril 11 de 2011, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

4 T- 486 de 2008 (mayo 15), M.P. Nilson Pinilla Pinilla. Cfr. también T-442 de 2006 (junio 2), M. P.

Manuel José Cepeda Espinosa, y T-1004 (octubre 15) de 2008, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

5 Al respecto se pueden consultar las sentencias T-307 de 1999 M.P. Eduardo Cifuentes Munoz, T-488
de 2005 M.P. Alvaro Tafur Galvis, T-630 de 2005 Manuel José Cepeda, entre muchas ofras.
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En concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional ha enumerado
algunos requisitos que se deben examinar en cada caso concreto, con el
fin de confirmar si efectivamente se estd frente a la existencia de un hecho

superado, a saber:

1.  Que con anterioridad a la interposicion de la accidon
exista un hecho o se carezca de una determinada
prestacion que viole o amenace violar un derecho
fundamental del accionante o de aquél en cuyo
favor se actua.

2. Que durante el trdmite de la accidn de tutela el
hecho que dio origen a la accion que generd la
vulneracion o amenaza haya cesado.

3. Silo que se pretende por medio de la accion de
tutela es el suministro de una prestacién y, dentro del
fradmite de dicha accion se satisface ésta, también se
puede considerar que existe un hecho superado.”¢

6. Siendo esto asi, es importante constatar en qué
momento se superd el hecho que dio origen a la
peticion de tutela, es decir, establecer si: (i) antes de
la interposicion de la tutela cesd la afectacién al
derecho que se reclama como vulnerado, o (ii)
durante el trdmite de la misma el demandado tomod
los correctivos necesarios, que desembocaron en el
fin de la vulneracion del derecho invocado...””

Con base en lo hasta aqui dicho, es posible establecer que respecto de la
vulneracion al derecho fundamental invocado por el accionante, ésta
cesd en el momento en que se materializd la aplicacion de la prueba
escrita programada para el 05 de julio de 2021 denfro del Proceso de
Seleccidon No. 1461 de 2020 DIAN, por lo que se concluye finalmente que
en este caso se estd frente a un hecho superado y en esta medida existe

carencia actual de objeto para haberse consumado el objeto de la tutela.

6. DECISION

6 Sentencia T-045 de 2008.
7Sentencia T-481 de junio 16 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
Péagina 15 de 16

Juzgado Cuarto Penal del Circuito
Palacio de Justicia “Rodrigo Lara Bonilla” — oficina 301 B1 — teléfono (098) 8710489
Email: pctoO4nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
Web. www.ramajudicial.gov.co



mailto:pcto04nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
http://www.ramajudicial.gov.co/

Accién de tutela: 41 001 31 09 004 2021-00059-00
Accionante: JORGE ARMANDO TOVAR ARTUNDUAGA
Accionado: CNSC v ofros

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Penal del Circuito
de Neiva (H) con Funciones de Conocimiento, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley ...
7. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR |a CARENCIA ACTUAL DE OBJETO, POR HECHO
SUPERADO dentro del presente trdmite constitucional, incoada por el
ciudadano JORGE ARMANDO TOVAR ARTUNDUAGA, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: LiBRENSE las comunicaciones previstas en el art. 30 del

Decreto 2591 de 1991 para los efectos alli contemplados.
TERCERO: ENVIAR por secretaria la presente decision a la Corte
Constitucional para su eventual revision, en caso de no ser impugnada de

conformidad con el art. 31 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese y cOUmplase

e
aglele OJQQQ( oo J
MARIA DEL PILAR OCHOA JIMENEZ
JUEZ
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