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JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES DE
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Bucaramanga, trece (13) de julio de dos mil veintiuno (2021)

ASUNTO

Procede resolver la accion de tutela formulada por la senora CAROLINA
ARCINIEGAS VEGA contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la
UNION TEMPORAL MERITO Y OPORTUNIDAD DIAN 2020, por la presunta violacion
a sus derechos al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, ACCESO A CARGOS PUBLICOS
y PETICION.

FUNDAMENTOS DE LA ACCION

La senora CAROLINA ARCINIEGAS VEGA refirid que mediante el Acuerdo No.
0285 del 10 de septiembre de 2020, se abrié la convocatoria y se reguld lo
relativo alas reglas del proceso de seleccion de ingreso para proveer empleos
en vacancia definitiva de la DIAN, definiendo este los requisitos generales de
participacidon y causales de exclusion, que para el efecto relaciond,

presupuestos que advirtio cumple a cabalidad.

Indicé aspirar al cargo de GESTOR Il CODIGO 303 NIVEL PROFESIONAL,
identificado con la OPEC nUmero 126566, el cual contemplalba como requisito,
contar con titulo profesional en alguno de los programas académicos
pertenecientes a los NuUcleos Bd&sicos del Conocimiento relacionados,
advirtiendo que si bien en la descripcion de las carreras contempladas no
aparecia el titulo de Profesional en Mercadeo, se postuld, pues hace este parte
del NBC exigido.

Como soporte de su posicion, indicd que el Decreto 1083 de 2015, en su articulo

2.2.2.4.9, define las profesiones nicleo base del conocimiento NBC y AREA DEL
1
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CONOCIMIENTO, transcribiendo el contenido de la norma y recalcando que
segun el pardagrafo tercero en las convocatorias a concurso para la provision
de los empleos de carrerq, se indicardn los NUcleos Bdsicos del Conocimiento
—-NBC- de acuerdo con la clasificacion contenida en el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior — SNIES, o bien las disciplinas académicas
o profesiones especificas que se requieran para el desempeno del empleo, de
las previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de
competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la

institucion.

Advirtié asi que los NBC estdn definidos en el Sistema Nacional de Informacién
de la Educacion Superior -SNIES, y su pregrado de PROFESIONAL EN MERCADEO
se encuentra relacionado en el NBC de ADMINISTRACION, estando inscrito el
claustro universitario del cual egres6 - UNIDADES TECNOLOGIAS DE
SANTANDER -en el SNIES bajo el codigo 107192, adviriendo que aunque su
titulo no se incluydé dentro de los programas del drea de conocimiento en la
ficha técnica de la Convocatoria, ello no quiere decir que no haga parte del
nucleo bdsico del conocimiento, pues es el SNIES quien define los NBC y no una
ficha técnica, relacionando ofros programas académicos ofertados por
diferentes universidades, para ratificar su argumento en relacidon a que la

carrera de mercadeo hace parte del NBC de administracion.

Destaco asi que pese a ostentar el fitulo de profesional en mercadeo y contar
con una especializacion en gestion de proyectos — que hace parte del mismo
nUcleo de conocimiento -, fue inadmitida en la etapa de verificacion de
requisitos minimos, por lo que oportunamente presentd la reclamacion
respectiva, decision que fuera confirmada el 18 de junio de 2021, manteniendo

su estado como no admitida dentro del proceso de seleccion.

Refirid que en la decision cuestionada, se adujo que el titulo de profesional en
mercadeo no corresponde a las disciplinas académicas taxativas solicitadas
por el empleo, no siendo posible la aplicacidén de equivalencias, calificando
como una vulneracion a sus derechos el que fuera excluida porque en un

formato PDF las personas responsables de su elaboracion omitieron incluir el
2
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programa de mercadeo, cuando este pregrado hace parte del NBC,

discrimindndola sin sustento legal.

Finalmente anotd que las pruebas escritas de la convocatoria se programaron
para el 5 de julio de 2021, senalando que no podria presentarlas por estar

inadmitida pese a cumplir con los requisitos minimos.

PRETENSION

En atencidon a lo anterior solicitd la accionante, se tutelaran sus derechos al
debido proceso, igualdad, acceso a cargos publicos y peticion, y en
consecuencia se ordenara a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la
UNION TEMPORAL MERITO Y OPORTUNIDAD DIAN 2020, admitila en la
Convocatoria — Proceso de Seleccion DIAN N° 1461 de 2020, por cumplir con

los requisitos minimos para continuar en el proceso.

Flevd ademds como medida provisional se ordenara a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNION TEMPORAL MERITO Y OPORTUNIDAD
DIAN 2020, suspender los términos de la convocatoria, especialmente la
presentacion de las pruebas previstas para el 5 de julio de 2021, hasta tanto se

profiriera el fallo de tutela.

. PRUEBAS

1-. Acta de Grado N° 11782 de la senora CAROLINA ARCINIEGAS VEGA, como
TECNOLOGA EN MERCADEO.

2-. Acta de Grado N° 029 de la senora CAROLINA ARCINIEGAS VEGA como
PROFESIONAL EN MERCADEO.

3-. Diploma de Profesional en Mercadeo de la senora CAROLINA ARCINIEGAS
VEGA.
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4-. Diploma de TECNOLOGO EN MERCADEO de la senora CAROLINA
ARCINIEGAS VEGA.

5-. Descripcion del Empleo Gestor Il Codigo 303 grado 3, nivel profesional.

6-. Reclamacion presentada por la senora CAROLINA ARCINIEGAS VEGA ante
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

7-. Respuesta a reclamacion de fecha 17 de junio de 2021 dirigida a la senora
CAROLINA ARCINIEGAS VEGA porla COORDINADORA GENERAL DEL PROCESO
DE SECLECCION DIAN N° 1461 DE 2020- UNION TEMPORAL MERITO Y
OPORTUNIDAD DIAN 2020.

TRAMITE

1-. El 28 de junio de 2021 se repartic el conocimiento de las diligencias a este
Despacho, actuacion que habia sido remitida previamente por competencia
territorial, por el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA.

Asumido el conocimiento, se corrié traslado de la demanda al COMISIONADO
PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y a la
COORDINADORA GENERAL DEL PROCESO DE SELECCION DIAN N° 1441 DE 2020
de la misma enfidad, asi como al REPRESENTANTE LEGAL DE LA UNION
TEMPORAL MERITO Y OPORTUNIDAD DIAN 2020, vinculando al tfrédmite como
terceros con interés legitimo al MINISTERIO DE EDUCACION, a quienes se
encontraban inscritos en el proceso de seleccidn para proveer vacantes
definitivas del empleo denominado GESTOR lll, Cédigo 303 Grado 3, ofertado
a través de la Convocatoria N° 1461 de 2020 con el Codigo OPEC No.126566 —
ordenando para el efecto la publicacion en la pdagina web de Ia CNSC de la
acciodn, sus anexos y el auto proferido -, y con posterioridad al DIRECTOR DE LA
DIAN.

Se solicité ademds al MINISTERIO DE EDUCACION conceptuara respecto a lo

manifestado en los hechos cuarto, quinto, sexto y noveno de la demanda.
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Por Ulfimo, no se accedid al decreto de la medida provisional solicitada,
teniendo como fundamento los presupuestos definidos en Auto 259 del 26 de
mayo de 2021 para su concesion, advirtiendose que el contenido del libelo
infroductorio de la accion Constitucional, no permitia pregonar el estdndar de
veracidad minimo — entendido en la forma y términos puntualizados por la

Suprema Corporacion — para la aplicacion de Ila misma.

2-. El JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION,
indicd que la accionante no habia radicado peticion alguna ante la entidad

que representa.

Anadi® no tener competencia para pronunciarse sobre los hechos vy
pretensiones de la accién, circunscribiéndose las actuaciones cuestionadas a
otras entidades, respecto de las cuales el Ministerio no tiene injerencia, siendo
la CNSC un drgano autdbnomo e independiente responsable de la
administracion de las carreras de los servidores publicos, solicitando en

consecuencia se le desvinculara de las diligencias.

3-. El 29 de junio de 2021 la senora CAROLINA ARCINIEGAS VEGA interpuso
recurso de reposicion y en subsidio apelaciéon contra la negacidén de la
medida provisional, siendo estos RECHAZADOS por improcedentes mediante
proveido del 30 de junio de 2021, atendiendo a que como lo ha precisado la
H. Corte Constitucional, contra el auto que resuelve sobre el decreto de la
medida provisional en el curso de una accién de tutela no procede ningun
recurso, dado el cardcter especial, preferente y sumario de la misma, no
siendo dable aplicar todas las normas del procedimiento civil en relacion a
recursos no previstos expresamente en las normas que regulan este

mecanismo.

4-. El 30 de junio de 2021 la senora CAROLINA ARCINIEGAS VEGA, interpuso
recurso de queja contra la decision de negar los recursos impetrados por ella,
siendo este declarado inadmisible mediante auto de la misma fecha, por no

cumplir el mismo con el presupuesto legalmente previsto para su concesion,
5
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como lo es, haber sido presentado subsidiariamente al de reposicion, frente a
la decision del Juzgado de rechazar por improcedentes los recursos

interpuestos contra el auto que denegd la medida provisional invocada.

5-. EI 30 de junio de 2021 - fuera de la hora judicial — la senora CAROLINA
ARCINIEGAS VEGA allegdé memorial, solicitando se ordenara como medida
provisional, citarla para la presentacion de las pruebas previstas para el 5 de
julio de 2021, atendiendo al perjuicio iremediable que se le ocasionaba con
la negativa en admitira al proceso de la convocatoria, pese a cumplir los
requisitos minimos. Indicd que con ello habria economia procesal para todas
las partes, evitando un desgaste innecesario cuando se determine que en
efecto su titulo profesional si hace parte del NBC, invocando su derecho a la
igualdad, ante la determinacion de la CNSC de citar al senor WALDO MIGUEL
MALDONADO MUNOZ a la presentacion de las pruebas en virtud de una

accion de tutela por el promovida.

6-. El 1° de julio de 2021, teniendo en cuenta que el objeto de la medida
provisional inicialmente solicitada, fue variado en el memorial remitido,
encontrd el Despacho que la valoracidon y ponderacion de los presupuestos
precisados por la H. Corte Constitucional! a los que se hizo alusidon en auto del
28 de junio de 2021, cambié sustancialmente, pues aun careciéndose a la
fecha de suficientes fundamentos facticos y juridicos para respaldar con
certeza la pretension contenida en el libelo, se estimd que la concesion de la
medida no generaria un dano desproporcionado a los derechos de terceros,

como si ocurria con la deprecada en un principio.

Se dispuso en consecuencia DECRETAR LA MEDIDA PROVISIONAL elevada,
ordenando a la Coordinadora General Proceso de Seleccion DIAN No. 1461
de 2020 UNION TEMPORAL MERITO Y OPORTUNIDAD DIAN 2020 y al
COMISIONADO PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

dispusieran de manera inmediata |lo necesario, para citar a la senora

I Auto 259 del 26 de mayo de 2021. Expediente T-8.012707
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CAROLINA ARCINIEGAS VEGA a la realizacion de las pruebas programadas
para el 5 de julio de 2021 y permitieran su aplicacion en el marco del Proceso
de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020, para la OPEC 126566, Nivel Profesional,
Gestor lll, Codigo 303, Grado 3, debiendo atenderse las reglas del proceso de
seleccion para convocarla a aplicar las pruebas en la ciudad que esta indicd
al momento de realizar su inscripciéon, o en el evento de haberse solicitado su
modificacion, el lugar para el que se haya autorizado el cambio por la

autoridad competente.

Se advirtid en el auto que la medida conferida tenia un cardcter provisional y
transitorio, siendo asi que la orden impartida no implicaba el reconocimiento
de ningun derecho a favor de la accionante, debiendo atenderse a las reglas
consagradas en los Acuerdos y sus anexos del proceso de seleccion

respectivo, enlo relativo ala ciudad de presentacion de las pruebas.

7-. El ASESOR JURIDICO DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL refirié
que lo cuestionado por la accionante recae sobre normas contenidas en los
acuerdos reglamentarios del concurso, frente a lo cual cuenta con un
mecanismo de defensa idéneo para controvertir dichos actos administrativos,
no siendo la accion de tutela la via indicada para cuestionar su legalidad,
maxime cuando no demostrd la accionante lainminencia, urgencia y cardcter

impostergable del amparo reclamado.

Se opuso a la medida provisional invocada, ante la inexistencia de algun
perjuicio iremediable para los derechos fundamentales de la accionante,
indicando que suspender el proceso de seleccion, obstruiria la consecucion
de un fin constitucionalmente legitimo, como es la provision de empleos

publicos por méritos.

Destacd ademads que desde el 21 de septiembre de 2020 se publico el Acuerdo
N° 0285 de 2020 y su anexo modificado parcialmente, para que toda la
ciudadania conociera las condiciones del proceso, contando la accionante

con suficiente tiempo para saber las reglas del proceso y de la OPEC a la que

7
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se postuld, siendo el cumplimiento de los requisitos exigidos una carga que

asumio al concursar.

Recalcd que la razén por la cual la accionante no fue admitida, consiste en
gue el fitulo de profesional en mercadeo de las UNIDADES TECNOLOGICAS DE
SANTANDER, cargado para acreditar el requisito minimo de educacion del
empleo para el cual concursd, no cumple con tal presupuesto, pues no
corresponde a ninguna de las profesiones o disciplinas previstas como requisito
de estudio de la OPEC para la cual concursd, debiendo la CNSC cenirse a lo
descrito en los manuales especificos de funciones que ofertan sus empleos en
concursos de méritos, destacando que la DIAN al momento de definir la OPEC,
optd por establecer los programas académicos especificos que constituirian el
requisito minimo de estudio, atendiendo a lo estipulado en el pardgrafo 3 del
articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015.

lgualmente senald que el cumplimiento del requisito de estudio, permite
admitir a la persona idénea que posee la formacién especifica segun el perfil
construido por la DIAN, quien con base en el principio de especialidad
establecid un nUmero especifico y detallado de profesiones y disciplinas

académicas que se han de cumplir.

Por otra parte indicé que la accionante interpuso reclamacion, cuya respuesta
fue comunicada a fravés de SIMO, concluyéndose que de acuerdo a la
evaluacion técnica no cumplia con los requisitos minimos de educaciéon para
el empleo, siendo las reglas de la Convocatoria inmodificables, no pudiendo
los aspirantes establecer los términos del Concurso, situacidén que violentaria el
derecho a la igualdad, mdxime cuando los presupuestos minimos se
encuentran establecidos en el manual especifico de requisitos y funciones
vigente de la DIAN, aceptando el aspirante con su inscripcion todas las
condiciones y reglas establecidas en el proceso de seleccion, solicitando se
declarara improcedente la accion promovida al no haber vulnerado derecho

fundamental alguno de su parte.
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8-. Lo DIRECTORA SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE BUCARAMANGA,
indicd que la CNSC es la entidad responsable del proceso de seleccidn —
Convocatoria N° 1461 de 2020 - en sus diferentes etapas, incluyendo la
verificacidon de requisitos minimos, desbordando lo pretendido las
competencias legales de la entidad que representa, solicitando en
consecuencia se le desvinculara de la accion por falta de legitimacion en la

causa por pasiva.

9-. El COORDINADOR JURIDICO DE PROYECTOS DE LA UNION TEMPORAL MERITO
Y OPORTUNIDAD DIAN 2020 indicd haber suscrito el contrato N° 599 de 2020 con
la CNSC, con el fin de desarrollar las etapas de verificacion de requisitos
minimos y de pruebas escritas del proceso de seleccion para la provision de
empleos vacantes de la DIAN, estando dentro de sus obligaciones, atender
reclamaciones, PQR, peticiones, acciones judiciales y realizar la sustanciacion

de actuaciones administrativas, cuando a ello haya lugar.

Indicd que las normas que aplican para la verificacion de requisitos minimos,
se encuentran establecidas en el Acuerdo 0285 de 2020 del Proceso de
seleccion, aceptando el aspirante con su inscripcion todas las condiciones y
reglas establecidas, no pudiendo a la entidad que representa, suponer o
interpretar de las certificaciones aportadas informacion de la cual no se tenga

certeza.

Refirid que en el caso de la accionante, se tuvieron en cuenta las exigencias
establecidas en la OPEC 126566, relacionando las Unicas disciplinas validas
dentro del NBC de administraciéon y precisando que el titulo de mercadeo no
fue incluido dentro de las disciplinas académicas solicitadas por el empleo al
cual se inscribid, estando los requisitos definidos en el Manual Especifico de
Requisitos y Funciones, sin que los mismos puedan ser interpretados de manera

subjetiva por los aspirantes, pretendiendo la validaciéon de un titulo que se

9
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considera afin, cuando la OPEC requiere de disciplinas académicas taxativas,
ello con base en el principio de especialidad que rige el sistema de carrera
administrativo, habiendo sido definido un niUmero especifico y detallado de
disciplinas académicas como requisitos minimos de estudios que han de
cumplir quienes aspiren a los empleos ofertados, no siendo posible la
aplicacion de equivalencias, por cuanto la ley no las contempla, porlo que la
reclamacion fue despachada negativamente, manteniendo el estado de la

accionante como no admitida.

Por ofra parte, recalco el cardcter subsidiario de la accidn de tutela, haciendo
relaciéon al principio de la confianza legitima y la igualdad - para impedir que
se niegue el acceso a un beneficio o se otorgue un priviegio solo a algunas
personas sin una justificacion objetiva y razonable -, senalando que las reglas
del proceso de seleccion han sido claras desde el comienzo, llevdndose a
cabo la verificacion de requisitos minimos conforme a los criterios definidos en
el Anexo del Acuerdo que regula la oferta publica, sin vulnerar derecho
fundamental alguno de la accionante , solicitando se denegaran las

pretensiones invocadas en el libelo.

10-. El ASESOR JURIDICO DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL allegd
memorial, informando el cumplimiento de la medida provisional decretada;
indico asi haber dirigido una comunicacion el 2 de julio de 2021 a la senora
CAROLINA ARCINIEGAS VEGA, citdndola para la aplicacion de las pruebas

escritas y suministrdndole la informaciéon correspondiente para tal fin.

11-. Lo DIRECTORA SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE BUCARAMANGA
solicitd la aclaraciéon del auto que concedié la medida provisional del 1 de julio
de 2021, argumentando que la entidad que representa no tiene competencia
para dejar sin efectos las decisiones publicadas el 19 de mayo de 2021y 17 de
junio del mismo ano, respecto a la inadmisidn de la accionante en la
Convocatoria No. 1461 de 2020.

10
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12-. EI 8 de julio de 2021 se denegd la solicitud de aclaracién del auto proferido
el 1° de julio de 2021, en el entendido que en el referido proveido, no existia
ningun concepto o frase que generara duda o confusidon, o de dificil
entendimiento que debiera ser esclarecido, advirtiéndose por una parte el
cardcter provisional y transitorio de la medida provisional decretada — que no
implicaba el reconocimiento de ningun derecho a favor de la accionante,
limitdndose la orden impartida a la aplicaciéon de las pruebas escritas -, y por
otro, el que se dirigid la misma a la CNSC y la UNION TEMPORAL MERITO Y
OPORTUNIDAD DIAN 2020, esta Ultima persona juridica diferente e
independiente de la DIAN.

CONSIDERACIONES

La Constituciéon Politica, en su articulo 86 consagra la accién de tutela como
un mecanismo de defensa judicial al que pueden acudir quienes reclamen la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales cuando estos resulten
vulnerados o amenazados por la accidn u omisidn de cualquier autoridad
publica, por particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o
respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o

indefension.

Ahora bien corresponde al Despacho determinar si la accidon de tutela es
procedente en el presente evento para examinar la alegada vulneracion a los
derechos al debido proceso, igualdad, acceso a cargos publicos y peticion
de la senora CAROLINA ARCINIEGAS VEGA, generada con la decision de
inadmitirla dentro del concurso al cual se inscribid, bajo el argumento de no
cumplir con el requisito minimo de educacion del empleo para el cual se

postuld, pese a que segun lo advierte el no estar incluido el titulo de mercadeo
11
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que ostenta dentro de la Convocatoria, no implica el que no haga este parte
del Nucleo Bdsico de Administracion, que la OPEC exige, siendo el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacidn Superior -SNIES quien define los NBC

y no una ficha técnica.

En este punto es de advertir que contrario a lo referido en el libelo, por regla
general no es este el medio para controvertir decisiones administrativas
tomadas en el curso de un proceso de seleccidn dentro de un concurso de
méritos, no obstante lo cual excepcionalmente procede el amparo
constitucional de acuerdo a las circunstancias especificas de cada caso, al
evaluar la idoneidad de los demds mecanismos de defensa judicial ante la
existencia de un perjuicio iremediable y la necesidad inminente de garantizar
la salvaguarda de los derechos fundamentales vulnerados por una actuacion

manifiestamente ilegitima de la administracién, asi se ha dicho:

“3.2. Pues bien, la idoneidad del medio de defensa alternativo exige una evaluacién
en concreto de los mecanismos de defensa existentes, razén por la cual debe
estudiarse cada caso en particular, a efectos de determinar la eficacia del medio de
defensa, si este tiene la aptitud necesaria para brindar una solucién eficaz y expedita
al quebrantamiento o amenaza del derecho fundamental que se alega vulnerado.
Vistas asi las cosas, si el mecanismo es eficaz, la tutela resulta ser improcedente, a
menos que, como quedd expresado, se demuestre la existencia de un perjuicio
iremediable que imponga la proteccién constitucional fransitoria. 3.3. En relacién con
los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, la jurisprudencia de esta
Corporacion ha senalado que, en principio, la accion de tutela debe declararse
improcedente.”?

“En mUltiples oportunidades esta Corporacion ha precisado que la accién de tutela
es improcedente, como mecanismo principal y definitivo, para proteger derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicion
de actos administrativos, ya que para controvertir la legalidad de ellos el
ordenamiento juridico prevé las acciones contencioso-administrativas, en las cuales
se puede solicitar desde la demanda como medida cautelar la suspension del acto.
Dicha improcedencia responde a los factores caracteristicos de residualidad y
subsidiariedad que rigen esta accidén de origen constitucional. No obstante, la
jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas excepcionales en las cuales el
cardcter subsidiario de la accion de tutela no impide su utilizacién a pesar de existir
mecanismos alternos de defensa judicial al alcance del interesado. Esas subreglas se

2 Sentencia T-682/16
12
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sintetizan en que procede excepcionalmente la tutela contra actos administrativos
que regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos (i) cuando el accionante
la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual
debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir medidas urgentes, de ser
grave y de ser impostergable; y, (ii) cuando el medio de defensa existe, pero en la
prdactica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccion se invoca
y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor.
La Corte ha aplicado ésta Ultima subregla cuando los accionantes han ocupado el
primer lugar en la lista de elegibles y no fueron nombrados en el cargo publico para
el cual concursaron, circunstancia ésta en la que ha concluido que el medio idéneo
carece de la eficacia necesaria para proveer un remedio pronto e integral y, por
ende, ha concedido la protecciéon definitiva por via tutelar. En este Ultimo caso,
corresponde al juez de tutela evaluar si el medio alternativo presenta la eficacia
necesaria para la defensa del derecho fundamental presuntamente conculcado.”3

En este punto es de precisar que pese a haberse agotado el tfrdmite interno
ante la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNION TEMPORAL MERITO
Y OPORTUNIDAD DIAN 2020, con la presentacion de la reclamacion respectiva
que sea de advertir fue resuelta — aunque desfavorablemente para los
intereses de la demandante — de fondo y oportunamente, no implica ello que
inexorablemente tal gestion habilite la interposicion de la accion de tutela,
mecanismo que por regla general es improcedente para controvertir el
contenido de actos administrativos — como se solicita en el libelo -, contra los
cuales se encuentran dispuestas en el ordenamiento acciones ante la

jurisdiccion contenciosa, al respecto se ha dicho:

“Atendiendo a lo expuesto, esta Corporaciéon en sentencia T-514 de 2003,
establecié que no es, en principio, la accidén de tutela el medio adecuado para
controvertir las actuaciones administrativas, puesto que para ello estdn previstas las
acciones ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. En ese escenario, la
accion de tutela cabria como mecanismo transitorio de proteccién de los derechos
fundamentales cuando quiera que esperar a la respuesta de la jurisdiccion
contenciosa administrativa pudiese dar lugar a un perjuicio irremediable. Al respecto
se establecido: La Corte concluye (i) que por regla general, la accién de tutela es
improcedente como mecanismo principal para la protecciéon de derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasidn de la expedicion
de actos administrativos, como quiera que existen otros mecanismos tanto
administrativos como judiciales para su defensa; (ii) que procede la accién de tutela
como mecanismo transitorio contra las actuaciones administrativas cuando se

7 Sentencia T 090 de 2013
13
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pretenda evitar la configuracion de un perjuicio irremediable; y (iii) que solamente en
estos casos el juez de tutela podrd suspender la aplicacion del acto administrativo
(articulo 7 del Decreto 2591 de 1991) u ordenar que el mismo no se aplique (articulo 8
del Decreto 2591 de 1991) mientras se surte el proceso respectivo ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo... ‘(...) la paulatina sustitucidn de los mecanismos
ordinarios de proteccidon de derechos y de solucidén de controversias por el uso
indiscriminado e irresponsable de la accién de tutela entraia (i) que se desfigure el
papel institucional de la accién de tutela como mecanismo subsidiario para la
proteccion de los derechos fundamentales, (ii) que se niegue el papel primordial que
debe cumplir el juez ordinario en idéntica tarea, como quiera que es sobre todo éste
quien tiene el deber constitucional de garantizar el principio de eficacia de los
derechos fundamentales (articulo 2 Superior)[5] y (iii) que se abran las puertas para
desconocer el derecho al debido proceso de las partes en contienda, mediante el
desplazamiento _de la garantia reforzada en que consisten los procedimientos
ordinarios ante la subversién del juez natural (juez especializado) y la transformacién
de los procesos ordinarios que son por regla general procesos de conocimiento (no

sumarios)”4

Asi las cosas y afendiendo al lineamiento jurisprudencial expuesto en
antecedencia resulta importante advertir la naturaleza residual que
caracteriza la accién constitucional, ello en virtud del articulo 6° del Decreto
2591 de 1991 que contempla como causal de improcedencia la existencia de
otros recursos o medios de defensa judiciales, en consecuencia, cuando el
accionante dispone de diferentes vias para la proteccion de los derechos que
estima vulnerados, ello excluye la competencia del juez de tutela, a quien no
le corresponde inferir en la orbita de ofras jurisdicciones, a menos que
evidencie la fransgresion de un derecho fundamental, el cual para su
protecciéon no contemple ofros recursos juridicos que resulten suficientes para

asegurar su amparo, sobre lo anterior jurisprudencialmente se ha senalado:

“...De acuerdo con reiterada y uniforme jurisprudencia de esta Corporacionll, en
armonia con lo dispuesto por los articulos 86 de la Carta Politica y 6° del Decreto 2591
de 1992, la accién de tutela es un mecanismo judicial, para la protecciéon inmediata
de los derechos fundamentales, de cardcter subsidiario. Esta procede siempre que en
el ordenamiento juridico no exista ofra acciéon idénea y eficaz para la tutela judicial
de estos derechos. Esta Corporacion ha reiterado que no siempre el juez de tutela es
el primer llamado a proteger los derechos constitucionales, toda vez que su
competencia es subsidiaria y residual, es decir procede siempre que no exista otro

7 Sentencia T-234/15
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medio de defensa judicial de comprobada eficacia, para que cese inmediatamente
la vulneracion. Segin esta exigencia, enfonces, si existen ofros medios de defensa
judicial, se debe recurrir a ellos pues de lo contrario la accion de tutela dejaria de ser
un mecanismo de defensa de los derechos fundamentales y se convertiria en un
recurso expedito para vaciar la competencia ordinaria de los jueces y tribunales. De
igual manera, de perderse de vista el cardcter subsidiario de la tutela, el juez
constitucional, en este admbito, no circunscribiria su obrar a la proteccién de los
derechos fundamentales sino que se convertiria en una instancia de decisiéon de
conflictos legales. Notese cOmo de desconocerse el cardcter subsidiario de la accion
de tutela se distorsionaria la indole que le asignd el constituyente y se deslegitimaria
la funcion del juez de amparo. Puntualizando, se puede indicar que, de acuerdo con
el principio de subsidiariedad de la accidon de tutela, ésta resulta improcedente
cuando es utilizada como mecanismo alternativo de los medios judiciales ordinarios
de defensa previstos por la ley. Sin embargo, en los casos en que existan medios
judiciales de proteccion ordinarios al alcance del actor, la accidon de tutela serd
procedente si el juez constitucional logra determinar que: (i) los mecanismos y
recursos ordinarios de defensa no son suficientemente idoneos y eficaces para
garantizar la proteccion de los derechos presuntamente vulnerados o amenazados;
(ii) se requiere el amparo constitucional como mecanismo transitorio, pues, de lo
contrario, el actor se veria frente a la ocurrencia inminente de un perjuicio
iremediable frente a sus derechos fundamentales; vy, (iii) el titular de los derechos
fundamentales amenazados o vulnerados es sujeto de especial protecciéon
constitucional...” >

Ahora bien, tratdndose de la accion de tutela contra actos expedidos por la
administracion se ha senalado que le corresponde al Juez Constitucional
examinar detalladamente una serie de requisitos para determinar la

prosperidad del amparo deprecado asi,

“Al estudiar la procedencia de la accidn, el juez debe constatar que se cumplen los
siguientes requisitos formales, que no son mds que los requisitos generales de
procedibiidad de la accién, adecuados a la especificidad de los actos
administrativos y de las providencias judiciales: (i) que el asunto sometido a estudio
del juez de tutela tenga relevancia constitucional; (ii) que el actor haya agotado los
recursos judiciales ordinarios y exiraordinarios, antes de acudir al juez de tutela; (iii)
que la peticion cumpla con el requisito de inmediatez, de acuerdo con criterios de
razonabilidad y proporcionalidad; (iv) en caso de tratarse de una irregularidad
procesal, que ésta tenga incidencia directa en la decision que resulta vulneratoria de
los derechos fundamentales; (v) que el actor identifique, de forma razonable, los
hechos que generan la violacién y que ésta haya sido alegada al interior del proceso
judicial, en caso de haber sido posible; (vi) que el fallo impugnado no sea de tutela
... lo esencial para determinar la procedencia de la accién de tutela en contra de un

5 Sentencia T-177/11
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acto administrativo o de una sentencia judicial, es la concurrencia de tfres situaciones:
(i) el cumplimiento de los requisitos formales de procedibilidad, (ii) la existencia de
alguna o algunas de las causales genéricas establecidas por la Corporaciéon para
hacer procedente el amparo material y, (i) el requisito sine que non, consistente en
la necesidad de intervencién del juez de tutela, para evitar la consumacion de un
perjuicio iusfundamental. En ese marco, corresponde al juez constitucional evaluar los
presupuestos de procedibilidad en cada caso concretfo, la acreditacion de una
causal genérica y la necesidad de evitar un perjuicio”

De lo expuesto se desprende claramente como la demandante acudié al
amparo constitucional, omitiendo el framite establecido para resolver este tipo
de controversia, pretendiendo que por esta via se imponga la obligacion de
admitirla en el Concurso al que se inscribio, validando el titulo de mercadeo
que ostenta, como cumplimiento de los requisitos de estudio que exige el
cargo, por lo cual en seguimiento a los lineamientos senalados se habrd de
analizar, si el recurso ordinario dispuesto es lo suficientemente idoneo para la
proteccidn de los derechos invocados, habida cuenta que como se ha
definido “la tutela no converge con las vias judiciales ordinarias previstas por el
legislador, para el interesado no es discrecional escoger entre aquellas y el amparo
constitucional. Los medios ordinarios serdn la via principal y directa para la discusion
del derecho y la accién de tutela sélo operard como mecanismo subsidiario y
excepcional” 6, siendo asi que el mecanismo idéneo para ventilar el conflicto
planteado seria la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, a través
de la cual podria discutir el contenido del acto que estima vulnera su debido
proceso, resultando por tanto igualmente importante destacar que al
momento de interposicion de la accidn contenciosa podria también solicitar
la suspensidon provisional, la cual garantizaria de ser procedente que el acto
quedara sin efectos mientras se decide la accidn, 1o que lleva a concluir desde
ya que la accién de nulidad y restablecimiento, como el mecanismo judicial
dispuesto para la salvaguarda de sus derechos, resulta idoneo y eficaz, si
ademds en cuenta se tiene que a través del mismo existe la posibilidad de
suspender el acto de manera provisional, herramienta respecto ala cual se ha

discurrido:

6 Sentencia T-384/09,
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“fue concebida para la defensa del ordenamiento superior de las eventuales
agresiones de actos administrativos, que amparados en su presuncién de legalidad,
incurran en una ilegalidad manifiesta, que surja de la mera comparacion del acto
administrativo impugnado con textos normativos superiores que se aduzcan como
desconocidos por la Administracién, sin que se requiera efectuar un mayor estudio a
la confrontacién directa de sus contenidos. Con la adopcién de esta medida cautelar
se detienen temporalmente los efectos de los actos administrativos y, por lo mismo, se
suspende su fuerza obligatoria.... Por lo tanto, la procedencia de la suspension
provisional de un acto administrativo estd condicionada a que la violaciéon al
ordenamiento juridico que se le imputa al mismo sea evidente, ostensible, notoria,
palmar, a simple vista o prima facie, conclusion a la que se debe llegar, segun ha
dicho la Sala, mediante un sencillo y elemental cotfejo directo entre el acto
administrativo demandado y las normas que se invocan como transgredidas, en un
proceso comparativo a doble columna, que no requiere de mayores esfuerzos
interpretativos o probatorios, porque, en el caso de requerir un andlisis profundo o un
estudio de igual naturaleza de los medios probatorios aducidos con la demanda, no
resulta posible su decreto, y las consideraciones de legalidad o ilegalidad en torno all
acto se deben posponer para la sentencia” 7

Asi las cosas, observa el despacho que en el presente evento no se encuentra
satisfecho el requisito de subsidiariedad al tener la accionante a su disposicion
un mecanismo idéneo para reclamar lo pretendido, mdxime cuando
jurisprudencialmente se ha indicado que “la suspension provisional del acto es
un mecanismo no menos importante y efectivo que la accion de tutela, el cual
se concibe como una medida cavutelar cuando una entidad vulnera de forma

manifiesta los derechos del administrado”.

Asi mismo, es de advertir que no se observa en el presente evento la causacion
de un perjuicio iremediable que amerite la intfervencidon urgente del juez de
tutela, evidencidndose que de ninguna manera acreditd la accionante, la
gravedad del perjuicio que se le ocasionaria de no acceder a lo pretendido
como para que el Juez de Tutela invadiendo competencias que no le
corresponden entrara a examinar el fondo del asunto y controvertir una

decision que fue tomada por la autoridad competente y confirmada al

7 Auto Consejo De Estado de 1 De Abril De 2009
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conocer de la reclamacion, sin que tampoco informara en el libelo el
enconfrarse desempleada o bagjo alguna condicion de especial
vulnerabilidad, no cumpliéndose asi con los requisitos que jurisprudencialmente

se han senalados como necesarios para su configuracion, a saber:

“...Se ha dicho en variada jurisprudencia, que para poder determinar si existe 0 no un
perjuicio iremediable en un caso concreto, se deben tener en cuenta ciertos
elementos, como son: A). El perjuicio ha de ser inminente: que amenaza o esta por
suceder prontamente, esto es, tiende a unresultado cierto derivado de una causa que
estd produciendo la inminencia; B). Las medidas que se requieren para conjurar el
perjuicio iremediable han de ser urgentes, es decir, se debe precisar una medida o
remedio de forma rapida que evite la configuracion de la lesidon; C) se requiere que
éste sea grave, lo que equivale a la gran intensidad del daino o menoscabo material
o moral en el haber juridico de la persona; y D). La urgencia y la gravedad determinan
que la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada para
restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la
accion, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna...”8

A todo lo anterior se aluna el que, sustentd suficientemente, la UNION
TEMPORAL MERITO Y OPORTUNIDAD DIAN, la decision de ratificar su inadmision,
aduciendo que la verificacion de requisitos minimos, exige el cumplimiento
obligatorio de las condiciones especificadas, en especial de los presupuestos
que establece el Manual Especifico de Requisitos y Funciones -MERF,
advirtiendo que el Titulo de Profesional en Mercadeo no corresponde a
ninguna de las profesiones o disciplinas previstas como requisito de estudio de
la OPEC para la cual concursd, indicdndole a su vez que la DIAN al momento
de definir el cargo, opté por establecer los programas especificos que
constituirian el requisito minimo de estudio, o que permite admitir al proceso
de seleccion ala persona iddnea que posee la formacidon especifica del perfil
construido por la DIAN, quien con base en el principio de especialidad y en
uso de sus competencias legales, establecid un nUmero especifico y detallado
de profesiones como requisitos minimos de estudio, sin que se puedan aceptar
disciplinas calificadas como parecidas o similares a las puntualmente

detalladas en el MERF.

8 Sentencia T-293/11
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Lo expuesto implica el que en ejercicio de su derecho al debido proceso, tuvo
la accionante la oportunidad de interponer una reclamaciéon, que como se
dijo fue resuelta de fondo y oportunamente, pronuncidndose la UNION
TEMPORAL MERITO Y OPORTUNIDAD DIAN 2021, especificamente sobre el
punto que representaba su inconformidad, obteniendo una respuesta de
fondo a su solicitud, lo que descarta ademds la vulneracidon a su derecho de
peticion — cuya proteccion, sabido es, no implica el que deba recibir un
pronunciamiento favorable a sus intereses -, aspecto que sumado a la
existencia de medidas cautelares en el procedimiento administrafivo y la
inexistencia de un perjuicio iremediable que se deba conjurar, implica la

improcedencia de la accidn, asi se ha dicho en casos como el que nos ocupa:

“...fratdndose de actos administrativos en el desarrollo de concursos de méritos, la
accion de tutela es, por regla general, improcedente debido a que en la justicia
contencioso-administrativa existen los mecanismos judiciales ordinarios para
controvertir las decisiones que en el marco de tales concursos se profieren. 20. No
obstante lo anterior, también se ha precisado que la regla general de improcedencia
tiene dos excepciones, a saber: cuando (i) se demuestre la existencia de un perjuicio
iremediable, caso en el cual el juez concederd la proteccion transitoria mientras la
jurisdiccion competente decide de manera definitiva sobre la legalidad del acto; y
cuando (i) a pesar de que existe un medio defensa judicial, este resulta ineficaz para
conjurar la violaciéon del derecho fundamental invocado. Ademds, se ha precisado
que (iii) el acto que se demanda no puede ser un acto de trdmite, sino que debe
tener la potencialidad de definir una situacion especial y sustancial dentro de la
actuacién administrativa, siendo ademds necesario que se produzca araiz de (iv) una
actuacién administrativa irrazonable que vulnere alguna garantia constitucional... Al
respecto, el Tribunal debia tener en cuenta que es obligacion del juez de tutela -en
cada caso concreto- evaluar la idoneidad vy la eficacia de los diferentes medios
ordinarios de defensa para valorar la posible vulneracidn de un derecho
fundamental.[52] De esta manera, en el presente caso, el Tribunal Superior de Medellin
omitié analizar que el actor contaba con un medio judicial ordinario al cual podia
acudir: las medidas cautelares previstas en el CPACA. Y frente a estas, debid
determinar si constituian un mecanismo adecuado para salvaguardar los derechos
del accionante, para de esta manera establecer la procedencia de la accién de
tutela... 29. En relacion con el andlisis de la proteccion ofrecida por las medidas
cautelares en lo contencioso administrativo, se encuentra que estas Ultimas pueden
ser de dos ftipos: ordinarias o de urgencia.[54] Estas Ultimas, a su vez, pueden ser
adoptadas desde el momento en que se presente una solicitud en ese sentido y sin
necesidad de notificar previamente a la otra parte. De manera que la autoridad
judicial puede adoptar una medida cautelar cuando verificadas las condiciones
generales previstas para su adopcion[55], evidencie que por la urgencia que se
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presenta no puede agotarse el framite previsto y deba adoptarse la medida.
Adicionalmente, la decision es susceptible de los recursos respectivos...27. Pues bien,
sobre la valoracion de las medidas cautelares en la jurisdiccion contencioso-
administrativa, la jurisprudencia reciente de esta Corte[53] ha establecido que estas
han sido reformadas con la finalidad de ofrecer una mayor eficacia a la proteccién
de los derechos fundamentales en los procesos que se desarrollan ante los jueces
administrativos. Con base en estas razones, en la sentencia SU-355 de 2015 este
Tribunal explicdé que la nueva regulacion en dicho campo es relevante para el
examen de subsidiaridad que deben hacer los jueces de tutela... 59. Finalmente, la
Sala considera que estas condiciones se encuentran cumplidas, pues el accionante
centra las manifestaciones de su inconformidad en apreciaciones personales sobre
las razones de la respuesta, lo que no constituye una vulneracién de sus derechos
fundamentales. En este sentido, las diferencias de fondo planteadas por el
demandante respecto al procedimiento efectuado en el concurso de méritos,
deberdn ser discutidas mediante las acciones ordinarias ante la justicia contencioso-
administrativa, pues el andlisis de la procedibilidad de la accién de tutela Unicamente
se restringia a la verificacién de su utilizacién como mecanismo de proteccion
transitoria.”?

En igual sentido, no evidencia este Despacho que la conducta cuestionada
por la accionante resulte manifiestamente ilegitima, iracional o
desproporcionada, observdndose que como le fuera expuesto en respuesta a
su reclamacion, la profesion por ella acreditada no corresponde a ninguno de
los programas que especificamente la DIAN optd por establecer para la OPEC
a la que se postuld — como claramente se desprende de la descripcion del
empleo -, sin que el hecho de hacer parte su carrera del nicleo bdsico de
conocimientos de administracion sea suficiente, cuando la facultad de definir
puntualmente las profesiones que se requieren para el cumplimiento del
requisito de estudio, se encuentra reglada en el pardagrafo 3 del articulo
2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015, que la misma accionante referencié en el

libelo, el cual reza:;

“Pardgrafo 3. En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de
carrera, se indicardn los NUcleos Basicos del Conocimiento - NBC- de acuerdo con la
clasificaciéon contenida en Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior
SNIES o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran
para el desempeiio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico
de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del
servicio y de la institucién.”

9 Sentencia T-386/16
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Es de advertir igualmente que no se vislumbra la afectacién de su derecho al
acceso a cargos publicos, cuando contd la accionante con la oportunidad
de inscribirse en el concurso y presentar la documentacidon para que se
examinara su admisién, garantizdndose ademds su debido proceso a través
del estudio de la reclamacion presentada, sin que a la fecha, en el estadio
procesal en que se encuentra la Convocatoria sea titular de algin oftro
derecho, tratdndose de una mera expectativa hasta tanto superara las
pruebas y obtuviera el puntaje necesario para ocupar la vacante, sin que en
lo tocante al derecho a la igualdad pusiera de presente el que ofra persona
en sus mismas condiciones se le hubiese dado un trato diferente —-mdas

favorable — como para que procediera su amparo, asi se ha precisado:

“...De lo anterior se vislumbra que la persona que supera las pruebas del concurso
publico de méritos, se convierte en el titular del derecho al frabajo, y por ende, tiene
derecho a ser nombrado en el cargo para el cual concursé, pues sbélo en este
momento el cardcter subjetivo del derecho al trabajo logra concretarse con certeza
a favor del ganador. En sintesis, el derecho de acceder a cargos publicos estd ligado
a la posibilidad que tiene cualquier ciudadano de presentarse a concursar una vez
haya cumplido los requisitos previstos en la respectiva convocatoria. Por su parte, el
derecho al trabajo, en las situaciones de acceso a cargos publicos se materializa
cuando se crea en el titular el nacimiento del derecho subjetivo, es decir, cuando en
virtud del mérito y la capacidad del aspirante obtiene el mejor puntaje, de lo cual se
sigue o deviene su nombramiento y posesion..."10

Por Ultimo es de senalar que como en el auto proferido el 1° de julio de 2021 se
expuso, se accedid por las razones anotadas en el mismo al decreto de la
medida provisional solicitada, para evitar que se produjeran eventuales danos
ireparables como consecuencia de los hechos objeto de andlisis - impidiendo
que en el caso de un posible fallo favorable a sus intereses, se tornara ilusorio
el amparo pretendido -, porlo que se ordend a los accionados dispusieran de
manera inmediata o necesario para citar a la accionante a la realizacion de
las pruebas programadas para el 5 de julio de 2021 y permitieran su aplicacion

en el Proceso de Seleccion; decision que se advirti6 no implicaba el

10 Sentencia T-257/12
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reconocimiento de ningun derecho a su favor, asi como que su cardcter era
provisional y transitorio — independiente de la determinacion contenida en el
fallo -, lo que conforme obra en la actuacion fue cumplido a satisfaccion por
la CNSC, porlo que habiéndose ya surtido tal actuacion, y concluyéndose con
la presente decision la improcedencia de la accidn de tutela promovida para
conseguir lo pretendido por la accionante, necesario es precisar que ninguna
otra actividad o gestion le resulta exigible a las demandadas por esta via
constitucional, por lo que no debe dar contfinuidad al caso de la demandante
dentro de las etapas del proceso de seleccidon, como quiera que el problema
juridico planteado, debe ser dilucidado por el Juez Natural, razén por la cual

se ORDENARA la cesacion de los efectos de la medida provisional decretada.

Asi las cosas, el amparo solicitado no estd llamado a prosperar, toda vez que
la accionante cuenta con la via contenciosa administrativa para solicitar se
revoque la decision de inadmitirla para continuar en el concurso, escapando
por tanto el asunto de la orbita del Juez Constitucional al no cumplirse con el
requisito de subsidiariedad, no evidencidndose de forma alguna la ocurrencia
de un perjuicio iremediable que amerite en este caso la intervencion del juez
constitucional - maxime cuando en virtud de la medida provisional decretada
pudo presentar las pruebas -, asi como tampoco el que la conducta
reprochada pueda en esta instancia considerarse una actuacion
administrativa irrazonable que vulnere sus derechos, en este mismo sentfido
precisé el H. TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL — SALA MIXTA DE

DECISION en un asunto como el que concita nuestra atencion:

“Si bien, como lo senald el accionante en suimpugnacion, existen casos en que se ha
declarado la procedencia de la accidn de tutela en el frdmite de los concursos de
meéritos, esta debe ser analizada en cada situacidén en concreto previa verificacion
del cumplimiento de cada uno de los requisitos y la idoneidad de los mecanismos
ordinarios de defensa para proteger los derechos del accionante, de cara a su
especifica condicion o no de vulnerabilidad y la demostracion de la configuracion de
un perjuicio iremediable, pues ante los efectos inter partes, no es posible predicar
indistinfamente la procedencia del amparo en todas las oportunidades en que se
acuda al juez constitucional.
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Asilas cosas, en el caso sub examine, tal y como lo argumenté la CNSC, el accionante
hizo uso de los recursos por via administrativa se establecieron para atacar la decisién
de inadmision, sumado a que cuenta con ofro medio de defensa judicial para la
proteccion de los derechos que a su juicio, se estdn vulnerando, ya que el acto
administrativo que se cuestiona, puede ser debatido ante el juez natural, es decir, lo
contencioso administrativo, esto teniendo en cuenta que la tutelante no probé la
existencia de un perjuicio irremediable de donde se pudiera predicar la procedencia
del amparo solicitado, sobresaliendo el cardcter subsidiario de la tutela, que torna
improcedente el amparo”"!

En razdn y mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO
PARA ADOLESCENTES DE CONOCIMIENTO DE BUCARAMANGA (Sder),

administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR POR IMPROCEDENTE la accién de tutela formulada por la
sefiora CAROLINA ARCINIEGAS VEGA contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y la UNION TEMPORAL MERITO Y OPORTUNIDAD DIAN 2020, por
la presunta violacién a sus derechos al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, ACCESO
A CARGOS PUBLICOS y PETICION.

SEGUNDO: ORDENAR la cesacion de los efectos de la Medida Provisional

decretada, enlos términos puntualizados en la parte motiva del presente fallo.

11 Sentencia 22 de agosto de 2019. H. TRIBUNAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA- SALA MIXTA DE DECISION Rad. 68001-
31-18-001-2019-00025-01
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TERCERO: De no ser impugnado el presente fallo, enviese en el término de Ley

a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUDITH BERNAL DE YALDIVIESO
Juez
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