Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué
Auto interlocutorio No. 00130

Ibagué, treinta (30) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Accion: TUTELA

Radicacion: 73001-33-33-010-2021-00167-00

Demandante;: FABIAN ROLANDO CABALLERO CORTES

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; UNIVERSIDAD
SERGIO ARBOLEDA y la FUNDACION DEL AREA ANDINA

Asunto: DECRETA MEDIDA PROVISIONAL - ADMITE TUTELA

l. ANTECEDENTES

El sefior FABIAN ROLANDO CABALLERO CORTES, instaura accién de tutela en contra
de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA y la FUNDACION DEL AREA ANDINA, solicitando la proteccién de los
derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo y la igualad, requiriendo como
medida provisional “...) ... Atendiendo a la posibilidad de solicitar una medida de proteccion temporal
y previa, a los derechos violentados y para evitar un perjuicio irremediable, conforme lo consagrado en el
articulo 7 del Decreto 2591 del 19 de noviembre de 1991, solicito al sefior Juez, con el mayor comedimiento
que se decrete provisionalmente y de manera cautelar la suspension del proceso de seleccion Dian proceso
de seleccion de ingreso No 1461 de 2020 Dian, a fin de evitar que se proceda con las siguientes etapas de
la convocatoria mencionada.” *

. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia.

Este despacho es competente para adoptar la presente decision, en virtud de lo
establecido en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, que faculta al Juez constitucional
de tutela para que desde la presentacion de la solicitud y cuando lo considere urgente y
necesario, con el fin de proteger un derecho fundamental, de oficio o a peticién de parte,
dicte cualquier medida de conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho
0 a evitar que se produzcan otros dafios, de conformidad con las circunstancias del caso.

2. De la medida provisional solicitada.
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De acuerdo con la jurisprudencia constitucional?, el fin de la medida provisional es evitar
gue la amenaza contra el derecho fundamental se convierta en violacién, o que
constatada la vulneracion se torne mas gravosa; de manera que son establecidas como
un medio excepcional para garantizar el derecho a latutela judicial efectiva, pues
justamente aseguran provisionalmente el amparo solicitado y el efectivo cumplimiento de
la futura resolucion adoptada en el proceso, puesto que lo perseguido, no es otra que la
proteccion inmediata y efectiva de los derechos fundamentales puestos en riesgo o que
se estan afectando, por la accién u omision de las autoridades o de los particulares.

Ahora bien, frente a la medida provisional, el articulo 7° del decreto 2591 de 1991
determind lo siguiente:
“Articulo 70. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion de la solicitud,
cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la
aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.
Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la continuidad de la
ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez podra
ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante.
La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho la
solicitud por el medio mas expedito posible.
El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de conservacion o
seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.
El juez podra, de oficio 0 a peticién de parte, por resolucion debidamente fundada, hacer cesar en
cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere dictado.”

Por su parte, la H. Corte Constitucional ha sefialado la procedencia del decreto de medidas
provisionales frente a las siguientes hipotesis:

i. cuando éstas resultan necesarias para evitar que la amenaza contra el derecho
fundamental se concrete en una vulneracion o;

ii. cuando, constatada la ocurrencia de una violacién, sea imperioso precaver su
agravacion.

Teniendo en cuenta la naturaleza del asunto que se estudia, es importante recordar que
la Honorable Corte Constitucional ha brindado la posibilidad a los jueces de tutela, de
ordenar la suspension de un concurso de meéritos como una medida provisional antes de
fallar o como una solucion definitiva de proteccion en el instante de proferir sentencia de
fondo, atendiendo las circunstancias del caso concreto, a saber:

“En desarrollo de estas atribuciones el juez de tutela cuenta con diversas herramientas juridicas para resolver
un caso que requiere soluciones complejas, entre ellas se destacan: (i) la adopcién de medidas cautelares
en casos en los que se demuestre la existencia de perjuicio irremediable[33]; (i) la realizacion de estudios
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en aquellas oportunidades en que no se cuenta con la informacién requerida para poder tomar la decisién;[34]
(iii) la capacidad de ordenar la construccion o terminacion de obras[35]; (iv) la potestad de ordenar el
asesoramiento de los accionantes[36]; (v) suspender tramites administrativos[37]; (vi) ordenar la creacién de
grupos de trabajo; (vii) conceder espacios de participacién[38]; y (viii) decretar la suspension de concursos
de méritos. [39]

5.2. Sobre este Ultimo aspecto se debe destacar que de conformidad a la jurisprudencia constitucional, el
juez de tutela puede ordenar la suspension de un concurso de méritos, ya sea como medida cautelar antes
de adoptar una decision de fondo, o por el contrario, puede decretar dicha interrupcion como una orden
definitiva en la sentencia.

En este sentido, la Corte ya ha tenido la oportunidad de delimitar el alcance de las facultades del juez de
tutela cuando detecta una violacién al debido proceso en el tramite de un concurso de méritos. Al respecto,
en la sentencia T-286 de 1995, este tribunal fallé un caso con los siguientes supuestos de hecho: (i) el
accionante sefialaba que habia participado en un concurso de méritos cuya finalidad era acceder al cargo de
docente en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas; (i) en el desarrollo de la convocatoria el
tutelante se percatd que se omitieron los términos de presentacion y publicacién de resultados; (i)
manifestaba que dicha omision evité que dichas decisiones pudiesen ser analizadas y, por consiguiente,
controvertidas.”

En este orden de ideas, y encontrandonos ante una solicitud de medida provisional que
pretende la suspension de una convocatoria publica de empleo, habra que analizar de
manera atenta la dificultad de la situacion factica propuesta, y la evidencia o indicios
presentes, a fin de establecer si existen motivos suficientes para el decreto de la medida.

En el caso bajo examen, tenemos que el sefior Fabian Rolando Caballero Cortes se
inscribié al concurso de méritos publico y abierto para el cargo de Gestor Il y de OPEC
127739, sin embargo, informa que, habiéndose aportado la documentacién requerida para
el cargo, el dia 19 de mayo del presente afio a través del programa SIMO le fue informado
gue no cumplia con el requisito minimos de estudio.

Ahora, parte de la controversia aqui plateada, radica que al cargo que aspira el accionante
establece que debera contener como requisitos minimos de estudio: “INGENIERIA DE
SISTEMAS DE INFORMACION: INGENIERIA DE SISTEMAS E INFORMATICA;
INGENIERIA DE SISTEMAS INFORMATICOS; INGENIERIA DE SISTEMAS Y
COMPUTACION’, sin embargo, el accionante acredita titulo profesional en ingeniera de
sistemas.

En consecuencia, a lo anterior, el accionante elevo reclamacion ante la Comision Nacional
del Servicio Civil, argumentando que ostentaba titulo profesional en ingenieria de
sistemas, carrera contemplada como requisito de estudio para poder acceder al cargo que

3 Sentencia T-604/2013 Referencia: expedientes T-3.894.472 y T 3.910.093 acumulados. Acciones de tutela
interpuestas por Sixta Rosa Lozano Medina, Ligia Manotas Berdugo y otros contra la Gobernacion del Atlantico,
el Hospital Departamental de Sabanalarga y otros. Magistrado Ponente:JORGE IVAN PALACIO PALACIO
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aspira; sin embargo, el dia 17 de junio del presente afio, dan respuesta negativa a su
solicitud sefialando que no se cumplen con los requisitos de estudio para el cargo.

De lo anterior, es evidente que decretar la suspension de un concurso de méritos, es una
herramienta con la que cuenta el juez de tutela al momento de darle solucién a un caso
considerado complejo.

Por lo anterior, en aras de evitar la posible consumacion de un perjuicio irremediable,
atendiendo la complejidad del caso en concreto y encontrandonos ante un posible
panorama negativo de impedir participar al accionante en la presentacion de la prueba,
para el cargo al que aspiré en el proceso de seleccidn, el despacho decretara medida
cautelar en el sentido de ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL;
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA y la FUNDACION DEL AREA ANDINA, permitir que
el sefior FABIAN ROLANDO CABALLERO CORTES, presente la prueba al cargo de
Gestor Il y de OPEC 127739, mientras se toma una decision de fondo por parte de este
despacho.

Por lo anteriormente expuesto, se RESUELVE:

1. ADMITASE la tutela presentada por el sefior FABIAN ROLANDO CABALLERO
CORTES, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL;
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA y la FUNDACION DEL AREA ANDINA.

2. DECRETESE la medida cautelar solicitada y como consecuencia ORDENESE a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA y la FUNDACION DEL AREA ANDINA, permitir que el sefior FABIAN
ROLANDO CABALLERO CORTES, presente la prueba al cargo de Gestor Il y de
OPEC 127739, mientras se toma una decision de fondo por parte de este despacho

3. VINCULAR al presente tramite a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES-DIAN y a todos los terceros que tenga interés en el Proceso de
Seleccion de Ingreso No. 1461 de 2020 DIAN para el cargo de GESTOR Il Y OPEC
127739.

4. Para la notificacion a todos los concursantes en el Proceso de Seleccion de Ingreso
No. 1461 de 2020 DIAN, cargo Gestor Il y OPEC 127739 se ordena al Director de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, o quien haga sus veces, que
una vez recibida la notificacién del presente auto admisorio y traslado de la demanda,
procedan a natificar, a través de su pagina web o a sus correos electronicos, a todos
los concursantes de dicha convocatoria de la presente accion de tutela, a fin de que
si a bien lo tienen se pronuncien respecto a la misma.
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5. Por Secretaria, NOTIFIQUESE a las accionadas y vinculadas COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL; UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, la FUNDACION DEL
AREA ANDINA, DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES a través
de su representante legal o quien haga sus veces, de la presente accion de tutela por
el medio mas expedito, entregandole copia del escrito de tutela, sus anexos y el
presente auto.

6. Asi mismo, oficiese a las accionadas y vinculada, COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL; UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, la FUNDACION DEL AREA
ANDINA y DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES para que a
través de su representante legal o quien haga sus veces, se sirva informar a éste
Despacho respecto de los hechos a los cuales hace alusion el escrito de tutela, y para
gue, presenten los documentos y medios probatorios referidos a los mismos, para
cuyos efectos, se le hara entrega de copia de su contenido.

7. Se concede a las autoridades accionadas y vinculadas el plazo de uno (1) dia para
dar respuesta, bajo los apremios de los articulos 19 y 20 del decreto 2591 de 1991.
Por Secretaria, dispdngase lo necesario para dar cumplimiento a esta providencia.

8. Poner en conocimiento de la presente accion de tutela, al Delegado del Ministerio
Publico ante este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL GUZMAN
Juez

Firmado Por:
LUIS MANUEL GUZMAN
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 10 ADMINISTRATIVO IBAGUE

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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