Bogot4, junio 30 de 2021

SENOR
Juez de Tutela Bogota (REPARTO)
Ciudad.

REFERENCIA: Accién de Tutela con medida previa

Asunto: PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES
FUNDAMENTALES AL TRABAJO, BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA, asi como del
PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LAS FORMAS de ANA ISABEL
CAICEDO ACEVEDO en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNS

ANA ISABEL CAICEDO ACEVEDO identificada con CC No. Nro. 60.342.009 en mi calidad
de aspirante dentro del proceso de concurso convocado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil — C.N.S.C.- con ocasion del Proceso de Seleccion DIAN 1461 de 2020 para
proveer vacantes en la DIAN, con el acostumbrado respeto, actuando en nombre propio e
invocando el articulo 86 de la Constitucién Politica, acudo ante su Despacho para instaurar
ACCION DE TUTELA contra COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- en
adelante CNSC, representada legalmente por su Director o quien haga sus veces, con el
objeto de que se protejan los derechos constitucionales fundamentales que a continuacion
enuncio y los cuales se fundamentan en los siguientes:

HECHOS

1. Me inscribi y pagué mi participacién en el concurso de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN para el cargo de GESTOR 1V, identificado en la oferta publica
de empleo en SIMO con el cédigo 126468.

2. De conformidad con la resolucién 00061 del 11 de junio de 2020, para el cargo se
establecieron los siguientes requisitos para la admision:

Titulo profesional en alguno de los siguientes programas académicos pertenecientes
a los Nucleos Basicos del Conocimiento abajo relacionados

Requisitos del empleo.

ADMINISTRACION; ADMINISTRAC ON  EMPRESARIAL; ADMIN ISTRACION & SERVICIO; ADMINISTRACION AGROPECUARIA: ADMINISTRACION BANCARIA Y|
FINANCIERA: ADMINISTRACION COMERCIAL; ADMINISTRAC ON COMERCIAL Y DE MER CADEOD; ADMINISTRAC IGN COMERC AL Y DE SISTEMAS; ADMINISTRAC! OM|
COMERCIAL ¥ FINANCIERA: ADM NISTRACION DE COMERCIO EXTERIOR; ADM NIoTRA"‘IDN DE EMPRESAS; ADMINISTRACION DE EMPRESAS AGROPECUARIAS
ADMINISTRAC ON DE EMPRESAS COMERC IALES; ADMINISTRAC ON DE EMPRESAS CON ENF}\oS EN ECONOMIA SOLIDARIA; ADMINISTRACION DE EMPRESAS)
CON ENFASIS EM FINANZAS, ADMINISTRAC ON DE EMPRESAS DE SERVICIOS; ADMIN STRACION DE EMPRESAS EN TELECOMUNICACIONES; ADMINISTRAC OM|
DE EMPRESAS HOTELERAS Y TURISTICA.S ADMINISTRACION DE EMPRESAS INDUSTRIALES; ADMINISTRAC CIN DE EMPRESAS TURIoTICAo ADMINISTRACION DE
EMPRESAS Y FINANZAS, ADMINISTRACH ON DE EMPRESAS Y GEREMCIA INTERNACIONAL; ADMINISTRACION DE MERCADEQ Y LOG ISTICA INTERMACIONALES
. ADMINISTRAC ON DE MERCADEQ, PUELICIDAD Y VENTAS: ADMIN STRACION DE MEGOCIOS: kDMINISTRACICN DE NEGOCIOS INTERMACIONALES:
[ADMINISTRACION ADMINISTRACION DE SISTEMAS INFORMATICOS; ADMINISTRACION DEL COMERCIO INTERMACIONAL; ADMINISTRAC ON EMPRESARIAL SECTORES PUBLICO V|
FRIVADC; ADMINISTRACION EN FINANZAS Y NEGOCIOS INTERMACIONALES, ADMINISTRACH OGN EN LOGISTICA ¥ PRODUCE ION ADMIMISTRACION EN NEGOCIOS!
INTERNACIONALES; ADMIN STRACION FINANCIERA: ADMINISTRACION F MANCIERA ¥ DE SISTEMAS, ADMIN aTRACIDN INDUSTRIAL: ADMINISTRAC! ON|
LOGISTICA: ADMINISTRACION ¥ DIRECCION DE EMPRESAS: ADM MISTRACION ¥ FINANZAS: ADMIMISTRACION Y GESTION DE EMPRESA; ADMINISTRAC ON ¥
MERCADOS INTERNACIONALES ADMIMISTRACION ¥ MEGOCIOS INTERNACIONALES; BANCA Y FINANZAS INTERMACIONALES; CIENCIAS DE LA ADMIN oTR.‘\CION
CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS, COMERCIO INTERNACIONAL: COMERCIO INTERNACIONAL Y FINANZAS: DI RECCION ¥ ADMINISTRACION DE|
EMPRESAS; ECOMOMIA: ECONOMIA ¥ NEGOCIOS NTERNACIONALES: FINANZAS; FINANZAS INTERNACIONALES; FINANZAS ¥ NEGOCIOS INTERMACIONALES:
FINANZAS Y RELACIONES INTERMACIOMALES: GESTION EMPRESARIAL; INGENIERIA COMERCIAL; INGENIERIA FINANCIERA; MEGOCIOS Y FINANZAS
INTERNACIONALES: PROFESIONAL EN NEGOCIOS INTERNACIOMALES: RELACIONES INTERNACIONALES.

CIENCIA POLITICA. i
RELACIONES RELACIONES INTERMACIONALES: RELACIONES INTERNACIONALES ¥ ESTUDIOS POLITICOS.
INTERMACIONALES

..,ONTADURLA INTERNACIONAL. CDNT}ADURL‘\ PUBLICA; CDNTADURIA PUBLICA CON ENFASIS EN SISTEMAS Y ECONOMIA S0L DARIA; CONTADURIA PUBLICA|

CONTADURIA PUBLICA ENFASIS EN SISTEMAS Y ECONOMIA SOLIDARIA; CONTADURIA PUBLICA ¥ FINANZAS INTERNACIONALES: PROFESIONAL EN CONTADURIA PUBLICA

DERECHO Y AFINES DERECHO; DERECHO ¥ CIENCIAS ADMINISTRATIVAS: DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS: JURISPRUDENCIA




Tipo de experiencia y tiempo requerido: tres (3) afos de experiencia de los cuales 1
es de experiencia profesional y dos (2) afios de experiencia profesional relacionada.

otros requisitos del empleo: tarjeta profesional en los casos que requiera la Ley.

Wersion formato

D | “ AN N DESCRIPCION DEL EMPLEO - FT-GH-1824

Versién de Ia ficha  [IFIEE Vigeneia
Desde. 117082020 Hasta.
Identifieacién del empleo

e < B o B - I

Ficha
Tipode Empleo ATFL0E

Ubicacidn del empleo

MISIONAL: Cumplimiente de obligaciones tributarias, cumplimiento de obligaciones aduaneras y cambiarias

Aplicacion de la Ficha  [NSC et PSRy BY
(Quien ejerza ks supervision directa Dependencia: Donde se ubique &l empleo

INGENIERIA ADMINISTRATIVA INGENIEH!A ADMINISTRATIVA; INGENIERIA ADMINISTRATIVA ¥ DE FINANZAS; INGENIERIA COMERCIAL; INGENIERIA DE MERCADOS; INGENIERIA FINANCIERA;
Y AFINES INGENIERIA FINANCIERA ¥ DE NEGOCIOS.

] ADMINISTRACION DE INFORMATICA: ADMINISTRACION DE SISTEMAS DE INFORMACIGN: ADMINISTRACION DE SISTEMAS INFORMATICOS: ADMINISTRACIGN EN
INGENIERIA DE  SISTEMAS[INFORMATICA; ADMINISTRACION INFORMATICA: DISENG ¥ ADMINISTRACION DE SISTEMAS; GESTION DE SISTEMAS DE INFORMACION: INGEMIERIA DE
TELEMATICA ¥ AFINES SISTEMAS; INGENIERIA DE SISTEMAS CON ENFASIS EN ADMINISTRACION E INFORMATICA; INGENIERIA DE SISTEMAS CON ENFASIS EN SOFTWARE; INGENIERIA
DE SISTEMAS ¥ COMPUTACION.

INGEMIERIA  INDUSTRIAL ¥

AFINES INGENIERIA - INGENIERIA INDUSTRIAL: INGENIERIA INDUSTRIAL.

INGENIERTA QUIMICA ¥ AFINES|INGENIERIA INDUSTRIAL: INGENIERIA QUIMICA.

MATEMATICAS, ESTADISTICA

ESTADISTICA

¥ AFINES

Tipo de experiencia y tiempo requerido: Tres (3) afios de experiencia de los cuales uno (1) es de experiencia profesional y dos (2) afios de experiencia profesional relacionada

Para los empleos del nivel profesional ubicados en |a Subdireccion de Gestidn def
‘Otros requisitos del empleo: Tarjeta Profesional en los casos sefislados por |a Ley Fiscalzacion Internacicnal, se exigird como requisito adicional, certificado de inglés en
nivel B2

Dentro de la relaciébn de documentos presentados para demostrar los requisitos
aporte copia del titulo de abogado expedido por la Universidad Libre desde el 13 de
diciembre de 2002, asi como Especializacion en Derecho Publico de la misma
institucion desde el 31 de julio de 2008, con los cuales acredito experiencia
profesional de mas de 10 afios, entendida esta como la experiencia adquirida desde
la terminacién y aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion
profesional (Anexo acuerdo PS DIAN 2020) también aporte la tarjeta profesional No
120498 del CSJ;

Ademas para demostrar experiencia profesional relacionada entendida como la
adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico de la
respectiva formacion profesional, en el ejercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares a las del empleo a proveer (Anexo acuerdo PS DIAN
2020), aporté certificacion laboral expedida por la Subdirectora de Gestion de
Personal de la entidad DIAN en la cual consta que tengo experiencia laboral desde
el 03 de marzo de 2009, en continuidad hasta la fecha, donde se relacionan las
todas las funciones que he venido cumpliendo en los diferentes cargos en la entidad,
funciones que son similares a las del cargo a proveer.

3. Hasta el dia 24 de junio de 2021 me encontraba admitida para participar en el concurso,
es tan asi que de lamisma CNSC me han sido notificadas las tutelas instauradas en relacion
con el concurso en mi calidad de admitida para el mismo (adjunto pantallazo del ultimo
correo de la CNSC del 23 de junio de 2021) solo hasta el dia 25 de junio de 2021 (adjunto



pantallazo), se me informa que no estoy admitida, y manifiesta la CNSC que la suscrita no
cumple con los requisitos minimos de experiencia.
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4. También aduce la CNSC frente al titulo de Especializacion en Derecho Publico: No se
procede a la aplicacién de equivalencia de estudio por experiencia correspondiente a Titulo
de posgrado, en la modalidad de especializacion, por Dos (2) afios de experiencia
profesional -establecida en el articulo 6 de la Resolucion 000061 del 11 de junio de 2020-
pues, aun cuando se hiciera efectivo este procedimiento, resultaria insuficiente para el
cumplimiento del tiempo total de experiencia solicitado por el empleo a proveer. Sin
embargo, este requisito es de formacién que no requiere equivalencia ni homologacion para
el cargo por cuanto la experiencia profesional hace relacion a la experiencia adquirida
desde la terminacién y aprobacion del pensum académico de la respectiva formacién
profesional lo cual ocurrié hace mas de 10 afios, (Anexo acuerdo PS DIAN 2020), por lo
tanto, cumplo con los requisitos minimos exigidos para el cargo. En gracia de discusion y
en relacién con el articulo 6 de la Resolucion 000061 del 11 de junio de 2020 que trae a
colacion la CNSC dispone equivalencias para los empleos del nivel profesional y describe
titulo de post grado en la modalidad de especializacion: dos (2) afios de experiencia
profesional y viceversa siempre que se acredite el titulo, lo cual acredite y presente en la
pagina de SIMO y consulté el dia de hoy constatando que alli aparece, mi titulo de
Especializacion en Derecho Publico adquirido desde el 31 de julio de 2008, es decir que
tengo mas de dos afios de experiencia profesional solicitada para el cargo.

5. Demostrado el cumplimiento de los requisitos minimos como es mi experiencia
relacionada y experiencia profesional, sin embargo, en la validacién adelantada por la
CNSC para verificar el cumplimiento de los requisitos minimos figura la observacion en mi
experiencia: “El aspirante NO CUMPLE con los requisitos minimos de experiencia, exigidos
por el empleo a proveer.”.

En fecha 19 de mayo del presente afio, la CNSC, en su seccion de avisos informativos,
publico: “La CNSC y la Union Temporal Mérito y Oportunidad DIAN 2020, recuerdan a los



Aspirantes inscritos en el Proceso de Seleccion de Ingreso No. 1461 de 2020 DIAN, que en
cumplimiento de lo establecido en el numeral 2.6 del Anexo modificado parcialmente el
Acuerdo No. 0332 de 2020, las reclamaciones con ocasion de los resultados de la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos que se publicardn hoy 19 de mayo de 2021, podran ser
presentadas Unicamente a través del SIMO desde las 00:00 horas del 20 de mayo de 2021,
hasta las 23:59 horas del 21 de mayo de 2021, en los términos del articulo 12 del Decreto
Ley 760 de 2005 y el numeral 2.6 del Anexo modificado parcialmente, las cuales seran
decididas por la CNSC y la Unién Temporal Mérito y Oportunidad DIAN 2020 por el mismo
medio”.

Teniendo en cuenta que el resultado de verificacion de requisitos minimos publicado el 19
de mayo de 2021, resulte admitida, no presente reclamacién alguna, si embargo como he
estado pendiente de la citacion a las pruebas escritas, observo con sorpresa que el 25 de
junio de 2021, se publicé en SIMO otros resultados de VERIFICACION DE REQUISITOS
MINIMOS, donde me informan: “El aspirante NO CUMPLE con los requisitos minimos de
experiencia, exigidos por el empleo a proveer.”. y en el detalle de los resultados NO
Admitido, aduciendo en relaciéon con mi titulo de especializacion NO VALIDO “No se
procede a la aplicacién de equivalencia de estudio por experiencia correspondiente a Titulo
de posgrado, en la modalidad de especializacion, por Dos (2) afios de experiencia
profesional -establecida en el articulo 6 de la Resolucion 000061 del 11 de junio de 2020-
pues, aun cuando se hiciera efectivo este procedimiento, resultaria insuficiente para el
cumplimiento del tiempo total de experiencia solicitado por el empleo a proveer”.
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RESULTADOS DETALLADOS DE LA PRUEBA
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A todo esto, hay que preguntarse ¢cuéntas etapas de verificacion de requisitos minimos
existen en la convocatoria?, Por cuanto a la fecha luego del primer resultado del 19 de mayo
de 2021, observo que se han realizado dos mas, violandose la estabilidad juridica del
proceso de seleccién de las personas que participan en el concurso.

El dia 26 de junio de 2021, procedi a revisar la pagina de SIMO para realizar la reclamacion,
y no se encuentra activado el botén para presentarla, razén por la cual dentro del término
establecido para la reclamacién, mediante escrito de peticidn radicado No 20213201075782
del 26 de junio de 2020, exprese de manera clara a la CNSC gue cumplia con los requisitos
minimos para el concurso de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN en el
cargo de GESTOR |V, identificado en la oferta publica de empleo en SIMO con el cédigo
126468, pero teniendo en cuenta que no estaba activo el botén de reclamaciones en la
pagina de SIMO y que presente la misma mediante una peticién en la pagina de la CNSC
no se me va a dar respuesta.

De esta forma se observa que la CNSC en los resultados de la valoracién de requisitos
minimos no se tuvieron en cuenta los antecedes laborales y de experiencia y/o no fueron
revisados correctamente, porque en la experiencia profesion y relacionada no reconocen
los tiempos ejercidos como profesional en los cargos Gestor Il, Gestor Il en encargo,
también es importante sefialar que se me designé funciones de Jefe de Grupo interno de
trabajo de investigaciones aduaneras de la Division de Gestibn de Fiscalizacion de la
Direccion Seccional de Aduanas de Bogota cargo que desemperfie desde el 24 de octubre
de 2013 al 21 de julio de 2016 y dicha designacion se homologa al cargo Gestor IV Codigo
304 Grado 04 de acuerdo con el Manual de Funciones de la Entidad, funciones
debidamente certificadas en el momento de la inscripcion a la convocatoria No. 1461 de
2020 DIAN; tampoco se tiene en cuenta que dentro de estos cargos se cumplen las
funciones relacionadas en las funciones esenciales del cargo al cual concursé ya que ahi
soporta la experiencia profesional y la relacionada, funciones que se describen en la
certificacion laboral aportada por la suscrita en la pagina de SIMO y suscrita por la
Subdirectora de Gestién de Personal de la DIAN, entre las que se encuentran entre otras:
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LA SUSCRITA SUBDIRECTORA DE GESTION DE PERSONAL (A)
DE LA U A E DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

CERTIFICA:

Cue ANA ISABEL CAICEDO ACEVEDO, con cedula de ciudadania No.
60.342.009, se vinculd a la Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos
y Aduanas Macionales a partir del 03 de marzo de 2008, actualmente desempeiia
el cargo de Gestor |l Cadigo 302 Grado 02, ubicada en la Divigidn de Gestién de
Liguidacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota.

Que durante su vinculacidn a la Entidad se ha desempefiado asi:

Del 05 de diciembre de 2016 a la fecha, en la Division de Gestion de Liguidacion
de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogots, actual Gestor Il Codigo 302
Grado 02,

Del 17 de agosto de 2016 al 04 de diciembre de 2016, en el Despacho de la
Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas de
Bogota, actual Gestor Il Codigo 302 Grado 02.

Gestor Il de Fiscalizacion y Liguidacion TACI

1. Hacer investigacion, verificacion, seguimiento v control de Fiscalizacion, de
caracter intensive o extensivo, sobre el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias, de acuerdo con la normativa vigente y los
procedimientos establecidos.

2. Determinar clientes, responsables o destinatarios de obligaciones fiscales,
mediante el anlisis y tratamiento de los insumos y la elaboracion de la pre
critica correspondiente, de acuerdo con los procedimientos establecidos y las
directrices institucionales.

3. Investigar las denuncias de mediana complejidad, relacionadas con la
fiscalizacion en materia tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo con la
normativa vigente, las directrices institucionales y en el marco de su
competencia y jurisdiccion,

4, Reportar a la dependencia competente de la DIAN, las operaciones
sospechosas de lavado de activos y/o financiacion del terrorismo de acuerdo
con la normativa vigente y los procedimientos establecidos

5. Sustanciar los reportes de operaciones sospechosas -R0OS-, en el marco de
su competencia y jurisdiccion, de acuerdo con fa normativa vigente y las
directrices institucionales.

6. Reportar a |la dependencia competente de la DIAN, las operaciones
sospechosas de lavado de activos y/o financiacidn del terrorismo, de acuerdo
con la normativa vigente y los procedimientos establecidos.



10.

11.

12.

13

14,

185.

18.

Ejecutar el régimen sancionatorio por incumplimiento a las obligaciones
formales y sustanciales establecidas en las normas tributarias, aduaneras y
cambiarias vigentes, de acuerdo con la normativa vigente, las directrices
institucionales y en &l marco de su competencia y jurisdiccion.

Analizar la informacion recopilada mediante investigaciones e indagaciones, a
efectos de formular liquidaciones oficiales de correccion, revision, aforo o para
devolucion de tributos vy efectividad de garantias, en materia tributaria v
aduanera, de acuerdo con la normativa vigente v los  lineamisntos
institucionales.

Adelantar invesligaciones de mediana complejidad, relacionadas con acuerdos
anticipados de precios, inversion extranjera y expedicion de cerificados de
acreditacion de residencia fiscal ylo situacian tributaria, de conformidad con la
normativa vigente, los procedimientos establecidos y las directrices
institucionales.

Aprehender las mercancias que han ingresado al territorio aduanero nacional
sin el cumplimiento de los requisitos legales, de acuerdo con la normativa
vigente, las directrices inslitucionales y en el marco de su competencia y
jurisdiccion.

Definir la situacion juridica de mercancias aprehendidas, de acuerdo con la
normativa vigente y los procedimientos establecidos.

Desarroliar acciones de control y/o acompafiamiento en las diligencias de
destruccibn de mercancia averiada, defectuosa o impropia respecto del fin
para el cual fue importada, en el marco de su competencia y jurisdiccion, de
acuerdo con la normativa vigente y las directrices institucionales.

Gestionar la solicitud de prictica de pruebas en el exterior a ftravés de
exhortos, cartas rogatorias u oficios de solicitud, de acuerdo con los
procedimientos sefalados en las normas vigentes y en los acuerdos de
asistencia mutua suscritos por Colombia con ofros Estados.

Retener las divisas y/o moneda legal colombiana en efectiva ylo los titulos
representativos de divisas yfo moneda legal colombiana que han sido puestas
a disposicién por oftras autoridades o fueren halladas en desarrollo de
controles y/o visitas administrativas, en el marco de su competencia y
jurisdiccidn, de acuerdo con la normativa vigente vy las directrices
institucionales.

Proyectar el acto adminisfrativo que autoriza o retira la calidad como

profesionales de compra y ventas de divisas y cheques de viajeros a las

personas naturales y juridicas y demés entes que son sujetos de las

obligaciones administradas por la Entidad, de acuerdo con las condiciones

determinadas en la normativa y procedimientos vigentes.

Desarrollar campafias de ejecucion inmediata v de amplia cobertura que

incentiven vy requieran el cumplimientoc de las obligaciones formales

relacicnadas con la autorizacidn como profesionales de compra y venta de

divisas y cheques de viajero, de conformidad con la normativa, lineamientos y

procedimientos vigentes



17.

18.

19.

20,

21,

22.

23.

24,

25,

26,

27,

Revisar expedientes propios del proceso, asignados segin complejidad, en el
marco de su competencia y jurisdiccion, de acuerdo con la normativa vigente y
las directrices institucionales,

Desarrollar acciones de autoevaluacion y seguimiento en el marco de su
competencia, dentro del proceso de Fiscalizacidon y Liguidacion, verificando la
correcta ejecucion de las investigaciones, programas vy acciones de control en
malteria tributaria, aduanera, y cambiaria, de acuerdo con la normativa vigente
y los compromisos formulados en los planes institucionales.

Coordinar la ejecucion de las acciones y programas de fiscalizacién y control
en las Direcciones Seccionales, tendientes a la verificacién del cumplimiento
de las obligaciones tributarias derivadas de las operaciones econdmicas
internacionales y de inversidn extranjera, de acuerdo con la normativa vigente,
las directrices institucionales y en el marco de su competencia y jurisdiccion.
Tramitar la solicitud de practica de pruebas en el exterior a través de exhortos,
cartas rogatorias u oficios de solicitud, de acuerdo con los procedimientos
seflalados en las normas vigentes y en los acuerdos de asistencia mutua
suscritos por Colombia con otros Estados.

Realizar estudios de apoyo técnico o administrativo sobre temas relacionados
con el proceso de Fiscalizacion y Liquidacion, que orienten la formulacién de
programas y proyectos del drea, de acuerdo con lineamientos y metodologias
establecidas.

Adelantar acciones orientadas a la formulacion, ejecucion, evaluacién y control
de los planes operativos del proceso de Fiscalizacion y Liguidacidn, de
acuerdo con lineamientos institucionales y procedimientos vigentes.

Atender las peliciones, quejas, sugerencias, reclamos y denuncias, de
mediana complejidad, relacionadas con el proceso de Fiscalizacion vy
Liquidacién, de acuerdo con la normativa y procedimientos vigentes.

Proyectar actos administrativos y documentos que atienden asuntos de
mediana complejidad relacionados del proceso de Fiscalizacién y Liguidacién,
de acuerdo con la normativa, procedimientos y lineamientos institucionales.
Atender tramites, requerimientos y consultas técnicas de mediana complejidad
relacionadas con |a operacion del proceso de Fiscalizacién y Liguidacién, de
acuerdo con la normativa, competencia del area y procedimientos vigentes,
Gestionar la creacidn, modificacion, ajuste, mantenimiento, operacién,
permisos de acceso e implantacion de los sistemas de informacion
corporativos de los procesos, asi como de la informacién contenida en ellos,
de conformidad con las politicas, planes, procedimientos, estandares
Las sefaladas como comunes a todos los empleos de la planta de personal de
la Entidad y las demas asignadas por autoridad competente, de acuerdo con
el nivel, grado de responsabilidad y el 4rea de desempefio del empleo



Del 22 de julic de 2016 al 16 de agoste de 2016, en el Grupe Interno de Trabajo
de Investigaciones Aduaneras |l de la Divisidn de Gestidn de Fiscalizacion de la
Direccidn Seccional de Aduanas de Bogota, actual Gestor |l Cédigo 302 Grado
02.

Jefe de Grupo

Del 24 de octubre de 2013 al 21 de julio de 2016, en el Grupo Interno de Trabajo

de Investigaciones Aduaneras |l de la Divisidon de Gestidn de Fiscalizacion de la

Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, actual Gestor Il Cadigo 302 Grado

02,

Con las siguientes funciones comunicadas para el periodo antes mencionado de

acuerdo con la comunicacién de funciones de fecha 05 de febrero de 20186,

firmada por el Superior Inmediato (folio 237), informacion encontrada en la historia

faboral.

Gestor Il de Fiscalizacion y Liguidacién TACI

28. Hacer investigacion, verificacion, seguimiento y control de Fiscalizacién, de
caracter intensivo o extensivo, sobre el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias, de acuerdo con la normativa vigente y los
procedimientos establecidos,

29. Determinar clientes, responsables o destinatarios de obligaciones fiscales,
mediante el analisis y tratamiento de los insumos y la elaboracion de la pre
critica correspondiente, de acuerdo con los procedimientos establecidos v las
directrices institucionales.

30. Investigar las denuncias de mediana complejidad, relacionadas con la
fiscalizacién en materia tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo con la
normativa vigente, las directrices insfitucionales y en el marco de su
competencia y jurisdiccion. '

31. Reportar a la dependencia competente de la DIAN, las operaciones
sospachosas de lavado de activos ylo financiacion del terrorismo de acuerdo
con la normativa vigente y los procedimientos establecidos

32. Sustanciar los reportes de operaciones sospechosas -ROS-, en el marco de
su competencia y jurisdiccion, de acuerdo con la normativa vigente vy las
directrices institucionales.

33. Reportar a la dependencia competente de la DIAN, las operaciones
sospechosas de lavado de activos y/o financiacién del terrorismo, de acuerdo
con la normativa vigente y los procedimientos establecidos.

34, Ejecutar el régimen sancionatorio por incumplimiento a las obligaciones
formales v sustanciales establecidas en las normas tributarias, aduaneras y
cambiarias vigentes, de acuerdo con la normativa vigente, las directrices
institucionales y en el marco de su competencia y jurisdiccion.

35, Analizar la informacion recopilada mediante investigaciones e indagacicnes, a
efectos de formular liquidaciones oficiales de correccion, revisién, aforo o para
devolucion de tributos vy efectividad de garantias, en materia tributaria y



36.

37.

38.

39.

4q0.

41.

42,

43,

44,

45,

aduanera, de acuerdo con la normativa vigente y los lineamientos
institucionales.

Adelantar investigaciones de mediana complejidad, relacionadas con acuerdos
anticipados de precios, inversion extranjera y expedicion de cerificados de
acreditacion de residencia fiscal y/o situacian tributaria, de conformidad con la
normativa vigente, los procedimientos establecidos vy las directrices
institucionales.

Aprehender las mercancias que han ingresado al territorio aduanero nacional
sin el cumplimiento de los requisitos legales, de acuerdo con la normativa
vigente, las directrices institucionales y en el marco de su competencia y
jurisdiceion.

Definir la situacion juridica de mercancias aprehendidas, de acuerdo con la
normativa vigente v los procedimientos establecidos.

Desarrollar acciones de control y/o acompafiamiento en las diligencias de
destruccitn de mercancla averiada, defectuosa o impropia respecto del fin
para el cual fue importada, en el marco de su competencia vy jurisdiccion, de
acuerdo con la normativa vigente y las directrices institucionales.

Gestionar la solicitud de practica de pruebas en el exterior a través de
exhorfos, cartas rogatorias u oficios de solicitud, de acuerdo con los
procedimientos sefalados en las normas vigentes y en los acuerdos de
asistencia mutua suscritos por Colombia con otros Estados.

Retener las divisas yfo moneda legal colombiana en efectivo y/o los titulos
representativos de divisas wo moneda legal colombiana gue han sido puestas
a disposicidn por otras autoridades o fueren halladas en desarrollo de
controles yio visitas administrativas, en el marco de su competencia vy
jurisdiccidn, de acuerdo con la normativa vigente vy las directrices
institucionales.

Froyectar el acto administrativo que autoriza o retira la calidad como
profesionales de compra y ventas de divisas y cheques de viajeros a las
personas naturales y juridicas y demas entes que son sujetos de las
obligaciones administradas por la Entidad, de acuerdo con las condiciones
determinadas en la normativa y procedimientos vigentes,

Desarrollar campaifias de ejecucion inmediata y de amplia cobertura que
incentiven y requieran el cumplimiento de las obligaciones formales
relacionadas con la auforizacion como profesionales de compra y venta de
divisas y cheques de viajero, de conformidad con la normativa, lineamientos y
procedimientos vigentes

Revisar expedientes propios del proceso, asignados segin complejidad, en el
marco de su competencia y jurisdiccion, de acuerdo con la normativa vigente y
las directrices institucionales.

Desarrollar acciones de autoevaluacion y seguimiento en el marco de su
competencia, dentro del proceso de Fiscalizacidn y Liquidacién, verificando la
correcta ejecucion de las investigaciones, programas vy acciones de control en



materia tributaria, aduanera, y cambiaria, de acuerdo con la normativa vigente
y los compromisos formulados en los planes institucionales.

46. Coordinar la ejecucion de las acciones y programas de fiscalizacién y control
en las Direcciones Seccionales, tendientes a la verificacion del cumplimiento
de las obligaciones tributarias derivadas de las operaciones econdmicas
internacionales y de inversion extranjera, de acuerdo con la normativa vigente,
las directrices institucionales y en el marco de su competencia y jurisdiccion,

47. Tramitar la solicitud de practica de pruebas en el exterior a través de exhortos,
cartas rogatorias u oficios de solicitud, de acusrdo con los procedimientos
sefialados en las normas vigentes vy en los acuerdos de asistencia mulua
suscritos por Colombia con otros Estados.

48, Realizar estudios de apoyo técnico o administrativo sobre temas relacionados
con el proceso de Fiscalizacion y Liguidacién, que orienten la formulacidn de
programas y proyectos del area, de acuerdo con lineamientos vy metodologias
establecidas.

49. Adelantar acciones orientadas a la formulacion, ejecucion, evaluacién y control
de los planes operativos del proceso de Fiscalizacion y Liguidacidn, de
acuerdo con lineamientos institucionales y procedimientos vigentes.

50. Atender las peticiones, quejas, sugerencias, reclamos y denuncias, de
mediana complejidad, relacionadas con el proceso de Fiscalizacion vy
Liquidacion, de acuerdo con la normativa y procedimientos vigentes.

51. Proyectar actos administrativos y documentos que atienden asuntos de
mediana complejidad relacionados del proceso de Fiscalizacién y Liguidacion,
de acuerdo con la normativa, procedimientos v lineamientos institucionales.

52. Atender tramites, requerimientos v consultas técnicas de mediana complejidad
relacionadas con la operacién del proceso de Fiscalizacion y Liquidacidn, de
acuerdo con la normaliva, competencia del area y procedimientos vigentes,

53. Gestionar la creacién, modificacién, ajuste, mantenimiento, operacion,
permisos de acceso e implantacidn de los sistemas de informacion
corporativos de los procesos, asi como de la informacién contenida en ellos,
de conformidad con las politicas, planes, procedimientos, estandares
institucionales vigentes, nivel y grado de responsabilidad del empleo.

54. Las sefaladas como comunes a todos los empleos de la planta de personal de
la Entidad y las deméas asignadas por autoridad competente, de acuerdo con
el nivel, grado de responsabilidad y el area de desempefio del empleo.

Y demas funciones descritas en la misma certificacion laboral que obra en SIMO.

Las funciones para el cargo de GESTOR 1V, identificado en la oferta publica de empleo en
SIMO con el cédigo 126468 corresponden a:



Wersion formato

:) | /\ N DESCRIPCION DEL EMPLEO - FT-GH-1824

sio  [NEETIN  versisn detaficna IENIIEN

Vigencia
Desde. 11/06/2020

Identificacion del empleo

Denominacién del i = . Cadigo de la
= o [ e Qe =
Tipo de Empleo ATEL2000

Ubicacion del empleo
MISIONAL: Cumplimiento de obligaciones tributarias, cuamplimiento de obligaciones aduaneras y cambiarias

Hesa T

LI IR M s calizacion y liquidacion L L b LD S C Sl Miveles Central y Secciona

(Quien ejerza la supervision directa ias Donde se ubique el empleo
Propdsito principal

Adelantar, en el marco de su competencia y jurisdiccion, investigaciones y acciones para la verificacion del cumplimiento de obligaciones en materia fributaria, aduanera o cambiaria. asi como la deteccion de

practicas tendientes a |a elusidn, evasién, abuso, contrabando y lavado de actives, de acuerde con la nommativa vigente, los procedimientos establecides y las directrices institucionales.

Adalantar las verificaciones tendientes a la atencidn de soliciudes téenicas y trimites en materia tributaria, aduaners o cambiaria, de scuerds con la nommativa vigente, los lineamientos institucionales y|
lllos procedimientos establecidos.

Organizar la informacion y propuestas de asunios de fiscalizacidn para presentarlos a consideracion de la reunion del Mivel Directivo del proceso/subprocese de fiscalizacion y liquidacion para |3l
gl decision pertinente.

W Hacer |a preeritica y clasificacion de los insumos recibidos, estableciendo La pertinencia del inicio de una investigacidn, de acuerdo con los procedimientos y lineamientos institucionales.

Hacer el andlisis preliminar de las denuncias de fiscalizacion recibidas, estableciendo la pertinencia del inicio de una accion de fiscalizacion, de acuerdo con la nommativa vigente, procedimientos y
jl lineamientos institucionales.

Realizar investigaciones para determinar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras o cambiarias y, el reporte de las operaciones sospechosas de lavado de actives y financiacion de
Bl t=rorismo, en &l marco de su competencia y jurisdiceion, de acuerdo con |a normativa vigente, las directrices institucionales y los procedimientos establecidos.

M Proferir los actos administrativos de tramite, preparatorios y de fonde requeridos dentro del proceso, de acuerdo con la normativa vigente y los procedimientos establecidos.

Rewisar técnica ylo juridicamente. en el marco de su competencia y jurisdiccion, los expedientss y asuntos asignados propios del proceso, de acuerdo con la normativa vigente y |as directrices|
fllinstitucionales.

Farticipar en |a ejecucion de acciones de fiscalizacion, en el marco de su competencia y jurisdiccion, tendientes a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras o cambiarias,
il de acuerde con la normativa vigente, lineamientos institucionales y procedimientos establecidos.

Realizar |a préctica de pruebas solicitadas por una dependencia del nivel central o seccional, para que obre dentro de una investigacion, de acusrdo con la normativa vigents y los procedimisntos|
j establecidos.

Las sefialadas como comunes a todos los empleos de la planta de personal de la Entidad, incluidas en la resolucion que adopta o modifica 2l manual y las demas asignadas por autoridad competente. de
il acuerdo con el nivel, grado de responsabilidad v el drea de desempefio del empleo

De acuerdo con lo narrado, su sefioria considero que la falta de verificacion de los
documentos adjuntos, asi como de la informacién consignada el en aplicativo SIMO,
constituye una flagrante violacién a mis derechos como aspirante al cargo de Gestor |V,
dado que cumplo a cabalidad con los requisitos exigidos por la Comision Nacional del
Servicio Civil.

FUNDAMENTACION JURIDICA
1. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA:

Sefiala la Constitucién Nacional: ARTICULO 86. Toda persona tendra accién de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente
y sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica. La proteccion
consistird en una orden para que aquél respecto de quien se solicita la tutela, actlie o se
abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante
el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su
eventual revision. Esta accién sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. En ningln caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud
de tutelay su resolucién. La ley establecera los casos en los que la accién de tutela procede
contra particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle
en estado de subordinacion o indefension.



Conforme al anterior articulo constitucional, la presente accién es procedente como quiera
qué en el asunto en concreto, la Comision Nacional de Servicio Civil, con su precario
analisis de los documentos aportados a la vacante esta vulnerando de forma grave y directa
mis DERECHOS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES: DERECHO DEL TRABAJO,
CONFIANZA LEGITIMA, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, PROTECCION AL
DERECHO DE IGUALDAD y DEBIDO PROCESO, asi como del PRINCIPIO DE PRIMACIA
DE LA REALIDAD SOBRE LAS FORMAS. Asi pues, resulta totalmente acertado y viable la
proteccion inmediata a través de este medio constitucional, toda vez que el actuar omisivo
de la entidad accionada esta vulnerando garantias constitucionales.

Por su parte, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, regula la legitimacion para el ejercicio
de la accién de tutela. En este, se establece que dicho amparo puede ser presentado asi:
i) @ nombre propio; ii) a través de representante legal; iii) por medio de apoderado judicial;
0 mediante agente oficioso.

Asi mismo, la Honorable Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia ha hecho
mencion a los requisitos que deben acreditarse al hablar sobre la procedencia de una accién
de tutela, los cuales pueden sintetizarse en i) legitimacién por pasiva; ii) inmediatez de la
accion; y iii) subsidiariedad. Asi lo aclaré6 en Sentencia T-71 del 19 de julio de 2017,
Magistrada Ponente Gloria Stella Ortiz Delgado.

Asi pues, frente a la legitimacion en la causa por pasiva, encontramos que: “(...) dentro del
trAmite de amparo hace referencia a la capacidad legal de quien es el destinatario de la
accion de tutela para ser demandado, pues esta llamado a responder por la vulneracién o
amenaza del derecho fundamental, una vez se acredite la misma en el proceso”

De la anterior afirmacién, se permite concluir la legitimacién, por cuanto La Comision
Nacional del Servicio Civil CNSC es un érgano autbnomo e independiente, del mas alto
nivel en la estructura del Estado Colombiano, con personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonial y técnica, y no hace parte de ninguna de las ramas del poder
publico, es decir, que goza de capacidad para ser parte dentro del presente litigio.

Con respecto al requisito de inmediatez, la Corporacion aclaré que, “si bien la solicitud de
amparo puede formularse en cualquier tiempo, es decir, no tiene término de caducidad, su
interposicién debe hacerse dentro un plazo razonable, oportuno y justo, bajo el entendido
gue su razoén de ser es la proteccion inmediata y urgente de los derechos fundamentales
vulnerados 0 amenazados”, situacion que igualmente se encuentra acreditada, como quiera
gue la practica de los exdmenes se realizara el 5 de julio de 2021, de acuerdo a lo sefialado:
“Aplicacion de Pruebas Escritas, Proceso de Seleccién de Ingreso No. 1461 de 2020 DIAN
del 09 Junio 2021. En cumplimiento de lo establecido en el numeral 3.1 del Anexo
modificado parcialmente por el Acuerdo No. 0332 de 2020, la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC y la Unién Temporal Mérito y Oportunidad DIAN 2020 informan a los
aspirantes admitidos al Proceso de Seleccion de Ingreso No. 1461 de 2020 DIAN, que las
Pruebas Escritas se aplicaran el dia cinco (05) de julio de 2021.”

Lo dicho, ha sido reiterado en su jurisprudencia, explicando incluso que el tiempo prudencial
y razonable puede variar en cada caso en concreto, toda vez que se deben tener en cuenta
las condiciones que rodean a cada caso, asi como los posibles obstaculos que hayan tenido
gue sortear los accionantes.



Finalmente, frente al requisito de subsidiariedad, encontramos que conforme a lo
establecido constitucionalmente, esta accion solo podra ser interpuesta, en la media en que
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial. Ello, salvo que aquella se utilice
COmMo mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, tal y como ocurre en el
presente asunto, dadas mis condiciones de salud. Lo dicho, por cuanto en el presente
asunto, no cuento con otro medio judicial o administrativo para la proteccion de mis
derechos, toda vez que una vez agotada la reclamacién, esta misma que contra esta ya no
procede recurso alguno por lo tanto me encuentro gravemente afectado por la decision
tomada por el comité evaluador de los requisitos minimos para aplicar a la cargo, por lo
tanto requiero una solucién pronta y eficaz frente a mi solicitud de revisién en conjunto de
los documentos aportados y a la informacién consignada en la plataforma designada para
ello, teniendo en cuenta las fechas perentorias que se tienen para la presentacion de
examenes y se considera que ningun otro medio judicial resulta idéneo para la salvaguarda
de mis derechos vulnerados como son LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES
FUNDAMENTALES DE AL DERECHO DEL TRABAJO, BUENA FE Y CONFIANZA
LEGITIMA, asi como del PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LAS
FORMAS, como lo es el amparo constitucional.

Lo anterior, se explica igualmente en Sentencia T-471 de 2017, donde se expone lo
siguiente: “Ahora bien, en virtud de lo dispuesto en los articulos 86 Superior y 6° del Decreto
2591 de 1991, aunque exista un mecanismo ordinario que permita la proteccién de los
derechos que se consideran vulnerados, existen algunas excepciones al principio de
subsidiariedad que harian procedente la accion de tutela. La primera de ellas es que se
compruebe que el mecanismo judicial ordinario disefiado por el Legislador no es idéneo ni
eficaz para proteger los derechos fundamentales vulnerados o amenazados; y la segunda,;
que “siendo apto para conseguir la proteccion, en razén a la inminencia de un perjuicio
irremediable, pierde su idoneidad para garantizar la eficacia de los postulados
constitucionales, caso en el cual la Carta prevé la procedencia excepcional de la tutela.”

En relacién con la idoneidad del recurso ordinario alternativo, en Sentencia SU-961 de
1999, se indicd “que en cada caso, el juez de tutela debe evaluar y determinar si el
mecanismo judicial al alcance del afectado puede otorgar una proteccion completa y eficaz,
de no cumplirse con los mencionados presupuestos, el operador judicial puede conceder el
amparo constitucional de forma definitiva o transitoria segun las circunstancias particulares
que se evaluen.”

Asi mismo, lo mencionado puede consultarse en sentencia T-225 de 1993, sentencia T-230
de 2013, sentencia T-808 de 2010 y sentencia T-956 de 2014. Pagina 7 de 12 Como es
sabido la tutela tiene la finalidad proteger y defender los derechos fundamentales y procede
frente a la violacion de derechos fundamentales que, estén o no consignados en la
Constitucion, y que deben ser respetados y por ende pueden ser defendidos por el Juez de
Tutela.

2. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA DE TUTELA PARA CONTROVERTIR
DECISIONES ADOPTADAS EN EL MARCO DE UN CONCURSO PUBLICO

En materia de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse que los afectados
por una presunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden controvertir las
decisiones tomadas por la administracion- las cuales estan contenidas en actos
administrativos de caracter general o de caracter particular-, mediante las acciones



sefaladas en el Codigo Administrativo, se ha estimado que estas vias judiciales no son
siempre idoneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.

Al respecto en la sentencia T. 256 de 1995 (MP Antonio Barrera Carbonell), decision
reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo: “la provisién de empleos publicos a
través de la figura del concurso obedece a la satisfaccién de los altos intereses publicos y
sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la
funcién publica, realiza el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de
quienes aspiran a los cargos publicos en razén del mérito y la calidad y constituye un factor
de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcién administrativa. Por lo
tanto, la oportuna provision de los empleos con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas
del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes
asegura el buen servicio administrativo y los participantes en el concurso, de decisiones
rapidas que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas ain cuando
se trata de amparar los que tienen el caracter de fundamentales”

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala, apunta a que tratdndose de acciones de tutela
en la que se invoque la vulneracion de los derechos fundamentales al interior de un
concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de otro
medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollen sus
etapas, frente a las cuales el medio principal de proteccién dispuesto por el ordenamiento
juridico no garantiza la inmediatez de las medidas que llegaren a necesitarse para conjurar
el eventual dafio ocasionado a los intereses de quien acude en tutela, si llegare a
demostrarse la violencia de los derechos reclamados.

La accion de tutela es un mecanismo de proteccion inmediata de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, que tiene su origen en el articulo 86 de la Constitucion
Politica y se caracteriza por ser residual y subsidiaria.

Dichos caracteres dan cuenta del ambito restringido de procedencia de las peticiones
elevadas en ejercicio de esta accién, ya que el ordenamiento juridico ha establecido
diversas acciones ordinarias encaminadas igualmente a la defensa de los derechos que no
se pueden Pagina 8 de 12 pasar por alto. Por ello el articulo 6° numeral 1° del Decreto 2591
de 1991 establece como causal de improcedencia de la tutela que «existan otros recursos
0 medios de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable».

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reiterado que el juez de tutela debe analizar
los asuntos que llegan a su conocimiento observando estrictamente el caracter subsidiario
y residual de la accion. Ello quiere decir que sélo tiene lugar cuando dentro de los diversos
medios legales existentes, ninguno resulte idoneo para proteger objetivamente el derecho
gue se alegue conculcado.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Considero que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL esta desconociendo, entre
otras cosas, lo dispuesta por la H Corte Constitucional frente a los derechos fundamentales
al trabajo, confianza legitima, debido proceso administrativo, igualdad y debido proceso, asi
como del principio de primacia de la realidad sobre las formas, por el indebido analisis y
verificacién de la documentacién enviada para ser parte de la lista de admitidos en la



convocatoria de la DIAN situaciQn gue vulnera mis derechos AL TRABAJO, LA IGUALDAD,
EL PRINCIPIO DE LA PRIMACIA E LA REALIDAD SOBRE LAS FORMAS.

1. DERECHO AL TRABAJO.

En sentencia T -611 de 2001, sefala las caracteristicas fundamentales que constituyen el
DERECHO AL TRABAJO en los siguientes términos: “El derecho al trabajo tiene una doble
dimensién: individual y colectiva, reconocida en la Constituciéon. El aspecto individual se
refiere a la facultad que tiene toda persona de elegir y ejercer profesion u oficio en
condiciones dignas y justas. En la dimensién colectiva implica un mandato a los poderes
publicos para que lleven a cabo una politica de pleno empleo porque de lo contrario el
ejercicio del derecho al trabajo se convierte en una simple expectativa (...) Al ser
fundamental el derecho al trabajo debe ser reconocido como un atributo inalienable de la
personalidad juridica; un derecho inherente al ser humano que lo dignifica en la medida en
gue a través de €l la persona y la sociedad en la que ella se desenvuelve logran su
perfeccionamiento”

En el presente asunto, se tiene que la Comision Nacional del servicio Civil al no realizar el
analisis de la documentacion en conjunto vulnera flagrantemente mi derecho al trabajo y el
acceso al mismo, toda vez que al no ser admitido no me es posible realizar el las pruebas
de conocimiento el dia 5 de julio de 2021.

2. VIOLACION A LA BUENA FE Y LA CONFIANZA LEGITIMA.

En la sentencia T 453 de 2018, se tiene que: “ El principio de buena fe puede entenderse
como un mandato de “honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que acompafa
la palabra comprometida (...) permite a las partes presumir la seriedad en los actos de los
demas, dota de (...) estabilidad al transito juridico y obliga a las autoridades a mantener
cierto grado de coherencia en su proceder a través del tiempo (...) En concordancia con lo
anterior, la buena fe tiene como objetivo erradicar actuaciones arbitrarias por parte de las
autoridades publicas pues pretende “que las actuaciones del Estado y los particulares se
cifian a un considerable nivel de certeza y previsibilidad, en lugar de dirigirse por impulsos
caprichosos, arbitrarios e intempestivos.”

Sobre este Ultimo aspecto, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que dicho principio
rige todas las actuaciones y procedimientos de las entidades publicas, toda vez que uno de
sus fines es “garantizar que las expectativas que legalmente le surgen al particular se
concreten de manera efectiva y adecuada.”, situacion que no ocurre y que ha sido vulnerada
por la Comision Nacional del Servicio Civil, al no realizar la evaluacion de todos los
requisitos y de los soportes allegados por mi parte a la convocatoria de Gestor IV.

Del principio de la buena fe se desprende el de confianza legitima, que pretende que la
Administracion se abstenga de modificar, de esto se tiene que la Sentencia T-180 A de
2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. “situaciones juridicas originadas en actuaciones
precedentes que generan expectativas justificadas (y en ese sentido legitimas) en los
ciudadanos, con base en la seriedad que -se presume- informa las actuaciones de las
autoridades publicas, en virtud del principio de buena fe y de la inadmisibilidad de conductas
arbitrarias, que caracteriza al estado constitucional de derecho”.

Por lo tanto, El principio de confianza legitima funciona entonces como un limite a las
actividades de las autoridades, que pretende hacerle frente a eventuales modificaciones



intempestivas en su manera tradicional de proceder, situacién que ademas puede poner en
riesgo el principio de seguridad juridica. Se trata pues, de un ideal ético que es
juridicamente exigible. Por lo tanto, esa confianza que los ciudadanos tienen frente a la
estabilidad que se espera de los entes estatales, debe ser respetada y protegida por el juez
constitucional.

3. LA PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LAS FORMAS

Al respecto se tiene que el articulo 228 Superior consagra un mandato para quienes
administran justicia, segun el cual, el derecho sustancial debe prevalecer en todas las
actuaciones. Aunque la existencia de formalidades busca garantizar que exista seguridad
juridica, y el cumplimiento de un debido proceso, la jurisprudencia constitucional ha
advertido que algunas exigencias formales que realizan los operadores juridicos pueden
llegar a vulnerar derechos iusfundamentales.

“‘“ARTICULO 228°—La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus decisiones son
independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que
establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se
observaran con diligencia y su incumplimiento serd sancionado. Su funcionamiento sera
desconcentrado y auténomo.”

En la reciente Sentencia T- 154 de 2018 se reiterd lo dispuesto sobre el alcance de ese
principio constitucional en los siguientes términos: “La aplicacién de este principio es de
caracter obligatorio dentro de las actuaciones y decisiones de la Administracién cuando
define situaciones juridicas, las cuales ademas de ajustarse al ordenamiento juridico y de
ser proporcionales a los hechos que le sirven de causa o motivo, deben responder a la idea
de la justicia materia”

Frente a este particular tenemos que si bien es cierto el Decreto 1083 de 2015 articulo
2.2.2.3.8, indica de que debe estar contenida la certificacion, el comité no puede
desconocerse que en esta misma se encontraban los datos de verificacién de la informacién
y de este mismo modo incluso con una simple llamada se podia confirmar o absolver
cualquier duda, y por ello en el escrito allegado una vez recibido el resultado de NO
ADMITIDO, se expusieron las razones por las cuales en la certificacion no se encontraba
la fecha de terminacién de un vinculo con la empresa y asi mismo que se trataba de un
error humano al no haber consignado la palabra indicada, adicional a ello se allegaron lo
soportes que acreditaban la vinculacibn como trabajador y contratista es asi como los
funcionarios no pueden desconocer la realidad sustancial, y es la existencia mi experiencia
laboral requerida para el cargo, asi como el cumplimiento de la totalidad de los requisitos,
no desconociendo la realidad sustancial y sobreponiendo la realidad procesal.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accién de tutela, establece que el
juez constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger un derecho
amenazado o vulnerado “suspendera la aplicacién del acto concreto que lo amenace o
vulnere”. En efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefiala: “ARTICULO 7o0. MEDIDAS
PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO. Desde la presentacion de la
solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el
derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere. Sin



embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucién o la continuidad de
la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el
juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer
ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante. La suspensién de la aplicacion
se notificara inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio
mas expedito posible. El juez también podra, de oficio o a peticién de parte, dictar cualquier
medida de conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad
con las circunstancias del caso. El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucion
debidamente fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucion o las
otras medidas cautelares que hubiere dictado”.

La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente amenaza o
vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se convierta
en violacion o que la violacién del derecho produzca un dafio mas gravoso que haga que el
fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser amparable el derecho. Como su hombre
lo indica, la medida es provisional mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa que
la medida es independiente de la decision final. El juez de tutela podra adoptar la medida
provisional que considere pertinente para proteger el derecho, cuando expresamente lo
considere necesario y urgente. Esta es una decision discrecional que debe ser “razonada,
sopesada y proporcionada a la situacion planteada’[5].

Como en este caso las solicitudes de medidas cautelares versan sobre acciones y teniendo
en cuenta lo sefialado en el Decreto 2591 DE 1991 en su articulo 71, y la potestad que le
otorga la ley a su Honorable Despacho de suspender aquel acto que a su juicio con su
ejecucion vulnere cualquier derecho fundamental, solicito de manera respetuosa a su H.
despacho, ordene la suspension de la Aplicaciébn de Pruebas Escritas, Proceso de
Seleccion de Ingreso No. 1461 de 2020 DIAN, que se realizaran el dia cinco (05) de julio
de 2021, toda vez que una vez que dé realizadas impedirian mi participacién ya que
posteriormente me podrian no hacer las mismas pruebas o unas distintas violentandose el
derecho de igualdad.

DOCUMENTOS ADJUNTOS:

1. Archivo con pantallazos del resultado de verificacion de requisitos minimos de la
pagina de SIMO

2. Titulo de Abogado en el cual reposa en los documentos aportados por la suscrita en
la pagina de SIMO

3. Titulo de Especializacion en Derecho Publico el cual esta aportado en la pagina de
SIMO

4. Copia de la tarjeta profesional la cual también esta en la pagina de SIMO

5. Certificacion laboral expedida por la entidad DIAN la cual también obra en la pagina
de SIMO

PRUEBAS:

1. Archivo con pantallazos del resultado de verificacion de requisitos minimos de la
pagina de SIMO

2. Titulo de Abogado en el cual reposa en los documentos aportados por la suscrita en
la pagina de SIMO

3. Titulo de Especializacién en Derecho Publico el cual esta aportado en la pagina de
SIMO



4. Copia de la tarjeta profesional la cual también esta en la pagina de SIMO
5. Certificacion laboral expedida por la entidad DIAN la cual también obra en la pagina
de SIMO.
PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez disponer y ordenar a
favor de la peticionaria lo siguiente:

PRIMERO: Tutelar el AMPARO a los derechos fundamentales a la Igualdad, el Trabajo y el
Debido Proceso, transparencia y adecuada publicidad del proceso de oferta de empleos, a
la informacién veraz, al libre acceso a cargos publicos, asi como los principios del mérito,
libre concurrencia, igualdad en el ingreso, y en consecuencia.

SEGUNDO: se ORDENE a la Comision Nacional del Servicio Civil revise mi reclamacion,
con la cual demuestro que cumplo con la experiencia profesional y la experiencia
profesional relacionada para continuar en las fases del concurso para optar por una de las
vacantes ofertadas por la DIAN.

TERCERO: Se ORDENE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, CNSC la
suspension de la continuidad del proceso de seleccién establecido en el Acuerdo 0285 del
10 de septiembre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992.

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91 - JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he presentado ninguna otra accién de
tutela por los mismos hechos y derechos.

NOTIFICACIONES:

ACCIONANTE: Direccion para recibir comunicaciones CORREO ELECTRONICO:
anaiscaicedo@yahoo.es teléfono 3182028312

ACCIONADO: Comision Nacional de Servicio Civil CNSC: Representada legalmente: Por
el Dr. Jorge Alirio Ortega Cerodn, en su calidad de presidente de la Comision Nacional de
Servicio Civil, o quien haga sus veces al momento de la notificacion.

Notificaciones Electrénicas: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Atentamente

}r@ﬁ%&wy"

Ana Isabel Caicedo Acevedo
c.c. 60342009 de Cucuta
CORREO ELECTRONICO: anaiscaicedo@yahoo.es teléfono 3182028312
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LA SUSCRITA SUBDIRECTORA DE GESTION DE PERSONAL (A)
DE LA U AE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

CERTIFICA:

Que ANA ISABEL CAICEDO ACEVEDO, con cedula de ciudadania No.
60.342.009, se vinculd a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales a partir del 03 de marzo de 2009, actualmente desempefia
el cargo de Gestor Il Codigo 302 Grado 02, ubicada en la Division de Gestion de
Liguidacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota.

Que durante su vinculacion a la Entidad se ha desempefiado asi:

Del 05 de diciembre de 2016 a la fecha, en la Divisién de Gestién de Liquidacion
de la Direccidon Seccional de Aduanas de Bogota, actual Gestor Il Codigo 302
Grado 02.

Del 17 de agosto de 2016 al 04 de diciembre de 2016, en el Despacho de la
Division de Gestion de Fiscalizacién de la Direccién Seccional de Aduanas de
Bogota, actual Gestor Il Cédigo 302 Grado 02.

Gestor Il de Fiscalizaciéon y Liquidacién TACI

1. Hacer investigacion, verificacion, seguimiento y control de Fiscalizacion, de
caracter intensivo o extensivo, sobre el cumplimiento de {as obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias, de acuerdo con la normativa vigente y los
procedimientos establecidos.

2. Determinar clientes, responsables o destinatarios de obligaciones fiscales,
mediante el andlisis y tratamiento de los insumos y la elaboracion de la pre
critica correspondiente, de acuerdo con los procedimientos establecidos y las
directrices institucionales.

3. Investigar las denuncias de mediana complejidad, relacionadas con la
fiscalizacion en materia tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo con la
normativa vigente, las directrices institucionales y en el marco de su
competencia y jurisdiccion.

4. Reportar a la dependencia competente de la DIAN, las operaciones
sospechosas de lavado de activos y/o financiacidon del terrorismo de acuerdo
con la normativa vigente y los procedimientos establecidos

5. Sustanciar los reportes de operaciones sospechosas -R0OS-, en el marco de
su competencia y jurisdiccion, de acuerdo con la normativa vigente y las
directrices institucionales.

8. Reportar a la dependencia competente de la DIAN, las operaciones
sospechosas de lavado de activos y/o financiacion del terrorismo, de acuerdo
con la normativa vigente y los procedimientos establecidos.
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Ejecutar el régimen sancionatorio por incumplimiento a las obligaciones
formales y sustanciales establecidas en las normas tributarias, aduaneras y
cambiarias vigentes, de acuerdo con la normativa vigente, las directrices
institucionales y en el marco de su competencia y jurisdiccion.

Analizar la informacion recopilada mediante investigaciones e indagaciones, a
efectos de formular liquidaciones oficiales de correccién, revisién, aforo o para
devolucién de tributos y efectividad de garantias, en materia tributaria y
aduanera, de acuerdo con la normativa vigente y los lineamientos
institucionales.

Adelantar investigaciones de mediana complejidad, relacionadas con acuerdos
anticipados de precios, inversidn extranjera y expedicion de certificados de
acreditacién de residencia fiscal y/o situacion tributaria, de conformidad con la
normativa vigente, los procedimientos establecidos y las directrices
institucionales.

Aprehender las mercancias que han ingresado al territorio aduanero nacional
sin el cumplimiento de los requisitos legales, de acuerdo con la normativa
vigente, las directrices institucionales y en el marco de su competencia y
jurisdiccion. '

Definir la situacion juridica de mercancias aprehendidas, de acuerdo con la
normativa vigente y los procedimientos establecidos.

Desarrollar acciones de control y/o acompafiamiento en las diligencias de
destruccion de mercancia averiada, defectuosa o impropia respecto del fin
para el cual fue importada, en el marco de su competencia y jurisdiccion, de
acuerdo con la normativa vigente y las directrices institucionales.

Gestionar la solicitud de practica de pruebas en el exterior a través de
exhortos, cartas rogatorias u oficios de solicitud, de acuerdo con los
procedimientos sefialados en las normas vigentes y en los acuerdos de
asistencia mutua suscritos por Colombia con otros Estados.

Retener las divisas y/o moneda legal colombiana en efectivo y/o los titulos
representativos de divisas y/o moneda legal colombiana que han sido puestas
a disposicion por otras autoridades o fueren halladas en desarrollo de
controles y/o visitas administrativas, en el marco de su competencia y
jurisdiccion, de acuerdo con la normativa vigente y las directrices
institucionales.

Proyectar el acto administrativo que autoriza o retira la calidad como
profesionales de compra y ventas de divisas y cheques de viajeros a las
personas naturales y juridicas y demas entes que son sujetos de las
obligaciones administradas por la Entidad, de acuerdo con las condiciones
determinadas en la normativa y procedimientos vigentes.

Desarrollar campafias de ejecucién inmediata y de amplia cobertura que
incentiven y requieran el cumplimiento de las obligaciones formales
relacionadas con la autorizacion como profesionales de compra y venta de
divisas y cheques de viajero, de conformidad con la normativa, lineamientos y
procedimientos vigentes
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17. Revisar expedientes propios del proceso, asignados segiin complejidad, en el
marco de su competencia y jurisdiccion, de acuerdo con la normativa vigente y
las directrices institucionales.

18. Desarrollar acciones de autoevaluacién y seguimiento en el marco de su
competencia, dentro del proceso de Fiscalizacién y Liquidacion, verificando la
correcta ejecucion de las investigaciones, programas y acciones de control en
materia tributaria, aduanera, y cambiaria, de acuerdo con la normativa vigente
y los compromisos formulados en los planes institucionales.

19. Coordinar la ejecucién de las acciones y programas de fiscalizacién y control
en las Direcciones Seccionales, tendientes a la verificacion del cumplimiento
de las obligaciones tributarias derivadas de las operaciones economicas
internacionales y de inversién extranjera, de acuerdo con la normativa vigente,
tas directrices institucionales y en el marco de su competencia vy jurisdiccion.

20. Tramitar la solicitud de practica de pruebas en el exterior a través de exhortos,
cartas rogatorias u oficios de solicitud, de acuerdo con los procedimientos
sefialados en las normas vigentes y en los acuerdos de asistencia mutua
suscritos por Colombia con otros Estados.

21. Realizar estudios de apoyo tecnico o administrativo sobre temas relacionados
con el proceso de Fiscalizacion y Liquidacién, que orienten la formulacion de
programas y proyectos del area, de acuerdo con lineamientos y metodologias
establecidas.

22. Adelantar acciones orientadas a la formulacién, ejecucién, evaluacion y control
de los planes operativos del proceso de Fiscalizacion y Liquidacion, de
acuerdo con lineamientos institucionales y procedimientos vigentes.

23. Atender las peticiones, quejas, sugerencias, reclamos y denuncias, de
mediana complejidad, relacionadas con el proceso de Fiscalizacién vy
Liguidacion, de acuerdo con la normativa y procedimientos vigentes.

24. Proyectar actos administrativos y documentos que atienden asuntos de
mediana complejidad relacionados del proceso de Fiscalizacion y Liquidacién,
de acuerdo con la normativa, procedimientos y lineamientos institucionales.

25. Atender tramites, requerimientos y consultas técnicas de mediana complejidad
relacionadas con la operacidon del proceso de Fiscalizacion y Liquidacion, de
acuerdo con la normativa, competencia del area y procedimientos vigentes.

26. Gestionar la creacién, modificacién, ajuste, mantenimiento, operacién,
permisos de acceso e implantacién de los sistemas de informacion
corporativos de los procesos, asi como de la informacién contenida en ellos,
de conformidad con las politicas, planes, procedimientos, estandares
institucionales vigentes, nivel y grado de responsabilidad del empleo.

27. Las sefialadas como comunes a todos los empleos de la planta de personal de
ta Entidad y las demas asignadas por autoridad competente, de acuerdo con
el nivel, grado de responsabilidad y el area de desemperio del empleo
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Del 22 de julio de 2016 al 16 de agosto de 2016, en el Grupo Interno de Trabajo
de Investigaciones Aduaneras |l de la Division de Gestidn de Fiscalizacion de la

Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, actual Gestor Il Cédigo 302 Grado
02.

Jefe de Grupo

Del 24 de octubre de 2013 al 21 de julio de 2016, en el Grupo Interno de Trabajo

de Investigaciones Aduaneras Il de la Division de Gestién de Fiscalizacion de la

Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, actual Gestor Il Cédigo 302 Grado

02.

Con las siguientes funciones comunicadas para el periodo antes mencionado de

acuerdo con la comunicacién de funciones de fecha 05 de febrero de 2016,

firmada por el Superior Inmediato (folio 237), informacion encontrada en |a historia

taboral.

Gestor |l de Fiscalizacién y Liquidacién TACI

28. Hacer investigacién, verificacion, seguimiento y control de Fiscalizacion, de
caracter intensivo o extensivo, sobre el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias, de acuerdo con la normativa vigente y los
procedimientos establecidos. '

29. Determinar clientes, responsables o destinatarios de obligaciones fiscales,
mediante el analisis y tratamiento de los insumos y la elaboracion de la pre
critica correspondiente, de acuerdo con los procedimientos establecidos y las
directrices institucionales.

30. Investigar las denuncias de mediana complejidad, relacionadas con la
fiscalizacion en materia tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo con la
normativa vigente, las directrices institucionales y en el marco de su
competencia y jurisdiccion. ‘

31. Reportar a la dependencia competente de la DIAN, las operaciones
sospechosas de lavado de activos y/o financiacion del terrorismo de acuerdo
con la normativa vigente y los procedimientos establecidos

32. Sustanciar los reportes de operaciones sospechosas -ROS-, en el marco de
su competencia y jurisdiccién, de acuerdo con la normativa vigente y las
directrices institucionales.

33. Reportar a la dependencia competente de la DIAN, las operaciones
sospechosas de lavado de activos y/o financiacion del terrorismo, de acuerdo
con la normativa vigente y los procedimientos establecidos.

34. Ejecutar el régimen sancionatorio por incumplimiento a las obligaciones
formales y sustanciales establecidas en las normas tributarias, aduaneras y
cambiarias vigentes, de acuerdo con la normativa vigente, las directrices NNt ®
institucionales y en el marco de su competencia y jurisdiccion. 'f;,ﬁmsée‘

35. Analizar [a informacidn recopilada mediante investigaciones e indagaciones, a
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efectos de formular liquidaciones oficiales de correccién, revisién, aforo o para Py
g - ] . N . A 2 Vi
devolucidon de tributos y efectividad de garantias, en materia tributaria vy Ly e
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aduanera, de acuerdo con la normativa vigente y los lineamientos
institucionales.

36. Adelantar investigaciones de mediana complejidad, relacionadas con acuerdos
anticipados de precios, inversion extranjera y expedicion de certificados de
acreditacion de residencia fiscal y/o situacion tributaria, de conformidad con la
normativa vigente, los procedimientos establecidos y las directrices
institucionales.

37. Aprehender las mercancias que han ingresado al territorio aduanero nacional
sin el cumplimiento de los requisitos legales, de acuerdo con la normativa
vigente, las directrices institucionales y en el marco de su competencia y
jurisdiccion.

38. Definir la situacion juridica de mercancias aprehendidas, de acuerdo con la
normativa vigente y los procedimientos establecidos.

39. Desarrollar acciones de control y/o acompafiamiento en las diligencias de
destruccidn de mercancia averiada, defectuosa o impropia respecto del fin
para el cual fue importada, en el marco de su competencia y jurisdiccion, de
acuerdo con la normativa vigente y las directrices institucionales.

40. Gestionar la solicitud de practica de pruebas en el exterior a través de
exhortos, cartas rogaterias u oficios de solicitud, de acuerdo con los
procedimientos sefialados en las normas vigentes y en los acuerdos de
asistencia mutua suscritos por Colombia con otros Estados.

41. Retener las divisas y/o moneda legal colombiana en efectivo y/o los titulos
representativos de divisas y/o moneda legal colombiana que han sido puestas
a disposicidbn por otras autoridades o fueren halladas en desarrollo de
controles y/o visitas administrativas, en el marco de su competencia y
jurisdiccién, de acuerdo con la normativa vigente y las directiices
institucionales.

42. Proyectar el acto administrativo que autoriza o retira la calidad como
profesionales de compra y ventas de divisas y cheques de viajeros a las
personas naturales y juridicas y demas entes que son sujetos de las
obligaciones administradas por la Entidad, de acuerdo con las condiciones
determinadas en la normativa y procedimientos vigentes.

43. Desarrollar campafias de ejecucion inmediata y de amplia cobertura que
incentiven y requieran el cumplimiento de las obligaciones formales
relacionadas con la autorizacion como profesionales de compra y venta de
divisas y cheques de viajero, de conformidad con la normativa, lineamientos y
procedimientos vigentes

44. Revisar expedientes propios del proceso, asignados segun complejidad, en el

' marco de su competencia y jurisdiccion, de acuerdo con la normativa vigente y m
las directrices institucionales. B
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45. Desarrollar acciones de autoevaluacién y seguimiento en el marco de su o
competencia, dentro del proceso de Fiscalizacion y Liquidacion, verificando la el

correcta ejecucion de las investigaciones, programas y acciones de control en g-,f(” . "\i
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materia tributaria, aduanera, y cambiaria, de acuerdo con la normativa vigente
y los compromisos formulados en los planes institucionales.

46. Coordinar la ejecucion de las acciones y programas de fiscalizacion y control
en las Direcciones Seccionales, tendientes a la verificacion del cumplimiento
de las obligaciones tributarias derivadas de las operaciones economicas
internacionales y de inversion extranjera, de acuerdo con la normativa vigente,
las directrices institucionales y en el marco de su competencia v jurisdiccion.

47. Tramitar la solicitud de practica de pruebas en el exterior a través de exhortos,
cartas rogatorias u oficios de solicitud, de acuerdo con los procedimientos
seflalados en las normas vigentes y en los acuerdos de asistencia mutua
suscritos por Colombia con otros Estados.

48. Realizar estudios de apoyo técnico o administrativo sobre temas relacionados
con el proceso de Fiscalizacién y Ligquidacion, que orienten la formulacion de
programas y proyectos del area, de acuerdo con lineamientos y metodologias
establecidas.

49. Adelantar acciones orientadas a la formulacion, ejecucién, evaluacion y control
de los planes operativos del proceso de Fiscalizacién y Liquidacion, de
acuerdo con lineamientos institucionales y procedimientos vigentes,

50. Atender las peticiones, quejas, sugerencias, reclamos y denuncias, de
mediana complejidad, relacionadas con el proceso de Fiscalizacién vy
Liquidacion, de acuerdo con la normativa y procedimientos vigentes.

51. Proyectar actos administrativos y documentos que atienden asuntos de
mediana complejidad relacionados del proceso de Fiscalizacion y Liquidacion,
de acuerdo con la normativa, procedimientos y lineamientos institucionales.

52. Atender tramites, requerimientos y consultas técnicas de mediana complejidad
relacionadas con la operacion del proceso de Fiscalizacion y Liquidacion, de
acuerdo con la normativa, competencia del area y procedimientos vigentes.

53. Gestionar la creacién, modificacion, ajuste, mantenimiento, operacion,
permisos de acceso e implantacion de los sistemas de informacion
corporativos de los procesos, asi como de la informacion contenida en elios,
de conformidad con las politicas, planes, procedimientos, estandares
institucionales vigentes, nivel y grado de responsabilidad del empleo.

54. Las sefialadas como comunes a todos los empleos de la planta de personal de
la Entidad y las demas asignadas por autoridad competente, de acuerdo con
el nivel, grado de responsabilidad y el area de desempefio del empleo.
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Ademads, y de acuerdo al Articulo 67 de la Resolucion No. 011 del 04 de
noviembre del 2008, son funciones del Grupo Interno de Trabajo de
Investigaciones Aduaneras Il en la Divisidon de Gestion de Fiscalizacion, las m

siguientes: N e

1. Adelantar el procedimiento para la definicion de la situacion juridica de sﬁ
mercancias aprehendidas, cuando esta funcion no esté asignada a otro grupo e

interno de trabajo; ;?-“7’ - \"% ‘
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15.

16.

17.
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Proferir las resoluciones de decomiso, autos de entrega o de continuacién de
tramite;

Aceptar o rechazar las garantias en reemplazo de aprehension;

Adelantar las investigaciones para proponer sanciones por infracciones al
régimen de aduanas, hasta la conclusion del periodo probatorio;

Adelantar las investigaciones para proponer liquidaciones oficiales por
infracciones al régimen de aduanas, hasta la conclusion del periodo
probatorio,

Adelantar las investigaciones a los usuarios de Sistemas Especiales de

Importacién-Exportacion, Sociedades de Comercializacion Internacionales,
Zonas Francas, Zonas Econdomicas Especiales, de conformidad con las
competencias y jurisdicciones establecidas para el efecto;

Adelantar las investigaciones a los sujetos controlados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, por el incumplimiento en el reporte de
operaciones sospechosas de lavado de activos, financiacion del terrorismo, o
transacciones que ordene ta Unidad Administrativa Especial de Informacién y
Analisis Financiero — UIAF, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
Proferir los Requerimientos Especiales Aduaneros, solicitudes de explicaciéon y
demas actos administrativos necesarios e inherentes a los procesos
desarrollados por el Grupo Interno de Trabajo;

Decretar y practicar las pruebas necesarias para el correcto soporte de las
investigaciones adelantadas.

Expedir autos de inspeccion, autos comisorios y demas actos administrativos
de tramite y preparatorios que fueren necesarios para adelantar los procesos a
cargo del grupo;

Practicar visitas e inspecciones de fiscalizacion aduanera que se requieran,
previa autorizacién del Jefe del Grupo Interno de Trabajo;

Remitir al Grupo Interno de Trabajo de Secretaria de Fiscalizacion, para
efectos de radicacion, notificacion, archivo y traslado cuando sea el caso, los
expedientes y las actuaciones administrativas generadas por el Grupo Interno
de Trabajo;

Informar y trasladar a las demas dependencias y entidades, las pruebas que
puedan dar Ilugar a posibles investigaciones tributarias, cambiarias,
disciplinarias, penales o de cualquier otro orden;

Apoyar, cuando se requiera, todas aquellas actividades relacionadas con las
Acciones de Control;

Atender los requerimientos de informacion y de apoyo, solicitados por otras
dependencias de la entidad, asi como por otros organismos del Estado, que
se relacionen con [as funciones propias del Grupo Interno de Trabajo;

Atender las peticiones y pronunciarse sobre el silencio administrativo positivo
en lo de su competencia;

Reportar las operaciones sospechosas de lavado de activos y/o financiacion al
terrorismo a las dependencias o entidades competentes, de conformidad con
las instrucciones que para el efecto se expidan;
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Ademas, en las dispuestas en el Articulo 113° de la Resoluciéon 011 del 04 de

noviembre de 2008. Funciones Comunes.

1. Formular y ejecutar el plan operativo y mapa de riesgos de la dependencia, y
efectuar los seguimientos, ajustes y evaluacion correspondiente de
conformidad con el plan estratégico y el sistema de gestion de calidad vy
control interno de la Entidad;

2. Ejecutar los planes y las metas de gestion, de acuerdo con las directrices del
superior jerarquico del Nivel Central y del Director Seccional segun el caso;

3. Administrar el talento humano a su cargo y los recursos fisicos y financieros
asignados;

4. Garantizar la eficiente y correcta definicion e implantacién del Sistema de
Gestion de Calidad y Control de Interno;

5. Elaborar, analizar, presentar y remitir oportunamente los diferentes informes y
estadisticas de su competencia y velar por su calidad y confiabilidad;

6. Proponer indicadores de gestion que permitan medir y evaluar la eficiencia y
eficacia del Grupo;

7. Definir e implementar los procesos, procedimientos manuales y demas
instructivos que garanticen el cumplimiento de las funciones del area a nivel
nacional, de acuerdo con las directrices sefialadas por alta direccién;

8. Las demas que le asigne el Jefe inmediato de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

Jefe de Divisién (A)

Mediante resolucién No. 793 del 27 de junio de 2014, le fueron asignadas las
funciones de Jefe de la Divisidon de Gestion de Fiscalizacién de la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogotd, desde el dia 01 y hasta el 14 de julio de 2014.

Del 27 de junio de 2013 al 23 de octubre de 2013, en el Grupo Interno de Trabajo
Investigaciones Aduaneras | de la Division de Gestion de Fiscalizacion de [a
Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena, actual Gestor Il Cédigo 302
Grado 02.

Jefe de Division (A)

Mediante resolucion No. 1217 del 05 de agosto de 2013, le fueron asignadas las
funciones de Jefe de la Divisidbn de Gestidon de Control Operativo de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena, a partir del 06 de agosto de 2013 hasta el 20
de agosto de 2013.

Mediante resolucidn No. 0944 del 19 de junio de 2013, le fueron asignadas las
funciones de Jefe de la Divisidon de Gestién de Control Operativo de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena, los dias 20 y 21 de junio de 2013.
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Jefe de Division (A)

Mediante resolucion No. 0995 del 28 de junio de 2013, le fueron asignadas las
funciones de Jefe de la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena, a partir del 02 y hasta el 05 de julio de 2013.
Mediante resolucion No. 0399 del 15 de marzo de 2013, le fueron asignadas las
funciones de Jefe de la Division de Gestién de Fiscalizacién de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena, a partir del 15 al 25 de marzo de 2013 y del
01 al 07 de abril de 2013.

Del 11 de enero de 2013 al 26 de junio de 2013, en el Grupo Interno de Trabajo de
Control Cambiario de la Division de Gestién de Fiscalizacion de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena, actual Gestor Il Cédigo 302 Grado 02.

Jefe de Grupo

Del 28 de junio de 2012 al 10 de enero de 2013, en el Grupo Interno de Trabajo de

Control Cambiaric de la Divisidon de Gestion de Fiscalizacion de la Direccién

Seccional de Aduanas de Cartagena, actual Gestor Il Cédigo 302 Grado 02,

De conformidad con el articulo 70° de la Resolucion 0011 del 04 de noviembre de

2008, son funciones del Grupo Interno de Trabajo de Control Cambiario de la

Division de Gestion de Fiscalizacion, ademas en las dispuestas en el Articulo 113°

de la Resolucion 011 del 04 de noviembre de 2008. Funciones Comunes, las

siguientes: .

1. Desarrollar las actividades relacionadas con la investigacion, determinacién,
liquidacion y formulacion de los cargos por infracciones al régimen cambiario
de competencia de la Entidad, originadas dentro de su jurisdiccion;

2. Adelantar visitas de inspeccion, vigilancia y control a las personas juridicas,
naturales, demas entidades y a terceros que desarrollan actividades y
operaciones de cambio cuyo control y vigilancia corresponde a la Entidad;

3. Proferir los actos de terminacion y de archivo segln el caso, en la etapa
anterior a la formulacion de cargos, asi como los actos de terminacién de la
investigacion por allanamiento presentados en la etapa de traslado del acto de
formulacién de cargos;

4. Tramitar la investigacion sobre retencion de divisas, adelantar las diligencias
pertinentes y proferir el acto administrativo a que haya lugar;

5. Ejecutar el plan de fiscalizacién en materia de control cambiario de acuerdo
con las politicas establecidas por la Subdireccion de Gestién de Control

150 9001

Cambiario;
6. Desarrollar las actividades necesarias para garantizar la racionalizacién de las dlsnles
cargas de trabajo de acuerdo con la capacidad operativa de la dependencia; ﬂ
7. Suministrar la informacion a las dependencias tributarias y aduaneras, NieNor
respecto de las investigaciones cambiarias que den origen a su vez a &
investigaciones en estas areas, asi como a las autoridades competentes ol
cuando de la informacion obtenida en ejercicio de sus funciones se infiera la g’f%*‘" \;
comisién de otra infraccion administrativa o de un delito; & 5,5
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8. Desarrollar actividades tendientes a detectar las operaciones inusuales y
sospechosas, que al amparo de operaciones de cambio de competencia de la
Entidad puedan provenir presuntamente del lavado de activos, asi como
reportarlas a quien corresponda;

9. Promover al interior de su jurisdiccidén el cumplimiento voluntario de las
obligaciones cambiarias derivadas de las operaciones cuyo control y vigilancia
corresponde a fa DIAN;

10. Proyectar el acto administrativo por medio del cual se otorga, niega o cancela
la autorizacion para ejerceré la actividad como profesional de compra y venta
de divisas en efectivo y cheches de viajero de competencia de la Entidad y de
demas actos administrativos relacionados, dentro de su jurisdiccién;

11. Adelantar vistas de inspeccion, vigilancia control a las personas juridicas o
naturales que soliciten autorizacién como profesionales de compra y venta de
divisas en efectivo y cheches de viajero, con el fin de verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos por la normatividad vigente.

12. Remitir cuando sea pertinente a la Division de Gestion de Liquidacién o a
quien haga sus veces, los actos de formulacion de cargos necesarios para
proferir los actos que decidan de fondo la actuacion.

Ademas, en las dispuestas en el Articulo 113° de la Resoluciéon 011 del 04 de

noviembre de 2008. Funciones Comunes.

1. Formular y ejecutar el plan operativo y mapa de riesgos de la dependencia, y
efectuar los seguimientos, ajustes y evaluacidn correspondiente de
conformidad con el plan estratégico y el sistema de gestién de calidad y
control interno de la Entidad;

2. Ejecutar los planes y las metas de gestion, de acuerdo con las directrices del
superior jerarquico del Nivel Central y del Director Seccional segun el caso;

3. Administrar el talento humano a su cargo y los recursos fisicos y financieros
asignados;

4. Garantizar la eficiente y correcta definicion e implantacién del Sistema de
Gestion de Calidad y Control de Interno;

5. Elaborar, analizar, presentar y remitir oportunamente los diferentes informes y
estadisticas de su competencia y velar por su calidad y confiabilidad;

6. Proponer indicadores de gestion que permitan medir y evaluar la eficiencia y
eficacia del Grupo;

7. Definir e implementar los procesos, procedimientos manuales y demas
instructivos que garanticen el cumplimiento de las funciones del area a nivel
nacional, de acuerdo con las directrices sefialadas por alta direccion;

8. Las demas que le asigne el Jefe inmediato de acuerdo con la naturaleza de [a m
dependencia. N
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Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena, del 08 al 23 de enero de 2013.

Jefe de Division (A)

Mediante resolucion No. 2574 del 10 de diciembre de 2012, le fueron asighadas
las funciones de Jefe de la Division de Gestidn de Fiscalizacion de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena, del 08 al 11 de enero de 2013,

Mediante resolucion No. 1665 del 16 de julio de 2012, le prorrogan la asignacion
de funciones de Jefe de la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena, a partir del 25 de julio de 2012 hasta ef 29
de agosto de 2012

Mediante resolucién No. 1583 del 03 de julio de 2012, le fueron asignadas las
funciones de Jefe de la Division de Gestion de Fiscalizacién de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena, a partir del 03 al 24 de julio de 2012.

Del 05 de noviembre de 2010 al 27 de junio de 2012, en el Grupo Interno de
Trabajo de Investigaciones Aduaneras | en |la Division de Gestién de Fiscalizacion
de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, actual Gestor 1l Codigo 302
Grado 02.

Del 05 de mayo de 2010 al 04 de noviembre de 2010, en el Grupo Interno de

Trabajo de Investigaciones Aduaneras | en la Divisién de Gestion de Fiscalizaciéon

de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, encargada como Gestor il

Cddigo 303 Grado 03.

Con las siguientes funciones realizadas durante los periodos antes mencionados,

de acuerdo a las Valoraciones Individuales del Desempefio de fechas 05 de

noviembre de 2010 y 01 de febrero de 2011, firmadas por el Jefe Investigaciones

Aduaneras | (folios 129 y 130-134 al 142), informacion encontrada en la historia

taboral:

Auditor Aduanero de Fondo i

1. Recibir los expedientes e iniciar el proceso de sustanciacion.

2. Analizar la informacion existente con el fin de determinar posibles infracciones
aduaneras e instruir las investigaciones correspondientes.

3. Practicar las pruebas necesarias pertinentes y conducentes en la forma y
términos establecidos en la normatividad de acuerdo a cada proceso con el fin
de determinar la infraccion aduanera.

4. Tramitar las peticiones solicitadas por los interesados y entes de control con el
fin de dar respuesta de manera oportuna.

5. Analizar, documentar y soportar con normas aduaneras vigentes los
expedientes que se encuentren en proceso de sustanciacion a efecto de que
los actos administrativos proferidos se encuentren debidamente sustentados.

6. Proferir autos de archivo por presentacién por acreditar pago de sancion
reducida, autos de archivo o requerimiento especial aduanero para dar
cumplimiento al procedimiento aduanero vigente.
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Jefe de Division (A)

Mediante resolucién No. 1252 del 18 de mayo de 2012, le fueron asignadas las
funciones de Jefe de la Division de Gestidon de Fiscalizacion de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena, durante el dia 18 de mayo de 2012.
Mediante resolucion No. 1139 del 04 de mayo de 2012, le fueron asignadas las
funciones de Jefe de la Division de Gestién de Control Operativo de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena, por los dias 07,08 y 09 de mayo de 2012.
Mediante resolucién No. 0917 del 30 de marzo de 2012, le fueron asignadas las
funciones de Jefe de la Division de Gestidn de Fiscalizacion de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena, por el periodo comprendido entre el 02 al 04
de abril de 2012,

Mediante resolucion No. 0171 del 02 de febrero de 2012, le fueron asignadas las
funciones de Jefe de la Division de Gestion de Control Operativo de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena, por los dias 09 y 10 de febrero de 2012.
Mediante resolucion No. 1879 del 28 de noviembre de 2011, le fueron asignadas
las funciones de Jefe de la Division de Gestién de Control Operativo de la
Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena, por el periodo comprendido entre
el 29 de noviembre y el 02 de diciembre de 2011.

Mediante resolucion No. 1712 del 31 de octubre de 2011, le fueron asignadas fas
funciones de Jefe de la Division de Gestion de Control Operativo de la Direccidn
Seccional de Aduanas de Cartagena, por los dias 01 y 02 de noviembre de 2011.

Jefe de Grupo (A)

Mediante resolucion No. 0963 del 28 de junio de 2011, le fueron asighadas las
funciones de Jefe del Grupo Interno de Trabajo de Investigaciones Aduaneras | en
la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, a partir del 28 de junio y hasta el 12 de julio de 2011.

Mediante resolucién No. 0932 del 18 de mayo de 2010, le fueron asignadas las
funciones de Jefe del Grupo Interno de Trabajo de Investigaciones Aduaneras | en
la Division de Gestiéon de Fiscalizacién de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, a partir del 18 y hasta el 21 de mayo de 2010.

Mediante resolucion No. 0869 del 10 de mayo de 2010, le fueron asignadas las
funciones de Jefe del Grupo Interno de Trabajo de Investigaciones Aduaneras | en
la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, a partir del 10 y hasta el 14 de mayo de 2010.

Del 23 de febrero de 2010 al 04 de mayo de 2010, en el Grupo Interno de Trabajo
de Investigaciones Aduaneras | en la Divisién de Gestién de Fiscalizacion de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, actual Gestor Il Cddigo 302
Grado 02.

Del 03 de marzo de 2009 al 22 de febrero de 2010, en la Divisién de Gestion de
Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, en el cargo de
Gestor Il Cédigo 302 Grado 02
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Con las siguientes funciones comunicadas para el periodo antes mencionado de

acuerdo con la comunicacion de funciones de fecha 31 de marzo de 2009, firmada

por el Jefe GIT Investigaciones Aduaneras | (folios 52 y 53), informacion
encontrada en la historia laboral.

Sustanciador Aduanero Imposiciéon de sanciones Aduaneras

1. Recibir los expedientes en reparto y correspondencia relacionada con los
mismos para iniciar el proceso de sustanciacion.

2. Analizar la informacién existente con el fin de determinar posibles infracciones
aduaneras e instruir las investigaciones correspondientes.

3. Practicar las pruebas necesarias, pertinentes y conducentes en la forma y
términos establecidos en la normatividad de acuerdo a cada proceso, con el
fin determinar la infraccion aduanera correspondiente.

4. Tramitar las peticiones solicitadas por los interesados y entes de control con el
fin de dar respuesta de manera oportuna.

5. Analizar, documentar y soportar con normas aduaneras vigentes los
expedientes que se encuentren en proceso de sustanciacion a efectos de que
los actos administrativos proferidos se encuentren debidamente sustentados.

6. Proferir los actos administrativos de acuerdo a la accion iniciada para proponer
las sanciones correspondientes.

7. Proferir autos de archivo por presentacion de pruebas satisfactorias o por
acreditar el pago de la sancién correspondiente antes de proferir el
requerimiento especial aduanero para dar cumplimiento al procedimiento
aduanero

8. Desemperfiar las demas funciones que le sean asignadas por el superior
inmediato, de acuerdo con la naturaleza del empleo.

Jefe de Grupo (A)

Mediante resolucién No. 0824 del 03 de mayo de 2010, le fueron asighadas las
funciones de Jefe del Grupo Interno de Trabajo de Investigaciones Aduaneras | en
la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccidén Seccional de Aduanas de
Cartagena, a partir del 03 y hasta el 07 de mayo de 2010.

Esta cetificacion se elabora con base en la informacién encontrada en la Historia

Laboral y la informacion registrada en el Sistema de Recursos Humanos y Nomina
Kactus-HR, se expide a solicitud de la interesada, hoy 18 de abril de 2017.
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Aprobd: Luz Mary GomeZ@iiz. ;
Proyecto: Aura E. Jimén ’f_
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