HONORABLE

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

-REPARTO-

Proceso: Accion de Tutela

Accionados: Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC

Accionante: SINDICATO NACIONAL DE EMPLEADOS DE LA DIAN

SEDIAN

Manuel Salvador Castellanos Lobo, persona mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania N° 72.003.512 de Barranquilla, actuando en condicién de
Presidente de la Junta Directiva Nacional del Sindicato de Empleados de la DIAN
SEDIAN, en Representacion de los trabajadores de la DIAN, conforme certificacion
expedida por el Ministerio del Trabajo que anexa, me permito presentar accion de
tutela contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- en adelante
CNSC, por la conculcacion de los derechos fundamentales a la vida, salud, a la
salud publica y acceso al empleo publico, con ocasion del Proceso de
Seleccién DIAN 1461 de 2020 en curso, de conformidad con los siguientes,

FUNDAMENTOS DE HECHO:

PRIMERO.- La CNSC expidi6 el acuerdo 0285 del 10 de septiembre de 2.020, por el cual se
convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion de ingreso para proveer empleos
en vacancia definitiva, pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, procesos de Seleccion 1461 de 2.020.

SEGUNDO.- La CNSC durante el estado de emergencia expidié diferentes
resoluciones donde se aplazaban la etapa de reclutamiento y aplicacion de pruebas.

TERCERO.- La presente convocatoria estuvo suspendida hasta la expedicion del
Decreto 1.754 de 2.020 por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28
de marzo de 2020, en lo relacionado con la reactivacion de las etapas de
reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba en los procesos de
seleccion para proveer los empleos de carrera del régimen general, especial y
especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria.

CUARTO.- EI 5 de enero de 2.021, en avisos importantes de la pagina de la CNSC,
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informan el inicio de Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones al
Proceso de Seleccion de Ingreso No. 1.461 de 2.020 DIAN, y se establece las
fechas desde el 12 de enero de 2.021 al 28 de enero de 2021.

CNSC | Convocatorias | Carrera | Normatividad | Criterios y Doctrina | Informacion y Capacitacién | Atencion al Ciudadano

Inicio | 1451 de 2020 - DIAN |

1461 de 2020 - DIAN Inicio de Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones al Proceso de Seleccion de Ingreso No. 1461 de

2020 DIAN
Avisos Informativos Inicio de Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscriﬁciones Imprimir
Normatividad . al Proceso de Seleccion de Ingreso No. 1461 de 2020 DIA

el 05 Enero 2021

Acciones Constitucionales
5 La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC informa que, la Adquisicion de Derechos
Guias de Participacion e Inscripciones al Proceso de Seleccion No. 1461 de 2020 DIAN se
realizara desde el 12 hasta el 28 de enero de 2021 en el Sistema de apoyo para la lgualdad,
el Mérito y Oportunidad — SIMO.

Consulte el Acuerdo de Convocatoria, el Anexo y su modificatorio en la pagina web de la
CNSC, enlace: hitps://www.cnsc.gov.co/index php/1461-de-2020-dian-normatividad y la

Oferta Publica de Empleos de Carrera en el
SIMO- https-//simo cnsc gov co/#homeCiudadano

QUINTO.-. El 11 de mayo de 2021, en la plataforma de la Comision Nacional del
Servicio Civil, se publicé en avisos informativos que el dia 19 de mayo de 2.021
realizaria la publicacion de las personas admitidas e inadmitidas para continuar con
el proceso.

CNSC | Convocatorias | Carrera | Normatividad ‘ Criterios y Doctrina ‘ Informacidn y Capacitacion |Aiencil3n al Ciudadano |

Inicio | 1451 de 2020 - DIAN |

1461 de 2020 - DIAN Publicacion de resultados de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, Proceso de Seleccién de Ingreso No.

1461 de 2020 DIAN

Avisos Informalivos Publicacién de resultados de la etapa de Verificacion de Requisitos  Imprimir
Minimos, Proceso de Seleccion de Ingreso No. 1461 de 2020 DIAN

el 11 Mayo 2021.

Normatividad <

Acciones Constitucionales
. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 16 del Acuerdo No.0258 de 2020 y el
Guias numeral 2 5 del Anexo modificado parcialmente por el Acuerdo No. 0332 de 2020, la CNSC y
la Union Temporal Mérito y Oportunidad DIAN 2020, informan a los aspirantes inscritos en el
Proceso de Seleccion de Ingreso No. 1461 de 2020 DIAN, que el 19 de mayo de 2021 se
publicaran los resultados de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos.

Para conocer el resultado de Admitido o No admitido, el aspirante debera ingresar a través
del sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO - Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y
la Oportunidad, con su usuario y contrasefia.

Las reclamaciones con ocasidn de dichos resultados, podran presentarlas los aspirantes
unicamente a través del SIMO, desde las 00:00 horas del 20 de mayo de 2021, hasta las
23:59 horas del 21 de mayo de 2021, en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de
2005 y el numeral 2.6 del Anexo modificado parcialmente, las cuales seran decididas por la
CNSC y la Union Temporal Mérito y QOportunidad DIAN 2020 por el mismo medio.

NOTA: Se recuerda a los aspirantes inscritos en el Proceso de Seleccién de Ingreso No.
1461 de 2020 DIAN, que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.6.8 del Decreto
1083 de 2015, en concordancia con lo previsto en el articulo 14 del Acuerdo del presente
Proceso de Seleccion, la Verificacién de los Requisitos Minimos no es una prueba ni un
instrumento de seleccion, sino una condicion obligateria de orden constitucional y legal, que
de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccién
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SEXTO.-. El dia 9 de junio de 2.021, en la plataforma la Comision Nacional del
Servicio Civil, se publicé la fecha en que se realizarian las pruebas escritas,
sefalando para tal el lunes 5 de julio de 2.021.

CNSC | Convocatorias | Carrera | Normatividad | Cnriterios y Doctrina | Informacién y Capacitacion | Atencién al Ciudadano |

Inicio | 1461 de 2020 - DIAN |

1461 de 2020 - DIAN Aplicacion de Pruebas Escritas, Proceso de Seleccion de Ingreso No. 1461 de 2020 DIAN
) ) Aplicacion de Pruebas Escritas, Proceso de Seleccion de Ingreso  Imprimir
Avisos Informativos No. 1461 de 2020 DIAN
Normatividad < el 09 Junio 2021
Acciones Constitucionales En cumplimiento de lo establecido en el numeral 3 1 del Anexo modificado parcialmente por
. el Acuerdo No. 0332 de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC y la Union
Guias Temporal Mérito y Oportunidad DIAN 2020 informan a los aspirantes admitidos al Proceso

de Seleccion de Ingreso No. 1461 de 2020 DIAN, que las Pruebas Escritas se aplicaran el
dia cinco (05) de julio de 2021

La Guia de Orientacion al Aspirante para la presentacion de Pruebas Escritas, puede
ser consultada en el enlace: tips:/iwww.cnsc.gov.co/index. php/1461-de-2020-dian-guias

Proximamente, se informara la fecha a partir de la cual, los aspirantes ADMITIDOS podran

ingresar al SIMO con su usuario y contrasefia, para consultar el sitio de presentacion de las
Pruebas Escritas.

SEPTIMO-. En observancia a La situacion descrita y considerando la situacion de
salud publica en la que se encuentra el territorio colombiano, en tanto los indices de
contagio han superado los veintiocho mil (28.000) casos diarios, y mas de quinientas
(500) muertes en un dia, no permite tener las garantias para preservar el derecho a
la vida que debe garantizarse por parte del Estado a las personas que asistiran a la
presentacion de la prueba escrita.

Conforme con lo anterior, la salud de todos los aspirantes y sus familias se
encuentra en riesgo, toda vez que, la probabilidad de contagiarse por COVID-19 se
incrementa, pues los brotes de contagio del coronavirus han venido aumentando
exponencialmente.

OCTAVA: Aunado a la situacion de la COVID-19, nuestro pais desde le 28 de abril
de 2.021, se encuentra en situacion de afectacion de orden publico, donde en
muchas ciudades se han presentado bloqueos, y manifestaciones que impiden la
movilidad de los ciudadanos.

NOVENA: El Gobierno Nacional hizo un llamado a reabrir todos los sectores para
reactivar la economia, pero de acuerdo con la Resolucion 738 del 2.021 el ejecutivo
amplio el Estado de Emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el
31 de agosto de 2.021.

Los hechos relatados en este acapite se sustentan en los siguientes,
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FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Violacion del derecho a la salud:

La Constitucion Politica de 1.991, ilustra de manera clara la voluntad y deseo del
constituyente primario, con la consecucion de una serie de prerrogativas y garantias
que se plasmaron con el caracter de derechos fundamentales, y cuyo valor
intrinseco contempla una serie de principios orientadores de nuestro ordenamiento
juridico. Con lo anterior, derechos fundamentales como la vida (articulo 11 superior)
y el derecho a la salud (articulo 49 superior), son derechos de caracter preeminente,
y cuya proteccion es de caracter inmediato.

Es asi como la Corte Constitucional en sentencia T 121 de 2.015 se pronuncio frente
al derecho a la salud, indicando que tiene una doble connotacién, dado que por un
lado es un derecho fundamental y al mismo tiempo es un servicio publico:

“La salud tiene dos facetas distintas, que se encuentran estrechamente
ligadas: por una parte, se trata de un servicio publico vigilado por el Estado;
mientras que, por la otra, se configura en un derecho que ha sido reconocido
por el legislador estatutario como fundamental, de lo que se predica, entre
otras, su caracter de irrenunciable”.

Es menester sefialar que la sentencia T-121 de 2.013, resalta el reconocimiento
internacional de caracter fundamental del derecho a la salud, que implica que se
aseguren las mejores condiciones a las personas, de tal forma que su salud se
encuentre en el mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Indica la Corte que,
para ello sin duda alguna, es necesario prever desde el punto legal y regulatorio,
condiciones de acceso en todas sus facetas, desde la promocion y la prevencion,
pasando por el diagnéstico y el tratamiento, hasta la rehabilitacion y la paliacion.

El derecho fundamental a la salud en nuestro ordenamiento juridico reviste un
caracter esencial, dado que es dificil concebir otros derechos fundamentales como
la vida si no se garantiza el derecho a la salud, conforme a lo sefialado en el acapite
de los hechos es conducente afirmar que la probabilidad de adquirir el COVID-19 es
muy alta debido a los contagios que se estan presentando en el tercer pico de la
pandemia.

Salud Publica

Teniendo en cuenta que el derecho de la salud estéa relacionado con la salud publica,
gue debe estar garantizado por el Estado, y esto se preveé en la Sentencia C-248/19
donde estabelece:

“La salud publica es entonces un desarrollo directo del derecho a la salud que
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prevé el articulo 49 superior. Esto, en tanto incorpora un servicio publico a
cargo del Estado, encaminado a proteger la salud de los integrantes de la
sociedad desde una perspectiva integral que asume los desafios que
presenta la necesidad de garantizar la salud colectiva como medio para
garantizar la salud individual de las personas...”

Ahora bien, El Consejo de Estado en sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, del 3 de septiembre de 2.009 y radicacién
85001233100020040224401 ha definido la salubridad publica como:

‘la garantia de la salud de los ciudadanos” e implica “obligaciones que tiene
el Estado de garantizar las condiciones minimas que permitan el desarrollo
de la vida en comunidad (...) Estos derechos colectivos estan ligados al
control y manejo de las situaciones de indole sanitario, para evitar que tanto
en el interior como en el exterior de un establecimiento o de determinado
lugar se generen focos de contaminacion, epidemias u otras circunstancias
gue puedan afectar la salud y la tranquilidad de la comunidad y en general
gue afecten o amenacen el estado de sanidad comunitaria”.

De tal forma, en el momento que se encuentra el pais el Gobierno Nacional a través
de sus agentes, debe garantizar la salud publica y no ir en contravia de la misma,
realizando reuniones o en este caso examenes que advierten una aglomeracion no
solo en los salones de los examenes sino al ingreso y posterior salida d ellos
mismos.

Derecho alavida,

Segun la sentencia T-444 de 1.999 de la Corte Constitucional ha sostenido esta
Corporacién que: “el derecho constitucional a la vida no significa la simple
posibilidad de existir sin tener en cuenta las condiciones en que ello se haga, sino
que, por el contrario, supone la garantia de una existencia digna, que implica para
el individuo la mayor posibilidad de despliegue de sus facultades corporales y
espirituales, de manera que cualquier circunstancia que impida el desarrollo normal
de la persona, siendo evitable de alguna manera, compromete el derecho
consagrado en el articulo 11 de la Constitucién. Asi, no solamente aquellas
actuaciones u omisiones que conducen a la extincién de la persona como tal, o que
la ponen en peligro de desaparecer son contrarias a la referida disposicion superior,
sino también todas las circunstancias que incomodan su existencia hasta el punto
de hacerla insoportable. Una de ellas, ha dicho la Corte, es el dolor cuando puede
evitarse o suprimirse, cuya extension injustificada no amenaza, sino que vulnera
efectivamente la vida de la persona, entendida como el derecho a una existencia
digna. También quebranta esta garantia constitucional el someter a un
individuo a un estado fuera de lo normal con respecto a los demas, cuando
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puede ser como ellos y la consecucién de ese estado se encuentra en manos de
otros; con mas veras cuando ello puede alcanzarlo el Estado, principal obligado a
establecer condiciones de bienestar para sus asociados”.

Por lo anterior el Estado colombiano en cabeza de la comision nacional del servicio
civil, estan vulnerando y poniendo en riesgo el Derecho a la vida, al fijar y realizar
las pruebas del concurso en esta época de pandemia, cuando en vez de decrecer
el nimero de contagios cada dia aumenta y se presentan mayor nimero de muertes
en el pais, siendo este un hecho notorio.

Cabe precisar, que en sentencia C-145 de 2.009, M.P. Nelson Pinilla, sefial6 que
hecho notorio “es aquel cuya existencia puede invocarse sin necesidad de prueba
alguna por ser conocido directamente por cualquiera que se halle en capacidad de
observarlo. Segun el articulo 177 de C.P.C, los hechos notorios no requieren
prueba”.

De tal forma, la pandemia a nivel mundial, ha evidenciado un nivel de contagio
exponenciado, al verse la ciudadania expuesta a un alto riesgo de contagio que se
advierte de las aglomeraciones como seria el caso de méas de 140.000 convocados
a participar en la prueba escrita el 5 de julio.

PERJUICIO IRREMEDIABLE

De acuerdo con la doctrina constitucional, un perjuicio irremediable se configura
cuando el peligro que se cierne sobre el derecho fundamental es de tal
magnitud que afecta con inminencia y de manera grave su subsistencia, requiriendo
por tanto de medidas impostergables que lo neutralicen. De tal manera, en el caso
gue nos ocupa se presenta este dafio irremediable al encontrarnos en medio de un
tercer pico de pandemia por covid-19, las concentraciones en salones e
instituciones por tiempo prolongado como seria la presentacion de pruebas escritas
por mas de dos horas en salones, donde no es posible monitorear el real estado de
salud de todos los participantes, coloca en un grave riesgo la salud y la vida de los
asistentes. Son de publico conocimiento las consecuencias tragicas de esta penosa
enfermedad y su alto indice de mortalidad.

Es por ello sefior Juez que respetuosamente se solicita, se suspenda la realizacion
de las pruebas escritas programadas para el dia 5 de julio de 2021, garantizando la
salud, la vida e integridad de los concursantes.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL
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El Decreto 2.591 de 1.991, por el cual se reglamenta la accion de tutela, establece
qgue el Juez Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger
un derecho amenazado o vulnerado “suspendera la aplicacion del acto concreto
que lo amenace o vulnere”.

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefala:

“ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN
DERECHO. Desde la presentacién de la solicitud, cuando el juez
expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el
derecho, suspendera la aplicacién del acto concreto que lo amenace o
vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la
ejecucion o la continuidad de la ejecucién, para evitar perjuicios ciertos
e inminentes al interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo
que considere procedente para proteger los derechos y no hacer
ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél
contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito
posible.

El juez también podra, de oficio o a peticidén de parte, dictar cualquier
medida de conservacién o seguridad encaminada a proteger el derecho
0 a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los
hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del
caso.

El juez podr4, de oficio o a peticibn de parte, por resolucion
debidamente fundada, hacer cesar en cualquier momento la
autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere
dictado’.

La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente
amenaza o vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al
derecho se convierta en violacion o que la violacién del derecho produzca un dafio
mas gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser
amparable el derecho. Como su nombre lo indica, la medida es provisional mientras
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se emite el fallo de tutela, lo cual significa que la medida es independiente de la
decision final.

El Juez de Tutela podra adoptar la medida provisional que considere pertinente para
proteger el derecho, cuando expresamente lo considere necesario y urgente. Esta
es una decision discrecional que debe ser “razonada, sopesada y proporcionada a
la situacion planteada’l.

4. Como en este caso las solicitudes de medidas cautelares versan sobre acciones

Siendo ello asi, en consecuencia con el precepto constitucional transcrito y con la
finalidad de encarar una real y efectiva proteccién Constitucional frente a los graves
hechos planteados y habida cuenta que nos encontramos a pocos dias de la
realizacion de la prueba escrita, 5 de julio de 2.021, respetuosamente solicito como
medida provisional se ordene la suspension de la realizacién de la prueba escrita,
hasta tanto se surta el analisis constitucional de la causa expuesta, a fin de evitar
un perjuicio irremediable, y salvaguardar los Derechos Constitucionales de los
trabajadores de la Direccibn de Impuestos y Aduanas Nacionales y demas
colombianos que asistiran a la presentacion de la prueba escrita.

PRETENSIONES

Con fundamento en lo expuesto, se solicita al juez de tutela AMPARAR los
derechos fundamentales a la vida, salud, a la salud publicay acceso al empleo
publico, de los admitidos, con ocasion del Proceso de Seleccion DIAN 1461 de
2020 en curso.

PRIMERO. Se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, CNSC
la suspension de la prueba escrita, hasta tanto no sea superado el actual Estado
de Emergencia Sanitaria y no se logre la llamada “inmunidad de rebano”.

SEGUNDO. Que se fije nueva fecha, supeditada al levantamiento de Estado de
Emergencia que dicte el gobierno nacional.

JURAMENTO

De conformidad con el articulo 37 del Decreto Ley 2591 de 1991, MANIFIESTO bajo
la gravedad del juramento, que no he presentado otra accion de tutela respecto de
los mismos hechos y derechos.
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COMPETENCIA

Sefior Juez, es usted competente por la calidad del accionado, pues se trata de una
entidad del orden Nacional, a saber, la Comision Nacional de Servicio Civil CNCS,
y por ser el domicilio del Representante Legal del accionante el cual es la ciudad
de Barranquilla.

ANEXOS

Respetuosamente me permito aportar como anexo:

1. Certificacion expedida por el Ministerio del Trabajo, donde consta que el Sefior
Manuel Salvador Castellanos Lobo es el Representante Legal del Sindicato de
Empleados de la DIAN - SEDIAN.

2. Copia del Acuerdo 0285 del 10 de septiembre de 2020

3. Copia del Decreto 1754 de 2020

4. Decreto 580 del 31 de mayo de 2.021 que establece que la
Emergencia sanitaria va hasta el 31 de agosto sin desconocer su
posibilidad de prérroga, hasta que se supere.

5. Informe periodistico de fecha 14 de junio de 2.021 del diario El Tiempo donde
en entrevistas con especialistas del sector salud, nos brindan una visién
cientifica del actual tercer pico de pandemia por covid-19 que afronta el
territorio nacional. Para ello adjuntamos el enlace virtual para consultarlo

https://www.eltiempo.com/salud/coronavirus-colombia-la-tercera-ola-covid-19-
revela-una-meseta-devastadora-595617

PRUEBAS

Pruebas documentales:

e Respetuosamente solicitamos sean tenidas como pruebas documentales las
siguientes:

=

Acuerdo 0285 del 10 de septiembre de 2020

Decreto 1.754 de 2020

3. Decreto 580 del 31 de mayo de 2.021 que establece que la
Emergencia sanitaria va hasta el 31 de agosto sin desconocer su
posibilidad de prérroga, hasta que se supere.

4. Informe periodistico de fecha 14 de junio de 2.021 del diario El Tiempo
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donde en entrevistas con especialistas del sector salud, nos brindan una
vision cientifica del actual tercer pico de pandemia por covid-19 que afronta
el territorio nacional. Para ello adjuntamos el enlace virtual para consultarlo
https://www.eltiempo.com/salud/coronavirus-colombia-la-tercera-ola-
covid-19-revela-una-meseta-devastadora-595617

NOTIFICACIONES

Accionante:
e Sindicato Nacional de Empleados de |la DIAN —SEDIAN-

Correo electronico: presidencia@sedian.org.co

Direccion procesal: Calle 93# 71-117, apartamento 1124 torre 6, Barranquilla
— Atlantico.

Teléfono: 3174036291

Representante Legal: Manuel Salvador Castellanos Lobo

Accionado:

e Comisién Nacional de Servicio Civil CNSC:
Representada legalmente:

Por el Dr. Jorge Alirio Ortega Cerén, en su calidad de Presidente de la
Comisién Nacional de Servicio Civil, o quien haga sus veces al momento de
la notificacion

Notificaciones Electrénicas:

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

Del Sefior Juez,

Atentamente,

Y1

MANUEL SALVADOR CASTELLANOS LOBO
C.C. 72.003.512

Presidente

Junta Directiva Nacional

Sindicato de Empleados de la DIAN - SEDIAN
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LA SUBDIRECTORA DE GESTION TERRITORIAL

CERTIFICA

Que, revisada la base de datos del Archivo Sindical, aparece inscrita y VIGENTE la Organizacion Sindical
denominada SINDICATO DE EMPLEADOS DE LA DIAN “SEDIAN”, de PRIMER GRADO y de EMPRESA,
con Personeria Juridica o Depésito nimero 1-08 del 23 de Febrero de 2015, con domicilio en BOGOTA,
D.C., departamento de BOGOTA, D.C.

Que, la ultima junta DIRECTIVA NACIONAL de la citada organizacion sindical que se encuentra en el
expediente, es la DEPOSITADA a las 3:26:00 PM mediante "CONSTANCIA DE REGISTRO
MODIFICACION DE LA JUNTA DIRECTIVA Y/O COMITE EJECUTIVO DE UNA ORGANIZACION
SINDICAL" numero de registro JD-091 del 20 de diciembre de 2019 proferida por LUIS FELIPE PENA
HERNANDEZ Inspector de Trabajo de la DIRECCION TERRITORIAL CUNDINAMARCA.

En la cual registra los siguientes integrantes de la junta directiva:

MANUEL SALVADOR CASTELLANOS LOBO Presidente
FADUL GONZALO MENDEZ VARGAS Vicepresidente
JAIRO ALFONSO RIVERA MUNOZ Fiscal

CLAUDIA PATRICIA RUBIO RODRIGUEZ Tesorero

YASMIN EULALIA PUENTES PINEDA Secretario general

Se expide en Bogota D.C., a los diez ({0) dias del mes de eneroide dos mil veinte 2020, Bogota D.C.

)

{RAMIREZ
SUBDIRE TERRITORIAL

Realizo: J. Alvarez.
Revis6/Aprobo; Yeani. M.
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' COMITE EJECUTIVO DE UNA ORGANIZACION SINDICAL
Pigine: 1de 1
CONSTANCIA DE DE REGISTRO MODIFICACION DE LA JUNTA DIRECTIVA Y/O COMITE EJECUTIVO DE UNA ORGANIZACION
SINDICAL
Oirecdon Tanitorisl/0Ncing DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA Departamento BOGOTA_D.C.
Lspeclal de:
Nombre Inspector de Trabajo Municipio BOGOTA, D.C.
Nimero leglstro 10074 Fecha 20/02/2020 Hora 3:20:00 p. m.
Reglstro:
1. INFORMACION RELEVANTE DE LA MODIFICACION DE JUNTA DIRECTIVA
Selecclone el estamento de la organlzacién sindical que sufre modificacién: Directiva Nacional
Selecclone alcance de la modificacion: Total FechaActa Asa.mblea e 14/02/2020
nombramiento
Il. INFORMACION DE LA ORGANIZACION SINDICAL QUE ESTA REGISTRANDO EL CAMBIO
NUMERO DE REGISTRO 1-02 FECHA REGISTRO 23/01/2015 GRADO Primer Grado
CLASIFICACION Empresa NOMBRE SINDICATO DE EMPLEADOS DIAN
SIGLA SEDIAN DEPARTAMENTO BOGOTA_D.C. MUNICIPIO BOGOTA, D.C.
11l, MODIFICACION DE INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ORGANZACION SINDICAL
PRINCIPAL
NUMERO
NOMBRES APELLIDOS TIPO DOCUMENTO | | e NTO TELEFONO E-MAIL CARGO
MANUEL SALVADOR CASTELLANOS LOBO CC= cédulade ciud| 72033512 | 3174036291 m"""""‘;ﬂ@d""“""' PRESIDENTE
FADUL GONZALO MENDEZ VARGAS CC= cédula de ciud| 91342968 | 3163206325 | fmedezv@dian.gov.co | VICEPRESIDENTE
JAIRO ALFONSO RIVERA MUNOZ CC=cédula de ciud| 78739512 | 3205660271 | jriveram@dian.gov.co FISCAL
CLAUDIA PATRICIA RUBIO RODRIGUEZ CC= cédula de ciud] 36718217 | 3002030119 | crubior@dian.gov.co TESORERA
YASMIN EULALIA PUENTES PINEDA CC=cédula de ciud| 23782441 3007889721 | ypuentesp@dian.gov.co | SECRETARIA GENERAL
SUPLENTES "
¥ NUMERO
NOMBRES APELLIDOS TIPO DOCUMENTO | o e NTO TELEFONO E-MAIL CARGO
LIBARDO QUINTERO CUEBAS CC=cédulade ciud| 72141300 | 3002860088 | lquinteroc@dian.gov.co | SEC. EDUCACION
BAYRON ALBERTO GOMEZ CUESTA CC=cédulade ciud] 71986517 | 3023752589 | bgomezc@dian.gov.co SECTASUNTOS
INTERSINDICALES
MINELLY TATIANA DAZA RODRIGUEZ CC=cédulade ciud 52685553 | 3114777516 | mdszar@diangovco | 1 MSUNOS
IVAN ANTONIO BERRIO SCAFF CC=cédulade clud| 73214676 | 3188015671 | Iberrios@dian.gov.co SEC. GENERO Y
JUVENTUDES
EDINSON CARVAJAL GOMEZ CC=cédula de ciud| 88243365 | 3007105673 |ecarvajalgl@dian.gov.co SECRETARIO
BIENESTAR
IV. MODIFICACION DE INTEGRANTES COMITE EJECUTIVO (Aplica para Sindicatos grado 2y 3)
PRINCIPAL
NUMERO
NOMBRES - CARGO
APELLIDOS TIPO DOCUMENTO | e nTo TELEFONO E-MAIL
SUPLENTES
NUMERO
NOMBRES APELLIDOS E-MAIL
TIPO DOCUMENTO | 0 enTO TELEFONO CARGO
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V. INFORMACION DE QUIEN REALIZA EL REGISTRO

NOMBRES YASMIN [ULAUA
APELLIDOS PUENTES PINLDA
TIPO DOCUMENTO DE
(C= cedula de NUMERO 23782441 Imrlom) I WO TR
IDENTIFICACION gudadania
DIRECCION DE CORRESPONDENCIA CALLE 4C # 2C este 11, TUNIA ROTACA
CORREQ ELECTRONICO DE LA I \c
RGO L ORETARIA GENURAL
ORGANIZACION SINDICAL l sedisnnsdonsiidn@gmel.com ]u =
VI ANLXOS
DOCUMENTO ANLIA b
Soliotud de deposito del cambio de Junta Directiva, suscrita por el Presidente o Sec etsig
del Sindicato, dirigida al Inspector de Trabajo del domicilio de 1a organizacion Sindical de b I
la Subdirectiva o Comité Seccional
Parte pertinente del acta de eleccibn suscrita por el Secretanio General de la Organizacién 9 11
Sindical o por quien haya actuado como secretanio en la respectiva ssambles
Ustado debidamente firmado por los asistentes a la misma “ -
Noémina de los directivos, con indicacién de sus nombres y apellidos, documento de “ | 2

VIl OBSIRVACIONLS

Lo anterior dando cumplimiento al artifulos 371 y 388 del Codigo Sustantivo del Trabajo, y acatando 1o ordenads oo L semtenoas CR6S y CHIVDR proferdas por
la Corte Constitucional

. N
CARLOS ARTURO RIVEROS MARTINEZ YASMIN PUENTES PINEDA
N Inspector de Trabajo 5 GACT DT Bogota DEPOSITANTE
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COMISION NACIONAL
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-_— DEL SERVICIO CIVIL
REPBBUCﬁ DE COLOMBIA iguaicas Meres ¢ Oocnuridac

ACUERDO Ne 0285 DE 2020
10-08-2020

T

20201000002856

“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccién de Ingreso para proveer
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, en los articulos 4, 7, 11, 12, 29 y 30 de la Ley 909 de 2004, en los articulos
2.2.6.1y2.2.6.3 del Decreto 1083 de 201 5, en el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, en los articulos
3,7,8,18, 21,22, 24, 27, 28, 29, 30, 34 y 35 del Decreto Ley 71 de 2020 y en el articulo 2 del
Decreto 498 de 2020, y

CONSIDERANDO:

El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera y
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Complementariamente, el articulo 130 superior dispone que “Habra una Comisién Nacional del Servicio
Civil responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan carécter especial”.

Ademas, el articulo 209 ibidem determina que “la funcién administrativa (...) se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad {...)".

En concordancia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que la
Comisién Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, “(...) es un érgano de garantia y proteccién
del sistema de mérito en el empleo publico (...), de carécter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio {(...), [que] con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de
mérito en el empleo pablico {...), (...) actuard de acuerdo con los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad”.

El articulo 4 de la norma antes referida define los Sistemas Especificos de Carrera Administrativa, entre
los cuales incluye el que rige para la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas
Nacionales, en adelante DIAN, regulado por el Decreto Ley 71 de 2020, como “(...) aquellos que en
razon a la singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las entidades en las cuales se
aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacién de la carrera administrativa
en materia de ingreso (...), ascenso (...) y se encuentran consagradas en leyes diferentes a las que
regulan la funcién publica”.

El numeral 3 del articulo 4 ibidem establece que la administracién y “la vigilancia de estos sistemas
especificos corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil", competencia confirmada, en
general, por la Corte Constitucional en la Sentencia C-1230 de 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil y, en
particular para el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN, por los articulos 7.1 y 8 del
Decreto Ley 71 de 2020.
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De conformidad con el articulo 11, literales c) e i), de la Ley 809 de 2004, le corresponde a la CNSC,
entre otras funciones, “Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos ptblicos
de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”
(...) v “Realizar los procesos de seleccién para el ingreso al empleo publico a través de las
universidades ptblicas o privadas o instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin".

El articulo 28 de esta misma ley sefiala que la ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso
y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se realizara de acuerdo con los principios
de mérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de los
drganos técnicos encargados de ejecutar estos procesos, imparcialidad, confiabilidad y validez de los
instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes, eficacia y
eficiencia.

El articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, establece que, con el fin de reducir la provisionalidad en el
empleo publico, las entidades publicas deben coordinar con la CNSC, la realizacién de los procesos de
seleccion para el ingreso a los cargos de carrera administrativa en vacancia definitiva y que, definidas
las fechas del concurso, estas entidades deben asignar los recursos presupuestales que les
corresponden para su financiacién.

Especificamente para la DIAN, el articulo 3 del Decreto Ley 71 de 2020, dispone que

Los procedimientos de ingreso, ascenso y movilidad de los empleados de carrera administrativa de
(.--) [esta entidad], se desarrollarén de acuerdo con los siguientes principios:

3.1. Mérilo, igualdad, especialidad y libre concurrencia en el ingreso, ascenso y movilidad en los
cargos de carrera.

3.2. Publicidad, transparencia y confiabilidad de las convocatorias (...) y en la identificacién,
evaluacion y acreditacion de competencias determinadas en el Manual Especifico de Requisitos y
Funciones.

3.3. Especializacion de la Comisién Nacional del Servicio Civil y de la Escuela de Impuestos y
Aduanas de la DIAN, para ejecutar los procesos de seleccion.

(-)

El articulo 21 del referido Decreto determina el orden para la provision definitiva de los empleos de
carrera administrativa de la DIAN, precisando que “(...) si agotadas las anteriores opciones no fuere
posible la provision del empleo deberé realizarse proceso de seleccién”.

Por su parte, el articulo 24 de este Decreto, en concordancia con sus articulos 25 al 27, dispone que
“El ingreso y el ascenso en los empleos publicos del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de
la DIAN, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucién Politica, se hara por
concurso publico”, el cual debe realizar la CNSC, segn las disposiciones de los articulos 3.3,18,22.1,
Paragrafo del 27 y 28 al 35 ibidem.

El articulo 28 de la precitada norma establece que “el proceso de seleccién para el ingreso o ascenso
de los empleos publicos de la DIAN comprende: (i) la convocatoria; (ii) el reclutamiento; (iii) Ia aplicacion
y evaluacién de las pruebas de seleccién; (iv) la conformacion de la lista de elegibles y (v) Ia vinculacién
a carrera en periodo de prueba’, especificando en su numeral 28.1 que la Convocatoria “(...) determina
de manera precisa las reglas a que ha de sujetarse [dicho] proceso de seleccién (...)", siendo, por lo
tanto, “(...) fa ley del concurso (...)" y que en la misma, segun el articulo 24 ibidem, *(...) se indicard Ia
ciudad o lugar geogréfico de ubicacién del empleo a proveer con sus respectivas vacantes, sin perjuicio
de la facultad de reubicacién, cuando las necesidades del servicio asi lo ameriten”.

A su vez, el numeral 9.4 del articulo 9 del referido Decreto, asigna al Director General de la DIAN la
funcién de “reportar ante la Comisién Nacional del Servicio Civil los empleos a concurso, informando si
debe adelantarse concurso de ingreso o concurso de ascenso”, definiendo en su articulo 18 que ‘/a
oferta de empleo publico constituye el conjunto de empleos vacantes en forma definitiva con
disponibilidad presupuestal para su nombramiento, o provistos de manera transitoria con nombramiento
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provisional o encargo y que deben ser provistos a través de concurso de méritos realizado por la
Comisién Nacional del Servicio Civil”.

Adicionalmente, los articulos 3.7, 8 y 28.1 de esta norma, en concordancia con el articulo 2.2.6.34 del
Decreto 1083 de 2015, establecen el deber de la DIAN de participar con la CNSC en el proceso de
planeacion conjunta y arménica del respectivo concurso de méritos, debiendo tener previamente
actualizado su Manual Especifico de Requisitos y Funciones, en adelante MERF. También el articulo
28.1 precitado dispone que “(...) serd requisito para la expedicién del acto administrativo de
convocatoria contar previamente con el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal para
atender el costo del concurso, asi como para amparar los nombramientos que se deriven del mismo”,

Para el reporte de la Oferta Publica de Empleos de Carrera en vacancia definitiva, en adelante OPEC,
en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO, la CNSC,
mediante Acuerdo No. CNSC 20191000008736 del 6 de septiembre de 2019 y Circular Externa No.
0006 del 19 de marzo de 2020, dio los lineamientos, el plazo y otras instrucciones para que las
entidades publicas como la DIAN cumplieran oportunamente con esta obligacion.

Con relacién al deber de ‘“planeacién conjunta y arménica del concurso de meéritos”, la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-183 de 2019, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, preciso:

Este analisis concluys, en primer lugar, que la interpretacién sequn la cual para poder hacer la
convocatoria son necesarias las dos voluntades: Ia de la CNSC v la de Ja entidad u organismo, cuyos
cargos se proveerdn por el concurso. es abiertamente incompatible con la_Constitucion. Sin
embargo, dado que hay otra interpretacién posible, que se ajusta mejor a las exigencias
constitucionales de colaboracién arménica y de colaboracién (art. 113 y 209 CP): la de entender
que, si bien el jefe de la entidad u organismo puede suscribir la convocatoria, como manifestacién
del principic de colaboracion arménica, de esta posibilidad no se sique de ninadn m i) que a
elaboraria, modificarla u obstaculizarla y (ii) gue la validez de la convocatoria dependa de la firma
del jefe de la entidad o u organismo, y que la CNSC, en tanto autor exclusivo de la convocatoria, no
puede disponer la realizacién del concurso sin que previamente se hayan cumplido en la entidad
cuyos cargos se van a proveer por medio de éste, los presupuestos de planeacion y presupuestales
previstos en la ley (Subrayado fuera de texto).

Los articulos 29 y 30 del Decreto Ley 71 de 2020 determinan las pruebas a aplicar en los procesos de
seleccion para la provisién de los empleos de carrera administrativa del Nivel Profesional de los
procesos misionales de la DIAN y de los otros empleos de la entidad, respectivamente.

El articulo 34 del mismo Decreto Ley establece que

(...) la lista de elegibles tendré una vigencia de dos (2) afios, contado a partir de la firmeza de dicha
lista.

Siempre y cuando la convocatoria asi lo prevea, la lista de elegibles podréa ser utilizada en estricto
orden descendente para proveer Unica y exclusivamente las vacantes que pudieren presentarse en
los empleos que fueron ofertados como consecuencia del retiro del servicio del titular.

El articulo 36 de esta norma prevé que “Recibida la lista de elegibles y previo a efectuar el
nombramiento, la DIAN verificara el cumplimento de los requisitos y calidades de quienes la conforman,
segun lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, las normas que los modifiquen o sustituyan, y en
concordancia con los articulos 4 y 5 de la Ley 190 de 1995”,

Mediante las Resoluciones No. 060 y 061 de 2020, modificadas por las Resoluciones No. 089 y 090
del mismo afio, respectivamente, expedidas por la DIAN, ...) se adopta el Manual Especifico de
Requisitos y Funciones (...)" y “(...) se establecen los requisitos minimos exigidos (...)" para los
empleos de la planta de personal de esa entidad, respectivamente.

El Decreto 2365 de 2019, "Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015 (...)", en su articulo 1 establece *(...) los lineamientos para que las entidades del
Estado den cumplimiento a lo establecido en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, relacionado con
la vinculacién al servicio publico de los jévenes entre 18 y 28 afios, que no acrediten experiencia, con
el fin de mitigar las barreras de entrada al mercado laboral de esta poblacion”.
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En aplicacién de esta norma, la Directiva Presidencial 01 de 2020, dirigida a las entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, da la directriz al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en
coordinacion con la CNSC, de identificar los empleos en vacancia definitiva que se encuentren
ofertados mediante concursos de méritos, que no requieren Experiencia Profesional o que permiten la
aplicacién de Equivalencias, con el fin de darlos a conocer a los jévenes mediante su publicacién en la
pagina web de las entidades del Estado que se encuentren adelantado tales concursos.

El articulo 2 del Decreto 498 de 2020, que adiciona el articulo 2.2.2.4.11 al Capitulo 4 del Titulo 2 de la
2 Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, dispone que

A los servidores publicos del nivel asistencial y técnico que hayan sido vinculados con anterioridad
a la expedicién de los Decretos 770 y 785 de 2005 que participen en procesos de seleccion, se les
exigiran como requisitos para el cargo al que concursan, los mismos que se encontraban vigentes
al momento de su vinculacion, esto siempre que dichos servidores concursen para el mismo empleo
en que fueron vinculados (...).

El articulo 2 de la Ley 2039 de 2020 establece que

ARTICULO 2°. Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer incentivos educativos y
laborales para los estudiantes de educacion superior de pregrado y postgrado, educacién técnica,
tecnolégica, universitaria, educacién para el trabajo y desarrollo humano, formacién profesional
integral del SENA, escuelas normales superiores, asi como toda la oferta de formacion por
competencias, a partir de la presente ley, las pasantias, practicas, Jjudicaturas, monitorias, contratos
laborales, contratos de prestacién de servicios y la participacion en grupos de investigacion
debidamente certificados por la autoridad competente, serdn acreditables como experiencia
profesional vélida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con el programa
académico cursado.

()

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio del Trabajo reglamentaran
cada uno en el marco de sus competencias, en un término no superior a doce (12) meses contados
a partir de la expedicién de la presente Ley. a fin de establecer una tabla de equivalencias gue
permita convertir dichas experiencias previas a la obtencién del titulo de pregrado en experiencia
profesional vélida (...).

Pardgrafo 1°. La experiencia previa solo serd valida una vez se haya culminado el programa
académico, aunque no se haya obtenido el respectivo fitulo, siempre y cuando no se trate de
aquellos casos establecidos en el articulo 128 de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

Paragrafo 2°. En los concursos publicos de mérito se debera tener en cuenta la experiencia previa
a la obtencion del titulo profesional. En la valoracién de la experiencia profesional requerida para un
empleo phblico, se tendré en cuenta como experiencia previa para los fines de la presente ley, la
adquirida en desarrollo y ejercicio de profesiones de la misma &rea del conocimiento del empleo
publico (Subrayado fuera de texto).

El articulo 1 de la Ley 2043 de 2020, ordena “(...) reconocer de manera obligatoria como experiencia
profesional y/o relacionada aquellas précticas que se hayan realizado en el sector publico y/o sector
privado como opcién para adquirir el correspondiente titulo”, precisando en sus articulos 3 y 6:

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley entiéndase como préctica laboral
todas aquellas actividades formativas desarrolladas por un estudiante de cualguier programa de
pregrado en las modalidades de formacién profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el cual
aplica y desarrolla actitudes, habilidades y competencias necesarias para desempeiiarse en el
entorno laboral sobre los asuntos relacionados con el programa académico o plan de estudios que
cursa y que sirve como opcién para culminar el proceso educativo y obtener un titulo que lo
acreditaré para el desempefio laboral.

()

Articulo 6°. Certificacion. El tiempo que el estudiante realice como practica laboral, deberé ser
certificado por la entidad beneficiaria y en todo caso sumaré al tiempo de experiencia profesional
del practicante.
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Mediante el Acuerdo No. 0165 de 2020, la CNSC ‘(...) reglamenta la conformacién, organizacién y
manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera y Sistemas
Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les aplique".

Finalmente, mediante el Acuerdo No. 0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo No. 0236 de la misma
anualidad, la CNSC estableci6 el procedimiento ‘(...) para las Audiencias Publicas para escogencia de

vacante de un empleo con diferentes ubicaciones en la Jjurisdiccion de un municipio, departamento o a
nivel nacional”,

En aplicacion de esta normatividad, la CNSC, en uso de sus competencias constitucionales y legales,
realizo, conjuntamente con la DIAN, la Etapa de Planeacion para adelantar el presente proceso de
seleccién.

En cumplimiento de esta labor, la entidad referida registré en SIMO la correspondiente OPEC para este
proceso de seleccion, la cual fue certificada por su Representante Legal y la Directora de Gestién de
Recursos y Administracion Econémica y enviada a la CNSC mediante correo electrénico institucional
del 9 de septiembre de 2020. En esta certificacion de la OPEC, los referidos funcionarios igualmente
certificaron que “(...) que la informacién contenida en el presente reporte de la Oferfa Publica de
Empleos de Carrera Administrativa-OPEC, corresponde a los empleos de carrera en vacancia definitiva
existentes a la fecha en la entidad y que la informacién reportada corresponde a la consignada en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales vigente o su equivalente”, el cual también
enviaron a esta Comision Nacional mediante correos electrénicos institucionales del 9 de julio y del 9
de septiembre de 2020,

Con base en esta OPEC asi certificada, la Sala Plena de la CNSC, en sesion del 10 de septiembre de
2020, aprobé el presente Acuerdo y su Anexo, mediante el cual se convoca y se establecen las reglas
del proceso de seleccion de que trata este acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, la CNSC
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. CONVOCATORIA. Convocar a Proceso de Seleccion de Ingreso para proveer las
vacantes definitivas referidas en el articulo 9 del presente Acuerdo, pertenecientes al Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la DIAN, que se identificara como
“Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020”.

PARAGRAFO: Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo que contiene de manera detallada
las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso de seleccion que se convoca.
Por consiguiente, en los términos del numeral 28.1 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, este
Acuerdo y su Anexo son normas reguladoras de este proceso de seleccion y obligan tanto a la entidad
objeto del mismo como a la CNSC, a la(s) Institucion(es) de Educacion Superior que lo desarrolle(n) y
a los participantes inscritos.

ARTICULO 2. ENTIDAD RESPONSABLE. La entidad responsable del presente proceso de seleccién
es la CNSC, quien en virtud de las disposiciones del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, podra suscribir
contratos o convenios interadministrativos para adelantar sus diferentes etapas ‘(...) con universidades
publicas o privadas o instituciones de educacién superior acreditadas por ella para tal fin”,

En los términos de los articulos 3, numeral 3.3, 12, numeral 12.1 y 29, numeral 29.2, del Decreto Ley
71 de 2020, le corresponde a la DIAN realizar los Cursos de Formacién de la Fase |l de este proceso
de seleccion, con programas especificos definidos por la CNSC con la participacién de dicha entidad.

PARAGRAFO: De conformidad con la normativa que precede, es de exclusiva responsabilidad de la
DIAN iniciar el desarrollo de los referidos Cursos de Formacion de la Fase |l de este proceso de

seleccién, a mas tardar el quinto dia siguiente de la publicacion del acto administrativo de que trata el
inciso dos del articulo 20 del presente Acuerdo y, ademas, garantizar que la realizacion de los mismos,
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incluida la entrega formal a la CNSC de las respectivas calificaciones en firme de todos los aspirantes
que los cursaron, no exceda de tres meses y 15 dias calendario. Esto con el fin de poder cumplir con

la duracion de este proceso de seleccién, segun las disposiciones del articulo 31 del Decreto Ley 71
de 2020.

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. El presente proceso de seleccién
comprende las siguientes etapas:

Convocatoria y divulgacion.

Adquisicién de Derechos de Participacion e Inscripciones.

Verificacion de Requisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes inscritos.
Aplicacion de pruebas de seleccién a los participantes admitidos.

Conformacién y adopcion de las Listas de Elegibles para los empleos ofertados en este proceso de
seleccion.

PARAGRAFO TRANSITORIO: En atencion a la orden de suspension de las Ftapas de Reclutamiento
y de Aplicacién de Pruebas, impartida por el articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de 2020, la duracion
de este proceso de seleccion, a la que se refiere el articulo 31 del Decreto Ley 71 de 2020, se empezara
a contar a partir de la fecha en que dicha suspensién sea levantada por la autoridad competente, toda
vez que el fin util de la “Convocatoria” es iniciar con el “Reclutamiento” o inscripciones.

ARTICULO 4. VINCULACION A LA CARRERA EN PERIODO DE PRUEBA. Las actuaciones
administrativas relativas al Nombramiento y al Periodo de Prueba, son de exclusiva competencia del
nominador, las cuales deben seguir las reglas establecidas en la normatividad vigente sobre la materia.

PARAGRAFO 1: Los Exdmenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas a los que se refiere el numeral
28.3, literal b, del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, pertenecen a la actuacién administrativa del
Nombramiento. De la aprobacion de estos examenes por parte de los aspirantes que integren las Listas
de Elegibles en firme que resulten de este proceso de seleccion o cuya posicion haya adquirido firmeza,
segun el orden de mérito que ocupen, dependera el derecho a ser nombrados en las respectivas
vacantes ofertadas.

PARAGRAFO 2: De conformidad con el numeral 12.2 del articulo 12 y el numeral 28.5 del articulo 28
del Decreto Ley 71 de 2020, la Induccién pertenece igualmente a la actuacién administrativa del
Nombramiento, toda vez que es una condicion previa requerida para que un elegible cuya posicién
haya quedado en firme en una Lista de Elegibles resultante de este proceso de seleccion, luego de
aprobar los Exdmenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas antes referidos, pueda ser nombrado en
periodo de prueba.

En los términos del articulo 28, numeral 28.5, ibidem ‘(...) el periodo de induccién tendré [una] duracién
(...)” maxima de 15 dias habiles.

Por otra parte, segun el articulo 40, Paragrafo, de la misma norma en cita, “(...) los programas de
induccién (...) se podran adelantar por parte de la Entidad en forma presencial y/o virtual”.

ARTICULO 5. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. Las normas que rigen este
proceso de seleccion son el Decreto Ley 71 de 2020, la Ley 909 de 2004 y sus Decretos
Reglamentarios, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto Ley 770 de 2005, la Ley 1033 de 2008, el
Decreto 1083 de 2015 en los temas no regulados por el Decreto Ley 71 de 2020, la Ley 1955 de 2019,
el Decreto 498 de 2020, la Ley 2039 de 2020 si, al iniciar Ia Etapa de Inscripciones, se cuenta con la
reglamentacion de las equivalencias de experiencias de que trata su articulo 2, la Ley 2043 de 2020,
el MERF vigente de la DIAN, adoptado mediante la Resolucién 060 de 2020 de esa entidad, modificada
por la Resolucion 089 de 2020, con base en el cual se realiza este proceso de seleccién, las
Resoluciones 061 y 090 de 2020 de la DIAN, lo dispuesto en el presente Acuerdo y su Anexo y por las
demas normas concordantes y vigentes sobre la materia.

ARTICULO 6. FINANCIACION DEL PROCESO DE SELECCION. De conformidad con el articulo 9 de
la Ley 1033 de 2006, reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, y el articulo 148 del Decreto Ley 71
de 2020, las fuentes de financiacion de los costos que conlleva la realizacion del presente proceso de
seleccion son las siguientes:
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1. A cargo de los aspirantes: El monto recaudado por concepto del pago del derecho a participar en

este proceso de seleccion, el cual se cobrara segun el Nivel Jerarquico del empleo al que aspiren,
asi:

* Para el Nivel Profesional: Un salario y medio minimo diario legal vigente (1.5 SMDLV).
* Paralos Niveles Técnico y Asistencial: Un salario minimo diario legal vigente (1 SMDLV).

Este pago se debera realizar en la forma establecida en el articulo 13 de este Acuerdo y en las fechas
que la CNSC determine, las cuales seran publicadas oportunamente en su pagina web
Www.cnsc.qov.co y/o en el enlace de SIMO, https://simo.cnsc.qov.co/.

2. A cargo de la DIAN: El monto equivalente al costo total de este proceso de seleccion menos el

monto recaudado por concepto del pago del derecho a participar en el mismo que hagan los
aspirantes.

PARAGRAFO: Los gastos de desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir al lugar de
presentacion de las pruebas y a la diligencia de acceso a las mismas, en los casos en que este dltimo
trémite proceda, los asumira de manera obligatoria el aspirante.

ARTICULO 7. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION. Los
siguientes son los requisitos generales que los aspirantes deben cumplir para participar en este proceso
de seleccion y las causales de exclusién del mismo.

* Requisitos generales para participar en este proceso de seleccidn:

Ser ciudadano(a) colombiano(a) mayor de edad.

Registrarse en el SIMO.

Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccidn.

Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran

establecidos en el MERF vigente de la DIAN, con base en el cual se realiza este proceso de

seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC.

5. No encontrarse incurso en causales constitucionales y/o legales de inhabilidad, incompatibilidad o
prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al momento de posesionarse.

6. No encontrarse incurso en situaciones que generen conflicto de intereses durante las diferentes
etapas del presente proceso de seleccién y/o que persistan al momento de posesionarse,

7. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.

roN

* Son causales de exclusién de este proceso de seleccién:

1. Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

2. No cumplir 0 no acreditar los requisitos minimos del empleo al cual se inscribe el aspirante,
establecidos en el MERF vigente de la DIAN, con base en el cual se realiza este proceso de
seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC,

3. Conocer y/o divulgar con anticipacion las pruebas que se van a aplicar en este proceso de
seleccién.

4. No presentar o no superar las pruebas de caracter eliminatorio establecidas para este proceso de
seleccion.

5. No cursar o no aprobar el Curso de Formacion del que se trata mas adelante.

6. Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en este proceso de
seleccién.

7. Reproducir o replicar por cualquier medio, total o parcialmente, los contenidos y/o los materiales
de apoyo suministrados para realizar el Curso de Formacién antes referido, de conformidad con
las normas vigentes sobre Derechos de Autor.

8. Divulgar las pruebas aplicadas en este proceso de seleccion.

9. Realizar acciones para cometer o intentar cometer fraude u otras irregularidades en este proceso
de seleccion, de conformidad con el articulo 22 del presente Acuerdo.

10. Presentarse en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias psicoactivas a las pruebas
previstas en este proceso de seleccion.

11. Renunciar voluntariamente en cualquier momento a continuar en este proceso de seleccion.
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12. Transgredir las disposiciones contenidas tanto en el presente Acuerdo y su Anexo como en los
demas documentos que reglamenten las diferentes etapas de este proceso de seleccion.

Las anteriores causales de exclusiéon seran aplicadas al aspirante en cualquier momento de este
proceso de seleccion, cuando se compruebe su ocurrencia, sin perjuicio de las acciones judiciales,
disciplinarias, penales y/o administrativas a que haya lugar.

PARAGRAFO 1: El tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normativa seran
responsabilidad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo sefialado en los numerales anteriores
sobre los requisitos de participacion, sera impedimento para tomar posesién del cargo.

PARAGRAFO 2: En virtud de la presuncion de la buena fe de que trata el articulo 83 de la Constitucién
Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento informacion veraz.

PARAGRAFO 3: En el evento en que las medidas adoptadas por las autoridades nacionales y/o locales
para prevenir y mitigar el contagio por el COVID-19 se encuentren vigentes a la fecha de presentacion
de las Pruebas Escritas previstas para este proceso de seleccion, los aspirantes citados a las mismas
deberan acudir al lugar de su aplicacién con los elementos de bioseguridad establecidos en tales
medidas (tapabocas y/u otros) y cumplir estrictamente los protocolos que se definan para esta etapa.
A quienes incumplan con lo establecido en este paragrafo no se les permitira el ingreso al sitio de
aplicacion de las referidas pruebas.

PARAGRAFO 4: De conformidad con el articulo 3, Paragrafo 2, de la Resolucién 061 de 2020 de la
DIAN, modificada por la Resolucion 090 de 2020, en concordancia con lo establecido en el articulo 45
de la Ley 47 de 1993, en los articulos 3, 5, 7 y 10 del Decreto 2762 de 1991, reglamentado mediante
Decreto 2171 de 2001 y en consonancia con el articulo 310 de la Constitucién Politica, para ejercer
empleos de la planta global de esta entidad ‘(...) ubicados en la Direccién Seccional de Impuestos y
Aduanas de San Andrés se requiere, ademas de los requisitos sefialados para cada uno, acreditar la
residencia en el Departamento segun las disposiciones de la Oficina de Control, Circulacion y
Residencia de la Isla, asi como el dominio de los idiomas castellano e inglés”. Por consiguiente, la
acreditacion de estos requisitos es indispensable para la posesién en los respectivos empleos.

Ahora bien, segun las disposiciones del articulo 10 de la Constitucién Politica, la sola ciudadania
colombiana se considera suficiente para acreditar el dominio del idioma Castellano, ciudadania que es
un requisito de participacion en este proceso de seleccion, en los términos del numeral 1 del presente
articulo de este Acuerdo.

Con relacion al dominio del idioma Inglés por parte de los aspirantes a los que se refiere este paragrafo,
la acreditacion del mismo se podra realizar mediante certificacion expedida por una institucion
debidamente acreditada para el efecto por la autoridad competente.

ARTICULO 8. COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES. Las decisiones proferidas en las
actuaciones administrativas de que tratan los articulos 20 al 22 del Decreto Ley 760 de 2005, se
comunicaran y notificaran en la paginas web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, y de la DIAN,
www.dian.gov.co, y a los correos electronicos registrados por los aspirantes con su inscripcién a este
proceso de seleccion y se entenderan surtidas cinco (5) dias después de la fecha de su publicacion o
envio, de conformidad con el articulo 33 del Decreto Ley 71 de 2020.

PARAGRAFO: Es de exclusiva responsabilidad de la DIAN realizar en su pagina web las publicaciones
a las que se refiere el inciso anterior en los tiempos requeridos por la CNSC.

CAPITULO Il .
EMPLEOS CONVOCADOS PARA EL PROCESO DE SELECCION

ARTICULO 9. OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION. La OPEC para este proceso de seleccion
es la siguiente:
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TABLA No. 1
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN
NIVEL JERARQUICO | DENOMINACION | CODIGO | GRADO | SANT.DE | CANT. DE
Gestor | 301 1 10 296
Gestor Il 302 2 10 183
Gestor Il 303 3 18 772
Biatasioiat Gestor IV 304 4 12 90
Inspector | 305 5 7 31
Inspector |1 306 6 20
Inspector lil 307 7 13
Inspector IV 308 8 2 5
Total Nivel Profesional 69 1.410
Analista | 201 1 6 10
Analista Il 202 2 5 16
Técnico Analista Il 203 3 6 17
Analista IV 204 4 5 13
Analista V 205 5 3 9
Total Nivel Técnico 25 65
. Facilitador 111 103 3 1 16
Asistencial —
Facilitador IV 104 4 1 9
Total Nivel Asistencial 2 25
TOTAL GENERAL 96 1.500

PARAGRAFO 1: La OPEC, que forma parte integral del presente Acuerdo, fue registrada en SIMO y
certificada por la DIAN y es de su responsabilidad exclusiva, asi como el MERF y las Resoluciones No.
061y 090 de 2020, que dicha entidad envio a la CNSC, documentos con base en los cuales se realiza
este proceso de seleccion, segtn los detalles expuestos en la parte considerativa de este Acuerdo. Las
consecuencias derivadas de la inexactitud, inconsistencia, no correspondencia con las normas que
apliquen, equivocacion, omisién y/o falsedad de la informacion del MERF, de las Resoluciones 061 y
090 de 2020 y/o de la OPEC reportada por la aludida entidad, asi como de las modificaciones que
realice a esta informacién una vez iniciada la Etapa de Inscripciones, seran de su exclusiva
responsabilidad, por lo que la CNSC queda exenta de cualquier clase de responsabilidad frente a
terceros por tal informacién. En caso de existir diferencias entre la OPEC registrada en SIMO por la
entidad y el referido MERF y las Resoluciones 061 y 090 de 2020, prevaleceran estos (ltimos. Asi
mismo, en caso de presentarse diferencias entre dicho MERF, las Resoluciones 061 y 090 de 2020 y
la ley, prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma superior.

PARAGRAFO 2: Es responsabilidad del Representante Legal de la DIAN informar mediante
comunicacion oficial a la CNSC, antes del inicio de la Etapa de Inscripciones de este proceso de
seleccién, cualquier modificacion que requiera realizar a la informacion registrada en SIMO con ocasién
del ajuste del MERF y/o de las Resoluciones 061 y 090 de 2020, para las vacantes de los empleos
reportados o de movimientos en la respectiva planta de personal. En todos los casos, los
correspondientes ajustes a la OPEC registrada en SIMO los debe realizar la misma entidad, igualmente,
antes del inicio de la referida Etapa de Inscripciones. Con esta misma oportunidad, debe realizar los
ajustes que la CNSC le solicite por imprecisiones que llegase a identificar en la OPEC registrada.
Iniciada la Etapa de Inscripciones y hasta la culminacion del Periodo de Prueba de los posesionados
en uso de las respectivas Listas de Elegibles, el Representante Legal de la DIAN o cualquier otro
servidor plblico de esa entidad no pueden modificar la informacién registrada en SIMQ para este
proceso de seleccién. Las modificaciones a esta informacién solamente proceden en los términos del
articulo 11 del presente Acuerdo.

PARAGRAFO 3: Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante debera consultar los requisitos y
funciones de los empleos a proveer mediante este proceso de seleccion, tanto en el MERF y las
Resoluciones 061 y 090 de 2020, con base en los cuales se realiza el mismo, como en la OPEC
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registrada por dicha entidad, informacion que se encuentra publicada en la pagina web de la CNSC,
WWW.cnsc.gov.co, enlace SIMO.

PARAGRAFO 4: De conformidad con el articulo 24 del Decreto Ley 71 de 2020, “(...) en la convocatoria
se indicara la ciudad o lugar geografico de ubicacién del empleo a proveer con sus respectivas
vacantes, sin perjuicio de la facultad de reubicacién, cuando las necesidades del servicio asi lo
ameriten”. Por consiguiente, en la OPEC que se publique en la pagina web de la CNSC,

www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, para las inscripciones a este proceso de seleccion, se especificara
dicha informacién.

) CAPITULO IlI
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCIONES

ARTICULO 10. DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA. El presente Acuerdo y su Anexo se
divulgaran en la pagina web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, en la pagina web de la DIAN
y en la pagina web del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a partir de la fecha que
establezca esta Comision Nacional y permaneceran publicados durante el desarrollo de este proceso
de seleccion, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO 1: En los términos del articulo 2.2.6.6 del Decreto 1083 de 2015, la OPEC se publicara
en los medios anteriormente referidos, para que pueda ser consultada por los ciudadanos interesados

en este proceso de seleccion, con al menos cinco (5) dias habiles de antelacidn al inicio de las
inscripciones.

PARAGRAFO 2: Es responsabilidad de la DIAN la publicacion oportuna en su pagina web del presente
Acuerdo, su Anexo y sus modificaciones.

ARTICULO 11. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. De conformidad con el numeral 28.1 del
articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, la Convocatoria “(...) s6lo podra variarse mediante acto
administrativo debidamente motivado y con plena divulgacién a todos los participantes, por fuerza
mayor o caso fortuito o cuando concurra alguna de las causales de correccién o modificacion del acto
previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, con la
debida antelacién, para no alterar las condiciones de igualdad en que debe realizarse el concurso”.

PARAGRAFO: Los actos administrativos mediante los cuales se realicen aclaraciones, correcciones,

adiciones y/o modificaciones al presente Acuerdo y/o a su Anexo, seran suscritos tnicamente por la
CNSC.

ARTICULO 12. CONDICIONES PREVIAS A LA ETAPA DE INSCRIPCIONES. Los aspirantes a
participar en este proceso de seleccidn, antes de iniciar su tramite de inscripcién, deben tener en cuenta
las respectivas condiciones previas establecidas en los correspondientes apartes del Anexo del
presente Acuerdo.

ARTICULO 13. PROCEDIMIENTO PARA LAS INSCRIPCIONES. La CNSC informara en su péagina
web, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, con al menos cinco (5) dias habiles de antelacion, la fecha de
inicio y duracién de la Etapa de Inscripciones para este proceso de seleccion. El procedimiento que
deben seguir los aspirantes para realizar su inscripcion es el que se describe en los respectivos apartes
del Anexo del presente Acuerdo.

PARAGRAFO: Si antes de finalizar el plazo de inscripciones para este proceso de seleccién no se han
inscrito aspirantes para uno o varios empleos o para alguno(s) se cuenta con menos inscritos que
vacantes ofertadas, la CNSC podra ampliar dicho plazo, lo cual se divulgara con oportunidad a los
interesados en la pagina web de esta Comisioén Nacional, www.cnsc.gov.co, con las alertas que se
generan en SIMO y en la pagina web de la DIAN.

_ CAPITULO IV )
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS

ARTICULO 14. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacién del cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos en el MERF, trascritos en la OPEC, para cada uno de los empleos ofertados
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en este proceso de seleccion, se realizara a los aspirantes inscritos con base en la documentacion que
registraron en SIMO hasta la fecha del cierre de la inscripcion, conforme a la ultima “Constancia de
Inscripcion” generada por el sistema. Se aclara que la VRM no es una prueba ni un instrumento de
seleccidn, sino una condicién obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el
retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

Los aspirantes que acrediten cumplir con estos requisitos minimos seran admitidos al proceso de
seleccion y quienes no, seran inadmitidos y no podran continuar en el mismo.

PARAGRAFO 1: El articulo 2 del Decreto 498 de 2020, que adiciona el articulo 2.2.2.4.11 al Capitulo
4 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, solamente aplica para los funcionarios
publicos provisionales activos, que fueron vinculados antes de la entrada en vigencia del Decreto 770
de 2005, en empleos de los Niveles Técnico y Asistencial, que desde entonces no han cambiado de
empleo y que se inscriban a este mismo empleo en el presente proceso de seleccion, quienes, una vez
certificados por la entidad correspondiente (nombres y apellidos, tipo y nimero de documento de
identificacion, empleo ocupado desde tal fecha, entre otros datos), en los términos, plazos, medios,
etc., que le indique la CNSC, van a ser admitidos a este proceso de seleccion, para que presenten las
respectivas pruebas. Los potenciales beneficiarios de esta norma que se inscriban en otros empleos o
que larespectiva entidad no los certifique con la oportunidad, condiciones, etc., requeridas por la CNSC,
van a ser tratados con las reglas generales de VRM establecidas para este proceso de seleccion.

PARAGRAFO 2: El articulo 2 de la Ley 2038 de 2020 se aplicara para la VRM de este proceso de
seleccion solamente si, al iniciar la respectiva Etapa de Inscripciones, se cuenta con la reglamentacion
de las equivalencias de experiencias de que trata esta norma.

ARTICULO 15. ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA ETAPA DE VRM. Para la Etapa de VRM,
los aspirantes deben tener en cuenta las respectivas especificaciones técnicas establecidas en los
correspondientes apartes del Anexo del presente Acuerdo.

ARTICULO 16. PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LA ETAPA DE VRM. La
informacion sobre la publicacion de resultados y las reclamaciones para la Etapa de VRM de este
proceso de seleccién debe ser consultada en los respectivos apartes del Anexo del presente Acuerdo.

CAPITULO V .
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION

ARTICULO 17. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con el
numeral 28.3 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, las pruebas a aplicar en este proceso de
seleccion, “(...) tienen como finalidad apreciar las competencias, aptitudes, habilidades y
potencialidades (...)" de los aspirantes a los diferentes empleos ofertados, “(...) de acuerdo con lo
requerido en los niveles jerarquicos de (...) [dichos] empleos y las calidades laborales requeridas para
desemperiar con eficiencia el empleo a cuyo ingreso (...) se aspira (...). La valoracién de estos factores
se efectuara a través de medios técnicos, que correspondan a criterios de objetividad e imparcialidad
y con observancia del principio constitucional de transparencia en el ejercicio de la funcién
administrativa”, con parametros previamente establecidos.

Segun las disposiciones de los articulos 29 y 30 ibidem, en concordancia con el precitado articulo 28,
numeral 28.3, de esta norma, para los empleos ofertados del Nivel Profesional de los Procesos
Misionales de la DIAN, estas pruebas se van a aplicar en dos (2) fases (Fases | y Il) y para los empleos
ofertados diferentes de los del Nivel Profesional de tales Procesos Misionales se van a aplicar las
pruebas que se especifican mas adelante.

En los términos del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, “(...) las pruebas aplicadas o0 a
utilizarse en (...) [esta clase de] procesos de seleccién tienen carécter reservado, solo (sic) seran de
conocimiento de las personas que indique la Comisién Nacional del Servicio Civil en desarrollo de los
procesos de reclamacién” (Subrayado fuera de texto).

Especificamente, en este proceso de seleccién, en virtud de las disposiciones de los articulos 28,
numeral 28.3, 29, 30, 56 al 59 y 61 del Decreto Ley 71 de 2020, se van a aplicar Pruebas Escritas
(impresas o informatizadas) para evaluar Competencias Bésicas u Organizacionales, Competencias
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Funcionales, Competencias Conductuales o Interpersonales e Integridad y Curso(s) de Formacién,
segun se detalla en las siguientes tablas:

TABLA No. 2
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN
EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES

PUNTAJE PUNTAUE
PUNTAJE MINIMO
PESO MINIMO MINIMO
EASE ERLERAS CARACTER | o pcENTUAL A e | APROBATORIO | APROBATORIO
; FASE GENERAL
Prueba de Competencias
Basicas u Eliminatoria 10% 70.00
- Organizacionales
| Prueba de Competencias 70.00
Conductuales o Clasificatoria 20% No aplica 70.00
Interpersonales
Prueba de Integridad Clasificatoria 15% No aplica
Fase | Cursode Formacion | Efiminatoria 55% 70.00 70.00
TOTAL 100%

TABLA No. 3
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN
EMPLEOS DIFERENTES A LOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES

PRUEBAS CARACTER SO o [(En DT ATE MNIMO
PORCENTUAL | ™ orUEBA  GENERAL
Prueba de Competencias Basicas u L i
Organizacionales Eliminatoria 15% 70.00
Prueba de Competencias Funcionales Eliminatoria 30% 70.00 70.00
Prueba de Competencias Conductuales o ! . ; ‘
Interpersonales Clasificatoria 40% No aplica
Prueba de Integridad Clasificatoria 15% No aplica
TOTAL 100%

PARAGRAFO: Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley
909 de 2004 y en concordancia con el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Ley 71 de 2020, es
responsabilidad de la DIAN garantizar la reserva de la Evaluacion Final de los Cursos de Formacién
que se van a realizar en este proceso de seleccion.

ARTICULO 18. PRUEBAS ESCRITAS. Las especificaciones técnicas, la citacion y las ciudades de

presentacion de estas pruebas se encuentran definidas en los respectivos apartes del Anexo del
presente Acuerdo.

ARTICULO 19. PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LAS PRUEBAS
ESCRITAS. La informacién sobre la publicacion de resultados y las reclamaciones en estas pruebas
debe ser consultada en los correspondientes apartes del Anexo del presente Acuerdo.

ARTICULO 20. CURSO(S) DE FORMACION. En aplicacién del articulo 29, numeral 29.2, del Decreto
Ley 71 de 2020, los Cursos de Formacién, que corresponden a la Fase Il del presente proceso de
seleccion, prevista para los empleos ofertados del Nivel Profesional de los Procesos Misionales de la
DIAN, va a ser “(...) sobre conocimientos especificos en asuntos tributarios, aduaneros y/o cambiarios,
(...) segun el proceso misional al cual perfenece el empleo a proveer” (Ver Tabla No. 4),

. TABLA No. 4
CURSOS DE FORMACION EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN
EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES
'PROCESOS MISIONALES CURSOS DE FORMACION
Administracién de Cartera, Recaudo y
Devoluciones
Fiscalizacion Tributaria, Aduanera, Cambiaria e
Internacional = TACI
Gestidn de Riesgos y Programas

Cumplimiento de obligaciones tributarias

Cumplimiento de obligaciones tributarias,
aduaneras y cambiarias
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En los términos de la norma precitada, para cada una de las vacantes ofertadas de los empleos antes
referidos, se van a llamar al respectivo Curso de Formacién a los concursantes que, aprobando la Fase
I, ocuparon los tres (3) primeros puestos en la misma, incluso en condiciones de empate en estas

posiciones, segun la relacion que previamente haga de ellos la CNSC mediante acto administrativo,
contra el cual no procedera ninguin recurso.

Para este proceso de seleccion, estos Cursos de Formacién se van a realizar en forma virtual, con una
duracion de 140 a 168 horas. La citacion y las otras especificaciones relacionadas con los mismos se
deben consultar en el Anexo del presente Acuerdo.

PARAGRAFO: Si alguno o algunos de los citados a los Cursos de Formacion presentaren renuncia a
realizarlos dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la comunicacién de la respectiva citacion, la
CNSC procedera a citar, en estricto orden de mérito, al aspirante o aspirantes que hayan superado la
Fase | con los siguientes mejores puntajes. Esta nueva citacién se hara por una sola vez, es decir, que
ante nuevas renuncias a realizar el respectivo Curso de Formacion no procederan nuevas citaciones y
tales cursos se realizaran con los aspirantes llamados a los mismos.

ARTICULO 21. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LOS CURSOS DE FORMACION Y
RECLAMACIONES. La informacion sobre la publicacion de resultados de los Cursos de Formacién y

las respectivas reclamaciones debe ser consultada en los correspondientes apartes del Anexo del
presente Acuerdo.

PARAGRAFO 1: La DIAN debe remitir oficialmente a la CNSC, en los medios que esta Comision
Nacional le indique, a mas tardar diez (10) dias calendario después de realizar la evaluacion a los
aspirantes que cursaron estos Cursos de Formacién, los respectivos puntajes obtenidos, para que la
CNSC pueda proceder con la correspondiente publicacién de los mismos.

PARAGRAFO 2: Teniendo en cuenta que, de conformidad con los articulos 3, numeral 3.3, 12, numeral
12.1'y 29, numeral 29.2 del Decreto Ley 71 de 2020, le corresponde a la DIAN realizar los Cursos de
Formacion de la Fase |l de este proceso de seleccion, en aplicacion del articulo 35 ibidem, la CNSC
delega en dicha entidad el conocimiento y la decision de las respectivas reclamaciones, atendidas las
cuales debe presentar a esta Comisiéon Nacional el correspondiente informe, en los términos que la
CNSC le indique.

PARAGRAFO 3: A mas tardar dos (2) dias habiles después de resueltas las correspondientes
reclamaciones, la DIAN debe remitir a la CNSC, los puntajes definitivos obtenidos por los aspirantes en
los respectivos Cursos de Formacion, para que esta Comision Nacional proceda con su publicacién.

ARTICULO 22. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. Por posibles fraudes, por
copia o intento de copia, divulgacion y/o sustraccion o intento de divulgacion y/o sustraccion de
materiales de las pruebas previstas para este proceso de seleccién, suplantacién o intento de
suplantacion, ocurridas e identificadas antes, durante y/o después de la aplicacion de dichas pruebas
o encontradas durante la lectura de las hojas de respuestas o en desarrollo del procesamiento de los
respectivos resultados, la CNSC y/o la universidad o Institucién de Educacion Superior que se haya
confratado para el desarrollo del presente proceso de seleccion, adelantaran las actuaciones
administrativas correspondientes, en los términos del Capitulo | del Titulo 1l de la Parte Primera del
CPACA o de la norma que lo modifique o sustituya, de las cuales comunicaran por escrito, en medio
fisico 0 en SIMO, a los interesados para que intervengan en las mismas.

El resultado de estas actuaciones administrativas puede llevar a la invalidacién de las pruebas
presentadas por los aspirantes involucrados y, por ende, a su exclusion del proceso de seleccion en
cualquier momento del mismo, sin perjuicio de las demas acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO 23. MODIFICACION DE PUNTAJES OBTENIDOS EN LAS PRUEBAS APLICADAS EN
EL PROCESO DE SELECCION. En virtud de los preceptos de los literales a) y h) del articulo 12 de la
Ley 909 de 2004 y del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, de oficio 0 a peticion de parte,
podra modificar los puntajes obtenidos por los aspirantes en las pruebas presentadas en este proceso
de seleccion, cuando se compruebe que hubo error.
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ARTICULO 24. PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE LAS PRUEBAS
APLICADAS EN EL PROCESO DE SELECCION. Con los puntajes definitivos obtenidos por los
aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas en este proceso de seleccion, la CNSC publicara en
su pagina web, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, los respectivos resultados consolidados,

CAPITULO VI
LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULO 25. CONFORMACION Y ADOPCION DE LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con
las disposiciones del numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, la CNSC conformara y
adoptara, en estricto orden de mérito, las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de
los empleos ofertados en el presente proceso de seleccién, con base en la informacién de los resultados
definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, debidamente ponderados.
Ademas, en aplicacion del articulo 28, numeral 28.3, literal b, ibidem, “Tendra el derecho a integrar la
lista de elegibles (...) quien obtenga un puntaje total aprobatorio que, en ningun caso, sea inferior al
setenta por ciento (70%) del maximo posible en el concurso (...)"

ARTICULO 26. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que disponga la
CNSC, se publicaran oficialmente en su pagina web, www.cnsc.gov.co, enlace Banco Nacional de
Listas de Elegibles, los actos administrativos que conforman y adoptan las Listas de Elegibles de los
empleos ofertados en el presente proceso de seleccion.

ARTICULO 27. EXCLUSIONES DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. En los términos del articulo 11,
numeral 11.2, del Decreto Ley 71 de 2020, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de una Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal del Nivel Central de la DIAN, podra solicitar a la CNSC, exclusivamente a través del SIMO,
en forma motivada, la exclusion de esta lista de la persona o personas “(...) que hubieren sido incluidas
sin reunir los requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacién a las leyes, este

Decreto-ley o los reglamentos que regulan el Sistema Especifico de Carrera Administrativa” de la
entidad.

Las solicitudes de esta clase que se reciban por un medio diferente al indicado en el presente Acuerdo,
no seran tramitadas.

Recibida una solicitud de exclusién que retina todos los requisitos anteriormente indicados, la CNSC
iniciara la actuacién administrativa de que trata el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la que
comunicara por escrito al aspirante interesado al correo electrénico registrado en SIMO con su
inscripcién, para que, si asi lo considera, intervenga en la misma. De no encontrarla ajustada a estos
requisitos, sera rechazada o se abstendra de iniciar la referida actuacion administrativa.

Igualmente, de conformidad con el articulo 15 de la precitada norma, la exclusion de un aspirante de
una Lista de Elegibles podra proceder de oficio 0 a peticién de parte, cuando se compruebe que su
inclusion obedeci6 a error aritmético en los puntajes obtenidos en las distintas pruebas aplicadas y/o
en la ponderacion y/o sumatoria de estos puntajes.

La exclusion de Lista de Elegibles, en caso de prosperar, procede sin perjuicio de las acciones de
caracter disciplinario, penal o de otra indole a que hubiere lugar.

ARTICULO 28. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. Una vez ejecutoriadas las decisiones
que resuelven las exclusiones de Listas de Elegibles de las que trata el articulo 27 del presente
Acuerdo, tales listas podran ser modificadas por la CNSC, de oficio o a peticién de parte, al igual que
en los casos en que la misma CNSC deba adicionarles una o mas personas o reubicar otras, cuando
se compruebe que hubo error.

ARTICULO 29. FIRMEZA DE LA POSICION EN UNA LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza de la
posicion de un aspirante en una Lista de Elegibles se produce cuando no se encuentra inmerso en
alguna de las causales o situaciones previstas en los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005 o
en las normas que los modifiquen o sustituyan, de conformidad con las disposiciones del articulo 27
del presente Acuerdo.
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La firmeza de la posicién en una Lista de Elegibles para cada aspirante que la conforma operara de
pleno derecho.

PARAGRAFO: Agotado el tramite de la decisién de exclusion de Lista de Elegibles, la CNSC
comunicara a la correspondiente entidad la firmeza de dicha lista, por el medio que esta Comision
Nacional determine.

ARTICULO 30. FIRMEZA TOTAL DE UNA LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza total de una Lista de
Elegibles se produce cuando la misma tiene plenos efectos juridicos para quienes la integran.

ARTICULO 31. DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Cuando dos o mas aspirantes
obtengan puntajes totales iguales en la conformacion de la respectiva Lisfa de Elegibles, ocuparan la
misma posicién en condicion de empatados. En estos casos, para determinar quién debe continuar con
la verificaciéon del cumplimiento de las otras condiciones requeridas para ser nombrado en periodo de
prueba, tales como los Exdmenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas a los que se refiere el literal b,
numeral 28.3 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020 y el Programa de Induccion previsto en el
numeral 12.2 del articulo 12 y en el numeral 28.5 del articulo 28 ibidem, se debera realizar el
desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.

2. Con quien tenga derechos en carrera administrativa.

3. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de
la Ley 1448 de 2011.

4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2, numeral 3, de la Ley 403 de 1997.

5. Con quien haya realizado la Judicatura en las Casas de Justicia o en los Centros de Conciliacion
Publicos o como Asesores de los Conciliadores en Equidad, en los términos previstos en el inciso
2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

6. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la Prueba sobre Competencias Funcionales o en el
Curso de Formacién, segun proceda.

7. Con quien haya obtenido mayor puntaje en la Prueba sobre Competencias Conductuales o
Interpersonales.

8. La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos los
empatados sean varones.

9. Finalmente, de mantenerse el empate, éste se dirimira mediante sorteo con la citacién de los
interesados, de lo cual se debera dejar la evidencia documental.

ARTICULO 32. AUDIENCIA PUBLICA PARA LA ESCOGENCIA DE VACANTE DE UN MISMO
EMPLEO OFERTADO CON VACANTES LOCALIZADAS EN DIFERENTE UBICACION
GEOGRAFICA. En firme la respectiva Lista de Elegibles o la primera o primeras posiciones individuales
en forma consecutiva y aprobados por los respectivos elegibles los Examenes Médicos y de Aptitudes
Psicofisicas a los que se refiere el numeral 28.3, literal b, del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020,
le corresponde a la DIAN programar y realizar la(s) audiencia(s) publica(s) de escogencia de vacante
de un mismo empleo ofertado con vacantes localizadas en diferente ubicacion geogréafica, de
conformidad con el procedimiento establecido para estos fines en el Acuerdo CNSC No. 166 de 2020,
adicionado por el Acuerdo CNSC No. 0236 de 2020, o en las normas que los modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 33. RECOMPOSICION AUTOMATICA DE UNA LISTA DE ELEGIBLES. Es la
reorganizacion de la posicion que ocupan los elegibles en una Lista de Elegibles en firme, como
consecuencia del retiro de uno o varios de ellos, en virtud al nombramiento en el empleo para el cual
concursaron o de su exclusion de dicha lista, sin que deba emitirse otro acto administrativo que la
modifique.

La posesion en un empleo de caracter temporal realizado con base en una Lista de Elegibles en firme,
no causa el retiro de la misma.

ARTICULO 34. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con el articulo 34 del
Decreto Ley 71 de 2020, las Listas de Elegibles resultantes de este proceso de seleccién tendran una
vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que se produzca su firmeza total.
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ARTICULO 35. USO DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. En aplicacion de las disposiciones del articulo
34 del Decreto Ley 71 de 2020, (...) lafs] Lista[s] de Elegible[s] podré[n] ser utilizada[s] en estricto
orden descendente para proveer Unica y exclusivamente las vacantes que pudieren presentarse en los
empleos que fueron oferfados como consecuencia del retiro del servicio del titular’.

ARTICULO 36. VIGENCIA. E presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion y publicacion
en la pagina web de la CNSC, enlace SIMO, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del
articulo 33 de la Ley 908 de 2004.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., 10 de Septiembre de 2020
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Presidente CNSC Representante Legal DIAN

Aprobé: Jorge A. Ortega Cerdin - Comisionado

Revisd: Wilsan A. Monroy Mora - Director de Administracion de Carrera Administrativa
Revist: Gustavo A. Vélez A. - Jefe Oficina Asesora de Informética

Revisd: Rafael Ricardo Acosta R - Asesor del Despacho

Revisd: Diana C. Figueroa Merifio - Asesora del Despacho

Proyectd: Richard Rosero Burbano - Gerente del Proceso de Seleccidn
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Decreto 1754 de 2020

Los datos publicados tienen propdsitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica no se
hace responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los
contenidos.

DECRETO 1754 DE 2020
(Diciembre 22)

Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la reactivacién de las etapas de
reclutamiento, aplicaciéon de pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccidn para proveer los empleos de carrera del régimen
general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En uso de sus atribuciones constitucionales, en particular de las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 Constitucién Politica, y en
desarrollo del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucién establece, como regla general, el régimen de carrera administrativa para la gestién del acceso,
permanencia, ascenso y retiro de los empleos del Estado, buscando con ello privilegiar el mérito como criterio de seleccién y permanencia
del personal al servicio del Estado.

Que en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarada mediante Decreto Legislativo 637 de 2020, se expidio el
Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, con el objeto de garantizar que durante la emergencia sanitaria las autoridades cumplan
con la finalidad de proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion de las
autoridades a la Constitucién y demds preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines y principios estatales, el
funcionamiento eficiente y democratico de la administracién y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

Que el articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de 2020, establecié que para garantizar la participacion en los concursos, sin discriminacién
de ninguna indole, evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social, hasta tanto permanezca vigente la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se aplazaran en los procesos de seleccién las etapas de reclutamiento o
de aplicacion de pruebas que se estén adelantando para proveer los empleos de carrera del régimen general, especial y especifico.

Que como lo advirti6 la Sala Plena de la honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-242 del 09 de julio de 2020, existen en Colombia
tres regimenes de carrera administrativa, a saber:

"(i) El régimen general de carrera, desarrollado en la Ley 909 de 2004 y mediante el cual se gestionan la mayoria de los empleos de la
administracién publica en los niveles nacional y territorial, tanto de los sectores central como descentralizado, salvo los que estén
sometidos a un especial sistema de provisién por ministerio de la Constitucion o la ley.
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(ii) EI régimen especial de carrera de origen constitucional, el cual se circunscribe a aquellos empleos que, por disposicién del
Constituyente, deben gestionarse mediante un sistema especial, como sucede con los cargos de las universidades estatales (art. 69 CP), las
Fuerzas Militares (art. 217 CP), la Policia Nacional (art. 218 CP), la Fiscalia General de la Nacién (art. 253 CP), la Rama Judicial (art. 256- 1
CP), la Registraduria Nacional del Estado Civil (art. 266 CP), la Contraloria General de la RepUblica (art. 268-10 CP) y la Procuraduria General
de la Nacién (art. 279 CP).

(iii) El régimen especial de carrera de origen legal, denominado también como "sistema especifico", el cua.1l engloba los empleos que, por
disposicién del legislador, deben gestionarse mediante un sistema especial, como ocurre con el personal que presta sus servicios en el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales o en las entidades
publicas que conforman el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, entre otros."

Que al analizar la exequibilidad del mencionado Decreto Legislativo, en especial lo concerniente al aplazamiento de los procesos de
seleccion en curso, la mencionada sentencia sefialé sobre la medida adoptada en el Decreto Legislativo 491 de 2020, que la misma "(...)
persigue una finalidad legitima, en tanto que busca que las restricciones sanitarias adoptadas con ocasién de la pandemia no impidan que
ciertas personas puedan participar en los concursos de méritos en desarrollo, asi como evitar que se realicen pruebas masivas que deriven
en escenarios de contagio."

Que con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020.

Que con la finalidad de seguir protegiendo la vida, la integridad fisica y la salud de los habitantes, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
mediante las resoluciones 844, 1462 y 2230 de 2020, prorrogd la emergencia hasta el 28 de febrero de 2021.

Que el Ministro de Salud y Proteccién Social, mediante el pardgrafo 1 del articulo 2 de la Resolucién 385 del 17 de marzo de 2020,
modificado por el articulo 2 de la Resolucién 844 del 26 de mayo de 2020 y, subsiguientemente, por el articulo 2 de la Resolucién 1462 del
25 de agosto de 2020, al referirse sobre los eventos de caracter publico o privado que implicaran aglomeracioén de personas, especifico:

"Paragrafo 1. Entiéndase por aglomeracion toda concurrencia de personas en espacios cerrados y abiertos en los cuales no pueda guardarse
el distanciamiento fisico de dos (2) metros, como minimo, entre persona y persona. También se entiende que hay aglomeracién cuando la
disposicién del espacio y la distribucién de muebles y enseres dificulte o impide dicho distanciamiento”.

Que por medio de comunicado del 30 de junio de 2020, la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- reiteré el llamado a los Estados para
que adopten medidas urgentes que permitan: (i) estimular la economia y el empleo; (ii) apoyar a las empresas, los empleos y los ingresos;
(iii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo y, (iv) buscar soluciones mediante el didlogo social.

Que mediante Decreto 457 de 22 de marzo de 2020, en concordancia con la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, se hizo necesario ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para todos los habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, limitando el
derecho de circulacién de las personas en todo el territorio nacional, salvo en treinta y cuatro (34) actividades.

Que el Decreto el Decreto 531 del 08 de abril de 2020 prorrogé dicha medida a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del 27 de abril de 2020, limitando el derecho de circulacién de las personas en todo el territorio
nacional, salvo en treinta y cinco (35) actividades. Que, a su vez, el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 prorrogé dicha medida a partir de
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, reduciendo a
cuarenta y un (41) las actividades exceptuadas de restriccion.

Que el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 mantuvo la medida de aislamiento preventivo obligatorio a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, aumentando a cuarenta y seis (46) las
actividades exceptuadas de restriccion.

Decreto 1754 de 2020 2 EVA - Gestor Normativo



Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Que teniendo en cuenta las estimaciones del Instituto Nacional de Salud relacionadas con el nimero reproductivo efectivo (Rt), que estima
la cantidad de personas que cada paciente infecta y permite calcular la velocidad a la que se estéd propagando el virus y la poblacién de
enfermos en las siguientes semanas, el articulo 4 del mencionado Decreto 636 de 2020 establecié medidas diferenciales para los municipios
certificados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social como "municipios sin afectacion del Coronavirus COVID-19", los cuales, bajo
ninguna circunstancial podran habilitar los siguientes espacios y actividades presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracién de personas.

2. Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversién, de baile, ocio y entretenimiento y de juegos de azar y apuestas
tales como casinos, bingos y terminales de juego de video.

3. Los establecimientos y locales gastronémicos permaneceran cerrados y solo podrén ofrecer sus productos a través de comercio
electrénico, por entrega a domicilio o por entrega para llevar.

4. Gimnasios, piscinas, canchas deportivas, polideportivos, parques de atracciones mecanicas y parques infantiles.

5. La préactica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y éreas de recreacién, deportes de contacto o que se practiquen en conjunto.

Que el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 prorrog6 la vigencia del Decreto 636 de 2020 hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 31
de mayo de 2020.

Que el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 continué con la medida de aislamiento preventivo obligatorio a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del dia 01 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 01 de julio de 2020, adicionando en las actividades no permitidas los
cines y teatros y los servicios religiosos que impliquen aglomeraciones o reuniones.

Que con base en los andlisis sobre la evolucién de la tasa de contagio del virus, efectuados por el Instituto Nacional de Salud y el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, el Gobierno nacional por medio del Decreto 847 del 14 de junio de 2020, autorizé: (i) a los servicios religiosos
para que desarrollen sus actividades de forma presencial, siempre y cuando medie autorizacién por parte del Ministerio del Interior y se
cumpla en todo momento con los protocolos emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y (ii) a los municipios y distritos que
cuenten con aerédromos o aeropuerto para que soliciten al Ministerio del Interior, al Ministerio de Transporte y a la Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil, la autorizacién para implementar planes piloto en el transporte doméstico de personas por via area.

Que mediante el Decreto 878 del 25 de junio de 2020 se prorrogd la vigencia del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, modificado por el
Decreto 847 del 14 de junio de 2020, hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 15 de julio de 2020.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante memorando 202020000993541 del 3 de julio de 2020, establecid las siguientes
categorias, segun la afectacién de los municipios por COVID-19: (i) Municipios sin afectacién COVID-19, (ii) Municipios de baja afectacion,
(iii) Municipios de moderada afectacién, y (iv) Municipios de alta afectacién.

Que el Decreto 990 del 9 de julio de 2020 adopté en sus disposiciones las mencionadas categorias fijadas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, decretando menos prohibiciones de habilitacién de espacios o actividades presenciales a los municipios sin afectacién o
de baja afectacion versus las establecidas a los municipios de moderada y alta afectacidn, y ordend el aislamiento preventivo obligatorio, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de julio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de agosto de 2020, manteniendo en
cuarenta y cuatro (44) las actividades exceptuadas de restriccion.

Que mediante el Decreto 1076 de 28 de julio de 2020 se permitié la libre circulacién del personal de logistica y de quienes presenten las
Pruebas Estado Saber en los sitios para ello designados. De igual forma, se mantuvo la distincién entre las actividades permitidas en los
municipios sin afectacién o de baja afectacion versus las establecidas a los municipios de moderada y alta afectacion y se ordend el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del
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dia 1 de agosto de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de septiembre de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 1109 del 10 agosto de 2020 se implementé una estrategia que permite la flexibilizacién del aislamiento obligatorio
y la puesta en marcha de un aislamiento selectivo de los casos confirmados y casos sospechosos o probables de alto riesgo, a través de la
creacién del Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible -PRASS-.

Que con base en el analisis de la informacién epidemioldgica presentada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en los memorandos
202022000086563 del 24 de abril; 202022000095703 del 6 de mayo; 202022000110123 del 27 de mayo; 202022000126153 del 11 de
junio; 202022000137233 del 25 de junio; 202022000147613 del 7 de julio; 202022000163223 del 27 de julio y 202022000187753 del 25 de
agosto de 2020, en la cual se observa una reduccién progresiva de la velocidad de la trasmisién de acuerdo al indice reproductivo basico
(Rt) que estima la cantidad de personas que cada paciente infecta y permite calcular la velocidad a la que se esté propagando el virus y
estimar la poblacién de enfermos de la siguiente semana, el Gobierno nacional mediante el Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, decidié
no prorrogar el aislamiento preventivo obligatorio de todos los habitantes del territorio nacional y, en su lugar, regulé la fase de aislamiento
selectivo y distanciamiento individual responsable, bajo el cual se regiran las medidas de cuidado para preservar la salud y la vida, evitar el
contacto y la propagacién del Coronavirus COVID-19.

Que el articulo 2 del precitado el Decreto 1168 de 2020 determina que: "todas las personas que permanezcan en el territorio nacional
deberdn cumplir con los protocolos de bioseguridad de comportamiento del ciudadano en el espacio publico para la disminucién de la
propagacién de la pandemia y la disminucion del contagio en las actividades cotidianas expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social (...)".

Que bajo ese entendido, la fase de aislamiento selectivo y distanciamiento individual responsable tiene entre sus propdsitos lograr una
mayor reactivacion y recuperacién de la vida productiva del pais, a través de conductas como la disciplina social, el distanciamiento fisico
individual y una cultura ciudadana de autorresponsabilidad y autocuidado.

Que por medio de los Decretos 1297 del 29 de septiembre, 1408 de 30 de octubre y 1550 de 28 de noviembre de 2020, se prorrogé la
vigencia del Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID -19, y el mantenimiento del .orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento
individual responsable" hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de enero de 2021.

Que dentro de las limitaciones que fija a los municipios el articulo 5 del Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020, modificado por el articulo 1
del Decreto 1550 de 28 de noviembre de 2020, para mantener el orden publico en la fase del aislamiento selectivo con distanciamiento
individual responsable, Gnicamente se encuentran las de:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliqguen aglomeracion de personas, de conformidad con las disposiciones y protocolos que
expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

2. Discotecas y lugares de baile.

3. El consumo de bebidas embriagantes en espacios publicos y establecimientos de comercio. .

Que en las limitaciones establecidas en el marco de la emergencia sanitaria, desarrolladas en las fases de aislamiento preventivo
obligatorio y de aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable, el servicio presencial que prestan las entidades
financieras y bancarias jamas se vio restringido.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de Ley 909 de 2004, el proceso de seleccién comprende, entre otras, las siguientes
etapas:
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"2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que retnan los requisitos para el
desempefio de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes
a los diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacién de los candidatos respecto a las calidades requeridas para
desempefiar con efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo
de prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el
reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberédn ser declarados
mediante la inscripcién en el Registro PUblico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacién satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente".

Que para sufragar el monto de los derechos de participaciéon que sefiala la ley, en el marco de la etapa de reclutamiento de los procesos de
seleccion que lleva a cabo la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), los interesados pueden hacerlo a través de la opcién de pago en
linea por PSE o pago por ventanilla en entidad bancaria.

Que segun cifras de la Comisidon Nacional del Servicio Civil (CNSC), con corte al 10 de julio de 2020, el porcentaje de ciudadanos que ha
acudido a uno de estos medios es el siguiente:

Afio PSE (%) Sucursal bancaria (%)
2017 43,44% 56,56%
2018 41,62% 58,38%
2019 54,30% 45,70%
2020 70,15% 29,85%

Que en el proceso de selecciéon con enfoque diferencial para los empleos de carrera de los municipios PDET, los aspirantes estan
exonerados del pago de los derechos de participacion y, por tanto, no requieren presencia fisica en las entidades bancarias.

Que mediante la circular externa 09 del 3 de julio de 2020, la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), como autoridad en materia de
carrera y érgano competente de regular la evaluacién del desempefio laboral de los sistemas bajo su administracién y vigilancia, expidié
instrucciones relativas a la viabilidad de iniciar, evaluar y calificar el periodo de prueba, siempre y cuando se garantice el desarrollo,
seguimiento y verificacion de las actividades inherentes al empleo.

Que el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020, establecié que durante el término de la Emergencia Sanitaria el Ministerio de Salud y
Proteccion Social es el competente para expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades econémicas,
sociales y sectoriales que se encuentren autorizadas, a fin de mitigar, controlar y evitar la propagacién de la pandemia y realizar su
adecuado manejo.

Que mediante la Resolucién 666 de del 24 de abril de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social adoptd el protocolo general de
bioseguridad para todas las actividades econémicas, sociales y sectores de la administracién publica, el cual estd orientado a minimizar los
factores que pueden generar la transmision de la enfermedad y debera ser implementado por los destinatarios de este acto administrativo
en el ambito de sus competencias.

Que la Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000286353 del 25 de
noviembre de 2020, sefial6:
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"Actualmente, Colombia presenta una reduccién (estabilizada recientemente) en la velocidad de transmisidn por el nuevo coronavirus SARS
CoV-2 (COVID-19), encontrando con corte a noviembre 24 de 2020 un total de 1.262.494 casos confirmados, 1.167.857 casos recuperados,
con una tasa de contagio acumulada de 2.506,32 casos por 100.000 habitantes, 35.677 fallecidos y una tasa de mortalidad acumulada de
70,83 por 100.000 habitantes; una letalidad total de 2,83% (0,78% en menores de 60 afios y 14,39% en personas de 60 y mas afios).

Sin embargo, el comportamiento de la pandemia al interior del pais se presenta de una manera asincrénica con visibles diferencias,
observando ciudades con un incremento de casos actuales, como Neiva, Medellin, Bello, Envigado, Armenia, Manizales, Yopal e Ibagué, pero
también otras con franco comportamiento al descenso o ya con muy baja transmisién, sea el caso de las principales ciudades de la costa
caribe como Barranquilla, Santa Marta, Cartagena y Sincelejo, ademds de otras del sur y centro oriente del pais como Pasto y Cucuta,
respectivamente. Adicionalmente, grandes capitales como Bogota o Cali, persisten en una meseta de casos y muertes que se ha
estabilizado en las Ultimas semanas. Estos distintos momentos de la pandemia, plantean la necesidad de mantener las medidas de
distanciamiento fisico personal y de promocién del autocuidado, aunque en el contexto de un aislamiento selectivo sostenible.

De igual manera el tiempo efectivo de reproduccién R(t) presenta una tendencia a la reduccién progresiva basado en las estimaciones
calculadas por el Observatorio Nacional de Salud del INS a corte de 24 de Noviembre de 2020, teniendo un R(t) de 1,03 a 31 de mayo
(promedio calculado del 27 de abril hasta 5 dias antes de la ultima fecha de ajuste del modelo), descendiendo all, 19 a 23 de junio
(promedio calculado desde 27 de abril hasta el 30 de junio), luego a 1,15 al 27 de julio (promedio calculado desde el 27 de abril al 31 de
julio) 1,03 a corte del 13 de octubre (promedio calculado desde el 27 de abril) y de 1,01 con corte a noviembre 24. La duplicacién de casos
estd tardando 37 dias (la Ultima fue el 29 de agosto) y la duplicacién de muertes 64,9 dias (la Ultima el 12 de octubre)."

Que de acuerdo con el referido memorando, la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y demds entidades responsables, podran
adelantar las etapas de reclutamiento y aplicacién de pruebas.

Que por lo anterior, y con el fin de reactivar el empleo, se hace necesario reglamentar el Decreto Legislativo 491 de 2020 para reactivar las
etapas de reclutamiento, aplicacién de pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccién para proveer los empleos de carrera del
régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto reglamentar el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo referente a
los procesos de seleccién para proveer los empleos de carrera de los regimenes general, especial y especifico, en el marco de la
emergencia sanitaria, en las etapas de reclutamiento, aplicacién de pruebas y periodo de prueba.

ARTICULO 2. Reactivacién de las etapas de reclutamiento y aplicacién de pruebas de los procesos de seleccién. A partir de la publicacién del
presente decreto las entidades o instancias responsables de adelantar los procesos de seleccién para proveer los empleos de carrera de los
regimenes general, especial y especifico, podran adelantar las etapas de reclutamiento y aplicacién de pruebas, garantizando la aplicacién
del protocolo general de bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social mediante la Resolucién 666 de 2020 y en las
demas disposiciones que las modifiquen o adicionen.

ARTICULO 3. Reactivacién del periodo de prueba. A partir de la publicacién del presente decreto las entidades podran iniciar el periodo de
prueba con los aspirantes nombrados y posesionados, fijando compromisos para la evaluacién del desempefio laboral, siempre y cuando se
garantice el desarrollo, seguimiento y verificacién de las actividades inherentes al empleo, que permitan una evaluacién y calificacion
objetiva.

ARTICULO 4. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUIVIPLASE
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Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Dado en Bogota D. C., a los 22 dias del mes de diciembre de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ

EL MINISTRO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,

WILSON RUIZ ORJUELA

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

FERNANDO ANTONIO GRILLO RUBIANO

Fecha y hora de creacién: 2021-01-25 09:35:36
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Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo
relacionado con la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacién de pruebas y

periodo de prueba en los procesos de seleccién para proveer los empleos de carrera del
régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En uso de sus atribuciones constitucionales, en particular de las conferidas por el
numeral 11 del articulo 189 Constitucion Politica, y en desarrollo del Decreto Legislativo
491 del 28 de marzo de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucién establece, como regla general, el régimen de carrera
administrativa para la gestién del acceso, permanencia, ascenso y retiro de los empleos
del Estado, buscando con ello privilegiar el mérito como criterio de seleccién y
permanencia del personal al servicio del Estado.

Que en el marco de la Emergencia Econoémica, Social y Ecolégica declarada mediante
Decreto Legislativo 637 de 2020, se expidié el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo
de 2020, con el objeto de garantizar que durante la emergencia sanitaria las autoridades
cumplan con la finalidad de proteger y garantizar los derechos y libertades de las
personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la
Constitucion y demas preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines y
principios estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de la administracién y la
observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

Que el articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de 2020, establecid que para garantizar la
participacion en los concursos, sin discriminaciéon de ninguna indole, evitar el contacto
entre las personas y propiciar el distanciamiento social, hasta tanto permanezca vigente
la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se
aplazaran en los procesos de seleccién las etapas de reclutamiento o de aplicacién de
pruebas que se estén adelantando para proveer los empleos de carrera del régimen
general, especial y especifico.

Que como lo advirtié la Sala Plena de la honorable Corte Constitucional en la Sentencia
C-242 del 09 de julio de 2020, existen en Colombia tres regimenes de carrera
administrativa, a saber:
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“(i) El regimen general de carrera, desarrollado en la Ley 809 de 2004 y mediante
el cual se gestionan la mayoria de los empleos de la administracién pablica en los
niveles nacional vy territorial, tanto de los sectores central como descentralizado,
salvo los que estén sometidos a un especial sistema de provisién por ministerio de
la Constitucién o la ley. :

(ii) El régimen especial de carrera de origen constitucional, el cual se circunscribe
a aquellos empleos que, por disposicién del Constituyente, deben gestionarse
mediante un sistema especial, como sucede con los cargos de las universidades
estatales (art. 69 CP), las Fuerzas Militares (art. 217 CP), la Policia Nacional (art.
218 CP), la Fiscalia General de la Nacién (art. 253 CP), la Rama Judicial (art. 256-
1 CP), la Registraduria Nacional del Estado Civil {(art. 266 CP), la Contraloria
General de la Republica (art. 268-10 CP) y la Procuraduria General de la Nacién
(art. 279 CP).

(i) Elrégimen especial de carrera de origen legal, denominado también

~ como “sistema especifico”, el cual engloba los empleos que, por disposicién del
iegislador, deben gestionarse mediante un sistema especial, como ocurre con el
personal que presta sus servicios en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales o en las
entidades plblicas que conforman el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
entre otros.”

Que al analizar la exequibilidad del mencionado Decreto Legislativo, en especial lo
concerniente al aplazamiento de los procesos de seleccion en curso, la mencionada
sentencia sefald sobre la medida adoptada en el Decreto Legislativo 491 de 2020, que la
misma “(...) persigue una finalidad legitima, en tanto que busca que las restricciones
sanitarias adoptadas con ocasion de la pandemia no impidan que ciertas personas
puedan participar en los concursos de méritos en desarrollo, asi como evitar que se
realicen pruebas masivas que deriven en escenarios de contagio.”

Que con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional y mitigar sus efectos, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020.

Que con la finalidad de seguir protegiendo la vida, la integridad fisica y la salud de los
habitantes, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante las resoluciones 844,
1462 y 2230 de 2020, prorrogé la emergencia hasta el 28 de febrero de 2021.

Que el Ministro de Salud y Proteccién Social, mediante el paragrafo 1 del articulo 2 de la
Resolucién 385 del 17 de marzo de 2020, modificado por el articulo 2 de la Resolucion
844 del 26 de mayo de 2020 y, subsiguientemente, por el articulo 2 de la Resolucién 1462
del 25 de agosto de 2020, al referirse sobre los eventos de caracter pubhco o} prwado que
implicaran aglomeracion de personas, especificé:

“Paragrafo 1. Entiéndase por aglomeracion toda concurrencia de personas en
espacios cerrados y abiertos en los cuales no pueda guardarse el distanciamiento
fisico de dos (2) metros, como minimo, entre persona y persona. También se
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entiende que hay aglomeracién cuando la disposicién del espacio y la distribucién
de muebles y enseres dificuite o impide dicho distanciamiento”.

Que por medio de comunicado del 30 de junio de 2020, la Organizacién Internacional del
Trabajo -OIT- reiteré el lamado a los Estados para que adopten medidas urgentes que
permitan: (i) estimular la economia y el empleo; (ii} apoyar a las empresas, los empleos y
los ingresos; (iii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo y, (iv) buscar soluciones
mediante el diadlogo social.

Que mediante Decreto 457 de 22 de marzo de 2020, en concordancia con la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se hizo necesario
ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para todos los habitantes de la Republica
de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, limitando el derecho de circulacion
de las personas en todo el territorio nacional, salvo en treinta y cuatro (34) actividades.

Que el Decreto el Decreto 531 del 08 de abril de 2020 prorrog6 dicha medida a partir de
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del 27 de abril de 2020, limitando el derecho de circulacion de las personas en todo el
territorio nacional, salvo en treinta y cinco (35) actividades. Que, a su vez, el Decreto 593
del 24 de abril de 2020 prorrogé dicha medida a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020,
reduciendo a cuarenta y un (41) las actividades exceptuadas de restriccion.

Que el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 mantuvo la medida de aislamiento preventivo
obligatorio a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, aumentando a cuarenta y seis (46)
las actividades exceptuadas de restriccion.

Que teniendo en cuenta las estimaciones del Instituto Nacional de Salud relacionadas con
el numero reproductivo efectivo (Rt), que estima la cantidad de personas que cada
paciente infecta y permite calcular la velocidad a la que se esta propagando el virus y la
poblacién de enfermos en las siguientes semanas, el articulo 4 del mencionado Decreto
636 de 2020 establecié medidas diferenciales para los municipios certificados por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social como “municipios sin afectaciéon del Coronavirus
COVID-19", los cuales, bajo ninguna circunstancia, podran habilitar los siguientes
espacios y actividades presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracién de personas.

2. Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion, de baile,
ocio y entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales como casinos, bingos
y terminales de juego de video. |

3. Los establecimientos y locales gastrondmicos permaneceran cerrados y solo
podran ofrecer sus productos a través de comercio electrénico, por entrega a
domicilio o por entrega para llevar.

4. Gimnasios, piscinas, canchas deportivas, polideportivos, parques de atraccmnes
mecanicas y parques infantiles.
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5. La practica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y areas de recreacion,
deportes de contacto o que se practiquen en conjunto.

Que el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 prorrogé la vigencia del Decreto 636 de 2020
hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 31 de mayo de 2020.

Que el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 continu6 con la medida de aislamiento
preventivo obligatorio a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01 de junio de 2020,
hasta las cero horas (00:00) del dia 01 de julio de 2020, adicionando en las actividades
no permitidas los cines y teatros y los servicios religiosos que impliquen aglomeraciones
O reuniones. :

Que con base en los analisis sobre la evolucién de la tasa de contagio del virus,
efectuados por el Instituto Nacional de Salud y el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
el Gobierno nacional por medio del Decreto 847 del 14 de junio de 2020, autorizé: (i) a los
servicios religiosos para que desarrollen sus actividades de forma presencial, siempre y
cuando medie autorizacién por parte del Ministerio del Interior y se cumpla en todo
momento con los protocolos emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y (ii)
a los municipios y distritos que cuenten con aerédromos o aeropuerto para que soliciten
al Ministerio del Interior, al Ministerio de Transporte y a la Unidad Administrativa Especial
de la Aeronautica Civil, la autorizacién para implementar planes piloto en el transporte
doméstico de personas por via area.

Que mediante el Decreto 878 del 25 de junio de 2020 se prorrogé la vigencia del Decreto
749 del 28 de mayo de 2020, modificado por el Decreto 847 del 14 de junio de 2020, hasta
las doce de la noche (12:00 pm) del dia 15 de julio de 2020.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante memorando 202020000993541
del 3 de julio de 2020, estableci6 las siguientes categorias, segun la afectacion de los
municipios por COVID-19: (i) Municipios sin afectacion COVID-19, (ii) Municipios de baja
afectacion, (iii) Municipios de moderada afectacion, y (iv) Municipios de alta afectacion.

Que el Decreto 990 del 9 de julio de 2020 adopt6 en sus disposiciones las mencionadas
categorias fijadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, decretando menos
prohibiciones de habilitacién de espacios o actividades presenciales a los municipios sin
afectacién o de baja afectacidén versus las establecidas a los municipios de moderada y
alta afectacién, y ordené el aislamiento preventivo obligatorio, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 16 de julio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de agosto
de 2020, manteniendo en cuarenta y cuatro (44) las actividades exceptuadas de
restriccion.

Que mediante el Decreto 1076 de 28 de julio de 2020 se permitié la libre circulacién del
personal de logistica y de quienes presenten las Pruebas Estado Saber en los sitios para
ello designados. De igual forma, se mantuvo la distincién entre las actividades permitidas
en los municipios sin afectacién o de baja afectacién versus las establecidas a los
municipios de moderada y alta afectacion y se ordené el aislamiento preventivo obligatorio
de todas las personas habitantes de la Reptblica de Colombia, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 1 de agosto de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de
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septiembre de 2020, en el marco de la emergencia samtana por causa del Coronavirus
COVID-19. ‘

Que mediante el Decreto 1109 del 10 agosto de 2020 se implement6 una estrategia que
permite la flexibilizaciéon del aislamiento obligatorio y la puesta en marcha de un
aislamiento selectivo de los casos confirmados y casos sospechosos o probables de aito
riesgo, a través de la creacion del Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo
Sostenible -PRASS-.

Que con base en el analisis de la informacion epidemiolégica presentada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social en los memorandos 202022000086563 del 24 de abril;
202022000095703 del 6 de mayo; 202022000110123 del 27 de mayo; 202022000126153
del 11 de junio; 202022000137233 del 25 de junio; 202022000147613 del 7 de julio;
202022000163223 del 27 de julio y 202022000187753 del 25 de agosto de 2020, en la
cual se observa una reduccién progresiva de la velocidad de la trasmisién de acuerdo al
indice reproductivo basico (Rt) que estima la cantidad de personas que cada paciente

infecta y permite calcular la velocidad a la que se esta propagando el virus y estimar la
poblacién de enfermos de la siguiente semana, el Gobierno nacional mediante el Decreto
1168 del 25 de agosto de 2020, decidié no prorrogar el aislamiento preventivo obligatorio
de todos los habitantes del territorio nacional y, en su lugar, regulé la fase de aislamiento
selectivo y distanciamiento individual responsable, bajo el cual se regiran las medidas de

cuidado para preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del .

Coronavirus COVID-19.

Que el articulo 2 del precitado el Decreto 1168 de 2020 determina que: “todas las
personas que permanezcan en el territorio nacional deberan cumplir con los protocolos
de bioseguridad de comportamiento del ciudadano en el espacio publico para la
disminucion de la propagacion de la pandemia y la disminucién del contagio en las
actividades cotidianas expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social (...)".

Que bajo ese entendido, la fase de aislamiento selectivo y distanciamiento individual
responsable tiene entre sus propositos lograr una mayor reactivacion y recuperacion de
la vida productiva del pais, a través de conductas como la disciplina social, el
distanciamiento fisico individual y una cultura ciudadana de autorresponsabllldad y
autocuidado. :

Que por medio de los Decretos 1297 del 29 de septiembre, 1408 de 30 de octubre y 1550
de 28 de noviembre de 2020, se prorrogé la vigencia del Decreto 1168 de 25 de agosto
de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID -19, y el mantenimiento del orden
publico y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable”
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de enero de 2021.

Que dentro de las limitaciones que fija a los municipios el articulo 5 del Decreto 1168 de
25 de agosto de 2020, modificado por el articulo 1 del Decreto 1550 de 28 de noviembre
de 2020, para mantener el orden publico en la fase del aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable, inicamente se encuentran las de:
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1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracién de personas,
de conformidad con las disposiciones y protocolos que expida el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

2. Discotecas y lugares de baile.

3. El consumo de bebidas embriagantes en espacios publicos y establecimientos de
comercio. =

Que en las limitaciones establecidas en el marco de la emergencia sanitaria, desarrolladas
en las fases de aislamiento preventivo obligatorio y de aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable, el servicio presencial que prestan las entidades
financieras y bancarias jamas se vio restringido.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de Ley 909 de 2004, el proceso
de seleccion comprende, entre otras, las siguientes etapas:

“2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
numero de aspirantes que reinan los requisitos para el desempeno de los empleos
objeto del concurso. '

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar
la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes a los diferentes empleos
que se convoguen, asi como establecer una clasificacién de los candidatos
respecto a las calidades requeridas para desemperiar con efectividad las funciones
de un empleo o cuadro funcional de empleos.

(.)

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya
sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba, por el
término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de
acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado adquiere
los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripcién
en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacién
satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del empleado sera declarado
insubsistente”.

Que para sufragar el monto de los derechos de participacién que sefiala la ley, en el marco
de la etapa de reclutamiento de los procesos de seleccion que lleva a cabo la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC), los interesados pueden hacerlo a través de la opcién
de pago en linea por PSE o pago por ventanilla en entidad bancaria.

Que segun cifras de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), con corte al 10 de
julio de 2020, el porcentaje de ciudadanos que ha acudido a uno de estos medios es el
siguiente:

Ano PSE (%) Sucursal bancaria (%)
2017 43,44% 56,56%
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2018 41,62% 58,38%

2019 54,30% 45,70%
2020 70,15% 29,85%

Que en el proceso de seleccién con enfoque diferencial para los empleos de carrera de
los municipios PDET, los aspirantes estan exonerados del pago de los derechos de
participacion y, por tanto, no requieren presencia fisica en las entidades bancarias.

Que mediante la circular externa 09 del 3 de julio de 2020, la Comisién Nacional del
Servicio Civil (CNSC), como autoridad en materia de carrera y 6rgano competente de
regular la evaluacion del desempefio laboral de los sistemas bajo su administracién y
vigilancia, expidié instrucciones relativas a la viabilidad de iniciar, evaluar y calificar el
periodo de prueba, siempre y cuando se garantice el desarrollo, seguimiento y verificacion
de las actividades inherentes al empleo.

Que el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020, establecié que durante el término
de la Emergencia Sanitaria el Ministerio de Salud y Proteccion Social es el competente
para expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las
actividades econdmicas, sociales y sectoriales que se encuentren autorizadas, a fin de
mitigar, controlar y evitar la propagacién de la pandemia y realizar su adecuado manejo.

Que mediante la Resolucién 666 de del 24 de abril de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social adopté el protocolo general de bioseguridad para todas las actividades
econémicas, sociales y sectores de la administraciéon publica, el cual esta orientado a
minimizar los factores que pueden generar la transmisién de la enfermedad y deberé ser
implementado por los destinatarios de este acto administrativo en el ambito de sus
competencias.

Que la Direcciéon de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en memorando 202022000286353 del 25 de noviembre de 2020, seialé:

“Actualmente, Colombia presenta una reduccion (estabilizada recientemente) en la
velocidad de transmisiéon por el nuevo coronavirus SARS CoV-2 (COVID-19),
encontrando con corte a noviembre 24 de 2020 un total de 1.262.494 casos
confirmados, 1.167.857 casos recuperados, con una tasa de contagio acumulada
de 2.506,32 casos por 100.000 habitantes, 35.677 fallecidos y una tasa de
mortalidad acumulada de 70,83 por 100.000 habitantes; una letalidad total de
2,83% (0,78% en menores de 60 afios y 14,39% en personas de 60 y mas afos).

Sin embargo, el comportamiento de la pandemia al interior del pais se presenta de
una manera asincronica con visibles diferencias, observando ciudades con un
incremento de casos actuales, como Neiva, Medeilin, Bello, Envigado, Armenia,
Manizales, Yopal e Ibague, pero también otras con franco comportamiento al
descenso 0 ya con muy baja transmision, sea el caso de fas principales ciudades
de la costa caribe como Barranquilla, Santa Marta, Cartagena y Sincélejo, ademas
de otras del sur y centro oriente del pais como Pasto y Clcuta, respectivamente.
Adicionalmente, grandes capitales como Bogota o Cali, persisten en una meseta
de casos y muertes que se ha estabilizado en las ultimas semanas. Estos distintos
momentos de la pandemia, plantean la necesidad de mantener las medidas de
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distanciamiento fisico personal y de promocién del autocuidado, aunque en el
contexto de un aislamiento selectivo sostenible.

De igual manera el tiempo efectivo de reproduccion R(t) presenta una tendencia a
la reduccion progresiva basado en las estimaciones calculadas por el Observatorio
Nacional de Salud del INS a corte de 24 de Noviembre de 2020, teniendo un R(t)
de 1,03 a 31 de mayo (promedio calculado del 27 de abril hasta 5 dias antes de la
Gltima fecha de ajuste del modelo), descendiendo al1,19 a 23 de junio (promedio
calculado desde 27 de abril hasta el 30 de junio), luego a 1,15 al 27 de julio
{(promedio calculado desde el 27 de abril al 31 de julio) 1,03 a corte del 13 de
octubre (promedio calculado desde el 27 de abril) y de 1,01 con corte a noviembre
24. La duplicacién de casos esta tardando 37 dias (la ditima fue el 29 de agosto) y
la duplicacion de muertes 64,9 dias (la Gitima el 12 de octubre).”

Que de acuerdo con el referidb memorando, la Comisién Nacional del Servicio Civil
(CNSC) y demas entidades responsables, podran adelantar las etapas de reclutamiento
y aplicacién de pruebas.

Que por lo anterior, y con el fin de reactivar el empleo, se hace necesario reglamentar el
Decreto Legislativo 491 de 2020 para reactivar las etapas de reclutamiento, aplicacion de
pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccion para proveer los empleos de
carrera del régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia
Sanitaria. *

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto reglamentar el Decreto Legislativo
491 del 28 de marzo de 2020, en lo referente a los procesos de seleccién para proveer
los empleos de carrera de los regimenes general, especial y especifico, en el marco de la
emergencia sanitaria, en las etapas de reclutamiento, aplicacién de pruebas y periodo de
prueba. :

Articulo 2. Reactivacién de las etapas de reclutamiento y aplicacién de pruebas de
los procesos de seleccion. A partir de la publicacién del presente decreto las entidades
~ 0 instancias responsables de adelantar los procesos de seleccién para proveer los
empleos de carrera de los regimenes general, especial y especifico, podran adelantar las
etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas, garantizando la aplicacién del protocolo
general de bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante
la Resolucién 666 de 2020 y en las demds disposiciones que las modifiquen o adicionen.

Articulo 3. Reactivacion del periodo de prueba. A partir de la publicacion del presente
decreto las entidades podran iniciar el periodo de prueba con los aspirantes nombrados y
posesionados, fijando compromisos para la evaluacion del desempefio laboral, siempre y
cuando se garantice el desarrollo, seguimiento y verificacion de las actividades inherentes
al empleo, que permitan una evaluacion y calificacion objetiva.
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Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.
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Dado en Bogota D. C., a los

EL MINISTRO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE LA FUNCION PUBLICA,
< E A
SRILLO RUBIANO

FERNANDO ANTON
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Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, y el mantenimiento del
orden publico, se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual

responsable y la reactivacion econémica segura

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades Constitucionales y legales en especial las que le
confiere el numeral 4 del articulo 189, articulos 303 y 315, de la Constitucién
Politica de Colombia, y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica de
Colombia, corresponde al presidente de la Republica, conservar el orden publico
en todo el territorio nacional.

Que el articulo 24 de la Constitucién Politica establece el derecho fundamental a
circular libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho
absoluto, pues consagra que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable
Corte Constitucional en sentencia T-483 del 8 de julio de 1999 lo establecié en los
siguientes términos:

“El derecho fundamental de circulaciéon puede ser limitado, en virtud de la ley, pero
sélo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con
miras a prevenir la comisién de infracciones penales, proteger el interés publico,
la seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los
derechos vy libertades de las demés personas, y en cuanto a la restricciéon sea
igualmente compatible con el ejercicio de los demas derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucidn. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda
. restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad,
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racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las
limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la
debida justificaciéon, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes
constitucionales”. (La negrilla fuera del texto original).

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales
de los nifos, ninas y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, y el Estado tiene la obligaciéon de asistirlos y protegerlos para
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucién Politica contempla que el Estado, la sociedad
y la familia concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas de la
tercera edad y les garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion
Politica, toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y
de su comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo
con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud
de las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en
la Sentencia C-813 de 2014, precisd:

“En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia es una de
las manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su
naturaleza puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacién de la
libertad con actos de caracter general e impersonal, y con fines de convivencia
social, en ambitos ordinarios y dentro de los términos de la salubridad, moralidad,
seguridad y tranquilidad publicas que lo componen. Esta facultad que permite limitar
en general el ambito de las libertades publicas en su relacién con estos términos,
generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de la Repiiblica, en donde es
pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la Constitucién, v,
excepcionalmente, también en los términos de la Carta Politica esta radicado en
autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de policia
subsidiario o residual como en el caso de la competencia de las asambleas
departamentales para expedir disposiciones complementarias a las previstas en la
ley.

De otra parte, la funcién de policia implica la atribucién y el ejercicio de
competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder
de policia a las autoridades administrativas de policia; en ultimas, esta es la gestion
administrativa en la que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro
de los marcos generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio
compete exclusivamente al presidente de la Republica, a nivel nacional,
segun el articulo 189-4 de la Carta, y en las entidades territoriales a los
gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la funcién de policia (arts. 303 y
315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento
superior se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se
establecen las reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacién para
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garantizar los elementos que componen la nocién de orden publico policivo,
mientras que a través de la funcién de policia se hacen cumplir juridicamente y a
través de actos administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las
hipbtesis legales, en virtud del ejercicio del poder de policia.” (Negrilla fuera de texto
original)

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al
pronunciarse sobre el orden publico, manifesté:

“5.1 Los derechos fundamentales no son absolutos

Como lo ha sefialado esta Corporacién en reiterada jurisprudencia, no hay
derechos ni libertades absolutos. La razén de ello estriba en la necesaria limitacion
de los derechos y las libertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de
una persona fuese absoluto, podria pasar por encima de los derechos de los
demas, con lo cual el pluralismo, la coexistencia y la igualdad serian inoperantes.
También cabe resaltar un argumento homologico, lo cual exige que, en aras de la
proporcionalidad sujeto-objeto, este ultimo sea también limitado. ;Cémo podria
un sujeto finito y limitado dominar juridicamente un objeto absoluto?

En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los
fines sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que
deben ajustarse al orden publico y jamas podran sobrepasar la esfera donde
comienzan los derechos y libertades de los demas.

Ahora bien, cabe hacer una distinciéon con fundamento en |a realidad juridica: Una
cosa es que los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es
que sean absolutos. Son inviolables, porque es inviolable la dignidad humana: En
efecto, el nucleo esencial de lo que constituye la humanidad del sujeto de derecho,
su racionalidad, es inalterable. Pero el hecho de predicar su inviolabilidad no
implica de suyo afirmar que los derechos fundamentales sean absolutos, pues lo
razonable es pensar que son adecuables a las circunstancias. Es por esa
flexibilidad que son universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a
las contingencias, siempre estén con la persona. De ahi que puede decirse que
tales derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que su nicieo
esencial es intangible. Por ello la Carta Politica sefiala que ni ain en los estados
de excepciodn se "suspenden” los derechos humanos y que, en todo caso, siempre
se estara de conformidad con los principios del derecho internacional humanitario.
Se deduce que cuando se afecta el nlcleo esencial de un derecho fundamental,
éste queda o violado o suspendido.

5.1.2 El orden publico como derecho ciudadano

El criterio de ver al mantenimiento del orden publico como una restriccion de los
derechos, es algo ya superado. El orden publico, en primer término, es una
garantia de los derechos y libertades comprendidos dentro de él. El Estado social
de derecho, se fundamenta en el orden (parte estatica) y produce un ordenamiento
(parte dindmica). En la parte estatica entra la seguridad de la sociedad civil dentro
del Estado, y en la parte dinamica la accién razonable de las libertades. Luego el
orden publico supone el ejercicio razonable de la libertad. Es asi como el
pueblo tiene derecho al orden publico, porque éste es de interés general, y
como tal, prevalente.
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Para la Corte es claro que el orden publico no sdélo consiste en el
mantenimiento de la tranquilidad, sino que, por sobre todo, consiste en la armonia
de los derechos, deberes, libertades y poderes dentro del Estado. La vision real
del orden publico, pues, no es otra que la de ser el garante de las libertades
publicas. Consiste, para decirlo con palabras de André Hauriou, en la coexistencia
pacifica entre el poder y la libertad. No hay libertad sin orden y éste no se
comprende sin aquella. Libertad significa coordinacioén, responsabilidad, facultad
de obrar con conciencia de las finalidades legitimas, y no desorden, anarquia o
atropello. Toda situacién de inseguridad, anula la libertad, porque el hombre que
se ve sometido a una presion sicoldgica, que le lleva al miedo de ser agredido por
otros, constantemente y sin motivo, no es verdaderamente libre. El orden publico,
entonces, implica la liberacion del hombre, porque le asegura la eficacia de sus
derechos, al impedir que otros abusen de los suyos”. (Negrilla fuera de texto
original)

Que en la sentencia C-225 de 2017 la honorable Corte Constitucional define el
concepto de orden publico, asi:

"La importancia constitucional de la media ambiente sano, elemento necesario
para la convivencia social, tal como expresamente lo reconocié la Ley 1801 de
2016, implica reconocer que el concepto clasico de arden puablico, entendido como
"el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten
la prosperidad general y el goce de los derechos humanos”, debe completarse
con el medio ambiente sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento de la
vida en sociedad. En este sentido, el orden publico debe definirse como las
condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias
para la convivencia y la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del
principio de dignidad humana". '

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constituciéon Politica, para la
conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los
actos y ordenes del presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata
y de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y érdenes de los
gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacién
con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constituciéon Politica el gobernador
sera agente del presidente de la Republica para el mantenimiento de orden publico.

Que el articulo 315 de la Constituciébn Politica sefiala como atribucién de los
alcaldes conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y 6rdenes que reciba del presidente de la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012 sefala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el presidente de la Republica o gobernador respectivo, y en relacién con el orden
publico, (i) conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones del presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de
policia, entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes
distritales 0 municipales.
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Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucién
del presidente de la Republica (i) ejercer la funcién de policia para garantizar el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la
Constitucion y la ley, (i) tomar las medidas que considere necesarias para
garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco de la Constitucién, la
ley y el Cdodigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; (iii) impartir
instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la
convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016,
corresponde a los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente
de la Republica en relacion con el mantenimiento y restablecimiento de la
convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccién pacifica, respetuosa y armonica entre las personas, con
los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como
categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccién de los
derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio
nacional. (/i) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y
libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos
ajenos. (i) Ambiente: favorecer la proteccién de los recursos naturales, el
patrimonio ecolégico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente y (iv) Salud
Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccién de la salud como
un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las
condiciones de bienestar y calidad de vida. '

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de
respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud,
como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que de conformidad el articulo 10 de la Ley 1751 de 2015 es un deber de las
personas relacionadas con el servicio de salud, “propender por su autocuidado, el
de su familia y el de su comunidad.”

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direcciéon de Epidemiologia
y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante memorando
202022000077553 del 7 de marzo de 2020, una epidemia tiene tres fases, a saber:
(i) una fase de preparacién, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la
que se realiza el proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (i) una
fase de contencién, que inicia con la deteccién del primer caso, en la cual se debe
fortalecer la vigilancia en salud publica, el diagnoéstico de casos y el seguimiento
de contactos, ya que el objetivo es identificar de la manera mas oportuna los casos
y sus posibles contactos para evitar la propagacién y (i) una fase de mitigacion,
que inicia cuando, a raiz del seguimiento de casos, se evidencia que en mas del
10% de los mismos no es posible establecer la fuente de infeccién, en esta etapa,
se deben adoptar medidas para reducir el impacto de la enfermedad en términos
de morbi-mortalidad, de la presidén sobre los servicios de salud y de los efectos
sociales y econdémicos derivados.
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Que en Colombia la fase de contencién se inicido 6 de marzo de 2020 cuando se
confirmé la presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase
de contencion, el 20 de marzo del mismo afio se inicié una cuarentena con el fin de
controlar la velocidad de aparicién de los casos.

Que la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, declaré el 11 de marzo del
presente afo, como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la
velocidad de su propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes
y decididas para la identificacién, confirmacién, aislamiento y monitoreo de los
posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacién
-de las medidas preventivas con el fin de redundar en la mitigacién del contagio.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus
del Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio
Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de
transmision son: gotas respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por
superficies inanimadas, y iii) aerosoles por microgotas, y se ha establecido que
tiene una mayor velocidad de contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucién 385 del 12
de marzo de 2020, declar6 la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020, y adopté medidas sanitarias con el objeto
de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 844 del 26
de mayo de 2020, con el objeto de continuar con la garantia de la debida proteccion
alavida, la integridad fisica y la salud de los habitantes en todo el territorio nacional:
(i) prorrogd la emergencia sanitaria declarada mediante la Resolucion 385 del 12
de marzo de 2020, hasta el 31 de agosto de 2020, y (i) extendié hasta el 31 de
agosto de 2020 la medida sanitaria obligatoria de cierre parcial de actividades en
centros vida y centros dia, a excepcion del servicio de alimentacién, que debera
ser prestado de manera domiciliaria.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resolucién 222 del 25 de
febrero de 2021, con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del COVID-19
en el territorio nacional y mitigar sus efectos, prorrogé la emergencia sanitaria hasta
el 31 de mayo de 2021, en todo el territorio nacional declarada mediante la
Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844 del
26 de mayo de 2020, 1462 del 25 de agosto de 2020, y la Resolucién 2230 de 25
de 27 de noviembre de 2020.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resolucién 00738 del 26
de mayo de 2021, con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del COVID-
19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, prorrogé la emergencia sanitaria
hasta el 31 de agosto de 2021, en todo el territorio nacional declarada mediante la
Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, prorrogada por ias Resoluciones 844 del
26 de mayo de 2020, 1462 del 25 de agosto de 2020, 2230 de 25 de noviembre de
2020 y la Resolucion 222 de 25 de febrero de 2021.
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Que de acuerdo con la Organizacion mundial de la Salud — OMS- existe suficiente
evidencia para indicar que el Coronavirus COVID-19 se transmite de persona a
persona pudiendo traspasar fronteras geograficas a través de pasajeros infectados,
y que se hace necesario adoptar medidas extraordinarias como el cierre de
fronteras con todos los Estados limitrofes, con el fin de evitar que sigan ingresando
a territorio nacional nuevos casos de portadores del COVID-19, que pongan en
riesgo el orden publico y la salud de la poblaciéon, hasta tanto se supere la
emergencia sanitaria, resulta procedente mantener el cierre de fronteras.

Que mediante Decreto 402 del 13 de marzo de 2020, se ordené cerrar la frontera
terrestre y fluvial con la Reptuiblica Bolivariana de Venezuela, a partir de las 5:00
a.m. horas del 14 de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Que mediante Decreto 412 del 16 de marzo de 2020, se ordend cerrar la frontera
terrestre y fluvial con la Republica de Panama, Republica. del Ecuador, Republica
del Peru, y la Republica Federativa de Brasil a partir de las 00:00 a.m. horas del 17
de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias
para expedir normas en materia de orden publico, sefalando que la direccién del
orden publico con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus
COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, estara en cabeza
presidente de la Republica.

Que en el precitado Decreto 418 del 18 de marzo de 2020 se estableci6é que en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se
aplicardan de manera inmediata y preferente sobre las disposiciones de
gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos, y 6rdenes del presidente de la
Republica.

Que algunas autoridades territoriales, en uso de sus facultades legales y como
medida preventiva han decretado medidas de restriccion a la circulacion, entre
otras, toque de queda u otras medidas en sus circunscripciones territoriales
tendientes a mitigar o controlar la extension del Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se ordené el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020.

Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Repiublica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020.

Que mediante el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se ordené el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.
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Que mediante el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, prorrogado por el Decreto
689 del 22 de mayo de 2020 hasta las doce de la noche (12:00 pm) del 31 de mayo
de 2020.

Que mediante el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, modificado y prorrogado por
los Decretos 847 del 14 de junio de 2020 y 878 del 25 de junio de 2020,
respectivamente, se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Repuiblica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las doce de la noche (12:00 pm) del 15 de
julio de 2020.

Que mediante el Decreto 990 del 9 de julio de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de julio de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de agosto de 2020.

Que mediante el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020, se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de agosto de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de septiembre de 2020.

Que mediante el Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, prorrogado y modificado
por los decretos 1297 del 29 de septiembre, 1408 del 30 de octubre de 2020 y 1550
del 28 de noviembre de 2020, se regulé la fase de aislamiento selectivo y
distanciamiento individual responsable en la Republica de Colombia en el marco de
la emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID-19, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de noviembre de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 16 de enero de 2021.

Que mediante el Decreto 039 de 14 de enero de 2021, se reguld la fase de
aislamiento selectivo y distanciamiento individual responsable en la Republica de
Colombia en el marco de la emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus
COVID-19, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de enero de 2021,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de marzo de 2021.

Que mediante el Decreto 206 de 26 de febrero de 2021, se regulé la fase de
aislamiento selectivo y distanciamiento individual responsable en la Republica de
Colombia en el marco de la emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus
COVID-19, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01 de marzo de 2021,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2021.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecio que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social sera la entidad encargada de
determinar y expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas
las actividades econdomicas, sociales y sectores de la administracion publica, para

i
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mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que asi mismo, se determiné en el precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril
de 2020 que durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los
protocolos que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

Que el mismo Decreto 539 del 13 de abril de 2020 en el inciso segundo del articulo
2 sefala que la secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces,
que corresponda a la actividad econdmica, social, 0 al sector de la administracién
publica del protocolo que ha de ser implementado, vigilara el cumplimiento del
mismo.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- en el comunicado de fecha de
18 de marzo de 2020 sobre “El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y
respuestas”, afirma que "[...] El Covid-19 tendra una amplia repercusion en el
mercado laboral. Mas alla de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud
de los trabajadores y de sus familias, el virus y la consiguiente crisis econémica
repercutiran adversamente en el mundo del trabajo en tres aspectos
fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo
como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios vy el
acceso a proteccidén social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas
vulnerables frente a las consecuencias adversas en el mercado laboral [ ...]"

Que asi mismo la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en el referido
comunicado estima "[...] un aumento sustancial del desempleo y del subempleo
como consecuencia del brote del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre
los efectos del Covid-19 en el aumento del PIB a escala mundial [...], en varias
estimaciones preliminares de la OIT se sefiala un aumento del desempleo mundial
que oscila entre 5,3 millones (caso "mas favorable") y 24,7 millones de personas
(caso "mas desfavorable"), con respecto a un valor de referencia de 188 millones
de desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético de incidencia "media",
podria registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7,4 millones en
los paises de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un alto grado
de incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un aumento sustancial del
desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera mundial que
se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de personas”.

Que en consecuencia la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- en el
comunicado del 30 de junio de 2020 reiteré el llamado a los Estados a adoptar
medidas urgentes para (i) estimular la economia y el empleo; (i) apoyar a las
empresas, los empleos y los ingresos; (fii) proteger a los trabajadores en el lugar
de trabajo y, (iv) buscar soluciones mediante el didlogo social.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-, en el comunicado del 23 de
septiembre de 2020 sugirié adoptar medidas de respuesta duraderas y eficaces en
el plano politico a fin de afrontar cinco retos fundamentales: “Armonizar y
planificar las intervenciones en los planos sanitario, econémico y social, (...)
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Velar por que las intervenciones en materia de politicas se mantengan en la
justa medida y sean cada vez mas eficaces y eficientes. (...) incentivo fiscal
en los paises emergentes o en desarrollo, lo que requiere fomentar la
solidaridad internacional y aumentar la eficacia de las medidas de incentivo fiscal
que se adopten. Adaptar las medidas de apoyo en materia de politicas a los
grupos vulnerables mas afectados, (...) Fomentar el didlogo social como
mecanismo eficaz para adoptar medidas de respuesta politica frente a la
crisis.” (Negrilla en el texto)

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de
2020, expedido por el Ministerio de Salud y Proteccioén Social, a la fecha no existen
medidas farmacolégicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que
permitan combatir con efectividad el Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno,
por lo que se requiere adoptar medidas no farmacoldgicas que tengan un impacto
importante en la disminucion del riesgo de transmisién del Coronavirus COVID-19
de humano a humano dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratoria, el
distanciamiento social, el autoaislamiento voluntario y la cuarentena, medidas que
han sido recomendadas por la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social reporté el 9 de marzo de 2020 0
muertes y 3 casos confirmados en Colombia.

“Al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social habia reportado
que en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus
COVID-19 y 0 fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de la siguiente
manera: () 906 personas contagiadas al dia 31 de marzo de 2020, (ll) 6.507
personas contagiadas al 30 de abril de 2020, (lll) 29.383 personas contagiadas al
31 de mayo de 2020, (IV) 97.846 personas contagiadas al 30 de junio de 2020, de
las cuales hay 52.279 casos activos, (V) 295.508 personas contagiadas al 31 de
julio de 2020, de las cuales hay 130.403 casos activos, (VI) 551.696 personas
contagiadas al 24 de agosto de 2020, de las cuales hay 148.807 casos activos y
diecisiete mil seiscientos doce (17.612) fallecidos, (VIl) 790.823 personas
contagiadas al 24 de septiembre de 2020, de las cuales hay 89.282 casos activos
y veinticuatro mil novecientos veinticuatro (24.924) fallecidos, (VIIl) 1.025.052
personas contagiadas al 26 de octubre de 2020, de las cuales hay 68.310 casos
activos y treinta mil trescientos cuarenta y ocho (30.348) fallecidos, (IX) 1.280.487
personas contagiadas al 26 de noviembre de 2020, de las cuales hay 59.778 casos
activos y treinta y seis mil diecinueve (36.019) fallecidos, (X) 1.584.903 personas
contagiadas al 26 de diciembre de 2020, de las cuales hay 94.682 casos activos y
cuarenta y un mil novecientos cuarenta y tres (41.943) fallecidos, (XI) 1.816.082
personas contagiadas al 12 de enero de 2021, de las cuales hay 117.293 casos
activos y cuarenta y seis mil setecientos ochenta y dos (46.782) fallecidos, (Xil)
2.237.542 personas contagiadas al 24 de febrero de 2021, de las cuales hay 37.361
casos activos y cincuenta y nueve mil doscientos sesenta (59.260) fallecidos (XIil)
2.353.210 personas contagiadas al 24 de marzo de 2021, de las cuales hay 38.307
casos activos y sesenta y dos miil trecientos noventa y cuatro (62.394) fallecidos,
(XIV) 2.757.274 personas contagiadas al 24 de abril de 2021, de las cuales hay
103.471 casos activos y setenta mil ochocientos ochenta y seis (70.886) fallecidos,
(XV) 3.249.433 personas contagiadas al 24 de mayo de 2021, de las cuales hay
107.430 casos activos y ochenta y cinco mil doscientos siete (85.207) fallecidos.
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El Ministerio de Salud y Proteccidén Social report6 el 24 de mayo de 2021 85.207
muertes y 3.249.433 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogota D.C.
(908.222), Cundinamarca (153.232), Antioquia (520.995), Valle del Cauca
(258.597), Bolivar (97.194), Atlantico (266.970), Magdalena (68.017), Cesar
(64.844), Norte de Santander (59.427), Santander (125.353), Cauca (33.063),
Caldas (68.411), Risaralda (61.228), Quindio (42.958), Huila (57.184), Tolima
(73.759), Meta (50.638), Casanare (19.064), San Andrés y Providencia (5.187),
Narifio (60.689), Boyaca (63.117), Cérdoba (61.018), Sucre (33.339), La Guajira
(35.276), Chocd (10.641), Caqueta (18.063), Amazonas (6.311), Putumayo
(11.600), Vaupés (1.484), Arauca (7.352), Guainia (1.641), Vichada (1.740) y
Guaviare (2.819).

Segln la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, se ha reportado la siguiente
informacién: (l) en reporte nimero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00
a.m. CET [Central European Time Zone] sefialé que se encuentran confirmados
179.111 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 7.426 fallecidos, (ll) en reporte
nimero 71 de fecha 31 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET senald que se
encuentran confirmados 750.890 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 36.405
fallecidos, (lll) en el reporte numero 101 del 30 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CEST [Central European Summer Time Zone] sefalé que se encuentran
confirmados 3.090.445 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 217.769
fallecidos, (V) en el reporte numero 132 del 31 de mayo de 2020 sefald que se
encuentran confirmados 5.934.936 casos del nuevo coronavirus COVID-19 vy
367.166 fallecidos, (V) en el reporte nimero 162 del 30 de junio de 2020 sefald
que se encuentran confirmados 10.185.374 casos del nuevo coronavirus COVID-
19y 503.862 fallecidos, (VI) en el reporte nimero 193 del 31 de julio de 2020 sefialé
que se encuentran 17.106.007 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 668.910
fallecidos, (VIl) en el informe semanal epidemiolégico “Coronavirus disease
(COVID-19)” del 23 de agosto de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefaldé que se
encuentran 23.057.288 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 800.906
fallecidos, (VIII) en el informe semanal epidemioldgico “Coronavirus disease
(COVID-19)" del 21 de septiembre de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefnalé que se
- encuentran 30.675.675 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 954.417
fallecidos, (IX) en el informe semanal epidemiolégico “Weekly Operational Update
on COVID-19" del 23 de octubre de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefald que se
encuentran 41.570.883 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 1.134.940
fallecidos, (X) en el informe semanal epidemioldgico “Weekly Operational Update
on COVID-19" del 22 de noviembre de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefalé gue se
encuentran 57.882.183 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 1.377.395
fallecidos, (XI) en el informe semanal epidemiolégico “COVID-19 Weekly
Epidemiological Update” del 20 de diciembre de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefnald
que se encuentran 75.129.306 casos del nuevo coronavirus COVID-19y 1.680.794
fallecidos, (XHl) en el informe semanal epidemiolégico “COVID-19 Weekly
Epidemiological Update” del 10 de enero de 2021 a las 10:00 a.m. CET sefalé que
se encuentran 88.387.352 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 1.919.204
fallecidos, (XIIl) en el informe semanal epidemiolégico “COVID-19 Weekly
Epidemiological Update” del 21 de febrero de 2021 a las 10:00 a.m. CET sefialé
que se encuentran 110.763.898 casos del nuevo coronavirus COVID-19 vy
2.455.331 fallecidos, (XIV) en el informe semanal epidemiolégico “COVID-19
Weekly Epidemiological Update” del 21 de marzo de 2021 a las 10:00 a.m. CET
sefald que se encuentran 122.536.880 casos del nuevo coronavirus COVID-19y
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2.703.780 fallecidos, (XV) en el informe semanal epidemioldgico “COVID-19
Weekly Epidemiological Update” del 18 de abril de 2021 a las 10:00 a.m. CET
sefialé que se encuentran 140.332.386 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
3.004.088 fallecidos, (XVI) en el informe semanal epidemiologico “COVID-19
Weekly Epidemiological Update” del 25 de mayo de 2021 sefial6 que se encuentran
166.352.007 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 3.449.189 fallecidos”

Que la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-, emitié un documento con acciones
de preparacion y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados, con el
fin de minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios
sociales y la actividad econémica, que van desde la vigilancia en ausencia de
casos, hasta el control una vez se ha presentado el brote. En este documento se
recomienda como respuesta a la propagacion comunitaria del Coronavirus COVID-
19, entro otras, la adopcién de medidas de distanciamiento social.

Que de acuerdo con la informaciéon suministrada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social mediante memorando 202022000077553 del 7 de abril de 2020,
el 31 de marzo de 2020 se alcanzd un total de 906 casos de contagio en el pais, de
los cuales 144 (15.8%) se encontraban en estudio, fecha para la cual se evidencié
que en ese seguimiento en mas del 10% de los casos, no fue posible establecer la
fuente de infeccién, por lo cual el pais, finaliz6 la etapa de contencién e inicié la
etapa de mitigacion de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000086563
del 24 de abril de 2020, sefialé:

“El comportamiento del Coronavirus COVID-19 en Colombia a 23 de abril, de
acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Salud, muestra que se han
confirmado 4561 casos, 927 se han recuperado y 215 han fallecido. A su vez,
de los casos confirmados la mayoria, 87,8% se encuentra en manejo
domiciliario, debido a su baja severidad, 4,9% se encuentra bajo manejo
hospitalario y solo 2,6% se encuentran en unidades de cuidado intensivo.

Como resultado del analisis de la evolucién de casos confirmados, segin
fecha de inicio de sintomas es posible identificar una disminucién en el
namero de casos por dia (grafica 1) y en el nimero de muertes por dia (grafica
2). La letalidad en Colombia es de 4,25%, menor a la mundial de 7.06%"

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando 202022000095703
del 6 de mayo de 2020, sefial6:

“De acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional de Salud, el nimero
reproductivo efectivo (Rt), que estima la cantidad de personas que cada
paciente infecta y permite calcular la velocidad a la que se esta propagando
el virus y la poblacion de enfermos en las siguientes semanas, estimado al
inicio de la epidemia fue de 2,4, mientras que a la fecha se encuentra en 1,3.

El promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 6 de
marzo y el 5 de mayo de 2020 es de 154. La letalidad, que establece el
porcentaje de personas que han fallecido con respecto a los casos
identificados como positivos a 5 de mayo de 2020 es de 4,4%. La tasa de
letalidad global es de 7,4%.
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De acuerdo con las estimaciones del INS el tiempo requerido para duplicar el
namero de casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de la
propagacién al inicio de la epidemia se establecié en 1,26 dias; transcurridas
9 semanas, este valor es de 10,62 dias.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cual
es el porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras
procesadas, fue de 7,2% para el 4 de mayo de 2020”

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en rhemorando 202022000110123
del 27 de mayo de 2020, sefiald:

“De acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional de Salud el
promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 6 de
marzo y el 26 de mayo de 2020 fue de 284. La letalidad, que establece el
porcentaje de personas que han fallecido con respecto a los casos
identificados como positivos en Colombia a la misma fecha fue de 3.37%.

De acuerdo con las estimaciones del INS el tiempo requerido para duplicar
el nimero de casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de la
propagacion, al inicio de la epidemia se establecio en 1,26 dias; en la Ultima
duplicacién que ocurre el 28 de abril, el valor fue de 17,07 dias.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cudl
es el porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras
procesadas, fue de 7,2% para el 4 de mayo de 2020".

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000126153
del 11 de junio de 2020, sefialé:

"De acuerdo a la informacidn reportada por el Instituto Nacional de Salud, el
promedia de casos diarios confirmados por fecha de reporte, en los Gltimos
siete dias, entre el 4 y 10 de junio 2020 es de 1.475.

La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han fallecido con
respecto a los casos identificados como positivos, en Colombia a 5 de mayo
es de 3,27%. La tasa de letalidad global es de 5.7%.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cual
es el porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras
procesadas, fue de 11.8 % para el 10 de junio de 2020."

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000137233
del 25 de junio de 2020, sehald:

“De acuerdo a la informacion reportada por el Instituto Nacional de Salud, el
promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, en los Ultimos
siete dias, entre el19 y el 25 de junio de 2020 es de 2.912

La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han fallecido con
respecto a los casos identificados como positivos, en Colombia a 25 de junio
es de 3,29%. La tasa de letalidad global es de 5.13%.
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Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cual
es el porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras
procesadas, fue de 14.9 % para el 24 de Junio es de 2020."

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante memorando
202020000993541 del 3 de julio de 2020, establecié las siguientes categorias,
segun la afectacidn de los municipios por COVID-19: (i) Municipios sin afectacion
COVID-19, (i) Municipios de baja afectacion, (iii) Municipios de moderada
afectacion, y (iv) Municipios de alta afectacion.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando 202022000147613
del 7 de julio de 2020, sefalé:

“De acuerdo a la informacion reportada por el Instituto Nacional de Salud, el
promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, en los Gltimos
siete dias, entre el 29 de Junio y el 6 de Julio de 2020 es de 3.600

La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han fallecido con
respecto a los casos identificados como positivos, en Colombia a 6 de julio
es de 3.5%. La tasa de letalidad global es de 4.6%. Asi mismo, a partir de la
semana 23, entre el 1 y 7 de junio, la mortalidad por todas las causas
muestra un cambio en la tendencia registrando el inicio de un exceso de
mortalidad general, que visto por grupos de edad y sexo, es mayor en
hombres y mujeres mayores de 60 afios.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cual
es el porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras
procesadas, fue de 17.8% para el 6 de Julio de 2020.”

Que el Instituto Nacional de Salud mediante Comunicacién 2-1000-2020-002748
del 8 de julio de 2020, preciso:

“Las enfermedades transmisibles se contagian dependiendo de: i) la via de
trasmision (respiratoria, oral, fecal, vectorial, entre otras), ii) el nimero de
contactos entre las personas, iii) la cantidad y el tamario de la poblacién
afectada, iv) y la cantidad de personas susceptibles de contagiarse.

Se puede hacer un seguimiento de los casos nuevos de una enfermedad
transmisible que se van presentado a través del tiempo en una poblacidn.

Se empieza con pocos casos y, en la medida que pasa el tiempo, se
presentan cada vez mas casos nuevos hasta llegar un punto maximo (el pico
epidemioldgico) en el que la proporcidn de personas susceptibles ha
disminuido considerablemente, por lo que el nimero de casos nuevos
empieza a disminuir hasta llegar potencialmente a cero.

Este ejercicio funciona para enfermedades que dejan inmunidad una vez se
sufre la enfermedad. Tedricamente no es necesario que toda la poblacién
se infecte para que la curva caiga hasta que no se generen nuevos casos,
pues una vez la cantidad de susceptibles en la poblacién disminuyan, cada
vez es mas dificil que un infectado se encuentre y pueda contagiar a un
susceptible.

El pico epidemiolégico es el momento de la epidemia en que ocurren mas
casos nuevos y corresponde con la mayor exigencia de los sistemas de
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salud (durante la epidemia), pues mas personas requeriran
simultdneamente atenciéon para el tratamiento de la enfermedad y sus
complicaciones.

Los modelos matematicos funcionan con informacion de las variables: i)
tiempo) ii) casos nuevos, iii) el tamafo de la poblacién y iv) las tasas de
contacto entre las persona, con esto, se busca poder hacer un prondstico
del probable comportamiento de la epidemia en una poblacién dada.

¢Por qué no se ha llegado al pico epidemioldgico de COVID-19 en
Colombia?

El escenario del caso base parte de un supuesto de no implementar una
intervencién, lo que se traduce en un numero reproductivo efectivo (Rt) de
2,28. El Rt corresponde al promedio de casos nuevos que genera un caso
infectado en una poblacion susceptible.

Con ese valor se estimaba que el pico epidemioldgico ocurriria entre la
primera y segunda semana de mayo.

Sin embargo, como en Colombia se han implementado diferentes medidas
de orden individual y poblacional, estas han disminuido las probabilidades
de transmision de la infeccidn (porque se limita el contacto con el virus o con
alguien infectado), por ejemplo, el lavado de manos, uso del tapabocas,
distanciamiento social o los aislamientos preventivos obligatorios estrictos.

[..]

Con esas mediciones del Rt se puede replicar, en el modelo matematico
inicial, la curva de contagios y proyectar como seria la dinamica de la
trasmision en el futuro, siempre y cuando se mantengan las condiciones
actuales. Es asi como proyectando el Rt que se midié para los primeros dias
de junio (Rt = 1,20), se estima la tendencia de aumento diario de casos (por
fecha de inicio de sintomas) que el pico se alcanzard a mediados de
septiembre de 2020 [...]"

Que la Direccion de Epidemiologia y' Demografia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en memorando 202022000163223 del 27 de julio de 2020,
sefalo:

“De acuerdo a la informacion reportada por el Instituto Nacional de Salud, el
promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 20 y el
26 de Julio de 2020 es de 7.385

La letalidad a causa de COVID-19, que establece el porcentaje de personas
que han fallecido por esta situacién con respecto a los casos identificados
como positivos para este evento, en Colombia a 26 de julio es de 3,42%. La
tasa de letalidad mundial es de 3.91%".

-]

! Centro Europeo de Diagnostico y Control de Enfermedades.
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/download-todays-data-geographic-

distribution-covid-19-cases-worldwide
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Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cual
es el porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras
procesadas, fue de 21% para el 26 de julio de 2020.”

Que mediante el Decreto 1109 del 10 agosto de 2020 se implementé una estrategia
que permite la flexibilizacién del aislamiento obligatorio y la puesta en marcha de
un aislamiento selectivo de los casos confirmados y casos sospechosos o
probables de alto riesgo, a través de la creacion del Programa de Pruebas, Rastreo
y Aislamiento Selectivo Sostenible — PRASS-.

Que en tal medida el precitado Decreto 1109 del 10 de agosto de 2020 establecié
como objeto crear, en el Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS-
, el Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible — PRASS-
para el seguimiento de casos y contactos de COVID-19; reglamentar el
reconocimiento econémico de quienes deben estar en aislamiento por Covid19 y
establecer las responsabilidades que los diferentes actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - SGSSS deben cumplir para la ejecucion del PRASS.

Que el Decreto 1374 del 19 de octubre de 2020 optimizd el Programa de Pruebas,
Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible -PRASS- para el monitoreo vy
seguimiento masivo y sistematico de casos y contactos de COVID-19, a través del
rastreo de los casos confirmados y de los casos sospechosos, del aislamiento de
los casos confirmados y sus contactos, y la toma de muestras y realizaciéon de
pruebas diagnésticas de laboratorio, y derogé el Decreto 1109 del 10 de agosto de
2020.

Que la Oficina de Estudios Econdmicos del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en el documento “Proyecciones e impacto del COVID-19 en Colombia” del
25 de febrero de 2021, indico:

En abril, mes de aislamiento total, el ISE cayé 21,7%, convirtiéndose en la
mayor contraccién desde 2005, afio desde el cual se publica este indicador.
En mayo, mes de apertura gradual de la economia, se observa un cambio
en la tendencia: aunque aan en terreno negativo, este indicador cayé 16%.
Estos fueron los meses en 2020 de mayor caida de este indicador. En junio
el indice se redujo en 10,3%, frente al mismo mes del afio anterior. La caida
en el ISE se evidencia en la contraccién de la economia durante el segundo
trimestre del afio, la cual se redujo 15,8% frente a la variacién positiva de
3.1% registrada en similar trimestre del afio pasado.

La economia continué recuperandose a partir de julio, aunque aidn en
terreno negativo. El ISE registré una caida de 9,5% durante ese mes v,
aunque en agosto se redujo mas (-10,1%), en septiembre se presentd una
menor caida (-6,2%). La contracciéon en el ISE evidencié un crecimiento
negativo de la economia por segundo trimestre consecutivo aunque menor
que el anterior (-8,5%).

En octubre el ISE se redujo 4,9%, en noviembre se redujo 3,8% y en
diciembre el indicador mostré la variacién menos negativa desde que inicié
la pandemia con -2,5%. Para el cuarto trimestre el PIB se contrajo 3,6% y
en el afio la variacién total fue de -6,8% (Gréfico 1).

[.]
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El comercio minorista registré6 un crecimiento del 6,2% y 6,5% en 2018 y
2019, respectivamente, superando ampliamente el aumento de las ventas
en 2016 y 2017 (1,6% y -1,1%). [...] [a]partir de la apertura gradual de la
economia en el mes de mayo, se observa un cambio en la tendencia aunque
con un crecimiento aun en terreno negativo. Luego de la apertura total de la
economia en septiembre, las ventas del comercio registraron la menor caida
después de empezar la pandemia (-0,8%) y en octubre y noviembre
crecieron 3% y 4,1% respectivamente. En diciembre el crecimiento de las
ventas de comercio al por menor volvié a terreno negativo, con una variacion
de -2,8%, caida que se explicé en buena medida por el inicio del segundo
pico de contagios en algunas regiones del pais y por las decisiones de
muchos gobiernos locales para controlar la propagacion del virus (Grafico
27). Las ventas del comercio minorista cayeron 7,8% en 2020.

[..]

Como consecuencia del aislamiento derivado del COVID-19, el sector

. registrd una caida del 7,8% en 2020. En el primer bimestre de 2020, si bien
el comercio se destacé por su crecimiento (aumentando 7,3% y 13,3% en
enero y febrero), en marzo se empez6 a evidenciar los efectos de las
medidas tomadas para hacerle frente a la emergencia ocasionada por el
COVID-19. Durante este mes, el comercio al por menor cay6 5%, caida que
se profundizé en abril con una reduccion del 43% respecto a igual mes del
afno anterior. A partir de la apertura gradual de la economia en el mes de
mayo, se observa un cambio en la tendencia aunque con un crecimiento aun
en terreno negativo. Luego de la apertura total de la economia en
septiembre, las ventas del comercio registraron la menor caida después de
empezar la pandemia (-0,8%) y en octubre y noviembre crecieron 3% y 4,1%
respectivamente. En diciembre el crecimiento de las ventas de comercio al
por menor volvio a terreno negativo, con una variacion de -2,8%, caida que
se explicé en buena medida por el inicio del segundo pico de contagios en
algunas regiones del pais y por las decisiones de muchos gobiernos locales
para controlar la propagacion del virus (Grafico 27). Las ventas del comercio
minorista cayeron 7,8% en 2020”

Que mediante la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia”, en el articulo 17, se habilité el trabajo
remoto mas alla del teletrabajo, con el fin de garantizar la generaciéon de empleo en
el pais, y la consolidacién y crecimiento de las empresas, teniendo en cuenta las
nuevas circunstancias mundiales.

Que mediante Resolucién No 0667 de 19 de mayo de 2021, se abrieron los pasos
maritimos, terrestres y fluviales de frontera con la Republica de Panama, Republica
del Ecuador, Republica del Peru y de la Reptblica Federativa de Brasil, a partir de
las horas (00:00 a.m.) del 19 de mayo de 2021.

Que la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, en memorando 202022000217733 del 24 de septiembre de
2020, senalé:

“El analisis de la informacién epidemioldgica del evento indica que se
alcanz6 el primer pico de la epidemia, y a la fecha se observa una
disminucion progresiva de los casos confirmados y las muertes debidas a
COVID-19, asi como una reduccién de la velocidad de la transmision de
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acuerdo al indice reproductivo basico (Rt)?, el cual ha venido descendiendo
progresivamente® hasta 1,07. Es importante mencionar que, en virtud de las
condiciones particulares de los territorios, estos se encuentran en diferentes
fases de la epidemia. Las grandes ciudades (Bogota, Medellin, Cali y
Barranquilla) presentan una reduccion considerable de las muertes, asi
como en la ocupacion de camas de Unidad de Cuidado Intensivo - UCI. Las
ciudades intermedias y pequefias pueden encontrarse en fases mas
tempranas.

Es asi que, a 24 de septiembre de 2020, de los 1.122 municipios y Areas No
Municipalizadas — ANM, del pais, el 7% se encuentran sin afectacién o en
categoria No COVID, el 26% tienen afectacidén baja, el 30% afectacion
moderada y el 37% afectacién alta. A 19 de septiembre de 2020 la tasa de
mortalidad por cada 100.000 habitantes para el pais es de 45.16, mientras
que la letalidad total es de 3,2% (0,92% en menores de 60 afios y 16.09 en
mayores de 60 afos).

[...]

La ocupacion de camas UCI, reportada por el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud —REPS, con corte a 24 de septiembre de
2020 es del 57.47% para Colombia.

En concordancia con lo anterior, se requiere garantizar y monitorear una alta
adherencia a los protocolos de bioseguridad, asi como propender por que la
comunidad en general cumpla con las medidas de distanciamiento fisico a
nivel personal y colectivo, proteccidn personal y con especial énfasis,
implementar el programa de Pruebas, Rastreo y Seguimiento Selectivo
Sostenible- PRASS. Igualmente, los municipios categorizados como No
COVID y los de baja afectacion deberan continuar con los planes de
preparacién y adaptacién frente al COVID-19.”

Que la Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, en el anexo técnico titulado “Situacién COVID-19 (Corte, octubre
26 de 2020)", allegado mediante el Memorando 202022000255053 del 28 de
octubre de 2020, sefalé:

“Actualmente, Colombia presenta una reduccién, aunque estabilizada
recientemente, en la velocidad de transmision por el nuevo coronavirus
SARS CoV-2 (COVID-19), encontrando con corte a octubre 26 de 2020 un
total de 1.025.052 casos confirmados, 924.044 casos recuperados, con una
tasa de contagio acumulada de 2.034,95 casos por 100.000 habitantes,
30.348 fallecidos y una tasa de mortalidad acumulada de 60,25 por 100.000
habitantes. Sin embargo, el comportamiento de la pandemia al interior del
pais se presenta de una manera asincrénica con visibles diferencias en los
tiempos de aparicion de picos a nivel territorial, observando ciudades con un
incremento de casos actuales, como Neiva, Ibagué y Medellin, otros con una
aceleracién reciente como las ciudades del eje cafetero, y asi mismo,
ciudades con franco comportamiento al descenso o ya con muy baja
transmision, sea el caso de Leticia, Barranquilla y varias zonas de la costa
caribe. Estos distintos momentos de la pandemia, plantean la necesidad de

2 Estima fa cantidad de personas que cada paciente infecta y permite calcular la velocidad a
la que se esta propagando el virus y la poblacién de enfermos de las siguientes semanas.

3 Calculado entre el 27 de abril de 2020 y el 24 de septiembre de 2020, por el Instituto
Nacional de Salud. https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/Coronavirus-rt.aspx
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mantener las medidas de distanciamiento fisico personal y de promocién del
autocuidado, aunque en el contexto de un aislamiento selectivo.

De igual manera el tiempo efectivo de reproduccién R(t) presenta una
tendencia a la reduccion progresiva basado en las estimaciones calculadas
por el Observatorio Nacional de Salud del INS a corte de 20 de octubre de
2020, teniendo un Rt de 1,29 a 31 de mayo (promedio calculado del 27 de
abril hasta 5 dias antes de la Uultima fecha de ajuste del modelo),
descendiendo al 1,19 a 23 de junio (promedio calculado desde 27 de abril
hasta el 30 de junio), luego a 1,15 al 27 de julio (promedio calculado desde
el 27 de abril al 31 de julio) 1,04 a corte del 13 de octubre (promedio
calculado desde el 27 de abril) y de 1,02 con corte a octubre 26. La
duplicacién de casos esta tardando 37,7 dias (la ultima fue el 29 de agosto)
y la duplicacién de muertes 66,98 dias (la dltima el 13 de octubre).

En esta fase de aislamiento selectivo, al igual que en ofras partes del mundo,
la pandemia plantea un reto persistente para las capacidades
epidemioldgicas del pais, y el impacto de posibles nuevos ascensos de la
curva dependera fundamentalmente de: 1) La proporcion de personas que
fueron expuestas a la infeccién (que s6lo podra ser mejor estimada con los
estudios de seroprevalencia en curso), 2) La adherencia a las medidas de
distanciamiento fisico y proteccién personal, y 3) La implementacion exitosa
del programa PRASS, dado que el rastreo y aislamiento de contactos
permitira reducir la velocidad de transmision y la mortalidad.”

Que la Direcciéon de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en memorando 202022000286353 del 25 de noviembre de
2020, sefiald:

“Actualmente, Colombia presenta una reduccidon (estabilizada
recientemente) en la velocidad de transmisién por el nuevo coronavirus
SARS CoV-2 (COVID-19), encontrando con corte a noviembre 24 de 2020
un total de 1.262.494 casos confirmados, 1.167.857 casos recuperados, con
una tasa de contagio acumulada de 2.506,32 casos por 100.000 habitantes,
35.677 fallecidos y una tasa de mortalidad acumulada de 70,83 por 100.000
habitantes; una letalidad total de 2,83% (0,78% en menores de 60 afos y
14,39% en personas de 60 y mas anos).

Sin embargo, el comportamiento de la pandemia al interior del pais se
presenta de una manera asincrénica con visibles diferencias, observando
ciudades con un incremento de casos actuales, como Neiva, Medellin, Bello,
Envigado, Armenia, Manizales, Yopal e Ibagué, pero también otras con
franco comportamiento al descenso o ya con muy baja transmision, sea el
caso de las principales ciudades de la costa caribe como Barranquilla, Santa
Marta, Cartagena y Sincelejo, ademas de otras del sur y centro oriente del
-pais como Pasto y Cucuta, respectivamente. Adicionalmente, grandes
capitales como Bogota o Cali, persisten en una meseta de casos y muertes
que se ha estabilizado en las ultimas semanas. Estos distintos momentos
de la pandemia, plantean la necesidad de mantener las medidas de
distanciamiento fisico personal y de promocién del autocuidado, aunque en
el contexto de un aislamiento selectivo sostenible.

De igual manera el tiempo efectivo de reproduccion R(t) presenta una
tendencia a la reduccién progresiva basado en las estimaciones calculadas
por el Observatorio Nacional de Salud del INS a corte de 24 de Noviembre
de 2020, teniendo un R(t) de 1,03 a 31 de mayo (promedio calculado del 27
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de abril hasta 5 dias antes de la ultima fecha de ajuste del modelo),
descendiendo al 1,19 a 23 de junio (promedio calculado desde 27 de abril
hasta el 30 de junio), luego a 1,15 al 27 de julio (promedio calculado desde
el 27 de abril al 31 de julio) 1,03 a corte del 13 de octubre (promedio
calculado desde el 27 de abril) y de 1,01 con corte a noviembre 24. La
duplicacién de casos esta tardando 37 dias (la ultima fue el 29 de agosto) y
la duplicacién de muertes 64,9 dias (la ultima el 12 de octubre).”

Que la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, en memorando No. 202122000008393 del 13 de enero de 2021,
senalo:

“Segun datos del SIVIGILA con corte al 13 de enero, Colombia presenta un
total de 1.816.082 casos confirmados, de los cuales el 90,7% (1.646.890) son
casos recuperados, y el 6,5% (117.292) son casos activos, con una tasa de
contagio de 3.605 casos por cada 100.000 habitantes. En cuanto a las
muertes, presenta un total de 46.782 casos fallecidos, con una tasa de 92,87
muertes por cada 100.000 habitantes y una letalidad de 2,58.

La situacidén epidemioldgica del pais evidencia un nuevo ascenso en la curva
de contagio a nivel nacional, dado por un incremento acelerado en casos y
muertes, observado en algunas de las principales capitales, especialmente en
las zonas del centro y sur occidente del pais, como Bogota, Medellin, Ibagué,
Manizales, Armenia, Pereira, Cali, Bucaramanga, Pasto, Barranquilla,
Cartagena, y Santa Marta, quienes ademas presentan ocupaciones de UCI
altas.

L.

Que la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y
Protecciéon Social, en memorando No. 202122000050223 del 25 de febrero de
2021, sefalo:

Segun datos del SIVIGILA con corte al 25 de febrero de 2021, Colombia
presenta un total de 2.237.541 casos confirmados, de los cuales el 95,4%
(2.134.054) son casos recuperados, y el 1.7% (37.361) son casos activos, con
una tasa de contagio de 4.442 casos por cada 100.000 habitantes. En cuanto
a las muertes, presenta un total de 59.260 casos fallecidos, con una tasa de
117.64 muertes por cada 100.000 habitantes y una letalidad de 2,6%.

La situacién epidemioldgica del pais presentd un nuevo ascenso evidenciado
entre los meses de diciembre y enero, no obstante para las ultimas semanas
validadas se ha observado una reduccién progresiva en la curva de casos y
muertes, sim embargo, aln se estima una alta proporcién de susceptibles por
lo cual existe el riego de nuevos ascensos. '

Que la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, en memorando No. 202122000150693 del 27 de mayo de 2021,
sefialé:

Segun datos del Sivigila con corte al 28 de mayo de 2021, en Colombia el
nuamero de contagios por COVID-19 confirmados asciende a 3.319.193 casos
de los cuales el 3,6% (120.276) se encuentran activos actualmente, con una
tasa de contagio acumulada de 6.589,31 casos por 100.000 habitantes. Asi
mismo en el transcurso de la pandemia se han evidenciado tres grandes
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curvas de contagio a nivel nacional, la primera observada entre los meses de
septiembre y octubre, la segunda entre diciembre y enero y la tercera entre
marzo y abril, cabe resaltar que en el tercer pico se evidencié una mayor
aceleracion del contagio comparado con los dos anteriores, el cual podria
estar explicado entre otros factores por la presencia de nuevos linajes con
mayor contagiosidad en el pais.

Asi mismo, dicho pico ha comenzado a presentar una reduccion de su
velocidad, especialmente en las regiones que comenzaron mas
tempranamente como Antioquia, Barranquilla, La Guajira y Santa Marta. En
otras regiones del pais, se presentaron terceros incrementos mas pequefos
como es el caso de Chocd, Arauca, Tolima y Huila, dado su mayor dispersion
0 su alta seroprevalencia. Por su parte, existen zonas que luego de su
ascenso tienden a la estabilidad en su transmision como es el caso de Caldas
o Cauca. Finalmente, en otras regiones del pais debe persistir la observacion
ya que todavia presentan una curva ascendente de contagios como es el caso
de Boyaca en donde se registra un total de 65.121 casos con una tasa de
contagio de 5.240; Cundinamarca con 156.867 casos y una tasa de contagio
de 4.837 por 100.000 hab; Santander con un total de 129.161 casos y una
tasa de contagio en 5.662; Casanare con 19.905 casos y una tasa de 4.573;,
Narifio con un total de 61.860 casos y una tasa de 3.800; y Bogota con un
total de 933.953 casos y una tasa de contagio en 12.060 casos por 100.000
hab.

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar
la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del Coronavirus COVID-19, es
necesario decretar medidas de aislamiento selectivo y distanciamiento individual
responsable, para todos los habitantes de la Republica de Colombia, asi como otras
instrucciones en materia de orden publico.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto regular la fase de
Aislamiento Selectivo, Distanciamiento Individual Responsable y Reactivacion
Econdémica Segura, que regira en la Republica de Colombia, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. '

Articulo 2. Distanciamiento individual responsable. Todas las personas que
permanezcan en el territorio nacional deberan cumplir con los protocolos de
bioseguridad de comportarniento del ciudadano en el espacio publico para la
disminucién de la propagacién de la pandemia y la disminucion del contagio en las
actividades cotidianas expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Asi
mismo, deberan atender las instrucciones que para evitar la propagacion del
Coronavirus COVID -19, adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades
del orden nacional, cumpliendo las medidas de aislamiento selectivo vy
propendiendo por el autoaislamiento.

Articulo 3. Medidas para la reactivacién progresiva de las actividades
econdmicas, sociales y del Estado. Para el desarrollo de todas las actividades
econodmicas, sociales y del Estado, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
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expedira los criterios y condiciones que permitan el desarrollo de estas actividades,
de acuerdo con las condiciones epidemiolégicas, disponibilidad del servicio de
salud del territorio y el avance en la ejecucion del plan nacional de vacunacion. Sin
perjuicio de las ya sefaladas en la Resolucién 738 del 26 de mayo del 2021, por la
cual se prorrogd la emergencia sanitaria, y demas normas vigentes expedidas por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 4. Aislamiento selectivo en municipios con ocupacion de Unidades
de Cuidados Intensivo -UCI- superior al 85% por causa del Coronavirus COVID
-19. Unicamente los alcaldes en los municipios y distritos con ocupacién de
Unidades de Cuidados Intensivo -UCI- superior al 85%, previo concepto del
Ministerio de Salud y Proteccién Social y con la debida autorizacion del Ministerio
del Interior, podran restringir algunas actividades, areas, y zonas para el control y
manejo de la pandemia ocasionada por el Coronavirus COVID 19.

Paragrafo 1. En ningun rﬁunicipio del territorio nacional con ocupacién de Unidades
de Cuidados Intensivo -UCI- superior al 85%, se podran habilitar los siguientes
espacios o actividades presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracién de personas,
de conformidad con las disposiciones y protocolos que expida el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

2. Discotecas y lugares de baile.

Paragrafo 2. Los hoteles, los establecimientos de la industria gastronémica, y
parques no seran incluidos en los casos en que se implemente la medida de pico y
cedula.

Articulo 5. Comunicacion de las medidas y 6rdenes en materia de orden
publico emitidas por alcaldes y gobernadores. Cuando un municipio presente
una variacién negativa en el comportamiento de la pandemia Coronavirus COVID-
19 el Ministerio de Salud y Proteccién Social enviara al Ministerio del Interior un
informe que contenga la descripcién de la situacién epidemiolégica del municipio
relacionada con el Coronavirus COVID-19 y las actividades que estaran permitidas
para el municipio, con lo cual, se ordenara por intermedio del Ministerio del Interior
el cierre de las actividades respectivas a la entidad territorial.

Paragrafo. Las instrucciones y 6rdenes que emitan los gobernadores y alcaldes
municipales y distritales en materia de orden publico, con relacién a la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 deben ser previamente justificadas
y comunicadas al Ministerio del Interior, y deberan ser autorizadas por esta entidad.

Articulo 6. Plan Nacional de Vacunacién contra el COVID-19. Se ordena a las
entidades territoriales departamentales, distritales y municipales el estricto
cumplimiento de las responsabilidades asignadas en los articulos 20 y 21 del
Decreto 109 del 29 de enero de 2021 “Por medio del cual se adopta el Plan Nacional
de Vacunacion contra el COVID-19 y se dictan otras disposiciones”.
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Paragrafo. El Plan Nacional de Vacunacién solo podra ser modificado por el
Gobierno nacional, y debe ser implementado en su integridad, no se permiten
alteraciones de tipo alguno o cambios a poblaciones, fases o procedimientos para
llevar a cabo la vacunacion masiva.

Articulo 7. Cumplimiento de protocolos para el desarrollo de
actividades. Toda actividad debera estar sujeta al cumplimiento de los protocolos
de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el
control de la pandemia del Coronavirus COVID-19. Asi-mismo, deberan atenderse
las instrucciones que para evitar la propagacién del Coronavirus COVID-19 adopten
o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional.

Articulo 8. Medidas para el Comportamiento Ciudadano. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social adoptara el protocolo de bioseguridad de comportamiento del
ciudadano en el espacio publico para la disminucién de la propagacion de la
pandemia y la disminucién del contagio en las actividades cotidianas.

Articulo 9. Alternativas de Organizacién Laboral. Durante el tiempo que dure la
emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las
entidades del sector publico y privado para el cumplimiento de sus funciones podran
establecer las modalidades como el teletrabajo, trabajo remoto y trabajo en casa u
otras similares de acuerdo con sus necesidades.

Articulo 10. Cierre de Fronteras. Cerrar los pasos, terrestres y fluviales de
frontera con la Republica Bolivariana de Venezuela, a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del 1 de junio de 2021, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de
septiembre de 2021.

Se exceptuan del cierre de frontera, las siguientes actividades:

Emergencia humanitaria.

El transporte de carga y mercancia.

Caso fortuito o fuerza mayor.

La salida del territorio nacional de ciudadanos extranjeros de manera
coordinada por la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, con las
autoridades distritales y municipales cornpetentes.

PN

Paragrafo 1. Quienes desarrollen las excepciones establecidas en el presente
articulo deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el
Ministerio de Salud y Proteccion Social para el control del Coronavirus COVID-19 y
deberan atender las instrucciones que, para evitar su propagacion, adopten o
expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

Paragrafo 2. El Ministerio del Interior, previo concepto favorable del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, y en coordinacién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, podra autorizar la apertura gradual o levantar el cierre de los pasos
terrestres y fluviales de frontera de que trata este articulo.

Articulo 11. Inobservancia de las medidas. La violacién e inobservancia de las
medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto, daran
lugar a la sancioén penal prevista en el articulo 368 del Codigo Penal y a las multas
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previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya,
modifique o derogue.

Los gobernadores y alcaldes que omitan el cumplimiento de lo dispuesto en este
decreto seran sujetos de las sanciones a que haya lugar.

Articulo 12. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de las cero horas (00:00

a.m.) del dia 1 de junio de 2021, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de
septiembre de 2021, y deroga el Decreto 206 del 26 de febrero de 2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 3 dﬂ MA‘Y 2@21

Dada en Bogota D.C. a los,

o, WO

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

DANIEL PA Z
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LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES, 3 1 MAY 2@21
) i —

MARTHA LUCIA RAMIREZ

EL MINISTRO DE HACIENDA Y GREDBITO PU

JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

ES MOLANO APONTE

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

P
FERNANDO IZ GOMEZ
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34 MAY 2021

EL MINISTRO DE TRABAJO,

)
ANGEL TODI ABRERA BAEZ

LA VICEMINISTRA DE COMERCIO EXTERIOR, ENCARGADA DE LAS
FUNCIONES DEL EMPLEO DE MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y
TURISMO,

A ISABEL VALDIVIESO NEZ

W%NQJ

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

ANGELA M OROZCQ/GOMEZ

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA,

ERIO JOSE ALYV,




