Rama Judicial JUZGADO CUARTO DE FAMILIA DE ORALIDAD
Consejo Superior de la Judicatura DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA N.S.

Republica de Colombia

Radicado 54-001-31-60-004-2024-00342-00 (19155)

Proceso Accion de Tutela

Accionante Luis Robinson Pefaloza Barros

Accionada(s) [Corporacion Autonoma Regional de La Frontera Nororiental -
CORPONOR, Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC)

Universidad Francisco de Paula Santander de Cucuta, Aspirantes
Vinculados inscritos en el empleo identificado con el cddigo 2044, Grado 5, ofertado
en la modalidad de concurso en Abierto por la Corporacion Autonomal
Regional de la Frontera Nororiental-CORPONOR, en el Proceso de
Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional Y|
Corporaciones Autonomas Regionales 2020
Providencia Sentencia de primera instancia

San José de Cdcuta, veintidés (22) de julio de dos mil veinticuatro (2024)

Conforme lo dispone el articulo 29 del decreto 2591 de 1991, se procede a decidir la accién
constitucional de tutela de la referencia.

1. ANTECEDENTES.

LUIS ROBINSON PENALOZA BARROS promovid accion de tutela, con el fin de que se
protejan sus derechos fundamentales al debido proceso, a la confianza legitima, principio del
mérito e igualdad, al trabajo, acceder al ejercicio de funciones y cargos publicos por merito,
por parte de las accionadas en el marco del proceso de seleccion identificado con el cédigo
2044, Grado 5, ofertado en la modalidad de concurso en Abierto por la Corporacion
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental-CORPONOR, en el Proceso de Seleccion
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autonomas Regionales
2020, con fundamento en los hechos que a continuacién se narran:

1.1. Hechos.

(...)"Participé de la convocatoria y concurso de méritos de proceso de seleccidn de entidades de la
rama ejecutiva del orden nacional y corporaciones auténomas regionales 2020 - corporacién
autéonoma regional de la frontera — nororiental modalidad abierto, #OPEC: 145245, con denominacion
de empleo, profesional universitario, con cédigo de empleo 2044, grado 5, el dia 12 de septiembre del
afio 2021, con hora 7:00 am y lugar de presentaciéon de la prueba en la Universidad Francisco de
Paula Santander, bloque Fundadores — FU, salén 2_F207, en la direccién : Av. Gran Colombia # 12E-
96 del barrio El Colsag, Cucuta — Norte de Santander, la cual anexo notificaciéon de SIMO con fecha 6
de septiembre de 2021.

El 28 de julio de 2022, fui notificado para consultar la publicacién de los resultados de la prueba
escrita por el aplicativo SIMO, que mediante resolucién N° 9706 del 26 de julio de 2022, se evidencia
la lista elegible de los resultados para proveer 1 vacante definitiva de empleo denominado profesional
universitariO, codigo 2044, grado 5, identificado con codigo OPEC N°145245, modalidad abierto del
sistema general de carrera administrativa de la planta de personal de la corporacién auténoma
regional de frontera nororiental, proceso de seleccién de entidades de la rama ejecutiva de orden
nacional y corporaciones autbnomas regionales N°1496 de 2020, donde fui nombrado y ocupando la
posicién nimero 2 de la lista de elegibles, con puntaje 65,32. Se anexa la resolucion N° 9706 del 26
de julio de 2022.

El dia 15 de enero de 2024, presenté DERECHO DE PETICION, a la entidad Comisién Nacional de
Servicio Civil (CNSC), bajo las siguientes peticiones: “1. Relacionar todos los cargos actuales del
empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo 2044, grado 5, indicando el tipo de
nombramientos o0 actos administrativos, asi como su (situacién administrativa actual con sus
respectivos nombres), en la entidad CORPONOR o0 aquellas que se hagan equivalentes en
ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL. 2. En caso de existir vacantes
definitivas en dichos cargos, solicito se me tenga en cuenta para nombramiento en periodo de prueba,
dado que ocupo el segundo puesto en la lista de elegibles segun Resoluciéon No. 9706 de 2022.” Se
anexa derecho de peticiébn con su respectiva notificacion. Se anexa derecho de peticion con su
radicado.

El dia 29 de enero de 2024, la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), dio respuesta al derecho
de peticion con radicado 2024RE007475 y cédigo de verificacién 11272690 del dia 16 de enero de
2024,

Al mismo tiempo me dirijo el dia 15 de enero del presente afio, presentando DERECHO DE
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PETICION, ante la entidad de CORPONOR, para solicitar informacién de lo siguiente: “1. Relacionar
todos los cargos actuales del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdadigo 2044,
grado 5, indicando el tipo de nombramientos o actos administrativos, asi como su (situacién
administrativa actual con sus respectivos nombres de funcionarios), en la entidad CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA - CORPONOR. 2. En caso de existir vacantes definitivas
en dichos cargos, solicito se me tenga en cuenta para nombramiento en periodo de prueba, dado que
ocupo el segundo puesto en la lista de elegibles segin Resolucion No. 9706 de 2022.” La entidad
CORPONOR dio como radicado N°2024-01015-000430-2 del derecho de peticion presentado y anexo
la solicitud.

El dia 5 de febrero de 2024, la entidad CORPONOR, dio respuesta al derecho de peticién con
radicado N°2024-01015-000430-2.

Como se puede observar en la respuesta aportada por la comision nacional de servicio civil (CNSC) la
lista de elegible tiene una vigencia hasta el 3 de agosto de 2024, se aproxima ya su vencimiento y
hasta la fecha no me han convocado para ocupar el cargo que por mérito propio lo obtuve, violando mi
derecho al trabajo, para poder vivir dignamente y en 6ptimas condiciones humanas.

En vista que me encuentro con gran preocupacion ya que la lista de elegible tiene vencimiento hasta
el 3 de agosto del afio 2024, nuevamente presento a la entidad CORPONOR el dia 24 de junio del
afno en curso, Derecho de peticién solicitando lo siguiente: “Ser nombrado en periodo de prueba por
carrera administrativa, por haber concursado y estar en 2 posicion de la lista de elegibles pero
actualmente siendo el primer ocupando a ocupar cargo; con Resolucion No 9706 del 26 de julio de
2022 en la vacante con la denominacion PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdadigo 2044, grado 5,
que actualmente se encuentra en estado PROVISIONAL ubicado en la Subdirecciéon de Desarrollo
Sectorial Sostenible por la persona Leidy Johana Pérez Castro; y hasta la fecha no he sido notificado
o llamado alguno para ocupar vacantes similares o equivalentes por el uso de lista de elegibles en el
empleo ya sea por denominacién, cédigo, grado, asignacion bésica mensual, propésito, funciones,
requisitos de estudios y experiencia, asi como caracteristicas comportamentales o grupo de referencia
en la cual concursé.” Lo expuesto anteriormente, que el cargo PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Cdbdigo 2044, grado 5, asignado en la Subdireccién de Desarrollo Sectorial y Sostenible y su estado
actual es NOMBRAMIENTO PROVISIONAL; se considera como EMPLEO EQUIVALENTE al cargo en
el cual concursé y me encuentro en (2 posicién, pero como primer opcionado a ocupar cargo) por la
lista de elegibles con Resolucién No 9706 del 26 de julio de 2022 para ser asignada por la entidad,
teniendo como derecho ser nombrado en un cargo similar al que concursé. CORPONOR, hasta el
momento no ha realizado ofrecimiento o nombramiento en periodo de prueba con cargos ofertados y
no ofertados (provisionales — temporales) en las diferentes dependencias o subdirecciones con la
denominacién PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cadigo 2044, grado 5, segun la aplicacion de la LEY
909 de 2004 y 1960 de 2019. “Se soporta EMPLEO EQUIVALENTE, (Decreto 2929 de 2005, art. 5)
ARTICULO 2.2.19.2.4: Se entender& por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo
nivel jerarquico, cumplan funciones iguales o similares; para su desempefio se exijan los mismos o
similares requisitos de experiencia y estudios e igual o similar perfil ocupacional y tengan grado
salarial igual. (p. 105).”

El dia 3 de julio de 2024, la entidad CORPONOR dio respuesta al Derecho de peticion presentado el
24 de junio de afio en curso, de radicado: 2024-01015-006896-2.

Actualmente me encuentro sin estabilidad laboral, so pena que no cuento con empleo fijo y con las
prestaciones que corresponden por ley, estoy en mi derecho reclamar mi empleo del proceso de
seleccion N° 1496 de 2020, como profesional universitario, codigo 2044 grado 5, del sistema general
de carrera administrativa de la planta de personal de la Corporacién Auténoma Regional de la
Frontera Nororiental, ya que han transcurrido casi dos afios desde que Sali en lista eligibles del
concurso y no ha sido posible el ingreso a CORPONOR como servidor pablico, porque ninguna de las
2 entidades CORPONOR o CNSC ha resuelto mi situacién de ingreso, y es preocupante y resalto
también que es de caracter URGENTE ya que el termino de vigencia de la lista es hasta 3 de agosto
de 20247 (...)

1.2. Pretensiones.
Con fundamento en lo expuesto, el actor solicita:
(...) “Primero: Que se ORDENE, mi nombramiento dando ingreso inmediato como
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, grado 5, en la entidad CORPONOR, ya que hay
existencia de una vacante en provisionalidad desde el 15 de enero de 2020.
Segundo: Que, de no ser asi, se ORDENE a las entidades, que congele el listado de

elegibles hasta realizar el nombramiento respectivo, razones a que se ha presentado demora
y violacion al debido proceso, teniendo en cuenta que la fecha de vigencia es el 3 de agosto
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de 2024.

Tercero: Condenar solidariamente a CORPONOR y a la CNSC al pago de una
indemnizacién por concepto de perjuicios morales y materiales causados por la vulneracion
de mis derechos fundamentales, cuyo monto serd determinado pro el Juez de tutela
conforme a la gravedad de la afectacion y las pruebas aportadas, considerando el tiempo
transcurrido sin una solucion efectiva y los ingresos dejados de percibir por no haber sido
nombrado oportunamente, como profesional universitario 2044 grado 5.

Cuarto: Solicito al sefior Juez Constitucional, tener en cuenta los derechos que se me han
vulnerado, mencionados en la presentacion de esta tutela, que no se ha garantizado al tener
una vida digna.

Quinto: Solicito al sefior Juez Constitucional, tener en cuenta el precedente jurisprudencial
de la Corte Constitucional citado en la argumentacion juridica del presente escrito de tutela,
como presupuesto para decidir sobre mis derechos fundamentales” (...)

2. ACTUACION PROCESAL

La presente accion de tutela fue recibida en el buzén electrénico de este juzgado el dia 9 de
julio de 2024, mediante auto de la misma fecha se admitio la tutela contra Corporacién
Auténoma Regional De La Frontera Nororiental -CORPONOR, Comisién Nacional del
Servicio Civil (CNSC) y se ordend vincular a la Universidad Francisco de Paula
Santander de Cuacuta, Aspirantes inscritos en el empleo identificado con el cédigo
2044, Grado 5, ofertado en la modalidad de concurso en Abierto por la Corporacién
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental-CORPONOR, en el Proceso de
Seleccién Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones
Autonomas Regionales 2020 y se dispuso las notificaciones de rigor.

De igual forma, en el auto admisorio se ordené a la Corporacion Autbnoma Regional De
La Frontera Nororiental —-CORPONOR y la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC),
para que, en el término de un (1) dia habil, publicara la admisiéon de la demanda en la
plataforma virtual de la pagina oficial de la entidad, para que se integraran a la actuacion,
aquellos terceros que se consideren con interés legitimo en este tramite constitucional
pertenecientes a la lista de participantes admitidos en el Proceso de Seleccion del
empleo identificado con el cdédigo 2044, Grado 5, ofertado en la modalidad de
concurso en Abierto por la Corporaciéon Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental-CORPONOR, en el Proceso de Seleccién Entidades de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas Regionales 2020.

En atencién a lo anterior Corponor informé la publicacién ordenada en la pagina web:
https://corponor.qov.co/ACTOSJURIDICOS/NOTIFICACIONESAUTOARCHIVO/2024/2024
342 AutoAdmiteTutela Por_Concurso.pdf.

hitps://corponor.gov.co/

https://corponor.gov.co/web/index. php/boletin-ambiental/

https://corponor.gov. co/webl/index.php/boletin-ambiental/notificaciones-por-aviso/

lwttps,/‘(corponqr. gov co/web/index.th/bo]etm—arnb|entaI/autosfde—inicio-y-arch:vos/notiﬁcaaones-
por-aviso-detail/

https://corponor. gov.co/ACTOSJURIDICOS/NOTIFICACIONESAUTOARCHI
toAdmiteTutela Por_ concurso.pdf e

En lo que respecta a la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) remitid link de
publicacion https://historico.cnsc.gov.co/index.php/1419-a-1460-y-1493-a-1496-de-2020-
entidades-de-la-rama-ejecutiva-del-orden-nacional-y-corporaciones-autonomas-regionales-
acciones-constitucionales, dando cumplimiento las accionadas a lo ordenado por este
Despacho.
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3. CONTESTACION A LA TUTELA.

3.1. Corporacién Autbnoma Regional de la Frontera Nororiental -CORPONOR. Indica
en su respuesta, que:

(...) “Una vez provistos los empleos ofertados, es decir, que los elegibles se hayan posesionado, y
a puertas de vencerse las listas vigentes de conformidad con el ACUERDO NO.0319 DEL 15 DE
OCTUBRE DEL 2020- CNSC, por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de
seleccién, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de Corporacién
Autonoma Regional de la Frontera Nororiental-Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas Regionales N0.1496 de 2020, CORPONOR, realiz6
el estudio de toda la planta de empleos para determinar si dentro de las vacantes definitivas, existia
cargos que pudiesen ser provistos por “mismos empleos” o “empleos equivalentes”, con las OPEC
ofertadas dentro del Concurso de méritos.

Culminado el estudio e identificada la vacante, reportada como VACANCIA DEFINITIVA en la
PLATAFORMA SIMO 4.0, se remiti6 a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC,
peticion con oficio radicado No. 2024-01015-001817-1 del 05 de marzo del 2024, con el objeto de que
se autorizara el USO DE LA LISTA DE ELEGIBLES y se APROBARA SU PROVISION.

Aclaramos, que esto se realizé con posterioridad a la provisién definitiva de las vacantes ofertadas,
y que en el caso particular que nos ocupa, se encuentra ocupada de manera definitiva por la
empleada publica JUSEILY JUDITH MARTINEZ SIERRA, elegible No.1, mediante Resolucién No.710
del 19 de agosto del 2022, primera en la lista de elegibles para la OPEC NO.145245, donde se
encuentra en SEGUNDO LUGAR el sefior LUIS ROBINSON PENALOZA BARROS.

De manera respetuosa se reitera, que se ha solicitado por competencia a la CNSC en dos (2)
ocasiones, el uso de la lista de elegibles para proveer una vacante definitiva generada con
posterioridad al concurso de méritos 2020, en un cargo no ofertado, pero que es equivalente, y no se
ha obtenido respuesta.

Lo anterior fue comunicado a la persona interesada, el sefior LUIS ROBINSON PENALOZA
BARROS, en fecha 03 de julio de 2024. Se adjunta en la respuesta a este HECHO.

Es claro que la responsabilidad de la Comisién Nacional del Servicio Civili CNSC, NO LLEGA
HASTA LA RESOLUCION QUE EMITE PARA CONFORMAR LA LISTA DE ELEGIBLES POR CADA
OPEC OFERTADA, SINO HASTA CUANDO EN LA PLATAFORMA SIMO 4.0 SE AUTORIZA EL USO
DE LA LISTA DE ELEGIBLES, momento en el cual la Entidad en este caso CORPONOR, podra
proceder a realizar el nombramiento en periodo de prueba.

Se manifiesta, que NO SE HA RECIBIDO RESPUESTA POR LA CNSC, para:

-Peticion presentada a la CNSC, oficio radicado No. 2024-01015-001817-1 del 05 de marzo del
2024

-Peticion presentada a la CNSC, por la ventanilla unica el 05 de marzo del 2024

-Queja presentada a la CNSC, por correo electrénico del 06 de mayo del 2024

-Queja presentada a la CNSC, por la ventanilla Gnica el 06 de mayo del 2024

La entidad reitera la respuesta ofrecida al hecho séptimo. Respetuosamente solicita se tengan los
soportes de las dos (2) respuestas ofrecidas al accionante por CORPONOR, las cuales se adjuntaron
como soportes en respuesta al HECHO SEPTIMO.

A las pretensiones de la accion:
La Corporacién Autonoma Regional de la Frontera Nororiental- CORPONOR, frente a las

pretensiones que vinculan a esta entidad como ACCIONADA en la accion constitucional de la
referencia; respetuosamente manifiesta a cada pretension del accionante:
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1. Que se ORDENE, mi nombramiento dando ingreso inmediato como PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
grado 5, en la entidad CORPONOR, ya que hay existencia de una vacante en provisionalidad desde el
15 de enero de 2020:

Se aclaro en respuesta al HECHO SEXTO: La sefiora LEIDY JOHANNA PEREZ CASTRO, fue
nombrada en provisionalidad en la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
CORPONOR, mediante Resolucion No.014 del 15 de enero de 2020, en el cargo PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, codigo 2044, grado 5, el cual se encontraba en VACANCIA TEMPORAL PERO NO
DEFINITIVA, puesto que ese cargo pertenecia en ese momento al empleado publico ALVARO LENIS
VILLAFANE, identificado con cédula de ciudadania Nro.13447224, con derechos de carrera
administrativa que fue nombrado en ENCARGO en un cargo de superior jerarquia, razén por la cual
no fue ofertado en el concurso de méritos: proceso de seleccién entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional y corporaciones auténomas regionales Nro.1496 de 2020.

En relacion con el nombramiento de LUIS ROBINSON PENALOZA BARROS, se manifesto y
demostrd, que la responsabilidad de la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, NO LLEGA
HASTA LA RESOLUCION QUE EMITE PARA CONFORMAR LA LISTA DE ELEGIBLES POR CADA
OPEC OFERTADA, SINO HASTA CUANDO EN LA PLATAFORMA SIMO 4.0 SE AUTORIZA EL USO
DE LA LISTA DE ELEGIBLES, momento en el cual la entidad en este caso CORPONOR, podra
proceder a realizar el nombramiento en periodo de prueba.

2. Que, de no ser asi, se ORDENE a las entidades, que congele el listado de elegibles hasta realizar el
nombramiento respectivo, razones a que se ha presentado demora y violacion al debido proceso, teniendo
en cuenta que la fecha de vigencia es el 3 de agosto del 2024.

Respetuosamente solicitamos a su sefioria, sea tenido como respuesta a esta pretensién, lo
manifestado en esta contestacion de la accion constitucional, para los ONCE HECHOS, con las
pruebas documentales que se aportan.

3. Condenar solidariamente a CORPONOR y a la CNSC al pago de una indemnizaciéon por concepto de
perjuicios morales y materiales causados por la vulneracién de mis derechos fundamentales, cuyo monto
sera determinado por el juez de tutela conforme a la gravedad de la afectacién y las pruebas aportadas,
considerando el tiempo transcurrido sin una solucién efectiva y los ingresos dejados de percibir por no
haber sido nombrado oportunamente, como profesional universitario 2044 grado 5.

4. Solicito al serfior Juez Constitucional, tener en cuenta los derechos que se me han vulnerado,
mencionados en la presentacién de esta tutela, que no se ha garantizado al tener una vida digna.

La Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental-CORPONOR, frente a estas
pretensiones que vinculan a esta entidad como ACCIONADA en la accion constitucional de la
referencia, SE OPONE DE FORMA CONTUNDENTE, teniendo en cuenta que, como ya se ha
expresado anteriormente en respuesta a cada uno de los ONCE HECHOS DE LA TUTELA, NO SE
HA VULNERADO DERECHOS CONSTITUCIONALES AL SENOR LUIS ROBINSON PENALOZA
BARROS.

3.2. Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC): Sostiene en su escrito que:

(...) “Ahora bien, teniendo en cuenta que las pretensiones del accionante me permito informar que
Verificado el médulo del Banco Nacional de Lista de Elegibles -BNLE en el portal SIMO 4.0, portal a
través del cual se realiza el reporte de novedades sobre el uso de listas conforme a lo dispuesto en la
Circular Externa Nro. 008 de 2021, se vislumbra que se autorizd6 al sefior LUIS ROBINSON
PENALOZA BARROS, quien se ubica en la posicion dos (2) dentro de la Lista de Elegibles
conformada mediante Resolucion No. 2022RES-400.300.24-053840 del 26 de julio de 2022 para
proveer una vacante definitiva del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo
2044, Grado 5, identificado con el Cédigo OPEC No. 145245, MODALIDAD ABIERTO del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL, Proceso de Seleccidon Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas Regionales No.1496 de 2020.

Lo anterior, toda vez que la entidad allegé la certificacion del reporte en SIMO, de una (1) nueva
vacante correspondiente a “empleo equivalente” en cumplimiento del Criterio Unificado del 22 de
septiembre de 2020.

De manera que, es responsabilidad de la Entidad finalizar el proceso con el nhombramiento en
periodo de prueba, posesion y evaluacion de dicho periodo, asi como decidir las actuaciones propias
de la gestién del talento humano.

Allegando como anexos comunicacion 2024RS100510 del 15 de julio del 2024 y soporte de envio:
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contestar it este nimero
204RS100510

BogotaD.C. 15.e o dei2024

S ommae PHZONDUERAS
SECRETARIO GENES

CORPORACION. nnmom FEGIONA DS LA FRONTERA NORCRIENTAL
CORPONORGCORPONOR

Aswio:  Acdorzacin de uso de st de eegbes por ‘Emplen Equivaente” parala provisn
de ura (1) nueva vacanie reporiaca en el empieo ccn [D-216429, swgda con
posteriondad  Proceso de Seeceién Endades de s Rama Ejecuva del Orden
Nacional y Corporaciones Autdeomas Regionaies No.1436 de 2020

Referenca:  Raticado Neo. 2024REDMS5165 del 05 de marzo de 2024,

Continuacitin Oficio 2024RS100510 Pagina 2de 2

En consecuencia, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA
NORORIENTAL, dentro de los diez (10) dias habiles siguientss al recio de la presente
comunicacidn, deberd verificar el cumplimiento de requisitos minimos del designado, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 2.2.5.1.4 y 22.5.1.5 del Decreto 1083 de 20152,y
&n los articulos 4° y 5° de |a Ley 190 de 1985, y de esta manera efectuar el nombramiento en
periodo de prusba

De ofra parte, el uso de as lst de UN SALARIO Mil

LEGAL VIGENTE POR CADA VACANTE A PROVEER en atencion a lo dispuesto en el articulo.
21° del Acuerdo Nro. 019 de 2024, y en concordancia con el articulo 30 de la Ley 909 de 2004,
para lo cual la entidad debe reportar en el médulo BNLE del portal SIMO 4 0. el acta de posesitn
del elegible autorizado, a fin de que esta Comision Nacional proceda con la resolucion que
establece el valor a pagar por el uso de las listas de elegibles.

Asi mismo, se recuerda que a entidad deberd dar aplicacién a lo indicade en la Circular Externa
Nro. 008 de 20212, mediante la cual se establece el lineamiento para el reporte de novedades y

solicitud de uso de listas en el médulo del Banco Nacional de Listas de Elegibles, por lo cual
deberd reportar los Actos Administrativos que dan cuenta de la provisién de la nueva vacante.
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3.3. Universidad Francisco de Paula Santander de Cucuta: Manifiesta que:

(...)” Referente a la actuacion administrativa indicada en los hechos de la accion constitucional, es
pertinente indicar que la Universidad Francisco de Paula Santander, desarroll6 en el presente proceso
de seleccién conforme a las condiciones contractuales fijadas por la CNSC, y de lo cual dio estricto
cumplimiento.

Por ende, nuestra competencia quedd limitada al suscribir el vinculo contractual Gnicamente para
las etapas de pruebas escritas, valoracion de antecedentes y conformaciéon del consolidando de
resultados de las pruebas aplicadas, por ello, todo lo relacionado con las fases de planeacion, reten
social, inscripcién, cargue de documentos, requisitos minimos, lista de elegibles y posesion del cargo,
nuestra Universidad la desconoce, debido que fue realizada en forma exclusiva por la CNSC vy la
entidad participante, segin sus competencias.

Para una mayor claridad, es pertinente indicar que dentro del acuerdo que regula el presente
proceso de seleccion en el articulo 4°, se establecio: “El presente Concurso Abierto de Méritos para la
seleccién de los aspirantes tendra las siguientes fases:

1. Convocatoria y divulgacion.

2. Adquisicion de Derechos de participacion e Inscripciones.
3. Verificacion de requisitos minimos.

4. Aplicacion de pruebas.

4.1 Pruebas de competencias basicas

4.2 Prueba de competencias funcionales.

4.3 Pruebas de competencias comportamentales.

4.4 Valoracion de antecedentes.

5. Conformacién de listas de elegibles.

6. Periodo de prueba.
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PARAGRAFO 1 °. En articulos posteriores de este Acuerdo se desarrollaran cada una de las fases
previstas en este articulo.”

Por todo lo anterior, la UFPS fue contratada para desarrollar hasta la valoracion de antecedentes,
numeral 4.4 de la estructura de la convocatoria, la valoracion de los antecedentes se ejecutd en
cumplimiento del numeral 10) de la Clausula Séptima del Contrato de Prestacién de Servicios No. 529,
se establecié “10) Dar estricto cumplimiento a las obligaciones y requerimientos establecidos en el
Anexo 1 ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TECNICOS del presente proceso de seleccion.”
y dicho contrato se encuentra terminado y liquidado de mutuo acuerdo

La Universidad Francisco de Paula Santander —UFPS y la CNSC no son las llamadas a aplicar la
lista de elegibles, siendo esta una obligacion propia de la Entidad esto es Corporacién Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR, por tanto, es la legitimada para responder por los
fundamentos facticos planteados por el accionante.

Solicitamos declare improcedente la accidon de tutela, considerando que el medio de control
pertinente es el de nulidad y restablecimiento del derecho en los términos de la Ley 1437 de 2011y al
no haber demostrado la configuracion de la excepcionalidad para acudir a la accién constitucional de
tutela, se declare la falta de legitimacién por pasiva de la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER(...)

4. MEDIOS PROBATORIOS.
Reposa en el expediente electrénico los siguientes elementos probatorios:
4.1. Accionante:

-Cedula de ciudadania ROBINSON PENALOZA BARROS.

-Derecho de Peticion CNSC con radicado: 2024RE007475.

-Respuesta CNSC del radicado: 2024REQ07475.

-Derecho de Peticion CORPONOR #1 con radicado: 2024-01015-000430-2.
-Respuesta CORPONOR #1 del radicado: 2024-01015-000430-2.

-Derecho de Peticion CORPONOR # 2 con radicado: 2024-01015-006896-2.
-Respuesta CORPONOR con radicado: : 2024-01015-006896-2.
-Notificacién SIMO para presentar prueba del concurso.

-Resolucion N° 9706 del 26 de julio de 2022.

-Copia Funciones del Cargo (Manual Especifico planta CORPONOR).

4.2. Corporacion Auténoma Regional De La Frontera Nororiental -CORPONOR

-Acuerdo Nro.0319 del 15 de octubre del 2020- CNSC. Concurso Corponor, 2020.
-Resolucion Nro.9706 del 26 de julio del 2022 CNSC

-Reporte de vacantes definitivas ofertadas por Corponor a la CNSC- Concurso de
méritos Nro. 1496 del 2020.

-Resolucion Nro.710 del 19 de agosto del 2022- Corponor- Opec Nro.145245
-Resolucion Nro.709 del 19 de agosto del 2022-Corponor- Opec Nro.145242
-Resolucion Nro. 1018 del 8 de noviembre de 2022-Corponor OPEC Nro.145244
-Reporte de nuevas vacantes, posteriores al concurso de méritos 2020, actualizado
2024 Pag.3.

-Derecho de peticion 1 de Luis Robinson Pefialoza, con radicado Nro. 2024-01015-
000430-2.

-Respuesta a derecho de peticiébn 1 de Luis Robinson Pefaloza, con radicado Nro.
2024-01015-000782-1.

-Resolucion Nro. 014 del 15 de enero de 2020. Nombramiento Provisional de Leidy
Johana Perez Castro.

- Resolucion Nro.694 del 19 de agosto de 2022, Nombramiento Provisional de Alvaro
Lenis Villafarie.

-Callificacion definitiva periodo de prueba del empleado publico Alvaro Lenis Villafafie.
-Peticion presentada a la CNSC, oficio radicado Nro. 2024-01015-001817-1 del 05 de
marzo del 2024.

-Peticién presentada a la CNSC por la ventanilla Unica el 5 de marzo del 2024.

-Queja presentada a la CNSC, por la ventanilla Gnica el 6 de mayo del 2024.

-Derecho de peticion 2 de Luis Robinson Pefialoza, con radicado Nro. 2024-01015-
006896-2 del 24 de junio del 2024.
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-Respuesta a derecho de peticion 2 de Luis Robinson Pefialoza Barros, con radicado
Nro. 2024-01015-006574-1 del 03-07-2024.

4.3. Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)

- Resolucién No. 3298 de 1 de octubre de 2021.

- Soporte de acta de envio y entrega de correo electronico.

- Oficio 2024RS100510 dirigido al Secretario General de CORPONOR de fecha 15 de
julio de 2024, asunto: Autorizacion de uso de lista de elegibles por “Empleo
Equivalente” para la provision de una (1) nueva vacante reportada en el empleo con
ID-216420, surgida con posterioridad al Proceso de Seleccion Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas Regionales N0.1496 de
2020.

4.4. Vinculada: Universidad Francisco de Paula Santander de Culcuta.

- Contrato UFPS y la CNSC para el proceso de seleccion
- Acta de liquidacion
-Documentos de representacion legal

5. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia

Este Juzgado es competente para tramitar y decidir el presente asunto, de acuerdo con los
parametros establecidos por el Decreto 2591 de 1991, en concordancia con los Decretos: 1382 de
2000, 1834 de 2015, 1983 de 2017 y 333 de 2021.

5.2. Problemajuridico.

De lo narrado en el escrito y las pretensiones de la accion constitucional, el problema
planteado se contrae en verificar si la Corporacion Autonoma Regional De La Frontera
Nororiental -CORPONOR, Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), han vulnerado los
derechos fundamentales incoados por el actor.

5.3. De la accidn de tutela.

La accién de tutela es un mecanismo concebido para la protecciébn inmediata de los
derechos vy libertades constitucionales fundamentales, cuando en el caso concreto de una
persona, por accion u omision de cualquier autoridad publica, o de particulares en los casos
expresamente sefialados por la ley, tales derechos resulten amenazados o vulnerados sin
que exista otro medio de defensa judicial o, existiendo éste, si la tutela es utilizada como
mecanismo transitorio, para evitar un perjuicio irremediable, el cual debe probarse, pues en
caso de no reunirse dichos requisitos se desconoce el principio de subsidiariedad de la
accion de tutela, actuando el juez constitucional en contravia del sistema juridico.

5.4. De la subsidiariedad como requisito de procedibilidad.

El principio de subsidiaridad esta consagrado en el inciso 4° del articulo 86 de la
Constitucion, que establece que “esta accién sdélo procedera cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable”. Asi, existiendo otros medios eficaces de defensa
judicial para obtener la proteccion reclamada, se debe recurrir a ellos antes de pretender el
amparo por via de tutela. Con dicha regla el constituyente buscé que esta accion no
desplace los mecanismos especificos y ordinarios de defensa legalmente previstos?.

En consecuencia, ha manifestado la Corte Constitucional que “(...) de perderse de vista el
caracter subsidiario de la tutela, el juez constitucional, en este ambito, no circunscribiria su
obrar a la proteccion de los derechos fundamentales, sino que se convertiria en una
instancia de decision de conflictos legales. Nétese como de desconocerse el caracter
subsidiario de la accién de tutela se distorsionaria la indole que le asigné el constituyente y

1 Ver sentencia T-680 de 2010. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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se deslegitimaria la funcién del juez de amparo’™.

No obstante, aun existiendo un mecanismo ordinario de proteccion de los derechos del
afectado, la tutela procedera si en el caso concreto se acredita (i) que aquel no es idéneo® o
(i) que siendo apto para conseguir la proteccion, en razon a la inminencia de un perjuicio
irremediable, pierde su idoneidad para garantizar la eficacia de los postulados
constitucionales, caso en el cual la Carta prevé la procedencia excepcional de la tutela.

En el primer evento, la aptitud del medio de defensa ordinario debe ser analizada en cada
caso concreto, teniendo en cuenta, las caracteristicas procesales del mecanismo, las
circunstancias del accionante y el derecho fundamental involucrado. Esto significa que un
medio judicial excluye la procedencia de la accion de tutela, cuando salvaguarda de manera
eficaz el derecho fundamental

invocado®.

En relacion con el segundo supuesto, la Corte Constitucional ha establecido que cuando la
tutela se interpone como mecanismo transitorio, debido a que existe un medio judicial
ordinario, es preciso demostrar que la intervencion del juez constitucional es necesaria para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable,

el cual se caracteriza:

“i) por ser inminente, es decir, que se trate de una amenaza que esta por suceder
prontamente; (ii) por ser grave, esto es, que el dafilo o menoscabo material o moral en el
haber juridico de la persona sea de gran intensidad; (iii) porque las medidas que se
requieren para conjurar el perjuicio irremediable sean urgentes; y (iv) porque la accién de
tutela sea impostergable a fin de garantizar que sea adecuada para restablecer el orden
social justo en toda su integridad™®.

5.5. Del derecho al debido proceso

El derecho al debido proceso es un derecho fundamental previsto en el articulo 29 de la
Carta Politica, el cual se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas
con el fin de que todos los integrantes de la comunidad nacional, en virtud del cumplimiento
de los fines esenciales del Estado, puedan defender y preservar el valor de la justicia
reconocida en el predmbulo de la Constitucién.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia® ha definido el debido proceso
administrativo como: “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracién, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la
autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin
esta previamente determinado de manera constitucional y legal”. Ha precisado al respecto,
que con dicha garantia se busca ‘(i) asegurar el ordenado funcionamiento de Ila
administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones vy, (iii) resguardar el derecho a la
seguridad juridica y a la defensa de los administrados™ (sin negrillas en el texto original).

Del mismo modo ha sefialado que existen unas garantias minimas en virtud del derecho al
debido proceso administrativo, dentro de las cuales encontramos las siguientes: “(i)ser oido
durante toda la actuacion, (ii) a la notificacién oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que
la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la
actuacion desde su inicio hasta su culminacién, (v) a que la actuaciéon se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncién de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho
de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar
las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacién del debido
proceso.”® (Sin negrillas en el texto original)

2 Cfr. Sentencia T-406 de 2005. M.P. Jaime Cordoba Trivifio

3 Ver sentencias T-106 de 1993, MP. Antonio Barrera Carbonell y T-100 de 1994, M.P. Carlos Gaviria Diaz

4 Ver sentencias T-441 de 1993, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo y T-594 de 2006, M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez

5 Cfr. sentencia T-896 de 2007, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

6 Sentencias C-214 de 1994 y T-051 de 2016.

7 Sentencia C-214 de 1994

8 Sentencia C-214 de 1994
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En este orden de ideas cualquier transgresion a las garantias minimas mencionadas
anteriormente, atentaria contra los principios que gobiernan la actividad administrativa,
(igualdad, imparcialidad, publicidad, moralidad y contradiccién) y vulneraria los derechos
fundamentales de las personas que acceden a la administracién o de alguna forma quedan
vinculadas por sus actuaciones.

5.6. El principio del mérito en la Constitucion Politica:
El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que:

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptlian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley. // Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico. // El ingreso
a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes. // El retiro se hara: por calificaciébn no satisfactoria en el desempefio del empleo;
por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion
olaley(...)"

5.7. Reglas generales para la provision de vacantes. Modificacion introducida
por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019.

El principio del mérito se concreta en la creacion de sistemas técnicos de carrera
administrativa para asegurar que el ingreso a ella se realice en observancia de parametros
y garantias objetivas, de manera que responda precisamente a las exigencias del mérito8.
Para ello, las reglas generales que guian estos procesos se encuentran en la Ley 909 de
2004 y el Decreto 1083 de 2015°.

El articulo 31 de la Ley 909 de 2004 dispone que los procesos de seleccion o los
concursos se componen por las siguientes etapas:

“l. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor numero de
aspirantes que rednan los requisitos para el desempefio de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convoquen, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional
de empleos. // La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los
cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad. // Las pruebas aplicadas o
a utilizarse en los procesos de seleccion tienen caracter reservado, solo seran de
conocimiento de las personas que indique la Comision Nacional del Servicio Civil en
desarrollo de los procesos de reclamacion.

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacion de aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos
se cubriran las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Entidad.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido
seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6)
meses, al final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el
reglamento. // Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado

9 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”
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adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripcion
en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria
del periodo de prueba, el nombramiento del empleado sera declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un
concurso sera nombrado en periodo de prueba, al final del cual se le actualizard su
inscripcion en el Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacion del
desempefio laboral. En caso contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes
del concurso y conserva su inscripcion en la carrera administrativa. Mientras se produce la
calificacion del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podra
ser provisto por encargo o mediante nombramiento provisional.

PARAGRAFO. En el reglamento se estableceran los parametros generales para la
determinacion y aplicacién de los instrumentos de seleccién a utilizarse en los concursos”
(énfasis propio).

Teniendo en cuenta estas etapas, las pruebas que se realizan estan dirigidas a identificar las
cualidades, calidad y competencias de los candidatos, con el fin de determinar la idoneidad y
aptitud para ejercer las funciones especificas de un cargo publico. Con los puntajes
obtenidos en tales pruebas, en orden descendente, se conforman las listas de elegibles con
los nombres de quienes podran ser nombrados en los cargos vacantes u ocupados en
provisionalidad'®.Estas listas son actos administrativos de contenido particular proferidos por
la CNSC*! de naturaleza plural en tanto que lo integra un conjunto de destinatarios*2.

6. Caso Concreto

En el sub examine Luis Robinson Pefialoza Barros, presenta accion de tutela y reclama la
proteccibn de sus derechos fundamentales al debido proceso, a la confianza legitima,
principio del mérito e igualdad, al trabajo, acceder al ejercicio de funciones y cargos publicos
por mérito, los cuales considera conculcados por Corporacion Autébnoma Regional de La
Frontera Nororiental —-CORPONOR, Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), conforme
a las siguientes pretensiones: (1) Que se ordene el nombramiento como profesional
universitario, grado 5, en la entidad CORPONOR, (2) Se ordene se congele el listado de
elegibles hasta realizar el nombramiento respectivo, razones que se ha presentado demora y
violacion al debido proceso, teniendo en cuenta que la fecha de vigencia es el 3 de agosto
de 2024, (3) Se condene a las accionadas al pago de una indemnizacién por concepto de
perjuicios morales y materiales causados por la vulneracién a sus derechos.

Para el desarrollo de lo pretendido se procede como sigue:

1). En cuanto a la pretensién primera, que se ordene el nombramiento como profesional
universitario, grado 5, en la entidad CORPONOR Yy la pretension segunda, se ordene se
congele el listado de elegibles hasta realizar el nombramiento respectivo, razones que se ha
presentado demora y violacion al debido proceso, teniendo en cuenta que la fecha de
vigencia es el 3 de agosto de 2024.

Observa el Despacho, que, de las respuestas aportadas por las accionadas, se extrae que:

CORPONOR, informé sobre estas pretensiones,asi:

10 De acuerdo con la Sentencia SU-446 de 2011: “Con la conformacion de la lista o registro de elegibles se
materializa el principio del mérito del articulo 125 de la Constitucién, en la medida en que, con él, la
administracion debe proveer los cargos de carrera que se encuentren vacantes o los que estan ocupados en
provisionalidad debidamente ofertados”.

11 De conformidad con el articulo 130 de la Constitucion, “/hjabra una Comision Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién hecha de las
que tengan caracter especial.” A su vez, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 estipula que esta entidad es
“responsable de la administracién y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un érgano
de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos establecidos en la presente
ley, de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.” Dentro de las funciones de la CNSC aparecen,
entre otras, las de elaborar las convocatorias a los concursos, proferir las listas de elegibles como resultado de
las pruebas de los procesos de selecciones que hubiese liderado, y crear los instrumentos para la aplicacion de
las normas sobre evaluacion de desempefio de los empleados de carrera (Ley 909 de 2004, Articulos 11 y 31).

12 Corte Constitucional, SU-913 de 2009. Cfr., Sentencia T-180 de 2015.
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“En relacién con el nombramiento de: LUIS ROBINSON PENALOZA BARROS, se manifestd
y demostrd, que la responsabilidad de la Comisién Nacional del Servicio Civii CNSC, NO
LLEGA HASTA LA RESOLUCION QUE EMITE PARA CONFORMAR LA LISTA DE
ELEGIBLES POR CADA OPEC OFERTADA, SINO HASTA CUANDO EN LA PLATAFORMA
SIMO 4.0 SE AUTORIZA EL USO DE LA LISTA DE ELEGIBLES, momento en el cual la
Entidad en este caso CORPONOR, PODRA proceder a realizar el nombramiento en periodo
de prueba”. Solicitando, se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC,
autorizacion de lista de elegibles para proveer un cargo equivalente no convocado, que se
encuentra en vacancia definitiva en la Corporaciéon Autébnoma Regional de la Frontera
Nororiental CORPONOR, el cual se detalla.

PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdédigo 2044, Grado 5; dentro del concurso de méritos, Proceso
de Seleccidén de Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas
Regionales 2020; donde segun Resolucion No. 9706 del 26 de julio del 2022 expedida por la
Comision Nacional de Servicio Civili CNSC, donde el sefior: LUIS ROBINSON PENALOZA
BARROS, identificado con cédula de ciudadania No. 88271968, ocupd el SEGUNDO para la OPEC
No. 145245.

Al respecto, la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, informé, que:

(...) “Verificado el médulo del Banco Nacional de Lista de Elegibles -BNLE en el portal SIMO
4.0, portal a través del cual se realiza el reporte de novedades sobre el uso de listas
conforme a lo dispuesto en la Circular Externa Nro. 008 de 2021, se vislumbra que se
autorizo al sefior LUIS ROBINSON PENALOZA BARROS, quien se ubica en la posicion dos
(2) dentro de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No. 2022RES-
400.300.24-053840 del 26 de julio de 2022 para proveer una vacante definitiva del empleo
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 5, identificado con el
Cédigo OPEC No. 145245, MODALIDAD ABIERTO del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LA FRONTERA NORORIENTAL, Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas Regionales No0.1496 de 2020.

Lo anterior, toda vez que la entidad alleg6 la certificacion del reporte en SIMO, de una (1)
nueva vacante correspondiente a “empleo equivalente” en cumplimiento del Criterio
Unificado del 22 de septiembre de 2020.

De manera que, es responsabilidad de la Entidad finalizar el proceso con el nombramiento
en periodo de prueba, posesion y evaluacién de dicho periodo, asi como decidir las
actuaciones propias de la gestién del talento humano”(...)

Si bien es cierto, segln se indica en la solicitud de tutela, a la fecha de presentacion de la
misma, la Comision Nacional del Servicio Civil no habia generado respuesta a lo solicitado
por la Corporacién Autbnoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR, se avizora
que en Comunicacién 2024RS100510 de fecha 15 de julio del 2024, informa al
SECRETARIO GENERAL de CORPONOR la Autorizacion de uso de lista de elegibles por
“Empleo Equivalente” para la provision de una (1) nueva vacante reportada en el empleo con
ID-216420, surgida con posterioridad al Proceso de Seleccion Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autonomas Regionales No.1496 de 2020.

X , COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
anos Posicionando el mérito v la en el ~ i (a

Al contestar cite este namero
2024RS100510

. 15 de julic del 2024

octor
JORGE ENRRIQUE PINZON DUERAS
SECRETARIO GENERAL
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL
CORPONOR@MCORPONOR. . GOV.CO

uso de lista de elegibles por "Emplec
va - o en el =

rificacion de requisitos. ios datos del slegible autorizado seran
=l modulo BNLE del portal SIMO 4.0
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Por lo que para el Despacho dicha situacibn fue subsanada dentro de la accion
constitucional, toda vez que la CNSC atendio la solicitud presentada por CORPONOR, en la
cual se evidencia la trazabilidad de entrega al correo  electrénico
talentohumano@corponor.gov.co el 2024-07-15 y la autorizacibn de uso de la lista de
elegibles.

Acta de Envio y Entrega de Correo andes
Electréonico

ALES NACIONALES S.AS ¢
NIT 9200003409 ¢l servicio de

18 registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.AS el

Resumen del mensaje

Estado actual: Traza entrega al servidor de destino

47 Trazabilidad de notificacion electrénica
Evento Fecha Evento Detalle

- Estampa de tiempo al envio de la Fecha: 2024/07/15 Tiempo de firmado: Jul 16 01:08:41 2024 GMT
i i ora: 20:08: Potiticn: 3130. )
notificacion L 0:08:41 Politica: 1 1.4.1.31304.1.1 «

Hombres I LUIS ROBINSON | Apaiidas | PERALOZA BARROS | Cidia | 85271968 |
e [ Profesional | Banaminacién | PROFESIONAL UINIVERSITARIO | Cidigo | 2044 |
~ B | -

Consecutivos Radwados Novedad 3 Fecha novedads Soporte Fecha de registros Estados Fecha estados Observacidng Editar Ehmanar

277336 2024RE141021 Ausprizacian Uso de Lista BE 15 jul. 2024 [ ] 16 jui, 2024 Aprobado 16 jul 2024
Mostrando 1 = 1 de 1 elemantos,
EMPLEO VACANTE DENOMINACION AUTORIZACION
Id ID DEL EMPLEO e q
empleo | vacante Concepto OPEC Posicion Cédula Elegible
PROFESIONAL
Empleo LUIS ROBINSON
216420 | 408085 UNIV;&?I;ARIO Equivalente 145245 2 88271968 PERALOZA BARROS

Por lo anterior y con el fin de salvaguardar los derechos fundamentales del actor, se
considera pertinente para el despacho TUTELAR los derechos invocados y en su lugar
ORDENAR al Representante Legal de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
FRONTERA NORORIENTAL CORPONOR que en el término de tres (3) dias contados a
partir de la notificacion de este fallo si aiin no lo ha hecho, en razén a que se AUTORIZO a
LUIS ROBINSON PENALOZA BARROS y quien se ubica en la posicion dos (2) dentro de la
lista de elegibles para proveer una (1) nueva vacante surgida con posterioridad al proceso de
seleccién entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas
Regionales Nro. 1496 de 2020, adelantar los tramites administrativos necesarios para que
efectué el nombramiento, cumpliendo los requisitos minimos designados para tal fin.

2). En cuanto a la solicitud del demandante, que se condene a las accionadas al pago de
una indemnizacién por concepto de perjuicios morales y materiales causados por la
vulneracién a sus derechos.

Indica el Despacho, que, frente a esta pretension, debe recordarse que por esta via no se
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pueden debatir derechos de reconocimiento y pago de indemnizaciones por eventuales
responsabilidades, como lo pretende el accionante, por lo que se niega esta pretension por
improcedente, pues de considerar que tiene derecho a lo pretendido, debe acudir a través de
proceso ante la jurisdiccion ordinaria o administrativa para el cobro de lo pretendido.

Por ultimo, se ORDENA a la Corporacion Autbnoma Regional de la Frontera Nororiental
—CORPONOR y la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), para que, en el término
de un (1) dia habil, publique en su pagina web la sentencia, para que sean notificados la a
lista de participantes admitidos en el Proceso de Seleccion del empleo identificado con el
cbdigo 2044, Grado 5, ofertado en la modalidad de concurso en Abierto por la Corporacion
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental-CORPONOR, en el Proceso de Seleccion
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas Regionales
2020, el cual deberan allegar un informe sobre la publicacién efectuada.

Por lo expuesto, EL JUZGADO CUARTO DE FAMILIA DE ORALIDAD DE CUCUTA,
NORTE DE SANTANDER, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales invocados por LUIS ROBINSON
PENALOZA BARROS contra la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
FRONTERA NORORIENTAL —CORPONOR, de conformidad a lo expuesto.

SEGUNDO: ORDENAR al Representante Legal de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL CORPONOR que en el término de tres (3)
dias contados a partir de la notificacién de este fallo si ain no lo ha hecho, en razén a que se
AUTORIZO a LUIS ROBINSON PENALOZA BARROS y quien se ubica en la posicion dos
(2) dentro de la lista de elegibles para proveer una (1) nueva vacante surgida con
posterioridad al proceso de seleccién entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Auténomas Regionales Nro. 1496 de 2020, adelantar los tramites
administrativos necesarios para que efectué el nombramiento, cumpliendo los requisitos
minimos designados para tal fin.

TERCERO: NEGAR por improcedente la solicitud de pago de indemnizacién por concepto
de perjuicios morales y materiales, conforme a lo expuesto.

CUARTO: ORDENAR a Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental —
CORPONOR y la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), para que, en el término de
un (1) dia habil, publique en su pagina web la sentencia, para que sean notificados la a lista
de participantes admitidos en el Proceso de Seleccion del empleo identificado con el cédigo
2044, Grado 5, ofertado en la modalidad de concurso en Abierto por la Corporacion
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental-CORPONOR, en el Proceso de Selecciéon
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autonomas Regionales
2020, el cual deberan allegar un informe sobre la publicacién efectuada.

QUINTO: NOTIFICAR este fallo a las partes de conformidad con el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

SEXTO: Si esta providencia no fuere impugnada, enviese el expediente a la H. Corte
Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Juez,

’ ,4{;{2 /bRQINEZ
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