Yalencia & Mendosa: Abogados Asociados

Derecho Administrativo, Constitucional, Laboral, Civil y Familia

Medellin D.E., 15 de noviembre de 2023

Sefior(a)
JUEZ PENAL DEL CIRCUITO DE CONOCIMIENTO DE MENDELLIN
Reparto.-

REF: Accion de Tutela

ACCIONANTE: JAVIER ESTEBAN CARVAJAL MONTOYA

ACCIONADA: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE
ANTIOQUIA —-CORANTIOQUIA-
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —-CNSC-

DERECHOS VUL. IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, PETICION Y A ACCEDER A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA

Respetado(a) Sefior(a) Juez:

LUIS CARLINO VALENCIA MENDOZA, persona mayor de edad, con domicilio y
residencia permanente en la ciudad de Medellin, identificado con la cédula de ciudadania
No. 11.797.837 de Quibdé — Choco y portador de la Tarjeta Profesional de Abogado
207.670 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion del
Sefior JAVIER ESTEBAN CARVAJAL MONTOYA, también mayor de edad, con domicilio
y residencia permanente en el Municipio de Jardin - Antioquia, identificado con la cédula
de ciudadania numero No 1.128.266.751 de Medellin, en virtud de poder a mi conferido,
por medio del presente escrito me perito presentar Accion de Tutela para que se amparen
los derechos constitucionales fundamentales de mi defendido al DEBIDO PROCESO,
PETICION, IGUALDAD, TRABAJO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, los
cuales le vienen siendo vulnerados por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
—CNSC- y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA
—CORANTIOQUIA-, persona juridica del orden nacional, la primera, y dérgano
constitucional, auténomo e independiente de las ramas del Poder Publico,
respectivamente, ambos dotados de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, representadas legalmente por la Doctora ANA LIGIA MORA
MARTINEZ, en su calidad de Directora de —-CORANTIOQUIA- y el Doctor MAURICIO
LIEVANO BERNAL, en su calidad de Presidente de la Comisién Nacional del Servicio
Civil o quienes hagan sus veces al momento de sustanciar la presente accion, pues con
su negativa o indefinicién en definir cuando se autorizara el uso de la lista de elegibles y
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posterior nombramiento en periodo de prueba de mi mandante, se le estan vulnerando
sus derechos fundamentales. Fundo la presente accion en los siguientes,

1.

HECHOS

La Comision Nacional de Servicio Civil —-CNSC-, mediante Acuerdo No. CNSC-
20201000002526 del 3 de septiembre de 2020, convocd a concurso abierto de
meéritos para proveer una vacante definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Corporacion Auténoma
Regional del Centro de Antioquia —CORANTIOQUIA-, a través del Proceso de
Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones
Autonomas Regionales No.1445 de 2020.

Mi representado Senor JAVIER ESTEBAN CARVAJAL MONTOYA, ya
identificado, particip6 en dicho concurso, aspirando a la Oferta Publica de Empleos
de Carrera —OPEC-, distinguida con la denominacién y codigo como Técnico
Operativo - Codigo 3132, Grado 16, identificado con el Cédigo OPEC No. 144336,
en busca de obtener una posicidon de privilegio que le permitiera ser nombrado en
periodo de prueba y, una vez superado dicho periodo, alcanzar la inscripcion en
carrera administrativa.

Una vez publicada la lista de elegibles, misma que se adoptdé mediante Resolucién
Ne 9481 del 26 de julio de 2022, mi mandante ocupd la posicion 6, en virtud del
puntaje final obtenido (65.25) puntos definitivos.

TIPO DE No. DE
POSICION | DOCUMENTO DE | DOCUMENTO DE NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
IDENTIFICACION | IDENTIFICACION
1 cC 10000923 JORGE MARIO ARIAS RIOS 73.29
2 cC 70813409 PABLO ESAU AGUDELO GIRALDO 71.18
3 cC 1060594601 GUSTAVO ADOLFO | JARAMILLO AGUIRRE 69.21
4 cC 1112770504 JENNIFER GIL ARIAS 65.95
5 cC 1035126365 MARIA PAULA MORENO GALEANO 65.29
6 cC 1128266751 JAVIER ESTEBAN | CARVAJAL MONTOYA 65.25

4. El aspirante que ocupd la primera posicion, Sefior JORGE MARIO ARIAS RiOS,

fue nombrado en periodo de prueba el dia 18 de julio de 2023, mediante la
Resolucion 040-RES2307-3550, para ocupar el empleo identificado con la OPEC
144336, denominado como Técnico Operativo, Cddigo 3132, Grado 16, adscrito a
la Oficina Territorial Citara, de la planta de cargos de la Corporacion Auténoma
Regional del Centro de Antioquia- CORANTIOQUIA-; acto administrativo suscrito
por la Directora General de la Corporacion.
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Una vez nombrado quien ocup® la primera posicion de la lista en periodo de prueba,
la misma se recompuso, en razén a que, quienes ocuparon la tercera, cuarta y
quinta posicion fueron excluidas de la lista, debido a que participaron en el concurso
en la modalidad de ascenso y superaron las diversas etapas, por lo que se procedio
con su nombramiento en periodo de prueba en cargos superiores tal como se
relacionan a continuacion:

FELIPE MEDINA GOMEZ superé el concurso de méritos en la modalidad de
Ascenso y fue nombrado en el cargo de Profesional Universitario Codigo 2044,
Grado 09 en la Subdireccion de Ecosistemas, dejando vacante el cargo de
ocupaba como Técnico Operativo, Cdodigo 3132, Grado 16, igual o equivalente
al que pretende mi defendido.

ESTEBAN JOSE ESQUIVEL GOMEZ super6 el concurso de méritos en la
modalidad de Ascenso y fue nombrado en el cargo de Profesional Universitario
Caodigo 2044, Grado 09 en la Oficina Territorial Aburra Norte, dejando vacante
el cargo de ocupaba como Técnico Operativo, Codigo 3132, Grado 16, igual o
equivalente al que pretende mi poderdante.

JAIRO ALONSO ECHEVERRI PATINO superé el concurso de méritos en la
modalidad de Ascenso y fue nombrado en el cargo de Profesional Especializado
Caodigo 2028, Grado 17 en la Oficina Territorial Hevéxicos, dejando vacante el
cargo de ocupaba como Técnico Operativo, Cddigo 3132, Grado 16, igual o
equivalente al que pretende mi poderdante.

Asi las cosas, hoy mi patrocinado ocupa la tercera posicion en la lista de elegibles
y, con fundamento en los cargos que se encuentran en vacancia definitiva en la
Corporacion con la misma denominacion, nivel jerarquico, cargo, grado y funciones,
y teniendo en consideracion que se encuentra en una posicién para ser nombrado
en periodo de prueba, mediante derecho de peticion adiado el 10 de octubre de
2023, se dirigio a la entidad para que se sirvieran informar y suministrar el listado
de todos los empleos que se encuentren en vacancia definitiva denominados como
Técnico Operativo Cédigo 3132, Grado 16, adscritos a la Sede Central y/o las
Oficinas Territoriales, indicando el tipo de provision transitoria actual, nombre del
funcionario y, adicionalmente, fecha de ingreso y el manual de funciones por cada
empleo.

En el mismo sentido solicitd, se sirvieran informarle y suministrarle un listado
detallando las vacantes definitivas que existen en la entidad y que viene siendo
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ocupadas en provisionalidad y en encargo en la oficina de la sede central de
Medellin y las oficinas territoriales, para el empleo denominado técnico operativo
codigo 3132 grado 16, relacionando, asi mismo, el nombre del funcionario, manual
de funciones, fecha de ingreso y numero de resolucion.

Mediante oficio fechado el 20 de octubre del afio que transcurre — RAD. 190-
COI2310-32019, CORANTIOQUIA da respuesta al derecho de peticidén presentado
por mi prohijado donde le indican, entre otras cosas, lo siguiente:

Cuadro donde se relacionan los cargos equivalentes que se encuentran en
vacancia definitiva y viene siendo ocupados por personal en provisionalidad, al
igual que los cargos temporales que vienen siendo ocupados en encargo.

Se le cita la norma, articulo 8 del Acuerdo No. 0165 de 2020 “Por el cual se
reglamenta la conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos
y Especiales de Origen Legal en lo que les aplique”

Se indica que las vacantes que han surgido han sido reportadas a la CNSC, al
respecto cito textualmente:

“Por lo anterior, se concluye que, que las vacantes definitivas que se han
generado posterior a la convocatoria N°1445 de 2020 (ver relacion en el cuadro
antes descrito), han sido reportadas a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil en
el aplicativo SIMO, y la provision de las mismas, procede previa
autorizacion por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil, del uso
de la lista de elegible”

(Subrayados y negrillas son mios)

Y, por ultimo, respecto a la posibilidad de ser nombrado, la entidad indica:

“De ahi que, la_provision de vacantes de mismo nivel (mismo empleo o
empleo equivalente), una vez la Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC
autorice el uso de lista de elegibles a que haya lugar (de acuerdo al
concurso _de la _misma entidad), la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA, dentro de los diez (10) dias
habiles siquientes al recibo de dicha comunicacion, debera verificar el
cumplimiento de requisitos minimos de la designada, en concordancia
con lo dispuesto en los articulos 2.2.5.1.4 y 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de
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2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1990, y de esta manera
efectuar el nombramiento en periodo de prueba a que haya lugar”
(Subrayados y negrillas fuera del original)

Asi las cosas, es claro entonces que, en primer lugar, la Corporacion no puede
hacer uso de la lista de elegibles hasta tanto la CNSC, no haya autorizado en uso
de las mismas y, en segundo lugar, que las personas que vienen ocupando las
vacantes definitivas en provisionalidad, no tienen la condicion de ser personas de
especial proteccidn constitucional que implique garantizarles la estabilidad laboral
reforzada, luego es totalmente procedente que se dé cumplimiento al derecho de
mi patrocinado a acceder a cargos y funciones publicas.

10.En efecto, con la negativa de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la

11.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA -
CORANTIOQUIA- de autorizar el uso de la lista de elegibles publicada mediante
Resolucion Ne 9481 del 26 de julio de 2022 y el nombramiento de mi patrocinado
en periodo de prueba, se le estan vulnerando sus derechos fundamentales al
DEBIDO PROCESO, PETICION, IGUALDAD y TRABAJO, ACCESO A CARGOS
Y FUNCIONES PUBLICAS, PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENAFE Y
SEGURIDAD JURIDICA

Por ultimo, indicarle al Senor Juez que, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral
4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, por regla general las listas de elegibles
tienen una vigencia de dos (2) afios a partir del momento en que cobran firmeza.
Vencido este término se informara a la entidad que no es posible proveer el empleo
a través de uso de listas.

12.La lista de elegibles contenida en la Resolucién Ne 9481 del 26 de julio de 2022,

lleva un afio y cuatro meses que fue publicada luego solo le restan 8 meses para
que pierda vigencia o prescriba el derecho de i patrocinado, luego no hay
explicacion para la tardanza de autorizar su uso y que mi representado empiece a
devengar un salario digno a través de vinculacién en periodo de prueba y posterior
inscripcion en carrera administrativa.

PRETENSIONES

Por los hechos y fundamentos expuestos, pido al Sefior Juez que ampare los
derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, PETICION, IGUALDAD,
TRABAJO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, PRINCIPIO DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA a mi prohijado asi:
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1. Ordenar al Doctor MAURICIO LIEVANO BERNAL, en su calidad de Presidente
de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil o quienes hagan sus veces al
momento de sustanciar la presente accion, que, en el término perentorio
indicado por la ley, proceda a autorizar el uso de la lista de elegibles contenida
en la Resolucion Ne 9481 del 26 de julio de 2022.

2. Una vez autorizado el uso de la lista de elegibles por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil, ordenar a la Doctora ANA LIGIA MORA MARTINEZ,
en su calidad de Directora de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CENTRO DE ANTIOQUIA —-CORANTIOQUIA-, proceder con el
nombramiento en periodo de prueba de mi representado, Serior JAVIER
ESTEBAN CARVAJAL MONTOYA, en el cargo de Técnico Operativo, Codigo
3132, Grado 16, en una de las vacantes definitivas ubicadas en la planta de
global de personal administrativo de la entidad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
1. Procedencia de la Tutela

Es un mecanismo de proteccion especial e inmediata que constituye uno de los
derechos politicos de mayor trascendencia y apropiacion de sociedad desde la
promulgacion de nuestro estatuto superior y aparece consagrado en el articulo 86 de
la carta como un mecanismo tendiente a lograr que los derechos constitucionales
fundamentales de las personas, sean protegidos con eficiencia, cuando estos sean
vulnerados o amenazados por la accidén o la omision de las autoridades publicas.

En reiterada jurisprudencia de nuestro maximo tribunal de la jurisdiccion constitucional
se ha insistido en que la tutela, en principio, no puede proceder contra decisiones
administrativas o judiciales, pues ello implicaria remplazar las competencias de los
jueces ordinario con un mecanismo excepcional y subsidiario como es la tutela; sin
embargo, la misma corporacion ha aclarado que ésta solo es procedente cuando se
ejerce para impedir que las autoridades publicas, mediante vias de hecho vulneren o
amenacen los derechos fundamentales, de ahi que los servidores publicos deban
actuar conforme las funciones atribuidas por la Constitucion y la ley, las cuales se
encuentran regidas por el principio de legalidad.

Segun lo ha definido la misma Corporacion Constitucional el marco superior de las vias
de hecho son: el Estado social de derecho, los fines sociales del Estado, y el principio
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de igualdad ante la ley, que tiene por finalidad impedir las actuaciones arbitrarias de la
autoridad, configurandose aquella via de hecho, cuando la conducta del agente carece
de fundamento objetivo y obedece a su sola voluntad o capricho.

En este mismo orden de ideas la jurisprudencia ha establecido que cuando se
producen vias de hecho, lo cual quiere decir que se impone no el mandato
constitucional y legal sino el capricho del funcionario publico ya sea por accion o por
omision, la tutela es el medio idéneo para salvaguardar y proteger los derechos
fundamentales del ciudadano que se ve desamparado por esa misma accién u
omision.

En el caso de mi prohijado se evidencia una clara violacion al debido proceso
administrativo y por consiguiente una via de hecho, pues fue la Comisién Nacional del
Servicio Civil con fundamento en las evidencias aportadas las a partir de las etapas del
concurso, mismas que superd mi representado, la que validé el puntaje obtenido
asigno la calificacion definitiva de (65.25), lo cual lo ubicd en una posicidn de privilegio
al quedar en la lista de elegibles en el sexto puesto y hoy haber subido a la tercera
posicion una vez fueron excluido los tres compafieros que fueron nombrados en cargos
superiores por haber ganado el concurso de ascenso.

2. VIOLACION AL DERECHO A ACCEDER A CARGOS, FUNCIONES PUBLICA Y
AL TRABAJO

La misma CNSC, ha considerado “Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
130 de la Constitucion Politica, corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil la
administracion de los Sistemas de Carrera Administrativa, excepcion hecha de los que
tengan caracter especial. Fue asi como el Decreto 4500 del 5 de diciembre de 2005,
dispuso que corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil mediante acto
administrativo definir el contenido de las convocatorias para cada fase del proceso de
seleccion, competencia que ejercié mediante el Acuerdo No. CNSC-2073 de 2021. En
gjercicio de las facultades legales y reglamentarias que le son propias, la Comisién
Nacional del Servicio Civil convocé el Proceso de Seleccion Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas Regionales No.1445 de
2020, mediante la cual dio cumplimiento al articulo transitorio de la Ley 909 de 2004 y que
mediante esta convocatoria inicié el proceso de seleccion abierto para proveer mediante
concurso el empleo de carrera administrativa que se encontraban en vacancia definitiva y
provistos en condiciones de provisionalidad o encargo, o en situacion de vacancia
definitiva, y que fueron reportados por las entidades’.

Asi las cosas, mi patrocinado cumplié a cabalidad con todos los requisitos establecidos

y exigidos por la ley, el reglamento y la Comision; sin embargo, al no autorizar el uso
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de la lista en la que se encuentra mi poderdante en una posicién de reivilegio, se
genera incertidumbre, descontento, impotencia y temor de que la lista llegue a fenecer
sin que se haya hecho uso de ella, pues hay que tener en cuenta que cuando la
administracion establece una reglas deben ser de cumplimiento, como aspirantes
cumplié y desarroll6 todo el proceso, superd sus pruebas, culminando con la
conformacién de una lista de elegibles. A voces estos derechos los ampara La
Sentencia 733 "i.) Por una parte, el de la garantia de cumplimiento de los fines estatales,
en la medida en que permite que la funcion publica, entendida como "el conjunto de tareas
y de actividades que deben cumplir los diferentes 6rganos del Estado, con el fin de
desarrollar sus funciones y cumplir sus diferentes cometidos y, de este modo, asegurar la
realizacion de sus fines", pueda desarrollarse por personas calificadas y seleccionadas
bajo el unico criterio del mérito y de calidades personales y capacidades profesionales,
para determinar su ingreso, permanencia, ascenso y retiro del cargo, bajo la vigencia de
los principios de eficacia, eficiencia, moralidad, imparcialidad y transparencia?. ii.) Por otra
parte, el de la preservacion y vigencia de los derechos fundamentales de las personas de
acceder al desempefio de funciones y cargos publicos y ejercitar su derecho al trabajo en
igualdad de condiciones y oportunidades, con estabilidad y posibilidad de
promocion, segun la eficiencia en los resultados en el cumplimiento de las funciones a
cargo (CP, arts. 20., 40, 13, 25, 40, y 53).

3. SOBRE LA CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA

La jurisprudencia constitucional de la Corte, ha indicado que como derivacién del
principio de la buena fe, esa corporacién ha construido el concepto de confianza
legitima, en virtud del cual si una persona que desarrolla o ha desarrollado una
actividad cumpliendo con los procedimientos y protocolos establecidos por la
respectiva autoridad, cumple debidamente con la normatividad impuesta, o actua
confiando en los precedentes sentados por la propia Administracion, mal podria
negarsele el reconocimiento de un logro que ha alcanzado en franca lid o en una sana
competencia frente a los demas concursantes, sin que se le revisara su situacion y se
le diera otra oportunidad en virtud de la correccion que debe hacer la entidad de sus
propios yerros, mas aun cuando se evidencia que esta plenamente comprobado que
la calificacion asignada no tiene la mas minima duda, fue asignada con base en las
pruebas que obran en el expediente del concurso, cuya decision fue publicada y no fue
controvertida, luego goza de firmeza.

Mediante Sentencia T — 135 de 2003, la Honorable Corte Constitucional al referirse al
tema que nos ocupa indico que:

“Aun en el evento en que se considerara que no existe un derecho
subjetivo, en sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a
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la luz del principio de buena fe, existe una confianza legitima en que
un interés, también legitimo, sea protegido, ya que coincide con el
interés publico en que a los cargos de la administracion estatal
accedan los ciudadanos que tengan los meéritos suficientes, en
aplicacion del régimen general de carrera establecido en la
Constitucion (articulo 125, CP).

Y en la sentencia C-878 de 2008, respecto al principio de la trasparencia preceptud:

“[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se
empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su
posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio
de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien
desde el comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidad e
imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen por
la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas
de juego no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer
a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es
violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que
la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometio a
respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la
autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar
las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin
constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad
desconoce el codigo de comportamiento implicito en las condiciones
de patrticipacion del concurso, y, en fin, distinfos principios de
raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el
trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion
de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho
que todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en
el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de
un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y
evaluacion...".
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Es asi como los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, vienen
siendo violentados por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, y por contera
por —CORANTIOQUIA- sin explicacion juridica alguna, al no proceder a autorizar el
uso de la lista de elegibles con lo cual la Corporacion puede proceder con el
nombramiento ipso facto de mi patrocinado, respetando la recomposicion de la lista ee
elegibles producto de haber participado y superado todas las etapas fijadas en las
reglas del proceso, pues ya esta ubicado dentro de los concursantes susceptibles de
ser y que deben ser nombrados, violentandole sus derechos constitucionales
fundamentales al debido proceso, igualdad y trabajo, asi como a acceder a ocupar un
cargo publico mediante el mérito al igual que la conculcacion de los principios de
confianza legitima, buena fe y seguridad juridica.

4. Derecho de Peticion
El articulo 23 del Estatuto superior consagra:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas ante
las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales”

El derecho de peticidn consagrado en el articulo trascrito anteriormente, es una garantia
fundamental de aplicacion inmediata (C.P. art. 85), cuyo propdsito apunta a salvaguardar
la participacion de los administrados en las decisiones que los afectan y en la vida
administrativa de la nacién, pues cuando un derecho o una actividad ha sido reglamentado
de manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos,
licencias o requisitos adicionales para su ejercicio

La Corte Constitucional en su variada jurisprudencia ha estudiado de fondo y de manera
reiterada la definicion del nucleo esencial como derecho fundamental y aplicacién del
derecho de peticion, estableciendo con claridad, los términos, las respuestas y cuando
este es de informacion y cuando resuelve cuestiones de fondo.

Un claro estudio de este derecho fundamental, lo encontramos en la Sentencia T — 487
de 2017, donde la Corte dijo lo siguiente:

“La jurisprudencia de Corte Constitucional ha puesto de relieve la relacion
existente entre el derecho de acceso a la informacién y el derecho de
peticion, precisando que “la Constitucion consagra expresamente el derecho
fundamental de acceso a informacion publica (C.P. art. 74) y el derecho
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fundamental de peticion (C.P. art. 23) como herramientas esenciales para
hacer efectivos los principios de transparencia y publicidad de los actos del
Estado. En este sentido, la Corte ha reiterado que tales derechos son
mecanismos esenciales para la satisfaccion de los principios de publicidad
y transparencia y en consecuencia se convierten en una Salvaguarda
fundamental de las personas contra la arbitrariedad estatal y en condiciones
de posibilidad de los derechos politicos. Por tales razones, los limites a tales
derechos se encuentran sometidos a exigentes condiciones constitucionales
y el juicio de constitucionalidad de cualquier norma que los restrinja debe
ser en extremo riguroso”

Asi las cosas, es evidente que, con la negativa de la CNSC y CORANTIOQUIA en
ofrecer una respuesta clara, precisa y concisa a la peticion de nombramiento en
periodo de prueba del cargo al que aspir6 en virtud del concurso de méritos, el cual
superod, se le estan vulnerando sus derechos fundamentales de peticion, a la
igualdad y al debido proceso y a acceder a cargos y funciones publicas; pues no
basta que en la respuesta se indique cual ha de ser el procedimiento a seguir, sino
que se siga, vale la pena decir, que se le dé cumplimiento a lo establecido en el
articulo 8 del Acuerdo de Convocatoria.

En efecto, ante la omnipotencia del estado, el ciudadano yace inerme frente a la
no resolucion de sus peticiones, siendo la tutela, el mecanismo expedito para hacer
cumplir el mandato constitucional y legal.

5. Derecho a la Igualdad

Otro derecho fundamental concomitante que tiene estrecha relacion con el derecho
de peticion, cuya vulneracion afecta, prima facie, el de peticion, es el derecho a la
igualdad.

El articulo 13 de la Constitucion Politica expresa las distintas dimensiones del
derecho de la igualdad: “articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion economica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta”.
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En primer lugar, el principio general plantea la concepcién formal de igualdad ante
la ley segun la cual todas las leyes se aplican por igual a todas las personas.
También envuelve la igual proteccidn de las autoridades administrativas judiciales
o legislativas en el sentido de que “tanto el legislador como las demas autoridades
deben tener en cuenta el impacto real de la norma frente a los distintos grupos e
individuos, para dar asi proteccion igual a quienes se encuentran en igualdad de
circunstancias”. (Corte Constitucional, Sentencia C-371 de 2000).

Se involucra dentro de la nocién de la igualdad, entonces, el concepto que debe
haber igualdad de trato de manera que “no se establezcan barrera o tramites
adicionales a personas disimiles. Corte Constitucional, Sentencia C-371 de 2000).
Asi pues, se pasa a un concepto de igualdad material y efectiva que tiene en cuenta
las circunstancias particulares, dejando a un lado la idea de una igualdad formal e
hipotética. En este sentido, la Corte Constitucional ha dicho: “El derecho a la
igualdad de oportunidades trasciende la concepcion formal de la igualdad ante la
ley. Tiene en cuenta las diferencias naturales o sociales como factores relevantes
para determinar el trato a que tienen derecho determinadas personas o grupos. En
relacion con los discapacitados, la igualdad de oportunidades es un objetivo, y a la
vez un medio, para lograr el maximo disfrute de los demas derechos y la plena
participacion en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

Sentencia T-288 de 1995). El Preambulo y los articulos 1°, 40, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 50, 53, 85, 86, 368, 356 y 357 de la constitucion complementan la regulacion
sobre la igualdad.

6. Debido Proceso

En relacién con el debido proceso administrativo, la Corte Constitucional establecio
algunas definiciones en relacién con las garantias previas y posteriores que tiene
el ciudadano, cuando se encuentre inmerso en actuaciones administrativas que
deben ser resueltas, entre otras, para garantizar el acceso a la administracién de
los administrados respetandole las minimas garantias.

Asi lo traté en la Sentencia C-034 de 2014, donde la Corte dijo:

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y
posteriores que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las
garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que
necesariamente deben cobijar la expedicion y ejecucion de cualquier acto o
procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de
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igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de
los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre
otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad
de cuestionar la validez juridica de una decision administrativa, mediante los
recursos de la via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa administrativa”
(Negrillas fuera del original)

Asi las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil debe proceder a autorizar
cuanto antes, el uso de la lista de elegibles contenida en la Resolucion Ne 9481 del
26 de julio de 2022, y de otra parte, la Corporacion Autonoma Regional del Centro
de Antioquia —CORANTIOQUIA-, resolver el nombramiento de mi mandante en
periodo de prueba

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, son
competentes todos los Jueces de la Republica. Con base en el numeral 1° del articulo 1°
del Decreto Nacional 1382 de 2000, la competencia para tramitar esta tutela recae en su
Senoria.

JURAMENTO

Con todo respeto me permito manifestar, bajo la gravedad del juramento, que mi prohijado
no ha incoado otra accion de tutela cuyos hechos, derechos y partes sean idénticos a los
que hacen parte de la presente accion.

PRUEBAS DOCUMENTALES

Fotocopia de mi cédula de ciudadania y tarjeta profesional del apoderado
Copia de la cédula de identidad de mi defendido

Acuerdo de Convocatoria No. 0252 DE 2020

Lista de Elegibles Res. Ne 9481 del 26 de julio de 2022

Resolucién de Nombramiento Primera Posicion

Resoluciones de nombramiento funcionarios en provisionalidad

Derecho de Peticion Solicitud de Informacion y Nombramiento de mi defendido
Respuesta al Derecho de Peticidon

Poder para presentar la presenta accion
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ANEXOS

Poder a mi favor
Las pruebas descritas en el acapite de pruebas
Copia de la demanda y sus anexos para traslado

NOTIFICACIONES

La entidad accionada Comisién Nacional del Servicio Civil —-CNSC- las recibe en la
Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7. Tel: (601) 3259700, E-mail:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co Bogota.

La Corantioquia las recibe en Carrera 65 N° 44A — 32, Tel: (604) 4 93 88 88, E-mail:
corantioquia@corantioquia.gov.co, Medellin

Mi Representado las recibe en la Carrera 3 No. 14 - 98, Tel. 3043970131, E-mail:
trepatroncos@gmail.com Jardin - Antioquia.-

Yo las recibo en la Carrera 41 No. 42 - 12, E-maiil: carlinovalencia@yahoo.com. Tel.

3170581792, Medellin.-

Atentamente,
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LUIS CARLINO VALENCIA MENDOZA
C.C. No. 11.797.837 de Quibdd
T.P. No. 207.670 del C. S. de la J.
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