ACCION DE TUTELA

Serior
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. (Reparto)
E. S. D.

Referencia:

Clase de Proceso: ACCION DE TUTELA

Accionante: MARILUZ PULIDO DAZA

Accionadas: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Terceros con interés: INTEGRANTES DEL CONCURSO DE MERITOS, PARA PROVEER
LA VACANTE DEL EMPLEO DE PROFESIONAL ESPECIALIZADO.,
CODIGO 2028, GRADO 21 DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO CON OPEC No.
144907, - INTEGRANTES DE LA LISTA DE ELEGIBLES
RESOLUCION CNSC No. 10068 DEL 26 DE JULIO DE 2022,
2022RES-400.300.24-054221, Y DEMAS

HUMBERTO FUENTES RUBIO, mayor de edad, domiciliado y residente en Bogota D.C.,
identificado con la cédula de ciudadania numero 79.428.400 de Bogota D.C., abogado en
ejercicio con tarjeta profesional No. 159.296 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando
como apoderado de la sefiora MARILUZ PULIDO DAZA en virtud del poder que adjunto a
este libelo, y el cual desde ahora manifiesto que acepto, formulo accion de tutela en los
siguientes terminos:

1. LA ACCIONANTE - SU DOMICILIO

Es la sefiora MARILUZ PULIDO DAZA, mayor de edad, identificada con la cédula de

2. AUTORIDADES ACCIONADAS - SU DOMICILIO

21. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, autoridad administrativa auténoma
del orden nacional, identificada con NIT 900003409-7, con domicilio en Bogotd D.C.,
representada legalmente por su presidenta la doctora MONICA MARIA MORENO, o por quien
haga sus veces, entidad que puede ser notificada en la Carrera 16 No. 96 — 64 Piso 7 de la
ciudad de Bogota D.C., y en el correo electronico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co ,yala
cual en adelante también nos referiremos como la COMISION o la CNSC.

22. NACION - MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO, autoridad
administrativa del orden nacional, identificada con NIT 900463725-2, con domicilio en Bogota
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D.C., representada legalmente por el doctor GUSTAVO PETRO URREGO presidente de la
republica de Colombia o por quien haga sus veces, que puede ser notificada en la Calle 17
No. 9 — 36 Piso 3 de la ciudad de Bogota D.C., y en el correo electronico
notificacionesjudici@minvivienda.gov.co , y a la cual en adelante también nos referiremos
como el MINISTERIO o el MVCT.

3. TERCEROS CON INTERES

Los integrantes del concurso de méritos para la vacante del empleo de profesional
especializado, codigo 2028, grado 21 de la planta de personal del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio con OPEC No. 144907, proceso de seleccion entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autdbnomas Regionales niimero 1430 de 2020
particularmente los sefiores CRISTIAN cAMILO MURoz PATIRO c.c. I
FAIBER HERNAN MARTIN ACOSTA I r/ULA ALEJANDRA MORENO
ANDRADE CC. I c.cNA ISABEL PALACIO BABILONIA C.C. No.

I - 0.~ HELENA PIEDRAS GARCIA cc. NG - s
JEANETH BALLESTAS RODRIGUEZ CEEEE c~ VLA BOTERO AGUDELO
c.c. I A \cA MONICA ARCHILA BLANCO (I =R <~
LIZETH CARO RODRIGUEZ c.C. I / ~Vv2DEO ENRIQUE TAMAYO
TRILLOS C.C._quienes en el orden aqui descrito, ocuparon las posiciones
3 a 12 de la lista de elegibles conformada y adoptada por la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil mediante Resolucion No. 10068 del 26 de julio de 2022, 2022RES-400.300.24-054221;
todas ellas personas de quienes desde ahora manifestamos que desconocemos su lugar de
domicilio, residencia y notificaciones.

4. SOLICITUD ESPECIAL

Dado que desconocemos el lugar de domicilio y notificaciones de las personas anunciadas en
esta accion de tutela como terceros con interés, solicito se ordene a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL comunicar a dichas personas la existencia y admision de la presente
accion de tutela, y que para tal efecto, se le ordene publicar en su pagina web y remitir a los
correos electronicos autorizados por las personas inscritas en la Convocatoria, el escrito de
tutela, sus anexos y el autc admisorio de la misma, esto con el fin de que dichas personas, si
lo consideran pertinente, puedan intervenir en el tramite constitucional dentro del término que
para el efecto fije el Juzgado.

5. PETICIONES
Solicito:
5.1. Conceda tutela a los derechos fundamentales de acceso a la carrera administrativa

mediante la meritocracia, a la igualdad, los principios de buena fe y confianza legitima, los
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derechos al debido proceso, al trabajo y a la seguridad social, al minimo vital y a la vida digna
de la accionante MARILUZ PULIDO DAZA por la conducta omisiva de las accionadas frente a
los deberes a su cargo, al no adelantar la totalidad de los tramites administrativos, financieros,
presupuestales necesarios para llevar a feliz término el nombramiento de la accionante en el
mismo empleo para el que ella concursd, y particularmente por la omisiéon de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en autorizar el uso de la LISTA DE ELEGIBLES Resolucién
No. 10068 del 26 de julio de 2022, 2022RES-400.300.24-054221 proferida en el marco del
proceso de seleccion abierto de entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Auténomas Regionales numero 1430 de 2020, autorizacion necesaria para la
provisién de una vacante definitiva del empleo de profesional especializado, cédigo 2028,
grado 21 de la planta de personal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, codigo de
OPEC numero 144907 que corresponde al mismo cargo para el que concursé la accionante y
gque actualmente se encuentra en vacancia definitiva.

5.2, Consecuencialmente a la tutela otorgada, ordene a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL que en un plazo perentorio de 48 horas contadas desde la notificacién del
fallo, autorice a MARILUZ PULIDO DAZA para proveer una vacante definitiva del empleo de
profesional especializado, cédigo 2028, grado 21 de la planta de personal del MINISTERIO
DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, cédigo de OPEC numero 144907, que corresponde
al mismo cargo para el que concursé la accionante y gue actualmente se encuentra en
vacancia definitiva, esto en uso de la lista de elegibles conformada y adoptada por dicha
Comision mediante Resoluciéon No. 10068 del 26 de julio de 2022, 2022RES-400.300.24-
054221 proferida en el marco del proceso de seleccion abierto de entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autdnomas Regionales nimero 1430 de 2020.

5.3. También consecuencialmente a la tutela otorgada, ordene al MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO que realice, en el plazo perentorio que determine el
Juzgado, la totalidad de los tramites administrativos, financieros y presupuestales a su cargo,
con el fin de proveer, mediante el nombramiento de la accionante MARILUZ PULIDO DAZA, la
vacante definitiva del empleo de profesional especializado, codigo 2028, grado 21 de la planta
de personal de dicho Ministerio, cdédigo de OPEC numero 144907, que corresponde al mismo
cargo para el que concurso la accionante y que actualmente se encuentra en vacancia
definitiva, nombramiento que se surte en uso de la lista de elegibles conformada y adoptada
por la Comision Nacional del Servicio Civil mediante Resolucién No. 10068 del 26 de julio de
2022, 2022RES-400.300.24-054221 proferida en el marco del proceso de seleccién abierto de
entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas Regionales
numero 1430 de 2020.

6. FUNDAMENTOS DE HECHO
La solicitud de tutela se fundamenta en los siguientes acontecimientos:

6.1. Mediante acuerdo No. 0283 de 2020 o 20201000002836 del 03 de septiembre de
2020 modificado mediante acuerdo No. 0317 de 2020 o 20201000003176 del 15 de octubre
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de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil convoco al proceso de seleccion de ascenso y
abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema general de
carrera administrativa de la planta de personal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
proceso de seleccion entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones
Auténomas Regionales numero 1430 de 2020, respecto al cual, para no ser repetitivo, en
adelante me referiré también como el PROCESO DE SELECCION o el CONCURSO.

6.2. En el marco de la convocatoria y PROCESO DE SELECCION indicados en el
numeral anterior, se ofertdé con coédigo de OPEC numero 144907, una vacante del empleo de
profesional especializado, codigo 2028, grado 21 de la planta de personal del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, respecte al cual, para ser breve, en adelante me referiré
también como el EMPLEO, el CARGO o la VACANTE.

6.3. La accionante MARILUZ PULIDO DAZA se inscribié al CONCURSO en comento,
como aspirante a la vacante del empleo de profesional especializado, coédigo 2028, grado 21
de la planta de personal del MINISTERIO ya indicado, con OPEC nimero 144907.

6.4, Una vez surtidas las etapas de convocatoria, reclutamiento y pruebas del PROCESO
DE SELECCION al que se refiere la accion, mediante Resclucion 10068 del 26 de julio de
2022, 2022RES-400.300.24-054221 la Comision Nacional del Servicio Civil conformé y adoptd
la lista de elegibles para proveer una vacante definitiva del empleo de profesional
especializado, codigo 2028, grado 21 de la planta de personal del mencionado MINISTERIO.
con codigo de OPEC numero 144907, listado respecto al cual, para ser breve, en adelante me
referiré también como la LISTA DE ELEGIBLES o el LISTADO DE MERITO.

6.5. Tras haber aprobado las diferentes pruebas de verificacion de requisitos minimos.
funcional, comportamental v de valoracién de antecedentes realizadas en el marco del referido
CONCURSO, la accionante MARILUZ PULIDO DAZA ocup6 la otrora posicién nimero dos de
la mencionada LISTA DE ELEGIBLES, como se resolvié en el articulo primero de dicho acto
administrativo, el cual cito a continuacion:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) del
empiec denominade PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Caddigo 2028, Grado 21, identificade con el
Cadige OPEC No. 144907, MODALIDAD ABIERTO del Sisterna General de Carrera Administrativa de
la planta de personal del MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, ofertado en el Proceso
de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autonomas
Regionales No. 1430 de 2020, asi:

: | TiPODE [ No. DE E
| POSICION | DOCUMENTODE | DOCUMENTO DE NOMBRES |  APELLIDOS PUNTAJE
, | IDENTIFICACION | IDENTIFICACION |
[  + 1 e | MILTON DUBAN |[MONSALVE MANTILLA|  77.20
i3 | = MARILUZ PULIDODAZA | 7348
3 | cc CRISTIAN CAMILO | MUNOZ PATINO | 73.12
4 | G - FAIBER HERNAN | MARTIN ACOSTA | 7046
5 i oo PAULA ALEJANDRA| MORENO ANDRADE | 69.76 |
6 | cc | ELENAISASEL | PALACIO BABILONIA | 88.92 |
7 | cC PAOLA HELENA PIEDRAS GARCIA | 6B67 |
BALLESTAS | f
8 cc ELSY JEANETH RODRIGUEZ 67.79 |
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CAMILA | BOTERO AGUDELO | 64.05
_ | BLANCAMONICA | ARCHILABLANCO | 64.03
[ ERIKALIZETH | CARORODRIGUEZ | 62.38
| AMADEO ENRIQUE | TAMAYO TRILLOS | 57.86

[ 8 | ¢
10 e
| 11 [ cc

[ 12 [ cc

6.6. En uso del LISTADO DE MERITO al que se refiere este libelo, mediante resolucion
768 del 18 de agosto de 2022 el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio nombré en el
empleo de profesional especializado, Codigo 2028, Grado 21, de su planta de personal, con
codigo de OPEC No. 144907 al sefior MILTON DUBAN MONSALVE MANTILLA quien, luego
de cumplirse el plazo de la prérroga solicitada y aprobada mediante Resolucién No. 0916 de
12 de septiembre de 2022, tom6 posesion del cargo el 24 de enero de 2023.

6.7. En nombramiento del sefior MONSALVE MANTILLA en el EMPLEQ al que se refiere
ésta tutela, produjo su retiro de la ya nombrada LISTA DE ELEGIBLES y la recomposicién
automatica de la misma, es decir, la reorganizacién de la posicion que ocupan los elegibles
en dicha lista sin que deba emitirse otro acto administrativo que lo modifique.

6.8. El dia 04 de mayo de 2023 el sefior MILTON DUBAN MONSALVE MANTILLA
presento renuncia al cargo de profesional especializado, Cédigo 2028, Grado 21, de la planta
de personal del mencionado MINISTERIO, con cédigo de OPEC No. 144907, renuncia que fue
aceptada por dicha entidad mediante resolucién 358 del 11 de mayo de 2023 y a partir del 06
de junio de 2023.

6.9. La renuncia del sefior MONSALVE MANTILLA al CARGO al que se refiere esta
accion y aceptada por el MVCT, produjo la vacancia definitiva de dicho EMPLEO, conforme a
la ley que consagra las causales de retiro del servicio del articulo 41 de la Ley 909 de 2004
particularmente en su literal “d”

6.10. De acuerdo con el ordenamiento vigente', la vacante definitiva del EMPLEO a que
se refiere esta tutela, el cual fue convocado a concurso y provisto en periodo de prueba
mediante el uso de la lista de elegibles elaborada como resultado de dicho proceso de
seleccion, esto es, la Resolucién CNSC 10068 del 26 de julio de 2022. 2022RES-
400.300.24-054221, vacante definitiva generada por el retiro del servicio por renuncia
aceptada del otrora titular del cargo, debe ser provista mediante el uso de Ia
mencionada LISTA DE ELEGIBLES.

6.11.  Dada la vacancia definitiva del EMPLEO al que se refiere esta accién por la renuncia
aceptada del sefior MONSALVE MANTILLA, y teniendo en cuenta que por la recomposicion
automatica de la LISTA DE ELEGIBLES la accionante pasé a encabezar el orden de
elegibilidad, es ella guien ostenta el derecho a proveer dicha vacante definitiva.

6.12. El 06 de junio de 2023 el MVCT reporté a la COMISION la novedad de la
aceptacion de la renuncia del sefior MONSALVE MANTILLA al EMPLEO al que se refiere

1 Numeral 4 del articulo 31 del decreto 909 de 2004, paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2. del decreto 1083 de 2015
modificado en el articulo 1 del decreto 498 de 2020, y articulo 8 especialmente en su numeral 2 del Acuerdo CNSC 165 del
12 de marzo de 2020, entre otras disposiciones
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esta tutela, tramite que quedo en analisis desde el 07 de junio de 2023 segun lo informado a la
accionante por el MINISTERIO.

6.13. Solo hasta un poco mas de mesy medio después, mas exactamente el 24 de julio
de 2023, la COMISION presenté un avance en el tramite de la novedad de aceptacion de la
renuncia del sefior MONSALVE MANTILLA al EMPLEO de marras, ya que devolvio al
MVCT el radicado de dicha novedad de aceptacion de renuncia, esto a efecto de que el
MINISTERIO subsanara la novedad reportada, corrigiendo eventuales inconsistencia(s) en la
informacién remitida.

6.14.  El mismo 24 de julio de 2023 el MVCT subsané las inconsistencias que motivaron la
devolucion que la COMISION le hizo, de la novedad de aceptacién de la renuncia del sefior
MONSALVE MANTILLA inicialmente informada por el MINISTERIO a la CNSC el 06 de junio
de 2023, subsanacién que fue reportada por el MVCT a la COMISION y se encuentra estado
de andlisis desde el 25 de julio de 2023, segun lo informado por el MVCT a la accionante.

6.15. Pese a la novedad de aceptacion de la renuncia del sefior MONSALVE MANTILLA ai
EMPLEO al que se refiere la tutela, novedad que el MVCT reporté a la CNSC inicialmente el
06 de junio de 2023, y posteriormente mediante subsanacion del 24 de julio de 2023, ia
COMISION no ha autorizado al MINISTERIO el uso del LISTADO DE MERITO conformado
para proveer la vacante definitiva del EMPLEO al que se refiere esta accién, imposibilitando
con su inactividad que se efectle la provision del cargo.

6.16. El 22 de junio de 2023, a través de la plataforma denominada “ventanilla tinica’, asi
como mediante mensaje de correo electrénico remitido a la  direccidn
atencionalciudadano@cnsc.qov.co , canales dispuestos por la COMISION para la formulacion
de peticiones, quejas y recursos, la accionante MARILUZ PULIDC DAZA formulé derecho de
peticién de informacién a la CNSC a fin de que le informara sobre el estado del tramite de
autorizacién al MINISTERIO para el uso de la LISTA DE ELEGIBLES a la que se refiere la
tutela, solicitud radicada mediante consecutivo No. 2023RE123419,

6.17. La CNSC no ha dado respuesta a la solicitud de informacion formulada por la sefiora
PULIDO DAZA mediante radicado No. 2023RE123419. pues no ha notificado respuesta a
dicha solicitud brindando la informacion solicitada por la accionante.

6.18. Nuevamente el 02 de agosto de 2023, a través de la plataforma denominada
“ventanilla unica”, asi como mediante mensaje de correo electronico remitido a la direccion
atencionalciudadano@cnsc.gov.co , la accionante MARILUZ PULIDO DAZA formulé derecho
de peticién de informacion a la COMISION a fin de que le informara sobre el estado del tramite
de autorizacion al MVCT para el uso de la LISTA DE ELEGIBLES a la que se refiere la tutela,
esto teniendo en cuenta la subsanacion que el MINISTERIO realizo el 24 de julio de 2023 a la
solicitud inicialmente presentada el 06 de junio de 2023, peticién radicada mediante
consecutivo No. 2023RE147282.
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6.19. La CNSC no ha dado respuesta a la solicitud de informacion formulada por la sefiora
PULIDO DAZA mediante radicado No. 2023RE147282, pues no ha notificado respuesta a
dicha solicitud brindando la informacion solicitada por la accionante.

6.20. La accionante, activamente, ha hecho seguimiento y ha requerido la solucién de
fondo a su caso particular, esto formulando derechos de peticion como se describié en
numerales anteriores de esta accion de tutela y también mediante el radicado 2023RE179227
del 19 de septiembre de 2023, telefénicamente mediante |a linea de atencidn al ciudadano de
la CNSC y mediante su presentacion personal en la oficina de atencion ciudadana de la CNSC
requiriendo atencién personalizada; durante dichas atenciones telefonicas y presenciales el
personal de la CNSC se limita, de un lado, a advertir que no existe un término legal perentorio
dentro del cual la CNSC esté obligada a atender los tramites de autorizacién de uso de lista de
elegibles, y de otra parte, a indicar que el procedimiento del interés de la accionante continta
-en analisis- pendiente de -aprobacion-; argumentan que estos tramites suelen ser atendidos
en un promedio maxime de uno y medio a dos meses, que debe seguir esperando, se niegan
a transferir la comunicacién de la accionante al area responsable del proceso, y en algunas
ocasiones incluso han mencionado que si bien el MINISTERIO report6 la novedad de renuncia
de quien anteriormente era titular del cargo, dicha entidad no ha radicado en el sistema SIMO
solicitud para que la CNSC autorice el uso del LISTADO DE MERITO pues no se observa
requerimiento en ese sentido.

6.21. Teniendo en cuenta que el 24 de julio de 2023 el MINISTERIO subsané la novedad
de la renuncia del sefior MONSALVE MANTILLA al EMPLEO al que se refiere la tutela, y que
a la fecha de presentacion de esta tutela la CNSC continta sin autorizar al MVCT para hacer
uso de la lista de elegibles a fin de proveer la VACANTE en comento, se observa que el
plazo de uno y medio a dos meses aducido por el personal de atencion al ciudadano de la
CNSC como plazo habitual dentro del cual dicha COMISION atiende esos tramites no se
cumplié, por lo que se observa que dicha informacién y/o asesoria resulta no ser fidedigna ni
confiable, cred en la accionante la conviccién invencible, la confianza legitima y la expectativa,
a la postre falsa, de que su caso iba a ser resuelto en maximo dos meses, la indujo a error
frente al tiempo que iba a tomar obtener la solucion a su caso particular, defraudé su buena fe,
frustrd sus esperanzas.

6.22. Tomando en cuenta lo mencionado por el personal de atencion al ciudadano de la
CNSC en el sentido de que el MINISTERIO reporto la novedad de renuncia del antiguo titular
del cargo, pero que dicha entidad no ha radicado en SIMO solicitud para que la CNSC le
autorice el uso del LISTADO DE MERITO al que se refiere la tutela, se observa que el MVCT
no ha realizado la totalidad de los tramites administrativos, financieros, presupuestales a su
cargo necesarios para proveer la vacante definitiva del EMPLEOQ al que se refiere esta tutela,
mediante el uso de la LISTA DE ELEGIBLES en comento.

6.23. Hace varios meses que la accionante se encuentra sin empleo a pesar de sus
esfuerzos por superar dicha situacién, es persona cabeza de familia de quien dependen sus
padres quienes son adultos mayores ambos de mas de 76 afios de edad, vy teniendo en
cuenta que ftras haber aprobado las diferentes pruebas realizadas en el marco del
CONCURSO, la accionante PULIDO DAZA ocup6 la que otrora fue la posicion numero dos del
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LISTADO DE MERITO, y que a consecuencia de la recomposicion automatica de la
mencionada lista de elegibles con ocasién del nombramiento del sefior MONSALVE
MANTILLA y su retiro de la lista, por ser la accionante la siguiente persona elegible de
acuerdo al orden de mérito establecido en dicha lista, pasé a ocupar la posicién numero uno
como elegible para proveer la referida vacante definitiva, ostenta el derecho adquirido a ser
nombrada en el mismo cargo para el cual concursd, por lo cual se hace necesario que la
CNSC otorgue al MVCT autorizacion para que dicha entidad proceda a efectuar su
nombramiento en el empleo al que se refiere la tutela y que corresponde al mismo para el cual
ella concurso, permitiendo con ello garantizar la eficacia de sus derechos de acceso a la
carrera administrativa mediante la meritocracia, a la igualdad, los principios de buena fe y
confianza legitima, sus derechos al debido proceso, al trabajo y a la seguridad social, al
minimo vital y a la vida digna, y permitiéndole tambien superar la crisis laboral y econémica
gue le aqueja.

6.24. El nombramiento del elegible que se encuentra en la mejor posicién meritoria
de la lista de elegibles conformada y adoptada para la provision de un empleo gue se
halla en vacancia definitiva, es su derecho adquirido de naturaleza constitucional y
fundamental; asi lo reconocen la ley, la requlacién de la CNSC y se ha desarrollado
ampliamente en linea de principio en la jurisprudencia de las altas Cortes de nuestro
pais; de alli gue la proteccién de dicho derecho es pertinente a través el ejercicio de la

accion de tutela en la cual el Juez constitucional se encuentra habilitado para resolver
de fondo el caso planteado.

6.25. La conducta omisiva de las accionadas frente a los deberes a su cargo, al no
adelantar la totalidad de los tramites administrativos, financieros, presupuestales necesarios
para llevar a feliz término el nombramiento de la accionante en el mismo empleo para el que
ella_concursé, y particularmente la omisidén de la CNSC en autorizar el uso de la LISTA DE
ELEGIBLES, transgrede los derechos constitucionales y fundamentales de la accionante; el
de - acceso a la carrera administrativa mediante la meritocracia - pues pese a que el
ordenamiento superior consagra el sistema de carrera, el mérito y el concurso publico, la
conducta de las accionadas esta privando a la accionante de su derecho a ser nombrada en el
mismo EMPLEQ para el gue concursd; el derecho a la - igualdad - pues a diferencia de como
normalmente ocurre con los ganadores de concursos de méritos, ella no ha sido nombrada en
la vacante en comento y ha sido sometida a la inactividad de las accionadas y a una espera
indefinida; la - buena fe - de la accionante guien cumpli¢ |las diferentes exigencias del
concurso y aprobd las pruebas practicadas, esto con la creencia de que al ganar_el concurso
iba a ser nombrada en el empleoc al cual aspiraba lo cual no ha ocurrido; su  -confianza
legitima - en que al haber ganado el concurso las entidades accionadas realizarian las
actuaciones a su cargo necesarias para realizar su nombramiento; el — debido proceso — por
la inejecucion de los deberes en cabeza de las accionadas derivados de las etapas de lista de
elegibles y nombramiento en periodo de prueba propias de los concursos de méritos; el -
derecho al trabajo — como facultad de realizar la labor propia del empleo para el gque concurso6
y recibir la remuneracién necesaria para el sustento personal y familiar v poder desarrollar su
proyecto personal; el derecho a la - seguridad social en pensiones - pues al vulnerarse el
derecho al trabajo de la accionante y a su consecuente remuneracion, también se le priva de
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la_posibilidad de realizar sus aportes al sistema pensional en proporcién acorde a |a
asignacion salarial establecida para el EMPLEO de marras: al - minimo vital y a la vida digna —
pues al privarla de |a posibilidad de realizar la labor propia del EMPLEO y percibir la
correspondiente remuneracién. la despojan _de la posibilidad de contar con los ingresos
destinados a la atencién de las necesidades basicas y subsistencia de ella y de su nucleo
familiar: garantias superiores todas estas cuya proteccién es procedente mediante el
ejercicio_de la presente accion de tutela y cuya vulneracion habilita al Juez
constitucional para resolver de fondo el caso planteado.

6.26. La conducta omisiva de las accionadas frente a los deberes a su cargo. ai no

adelantar la totalidad de los tramites administrativos, financieros, presupuestaies
necesarios para llevar a feliz término el nombramiento de la accionante en el misme

empleo para el que ella concursd, y particularmente la inexplicada e indefinidamente
proiongada omisién _de la CNSC en autorizar al MVCT el uso de la LISTA DE
ELEGIBLES, constituyen trabas o dilaciones injustificadas para nombrar en dicho cargo
a quien ostenta el derecho adquirido a ello, dilaciones y demoras que hacen procedente
el_ejercicio _de la presente accidén de tutela y habilitan al Juez constitucional para
resolver de fondo el caso planteado.

6.27. La omision de la CNSC en responder las peticiones del 02 de agosto de 2023 y en
entregar la informacion solicitada por la accionante, transgrede su derecho fundamental de
peticién, pues repetimos, soslayo el derecho que la accionante tiene de formular
peticiones de informacidn y obtener respuesta oportuna, de fondo e integral.

6.28. La omisidn de la CNSC en responder las peticiones del 02 de agosto de 2023 y en
entregar la informacion solicitada por la accionante, transgrede su derecho fundamental de
peticion como instrumento que es para la efectividad de otros derechos y mecanismo
para exiqir tanto de particulares como de entidades publicas el cumplimiento de sus
obligaciones, pues repetimos, la accionante necesita de dicha informacién para exigir
de la entidad nominadora su nombramiento en el empleo comentado.

6.29. La LISTA DE ELEGIBLES a la que se refiere esta tutela, Resolucién 10068,
2022RES-400.300.24-054221, fue expedida por la CNSC el 26 de julio de 2022, y segun la
informacion dispuesta para consuita general en el aplicativo web del Banco Nacional de Listas
de Elegibles de la COMISION, dicha lista de elegibles cobré firmeza el dia 04 de agosto de
2022,

6.30. El articulo sexto de la Resolucion CNSC No. 10068 del 26 de julio de 2022,
2022RES-400.300.24-054221, sefiala que la vigencia de dicha lista de elegibles es de dos
afios contados a partir de la fecha en que se produzca su firmeza total.

6.31. La intervencién del Juez constitucional es necesaria, impostergable, para que se
conmine a las accionadas a ejecutar los deberes a su cargo y cesar la transgresiéon que su
inactividad ha producido en los derechos constitucionales y fundamentales de la accionante,
pues de no brindarse la proteccidn demandada, dicho comportamiento omisivo de las
accionadas expone a la accionante al grave perjuicio irremediable que le ocasionaria el
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inminente vencimiento del periodo de vigencia de la lista de elegibles, lo cual haria nugatorios
los derechos adquiridos de quien por el mérito, los estudios capacidades y aptitudes
demostradas durante el concurso de méritos, logré la posicién meritoria y actualmente se
encuentra en el primer lugar como elegible, y por ende ostenta el derecho adquirido a ser
nombrada en el mismo cargo para el cual concursoé.

6.32. A la presentacion de la presente accion de tutela han transcurrido menos de cuatro
meses contados desde el 06 de junio de 2023?; plazo razonable para que las accionadas
adelantaran las gestiones encaminadas al nombramiento de la accionante, y durante el cual,
como se ha expuesto, la accionante ha hecho activo seguimiento y ha reqguerido la solucion de
fondo a su caso particular sin obtener un resultado positivo, por lo que consideramos que la
accion interpuesta cumple con el presupuesto de inmediatez.

6.33. En cumplimiento del deber de remitir copias de la tutela y sus pruebas y anexos a los
demas sujetos procesales al momento de su presentacion, asi como a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico por involucrar como parie a personas
juridicas de naturaleza publica, mediante mensaje de correo electrénico remitimos copia de
dichos documentos las accionadas. asi como a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado vy a la Procuraduria General de la Nacion, a su direccion electrénica de notificaciones
judiciales.

7. DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. DERECHO AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA MEDIANTE
MERITOCRACIA — DERECHO A LA IGUALDAD - PRINCIPIOS DE BUENA FE Y
CONFIANZA LEGITIMA

El derecho de acceso a la carrera administrativa mediante la meritocracia se halla consagrado
en el numeral séptimo del articulo 40 de la Carta Politica; también encuentra su fundamento
en el articulo 125 ibidem de acuerdo con el cual los empleos en las entidades oficiales son de
carrera, el concurso publico es la regla general de acceso a los mismos, y el ingreso a los
cargos publicos se realizard previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
ordenamiento juridico para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. Se trata de un
derecho politico que guarda especial consonancia ademas con el principio de igualdad
contemplado en el articulo 13 de la misma norma fundamental.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que el orden juridico colombiano ha instituido la carrera
administrativa como el sistema general para la provisiéon de los empleos oficiales, mediante el
cual ademas se ordenara y gestionara la permanencia, el ascenso y el retiro de los
funcionarios del Estado; se trata de un sistema de administracién de personal que propende

2 Fecha en la que se hizo efectiva la renuncia, aceptada por el MVCT mediante Res. 358 del 11 de mayo de 2023, del
sefior MONSALVE MANTILLA al CARGO al que se refiere esta tutela, quien fuere nombrado con base en la LISTA DE
ELEGIBLES conformada para la provision de ese empleo
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por asegurar la eficiencia de la funcién publica, la igualdad en el acceso a los empleos
oficiales, asi como por brindar condiciones razonables de estabilidad a los trabajadores en
dichos empleos.

Es asi que en nuestro pais, los criterios para el acceso al empleo publico son el mérito y la
calidad de los candidatos; con ello se pretende asegurar no solo la idoneidad y las mejores
calidades de la persona elegida para desempefiarse en el cargo, sino la eficiencia y la eficacia
de la funcién publica, desarrollando los principios constitucionales que la gobiernan conforme
a lo estipulado en el articulo 209 de la Carta Superior, todo esto a efecto de cumplir los
diferentes propésitos contemplados en los articulos 1 y 2 ibidem.

Como se deduce de lo establecido en el nombrado articulo 125 fundamental, el sistema de
mérito que inspira el régimen de carrera como camino para alcanzar los fines del estado, se
desarrolla a través del concurso publico, el cual se realiza a través de diferentes e imperativas
etapas como la convocatoria, el reclutamiento, las diferentes pruebas, la lista de elegibles y el
periodo de prueba, y permite garantizar que el empleo se provea con la persona que haya
alcanzado el mejor resultado.

En lo referente a la elaboracion de listas de elegibles. el numeral 4 del articulo 31 del decreto
909 de 2004, indico:

“Articulo 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccion
comprende: (...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles
que tendré una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran
las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la
misma Entidad.” (Negrillas y subrayas propias)

Ciertamente, el empleo ofertado en concurso debera ser provisto atendiendo el estricto orden
de mérito establecido en la lista de elegibles emitida para la respectiva vacante, el
nombramiento sera un derecho adquirido del elegible, y también un deber imperativo de la
administracion; en ese sentido, la jurisprudencia Constitucional ha dicho:

“Con la conformacion de la lista o registro de elegibles se materializa la regla del articulo 125 de
la Constitucién, en la medida en que dicho acto administrativo le permite a la administracion
proveer los cargos de camera que se encuentran vacantes o los que estan ocupados en
provisionalidad y que fueron oferiados en la respectiva convocaloria a concurso. En términos
generales, debemos decirfo, el Estado convoca a un concurso publico porque tiene plazas
vacanles o ocupadas en provisionalidad que deben ser provistas mediante el sistema de
concurso publico, pues, tal como lo sefald esta Corporacion en la sentencia T-455 de 2000 “Se
entiende que cuando una entidad ptblica efectia una convocatoria para proveer un empleo de
carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y carece de toda razonabilidad
someter a un particular interesado en el mismo a las pruebas, exadmenes y entrevistas que
pueden resultar tensionantes para la mayoria de las personas, sin que el proceso adelantado y
sus resultados se traduzcan en el efectivo nombramiento. En consecuencia, una vez que se han
publicado los resultados, es perentorio que la entidad que ha convocado al concurso entre a
proveer el cargo respectivo”.
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Asi, cuando hay un registro de elegibles vigente y se presenta una vacante en los cargos que
fueron objeto del concurso, la administracion debe nombrar para ocuparia a quien se ehcuentre
en el primer lugar de ese acto y a los que se encuentren en estricto orden descendente, si se
oferté mas de una plaza, pues ello garantiza no solo la continuidad en la funcién y la garantia de
su prestacion efectiva, sino el respeto de los derechos fundamentales de quienes participaron
en el respetivo concurso y superaron sus exigencias. (...

La conformacion de la lista de elegibles, en ese sentido, genera para las personas que hacen
parte de ella un derecho de carécter subjetivo, que consiste en ser nombrado en el cargo para
el que se concursé, cuando el mismo esté vacante o desempefiando por un funcionario o
empleado en provisionalidad. La consolidacién de ese derecho “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocupo dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a
proveer” ®

En torno al deber de la administracién de nombrar a la persona elegida, el articulo 32 del
decreto 1227 de 2005 que fue compilado en el articulo 2.2.6.21. del decreto 1083 de 2015
dispone que este habra de producirse en estricto orden de mérito, dentro del plazo maximo de
diez dias habiles siguientes al recibo de la lista de elegibles, e impide que la vacante pueda
ser provista bajo otra modalidad, la norma en su tenor literal sefiala:

“En firme la lista de elegibles la Comision Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la
entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de meérito se produzca el
nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser
provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.”

Con relacion al derecho adquirido del elegible segun orden de mérito conformado y adoptado,
a ser nombrado en el cargo para el cual concurso, el articulo 29 del acuerdo CNSC No. 159
del 06 de mayo de 2011 establecio:

“Articulo 29° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso
de una lista. se adquiere cuando la entidad vaya a proveer una vacante definitiva y el elegible
retina las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que se cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.”

Por su parte, el paragrafo 1 del articulo 2.2,5.3.2. del decreto 1083 de 2015 modificado en el
articulo 1 del decreto 498 de 2020, establecié expresamente el deber de las autoridades
publicas de proveer las vacantes definitivas que se generen en los empleos que fueron
convocados a concurso e inicialmente provistos en uso de las listas de elegibles elaboradas
como resultado de dichos concursos (vacancias producidas por el retiro del servicio de las
personas inicialmente nombradas, esto por las causales consagradas en el articulo 41 de la

3 Corte Constitucional, Sentencia de Tutela 854 del 05 de septiembre de 2011 (T-854/11), magistrado ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.
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Ley 909 de 2004), mediante el uso de dichas listas conformadas y adoptadas en el marco del
concurso realizado; la norma reza:

“ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La provisién
definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden: (...)

Paragrafo. 1°Una_vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccién, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas para proveer de manera
especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, con ocasion de la confiquracién para su titular de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad.” (Negrillas y subrayas propias)

Adicionalmente, en el numeral 16 del articulo 2 del Acuerdo CNSC 165 del 12 de marzo de
2020, y el articulo 8 ibidem, respecto a la recomposicion y uso de listas de elegibles, la
regulacion dispuso:

“Recomposicién automatica de la Lista de Elegibles: Es la reorganizacion de la posicién que
ocupan los elegibles en una lista en firme, como consecuencia del retiro de uno o varios de
ellos, en virtud al nombramiento en el empleo para el cual se concursé o en un emplec
equivalente, sin que deba emitirse otro acto administrativo que la modifique. (...)

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran
utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes
€asos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el cargo o no
supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de
elegibles objeto de un concurso de meritos con ocasion de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en la misma
entidad...” (Negrillas y subrayas propias)

De acuerdo con lo expuesto se deduce que, en los casos en que una autoridad publica deba
proveer una vacante definitiva de un empleo de carrera, ocasionada tal vacante por el retiro
del servidor que se desempenraba en dicho cargo y que fue nombrado en uso de una lista de
elegibles, debera hacer uso de la misma lista de elegibles, teniendo en cuenta que respecto
de ella oper6 la recomposicion, es decir, la reorganizacion de la posicion que ocupan los
elegibles en la lista sin que deba emitirse otro acto administrativo que lo modifique.

En lo que respecta a las causales de retiro del servicio, el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, al
cual se refiere el citado articulo 8 del Acuerdo CNSC 165 de 2020, establece:
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“Articulo 41.Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén
desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién y de carrera adminisirativa se
produce en los siguientes casos: (...)

d) Por renuncia regularmente aceptada”

En torno a lo sefalado, en concepto No. 20226000100981 del 07 de marzo de 2022, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, precisé:

“De acuerdo con el anterior acuerdo el uso de las listas de elegibles serd para proveer
definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, cuando el elegido no acepte el
nombramiento o no se posesione en el cargo o no supere el periodo de prueba, y cuando se
genere la vacancia definitiva de un empleo provisto por lista de elegibles por motivo de alguna
causal de retiro del servicio.

Por lo tanto, dando contestacion a su consufta, cuando (sic) la persona nombrada en un empleo
tendra 10 dias para su posesion de no realizarse por que no retine los requisitos del empleo o
porque no acepta el nombramiento o por no superar el periodo de prueba, la entidad debera
recomponer autométicamente la lista con el fin de reorganizar la posicion que ocupan los
elegibles en una lista en firme.”

De acuerdo con lo anterior, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, reitera ese
deber de recomponer la lista de elegibles y hacer uso de la misma en los eventos en que se
produzca la vacancia definitiva del empleo de carrera por motive de retiro del servicio, entre
otras eventualidades.

De manera semejante, la honorable Corte Constitucional en sentencia de unificacion del afo
2000 preciso:

“...dado que la Constitucién excluye el ejercicio de poderes discrecionales dentro del proceso
de la carrera - judicial o administrativa - y ordena que quien se encuentre objetivamente mas
calificado resuite designado, desaparecié la mencionada justificacién. (...) Como lo ha indicado
la jurisprudencia de esta Corporacién, las listas plurales tienen el efecto de patrocinar los
principios de eficacia y eficiencia en la provision de vacantes dentro de la rama Judicial.

Ciertamente, para la Corte, este requisito tiene el proposito de asegurar la eficiencia en el
nombramiento de funcionarios de la rama judicial en aquellos casos en los cuales la persona
que ocupa el primer lugar en el registro no puede ser nombrada - porgue sobre ella concurre
alguna causal de inhabilidad o incompatibifidad o porque desiste de su prefension -. En tal
evento. no serda necesario someterse nuevamente al tramite de solicitar una nueva lista, pues,
en las circunstancias descritas, el nominador debe designar a quien ocupe el segundo lugar.
igualmente, puede ocurrir que existan dos vacantes para un cargo de la misma naturaleza, en
cuyo caso nada obsta para que la entidad nominadora designe a las dos personas que ocupan
los dos primeros lugares, sin que resulte necesario solicitar, para cada uno de ellos. el envio de
listas diferentes™

4 Corte Constitucional, Sentencia de Unificacion 1114 del 24 de agosto de 2000 (SU-1114/00), magistrado ponente Dr.
Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Posteriormente, el mismo organismo colegiado reafirmo:

“Ciertamente, la Sala encuentra que, a pesar de que sélo el candidato que encabeza el listado
de elegibles puede ser designado en el cargo a proveer, la pluralidad del listado sigue
garantizando los principios de eficiencia y eficacia del proceso de seleccion, pues en los
eventos en Ios que no sea posible nombrar en propiedad al primero de la lista - porque sobre él
concurre alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad, o porque desiste de su pretension,
efc. -, 0 en los casos en los que existan dos o mas vacantes para el mismo cargo, el ente
nominador podra proceder a nombrar al segundo, y asi sucesivamente, sin tener que solicitar la
conformacién de un nuevo listado.”®

Visto el derecho que le asiste a quien por mérito encabeza el listado de elegibles, posicién a la
que como hemos visto en las normas citadas, se llega también como consecuencia de la
automatica recomposicion, reintegracion o actualizaciéon de la lista de elegibles y que sera
tomada en cuenta en los eventos en los que ademas se produce la vacancia definitiva del
empleo, como es el caso que nos ocupa, cabe sefialar que el ordenamiento vigente
salvaguarda ese derecho del elegible a ser nombrado en el cargo para el cual concurso; en
ese sentido, encontramos por ejemplo que la normatividad contempla la sanciéon de
revocatoria de los nombramientos en empleos de carrera que se efecttien sin el cumplimiento
de los requisitos legales, y por su parte, la jurisprudencia en sede de tutela ha sentado los
criterios de la proteccion de los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, y de los
principios de buena fe y confianza legitima de los participantes en los concurso de méritos: en
sentencia del afio 2012 la Corte Constitucional sostuvo:

“Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el sentido de
que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasién de
haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han
sido publicadas y se encuentran en firme"[8], y en cuanto a que “aquél que ocupa el primer
lugar en un concurso de meritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino
que en realidad es titular de un derecho adquirido’[9].

Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas seleccionadas
en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales
concursaron, conlleva una violacién de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al
trabajo; en palabras de fa Corporacion,

“la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el derecho al
debido proceso —que, segun el articulo 29 de la Constitucion obliga en fodas las actuaciones
administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego
aplicables al concurso y sorprende al concursante que se sujeto a elfas de buena fe. Asi mismo,
se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada del acceso a un empleo o
funcién publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con ciertas
condiciones —ganar el concurso-, serfa escogida para el efecto. En idéntica linea se conculca el

5 Corte Constitucional, Sentencia de Tutela 077 del 03 de febrero de 2005 (T-077/05), magistrado ponente Dr. Marco
Gerardo Monroy Cabra.
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derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion, cuando se otorga trato
preferente y probadamente injustificado a quien se elige sin merecerlo, y trato peyorativo a
quien es rechazado no obstante el mérito demostrado.”[10]

En esa misma medida, precis¢ la Corte que tal curso de accion también “equivaldria a vulnerar
el principio de la buena fe -Articulo 83 de la Carta- al defraudar la confianza de quien se
sometio a las reglas establecidas para acceder a un cargo de carrera administrativa después de
haber superado todas las pruebas necesarias para determinar que él habfa ocupado el primer
lugar y, por contera, los derechos adquiridos en los términos del articulo 58 Superior’[11].

La jurisprudencia constitucional también ha aclarado en este sentido que las listas de elegibles
que se encuentran en firme son inmodificables, en virtud del principio constitucional de buena fe
y de la confianza legitima que ampara a quienes participan en estos procesos(12].

En desarrollo de esia postura, la Corte ha explicado que los actos administrativos que
establecen las listas de elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos de caracter
particular y concreto que no pueden ser desconocidos por la Administracion:

“cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases
que comprende el concurso, expide un acto administrativo de cardcter particular y concreto, en
la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo
ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformacién de una lista de elegibles;
acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una de las personas que la
conforman.” ®

En el caso bajo examen la accionante participé en el proceso de seleccién entidades de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autonomas Regionales nimero 1430 de
2020, como aspirante a la vacante del empleo de profesional especializado, cédigo 2028,
grado 21 de la planta de personal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con OPEC
nimero 144907, y luego de surtidas las diferentes etapas de dicho concurso, mediante
Resolucién 10068 del 26 de julio de 2022, 2022RES-400.300.24-054221, la Comision
Nacional del Servicio Civil conformé y adopté la lista de elegibles para proveer una vacante
definitiva del empleo en mencién, ocupando la accionante MARILUZ PULIDO DAZA la otrora
posicién numero dos de dicha lista de elegibles.

Avanzando con la etapa de nombramiento en provisionalidad prevista en la normatividad
vigente, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio nombré en el empleo en comento a quien
ocupd la primera posicion en la lista de elegibles, sefior MILTON DUBAN MONSALVE
MANTILLA quien tomé posesion del cargo el 24 de enero de 2023 y presenté renuncia al
mismo el 04 de mayo de 2023, renuncia que fue aceptada por dicho Ministerio mediante
resolucién 358 del 11 de mayo de 2023, para que se hiciera efectiva a partir del 06 de junio de
2023.

6 Corte Constitucional, Sentencia de Tutela 156 del 02 de marzo de 2012 (T-156/12), magistrada ponente Dra. Maria
Victoria Calle Correa.
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El nombramiento del sefior MONSALVE MANTILLA en el EMPLEO al que se refiere ésta
tutela, produjo su retiro de la nombrada LISTA DE ELEGIBLES vy la recomposicién automatica
de la misma, es decir, la reorganizacion de la posicién que ocupan los elegibles en dicha
lista sin que deba emitirse otro acto administrativo que lo modifique. Por su parte, la renuncia
del sefior MONSALVE MANTILLA a dicho cargo, como causal legal de retiro del servicio que
es, conllevo la vacancia definitiva de dicho EMPLEOQ.

En consecuencia, dada la vacancia definitiva del EMPLEO de marras y teniendo en cuenta
gue por la recomposicion automatica de la LISTA DE ELEGIBLES la accionante pasé a
encabezar el orden de elegibilidad, es la sefiora PULIDO DAZA quien ostenta el derecho a
ocupar dicha vacante definitiva.

En relacién con lo expuesto se debe observar que la accionante participé en el concurso
realizado para la provision de la vacante comentada, como mecanismo oficial de acceso a
dicho empleo en condiciones de igualdad, y que por haber acreditado el cumplimiento de los
diferentes requisitos y demostrar los méritos y calidades exigidas para desempefiarse en el
cargo, logro la que otrora fue la segunda posicién meritoria dentro de la lista conformada para
la provision del empleo; empero, a consecuencia del nombramiento con base en la misma
lista de elegibles de quien en principio ocupé la primera posicidn del listado de elegibilidad,
lista que dicho sea de paso se encuentra vigente, por ministerio de la ley se produjo el retiro
de dicha persona de la lista y operé la recomposicion automatica de la misma, vy la
accionante por su mérito y las calidades demostradas pasé a encabezar el listado de
elegibilidad, es decir, pasé a ocupar la primera posicion como elegible, y visto aue como
consecuencia de la renuncia aceptada del otrora titular del cargo se produjo la vacancia
definitiva del empleo, se concluye que la accionante es la persona llamada a desempefarse
en el cargo por la idoneidad demostrada.

En torno a lo expuesto se reitera que, atendiendo el sistema de carrera y los principios v
criterios que lo orientan, el empleo ofertado en el concurso debera ser provisto de acuerdo con
el estricto orden de mérito establecido en Ia lista de elegibles, y que teniendo en cuenta que la
accionante PULIDO DAZA actualmente ocupa la primera posicion de elegibilidad dada la
vacancia definitiva del empleo por la renuncia aceptada de quien fue nombrado con base en la
misma lista (Lit. “d.” Art. 41 de la Ley 909 de 2004), la cual continda vigente, y por Ia
recomposicion automatica de la lista, la accionante ostenta, por el mérito vy la idoneidad
demostrados, el derecho adquirido a ser nombrada en el mismo cargo para el gue concursé
(Art. 29 del acuerdo CNSC No. 159 de 2011 en concordancia con el Num. 16 del Art. 2° y el
Art. 8 del acuerdo CNSC 165 de 2020), y recae en las entidades accionadas el deber de
adelantar las gestiones encaminadas a llevar a feliz término el nombramiento de la sefiora
PULIDO DAZA (Art. 32 del Dto. 1227 de 2005 compilado en el Art. 2.2.6.21. del Dto. 1083 de
20195).

Se trata, como lo establece la constitucion y lo ha desarrollado la jurisprudencia, de un
derecho adquirido de la accionante de caracter constitucional y fundamental. motivo por el
cual su proteccion se reclama y es procedente a través del mecanismo preferente y sumario
de la presente accidn constitucional.
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Y a pesar de lo expuesto, a pesar del derecho en cabeza de la accionante y el deber a cargo
de las accionadas, en el terreno factico observamos que la accionante no ha sido vinculada en
el cargo para el cual concurso, las accionadas no han adelantado las actuaciones a su cargo y
necesarias para autorizar el uso de la lista de elegibles y realizar el nombramiento de la
accionante en el mismo cargo para el que concurso.

Por lo anterior, cabe indicar que la conducta omisiva de las accionadas, vulnera el derecho
fundamental de la accionante de acceso a la carrera administrativa mediante meritocracia,
pues pese a que desde la propia carta fundamental se establecieron el sistema de carrera, el
meérito y el concurso publico como los mecanismos de provision de los empleos del estado, en
el caso bajo examen las accionadas no han realizado las gestiones a su cargo y necesarias
para proveer el empleo en comento mediante el nhombramiento de la sefiora PULIDO DAZA,
con lo cual la estan privando de su derecho de acceder a dicha vacante oficial a pesar de
haber demostrado las calidades vy la idoneidad requeridas.

El comportamiento de las accionadas vulnera la garantia de igualdad de la accionante pues
a pesar de |la aptitud demostrada por ésta Ultima y de ostentar ella el derecho a ser nombrada
en el empleo para el gue concursé, en lugar de haber sido nombrada como lo ordena la ley y
es normal para los ganadores de los concursos de méritos, ella en cambio se ha visto
sometida a un trato desigual, a la inactividad de las accionadas y a una espera indefinida que
ademas puede llevar a la extincién de su derecho dado el breve término de vigencia de la lista
de elegibles, impidiendo la efectividad y eficacia del derecho que ella ostenta de acceder a la
vacante en comento.

De igual modo, se estan conculcando la buena fe _de la sefiora PULIDO DAZA quien se
inscribié en el concurso en mencién, acredité cumplir los diferentes requisitos exigidos para
desempefiar la vacante, se prepard, presentd vy aprobd las pruebas practicadas, todo lo
anterior con la creencia de que al ganar el concurso iba a acceder al empleo al cual
aspiraba, asi como su confianza legitima en que al haber ganado el concurso de méritos las
entidades accionadas realizarian las actuaciones a su cargo necesarias para llevar a buen
término el nembramiento al cual tiene derecho.

5 DERECHO AL DEBIDO PROCESO

En torno al derecho al debido proceso en el marco del régimen de carrera implementado para
la provision de los empleos publicos, y del concurso publico a través del cual se desarrolla
dicho sistema de carrera. se debe sefialar que dichos procedimientos, etapas, requisitos,
permiten garantizar que los empleos publicos se provean con el cumplimiento de las diferentes
condiciones establecidas en el ordenamiento vigente, esto con miras a asegurar no solo que
la persona elegida para ocupar el cargo sea la mas calificada e idonea. sino también el
adecuado cumplimiento de los principios de mérito, igualdad y objetividad en el acceso al
empleo oficial, asi como la eficiencia y eficacia en el ejercicio de las funciones estatales.
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La lista de elegibles y el nombramiento en periodo de prueba son algunas de las etapas que
conforman los procesos de seleccion o concursos y que contribuyen a desarrollar los
principios de meérito, igualdad, eficacia y eficiencia que gobiernan el sistema de carrera; la
articulacion de las diferentes fases que conforman los aludidos concursos propende por
garantizar que el ejercicio de la funcién publica sea encomendado a los aspirantes que, en el
marco de los procesos de seleccion, demuestren reunir los requisitos establecidos para
desempefiarse en los empleos estatales y ostentar las mejores calidades funcionales y
comportamentales para tal efecto.

En lo concerniente a las etapas de lista de elegibles y de nombramiento, las normas que
regulan dicho sistema de carrera imponen que, una vez conformada y adoptada la lista de
elegibles, las vacantes definitivas que presente el empleo para el cual se surtié el concurso y
se previb el orden de elegibilidad, deberan ser provistas conforme al estricto orden de mérito
establecido en la lista de elegibles respectiva, efectuando sin dilaciones ni demoras el
nombramiento del elegible.

Teniendo en cuenta lo anterior, es del caso sefialar que la conducta omisiva de las accicnadas
frente a los deberes a su cargo, al no realizar la totalidad de los tramites administrativos,
financieros, presupuestales necesarios para llevar a buen término el nombramiento de la
accionante en el mismo empleo para el que ella concursé, y particularmente, al no autorizar la
CNSC el uso de la LISTA DE ELEGIBLES, vulnera el derecho al debido proceso. en cuanto
que contrae |a inejecucién de los deberes legales en cabeza de las accionadas de autorizar el
uso de la lista de elegibles conformada y adoptada para dicho empleo, asi como de proveer
esa vacante definitiva conforme al orden de mérito establecido para tal efecto, desconociendo
los procedimientos que regulan el sistema de carrera administrativa y el ejercicio de la funcién

publica.

7.3. DERECHO AL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL

El articulo 25 de la Constitucion Politica de Colombia dispone “El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en fodas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un frabajo en condiciones dignas y justas.”; asi pues, el
derecho al trabajo goza de la especial proteccion del estado, al cual le asiste la mision de
garantizar la eficacia y efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en el
ordenamiento juridico laboral, asi como la adopcién de politicas, normativas, medidas, y el
desarrollo a través de sus autoridades, de vigilancia y acciones efectivas, dirigidas todas a su
promocién, acceso y adecuado ejercicio en condiciones de dignidad, justicia y estabilidad.

Ademas de la categoria de derecho / deber fundamental que el articulo 25 citado le ha
reconocido al trabajo, lo que dicho sea de paso, habilita su proteccion a través del mecanismo
preferente y sumario de la accion de tutela, se le ha atribuido también la condicion de valor
fundante del Estado conforme al articulo primero superior; de principio rector y axioldgico del
ordenamiento juridico desde la carta fundamental, al tiempo que se halla consagrado como
derecho humano, protegido y desarrollado en instrumentos internacionales.
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Desde su perspectiva de derecho — deber social, el trabajo constituye un componente basico
de la organizacion comunitaria que contribuye al progreso de la misma, se reconoce como la
actividad que el individuo realiza libre y licitamente y que le permite su propio desarrollo,
alcanzar sus objetivos personales, ademas de que constituye la fuente que le proporciona los
recursos econoémicos necesarios para su sustento personal y el de su familia, permitiendo al
nlcleo familiar, gozar de una vida en condiciones dignas. Al respecto encontramos que de
conformidad con el articulo 53 ibidem, el derecho al trabajo esta gobernado por los principios
de igualdad de oportunidades para los trabajadores; la remuneracién minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo: la irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; la situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en
la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; la garantia a la seguridad
social. la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; y la proteccién especial a la
muier, a la maternidad y al trabajador menor de edad, entre otras.

En relacién con la aludida connotacién social del derecho al trabajo, la Corte Constitucional ha
explicado:

“Ahora bien, el trabajo como derecho social[92] permite a los citudadanos desarrollarse a partir
de contenidos de libertad, autonomia e iguaidad, dotandolos de condiciones econémicas para el
acceso a bienes y servicios necesarios para una vida en condiciones dignas y para habilitar la
concrecion de su proyecto personal. Asi, atado a la definicién de Estado social, el trabajo se ha
definido como un vehiculo de otros derechos que humaniza a los individuos, sus relaciones y su
enfornof93].

(...) Por lo anterior, en el Estado recae la obligacion de propender y garantizar a sus asociados
unas condiciones minimas de existencia, y para lograrlo, debe malerializar en
forma progresiva los derechos sociales, a través de los cuales los individuos logran superar las
desigualdades sociales, y obtener libertades y condiciones de vida dignas.

45, En consecuencia, de conformidad con el texto constitucional y las normas
internacionales, el trabajo es un derecho humano, fundamental y social que exige al Estado
disefiar politicas ptblicas que permitan garantizar que todas las personas accedan a
actividades, subordinadas o independientes, con las que puedan procurar su supervivencia y la
satisfaccion de sus necesidades bésicas y las de su familia; todo esto bajo condiciones dignas y
justas.””

Teniendo en cuenta la consagdracion y la proteccién al derecho fundamental al trabajo. cabe
sefalar gue la conducta omisiva de las accionadas frente a los deberes a su cargo, al no
reaiizar_la totalidad de los tramites administrativos. financieros, presupuestales necesarios
para llevar a buen término el nombramiento de |la accionante en el mismo empleo para el que
ella concursé, y particularmente, al no autorizar la CNSC el uso de la LISTA DE ELEGIBLES
vulnera el derecho al trabajo de la accionante, le impide acceder a la remuneracion que le
proporcionaria los recursos necesarios para el sustento y atencion de las necesidades basicas
personales y las de su familia y para llevar una vida digna, ademas que le impide desarrollar
su proyecto personal. '

7 Corte Constitucional, Sentencia de Constitucionalidad 171 del 10 de Junio de 2020 (C-171/20), magistrado ponente Dr.
José Fernando Reyes Cuartas.
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Aunado a lo anterior, se debe ver que de conformidad con el articulo 48 de la Carta Politica de
nuestro pais se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social, derecho que integra el derecho al trabajo, y se ha contemplado en instrumentos
internacionales en favor de la proteccién frente a eventos de desocupacion, vejez,
incapacidad. entre otros®.

Uno de los componentes de este derecho, es el derecho a la seguridad social en pensiones, el
cual ha sido entendido como la proteccion al derecho al salario diferido del trabajador fruto de
su ahorro constante durante el lapso establecido en la ley, o como el derecho al reintegro de
dicho ahorro, y por ende, ostenta una indiscutible conexidad con el derecho al trabajo y la
consecuente remuneracién de la labor ejecutada, como lo reconocid la honorable Corte
Constitucional en providencia de 1998 donde sostuvo:

“Asi pues, la Ley 100 de 1993 regulo el tema de los riesgos laborales, dentro del cual incluyé el
riesgo de vejez, el cual habia sido asumido para el sector privado por el Instituto de Seguro
Social a partir de 1967, con algunas excepciones, y lo estructurd dentro del sistema general de
pensiones, el cual tiene por objeto "garantizar a la poblacién el amparo contra las contingencias
denivadas de la vejez, invalidez y muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y
prestaciones que se determinan en la ley, asi como propender por la ampliacion progresiva de
cobertura de los segmentos de poblacién no cubiertos con un sistema de pensiones” (articulo
10 de la Ley 100 de 1993). A su vez, los articulos 33 a 37 de la Ley 100 de 1993 establecen las
condiciones minimas para la consolidacién del beneficio, las cuales si bien surgen de amplias
facultades legislativas "encaminadas al desarrollo del derecho a la seguridad social, dentro de
las cuales estan las de sefialar la forma y condiciones en que las personas tendran acceso al
goce y disfrute de la pensién legal'(5], también es cierto que aquellas deben respetar
disposiciones y limites constitucionales.

6- El reconocimiento y pago de la pensién de vejez encuentra sustento constitucional en
la_proteccién especial que debe brindar el Estado al trabajo humano en todas sus
modalidades (art. 25), pues se impone gue el fruto del trabajo continuado durante largos
afios sea la base para disfrutar el descanso, en condiciones dignas, cuando la
disminucion de la produccién laboral es evidente. Asi mismo, la pensién de vejez goza de
amparo superior en jos articulos 48 y 53 de la Constitucion, los cuales establecen que el pago
de la pension debe realizarse de manera oportuna dentro de los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, propios de la seguridad social en Colombia.

Existe entonces un contenido constitucionalmente protegido al derecho a la pension,
que puede ser caracterizado asi: en la medida en que un asalariado ha realizado las
cotizaciones determinadas por la ley, o ha laborado los tiempos legalmente previstos en
aquellos casos en que el patrono asume la inteqralidad de la cotizacién. entonces se
entiende que el trabajador tiene derecho al reconocimiento y pago oportuno de ia
pensién legalmente establecida, la cual goza de proteccion y garantia efectiva por parte
del Estado, todo lo cual, a su vez, deriva de una obligacién legal y constitucional de
afiliarse a la sequridad social, derecho que es irrenunciable (C.P. art. 48). Por ello esta

8 Articulo 16 de la Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre, CIDH, OEA.
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Corporacion ya habia sefialado que “quien ha satisfecho los requisitos de edad y tiempo
de_servicio o _numero_de semanas cotizadas, exigidas por la ley para acceder a una
pensién _de jubilacién o de vejez, tiene un derecho adquirido a gozar de la_misma...”®
(negrillas y subrayas propias).

Esta garantia a la  sequridad social en pensiones a favor de la accionante también se ha
visto conculcada a consecuencia de la conducta omisiva de las accionadas frente a los
deberes a su cargo, al no realizar |a totalidad de los tramites administrativos, financieros,
presupuestales necesarios para llevar a buen término el nombramiento de la accionante en el
mismo empleo para el que ella concurso, y particularmente. al no autorizar la CNSC el uso de
la LISTA DE ELEGIBLES, pues el derecho a |la seguridad social en pensiones guarda una
indiscutible conexidad con el derecho al trabajo v la_consecuente remuneracidn de la labor
ejecutada, pues de dicha remuneraciéon se deducen los recursos que conformaran el ahorro
gue realiza el trabajador a lo largo de su vida laboral y que le es reintegradoc a manera de
salario diferido una vez alcanza la edad de retiro establecida en la ley: de manera aue al verse
vulnerado el derecho de la accionante al trabajo v a la consecuente remuneracion minima
vital, también se estd conculcando |la garantia de |la accionante a las demas prestaciones
derivadas de la relacién laboral. especialmente la garantia de seguridad social en pensiones,
en la medida en que se le esta conculcando la posibilidad de realizar sus aportes al sistema
pensional en proporcién acorde tanto a la asignacién salarial establecida para el empleo en el
cual ostenta el derecho a ser nombrada, como también a su perfil profesional.

7.4. DERECHO AL MINIMO VITAL - DERECHO A LA VIDA DIGNA

El derecho al minimo vital es un derecho fundamental por lo que su proteccion es susceptible
de ser invocada mediante el ejercicio de la accion de tutela; su objeto radica en la proteccion
a las condiciones minimas de subsistencia de las personas, también entendidas como los
ingresos que las personas destinan a la atenciéon de necesidades basicas como la
alimentacion. el pago de los servicios publicos domiciliarios, la atencién en salud, seguridad
social, etc., pero sin restringirse a esos ingresos, los cuales, en caso de verse disminuidos,
frustrarian la digna subsistencia del individuo asi como el desarrollo del proyecto de vida de
éste ultimo en la sociedad

El derecho al minimo vital guarda una importante relacion con otros derechos como el derecho
al trabajo, a la seguridad social, a la vida digna, a la salud, y constituye una condicion
necesaria para la efectividad de otros derechos y libertades de las personas.

Particularmente en relacién con el derecho al trabajo y a la remuneracion, la jurisprudencia
constitucional ha reconocide que el derecho al minimo vital se satisface en principio, mediante
la remuneracion de la actividad laboral que el hombre desempefia, en ese sentido se ha
sostenido:

9 Corte Constitucional, Sentencia de Constitucionalidad 177 del 04 de mayo de 1998 (C-177/98), magistrado ponente Dr.
Alejandro Martinez Caballerc,
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“Asl, el articulo 23 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos contempla en su
numeral 3° que ‘toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccion social”. Esta norma, permite evidenciar que se trata de un derecho que protege la
subsistencia de las personas, tanto del individuo como de su ntcleo famifiar y que, en principio,
se satisface mediante la remuneracién de la actividad laboral desempefiada. Otro elemento que
se desprende del mencionado articulo es que no se trata de cualquier tipo de subsistencia, sino
que la misma debe revestirse de tales calidades que impligue el desarrollo de la dignidad
humana. (...)

En el mismo sentido. el articulo 7° del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales {Protocolo ae
San Salvador), establece el derecho a “(...) una remuneracion que asegtire como minimo &
todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus famiiias

(...)"

En concordancia con lo anterior, el articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991 contempla el
derecho de todo trabajador a percibir una remuneracion minima vital y movil, en desarrolio del
derecho a la subsistencia digna. Por lo cual se concluye que el concepto de minimo vital es
mucho mas amplio que la nocion de salario, el cual incluye todas las acreencias laborales y
prestacionales, que se deriven de la relacién laboral y que tengan como destino mejorar las
condiciones de existencia digna del trabajador y su grupo familiar.”'°

De acuerdo con lo expuesto, se revela la incuestionable relacion del derecho al trabajo y su
consecuente remuneracion, con la garantia a un minimo vital, pues como se ha reconocido
desde el bloque de constitucionalidad en instrumentos internacionales, se ha establecido que
la remuneracion a la que el trabajador tiene derecho como contraprestacion por la labor
desempefiada constituye la fuente que permite la atencion de necesidades basicas del
trabajador y de su familia como la alimentacion, el pago de los servicios publicos domiciliarios,
la seguridad social, etc., y contribuye en su realizacion en condiciones dignas.

De otra parte y en lo que se refiere al derecho a la vida digna, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional también ha reconocido la especial relacién que el derecho de toda persona a
un  minimo vital, guarda con el derecho del hombre a su subsistencia en condiciones que
garanticen la atencion de sus necesidades basicas, es decir, a una vida digna; en ese sentido
la jurisprudencia sefiala:

“Asi las cosas, se concluye que el minimo vital es un derecho fundamental ligado
estrechamente a la dignidad humana, el cual se concreta en la posibilidad de contar con una
subsistencia digna (...) y encuentra su materializacion en las diferentes acreencias laborales
y prestacionales, que se deriven de la relacién laboral..”!!

Asi mismo, en sentencia mas reciente explico:

10 Corte Constitucional, Sentencia de Tutela 053 del 03 de febrero de 2014 (T-053/14), magistrado ponente Dr. Alberto
Rojas Rios.

11 Corte Constitucional, Sentencia de Tutela 053 del 03 de febrero de 2014 (T-053/14), magistrado ponente Dr. Alberto
Rojas Rios.
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“El derecho al minimo vital encuentra su fundamento en esta dltima, la dignidad humana, en

donde se entiende que si la persona no cuenta con las condiciones minimas y necesarias para

garantizar su subsistencia, se estaria afectando su dignidad, la cual es inherente a toda
712

persona..

Y en torno a lo expuesto cabe indicar que las mencionadas garantias al minimo vital y a la
vida digna a favor de |a accicnante se han visto transgredidas a consecuencia de la conducta
omisiva de las accionadas frente a los deberes a su cargo, al no realizar |a totalidad de los
tramites administrativos. financieros, presupuestales necesarios para llevar a feliz término el
nombramiento _de la accionante en el mismo empleo para el que ella concursd, v
particularmente, al no autorizar la CNSC el uso de la LISTA DE ELEGIBLES, pues es
incuestionable que con su comportamiento omisivo las accionadas estan privando a la
accionante de la posibilidad de realizar la labor propia del empleo para el cual concursé y en el
cual tiene derecho a ser nombrada y consecuentemente a percibir la correspondiente
asignacién salarial establecida para ese empleo, despojandola de la posibilidad de contar con
los ingresos destinados a la atencion de las necesidades basicas de ella y de su nucleo
familiar v que le brindarian a ellos las condiciones para su subsistencia, e impidiendo a la
accionante la posibilidad de desempefiarse profesionalmente en el cargo para el cual
concurso, frustrando con ello el desarrollo de su proyecto de vida en sociedad.

7.5. DERECHO DE PETICION

En torno al derecho de peticion cabe recordar lo indicado por la honorable Corte
Constitucional en sentencia T-206/18 en la que sefialé:

“En esa direccion también ha sostenidoque a este derecho se adscriben tres
posiciones [25]: “(i) la posibilidad de formular la peticion, (ii) la respuesta de fondo y (iii) la
resolucién dentro del término legal y la consecuente notificacion de la respuesta al
peticionario” [26].

9.1. El primer elemento, busca garantizar la posibilidad efectiva y cierta que tienen las personas
de presentar solicitudes respetuosas ante las autoridades y los particulares en los casos
establecidos por la ley, sin que se puedan abstener de recibilas y por lo tanto de
tramitarlas [27]. Al respecto, la sentencia C-951 de 2014 indicé que “los obligados a cumplir
con este derecho tienen el deber de recibir toda clase de peticion, puesto que esa posibilidad
hace parte del nicleo esencial del derecho’,

9.2. El segundo elemento implica que las autoridades ptblicas y los particulares, en los casos
definidos por la ley, tienen el deber de resolver de fondo fas peticiones interpuestas, es decir
gue les es exigible una respuesta que aborde de manera clara, precisa y congruente cada una
de ellas; en otras palabras, implica resolver materialmente la peticion. La jurisprudencia ha
indicado que una respuesta de fondo deber ser: (i) clara, esto es, inteligible y contentiva de
argumentos de facil comprension; (ii) precisa, de manera que atienda directamente lo pedido sin
reparar en informacion impertinente y sin incurrir en férmulas evasivas o elusivas ; (iii)
congruente, de suerte que abarque la materia objeto de la peticion y sea conforme con lo

12 Corte Constitucional, Sentencia de Tutela 256 del 06 de junio de 2019 (T-256/19), magistrado ponente Dr. Antonio José
Lizarazo Ocampo.
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solicitado; y (iv) consecuente con el tramite que se ha surtido, de manera que, si la respuesta se
produce con motivo de un derecho de peticién elevado dentro de un procedimiento del que
conoce la autoridad de la cual el interesado requiere la informacion, no basta con ofrecer una
respuesta como si se tratara de una peticién aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante,
debe darse cuenta del tramite que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticion
resulta o no procedente” [28]. En esa direccién, este Tribunal ha sostenido “que se debe
dar resolucion integral de la solicitud, de manera que se atienda lo pedido, sin que ello
signifique que la solucién tenga que ser positiva” [29]

9.3. El tercer elemento se refiere a dos supuestos. En primer lugar, (i) a la oportuna resolucién
de la pelicion que implica dar respuesta dentro del término legal establecido para ello. Al
respecto, la Ley 1755 de 2015 en el articulo 14 fij6 el lapso para resolver las distintas
modalidades de peticiones [30]. De dicha norma se desprende que el término general para
resolver solicitudes respetuosas es de 15 dias habiles, contados desde la recepcién de la
solicitud. La ausencia de respuesta en dicho lapso vulnera el derecho de peticion. En segundo
lugar, al deber de notificar que implica la obligacion del emisor de la respuesta de poner en
conocimiento del interesado la resolucion de fondo, con el fin que la conozca y que pueda
interponer, si asi lo considera, los recursos que la ley prevé o incluso demandar ante la
jurisdiccion competente. Se ha considerado que la ausencia de comunicacion de la respuesta
implica la ineficacia del derecho [31]. En ese sentido, la sentencia C-951 de 2014 indicé que
“le]i ciudadano debe conocer la decision proferida por las autoridades para ver protegido
efectivamente su derecho de peticién, porque ese conocimiento, dado el caso, es presupuesto
para impugnar la respuesta correspondiente” y, en esa direccion, “[lJa notificacion es la via
adecuada para que la persona conozca la resolucion de las autoridades, acto que debe
sujetarse a lo normado en el capitulo de notificaciones de la Ley 1437 de 20117 [32].

Mediante el ejercicio del derecho de peticidn, a través de la plataforma denominada “ventanilla
tnica’, _asi_como mediante mensaje de correc elecirénico remitido a [a direccidon
atencionalciudadano@cnsc.gov.co_, en radicado 2023RE147282 del 02 de agosto de 2023, la
accionante le ha solicitado a la CNSC informacién sobre el estado de autorizacion al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, para el uso de la LISTA DE ELEGIBLES a que se refiere esta
accién, sin embargo la mencionada entidad no ha dado respuesta a las solicitudes de
informacién formuladas. ha actuado de manera omisiva vulnerando con su conducta el
derecho de la demandante a formular peticiones y obtener su respuesta, pues sin ninguna
explicacién ni justificacién se ha sustraido del deber legal de responder la solicitud de la
ciudadana y de entregar la informacién requerida.

7.6. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Como es sabido, la accién de tutela es un mecanismo judicial subsidiario mediante el cual
todas las personas pueden reclamar la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales cuando sean vulnerados 0 amenazados por la accién u omision de autoridades
publicas, o de particulares en los casos definidos en el ordenamiento juridico; el caracter
residual o subsidiario mencionado supone que la accion procederd cuando el solicitante no
disponga de otros medios de defensa judicial excepto cuando dicho instrumento se utilice
como mecanismo para evitar un perjuicio irremediable.
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Pertinencia de la accién de tutela frente a la proteccion del derecho de quien por mérito

ostenta el derecho constitucional y fundamental a ser nombrado en el cargo para el cual
concursg;

La jurisprudencia constitucional ha reconocido la idoneidad de la accion de tutela para
proteger los derechos fundamentales de las personas que participan en los concursos de
méritos efectuados para la provisién de cargos publicos; el maximo tribunal constitucional de
nuestro pais ha sostenido también que, pese a existir otros mecanismos de defensa judicial,
en la practica ellos no ofrecen una oportuna proteccién, pues como es sabido, la duracion de
tales procesos conlleva a que la vulneracién de los derechos fundamentales permanezca en el
tiempo y que, en lugar del oportuno y efectivo restablecimiento o garantia de los derechos
conculcados, lo que se reconozca a la postre sea una tardia reparacion o indemnizacion de
perjuicios tras el inevitable acaecimiento del vencimiento del periodo de vigencia de una lista
de elegibles.

Asi por ejemplo en sentencia T-102/01 la Corte Constitucional sostuvo:

“En efecto, acogiendo la reiterada jurisprudencia de esta Corporacién sobre el tema, resulta
claro que las acciones contencioso administrativas no consiguen, en igual grado que la tutela, el
amparo jurisdiccional de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los
procesos de vincufacion de servidores puablicos, cuando ello se hace por concurso de méritos,
pues, muchas veces el agotamiento de dichas acciones implica la prolongacion en el tiempo de
su vulneracion y no logran la proteccion del derecho a la igualdad o el acceso oportuno a cargos
publicos, ya que, en la practica ellas tan solo obtienen una compensacion econémica del dafio
causado a traves de una indemnizacion, tal como lo ha advertido esta Corporacion, entre otras,
en las Sentencias SU-133 y SU-136 de 1998 (M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo) y T-
388 de 1998 (M.P. Dr. Fabio Morén Diaz), pues es evidente que la reelaboracion de las listas de
elegibles (cuando inconstitucionalmente se ha excluido a un aspirante o se le ha incluido en un
puesto inferior al que merece) o la orden de nombrar a quien verdaderamente tenia el derecho
de ocupar el cargo, resulta demasiado tardia, sin que durante el proceso contencioso
administrativo se pueda restablecer el derecho a acceder al cargo al que se aspiraba, por fo que
se ve seriamente comprometido el derecho, también fundamental, a la participacion en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, bajo la modalidad de "acceder al desemperio
de funciones y cargos ptblicos”, todo lo cual hace que sea la accién de tutela el tnico medio
judicial de defensa del cual puede el candidato a quien no le respetan el lugar de ubicacion en
la lista de candidatos a hacer valer el concurso publico y abierto de méritos.”1?

Dicha hermenéutica fue reafirmada en sentencia T-556/10 donde la Corte sefialé:

“Ahora bien, de cara a la procedencia especifica de la accién de tutela en los concursos de
meéritos, principio podria afirmarse que los afectados por una decisién que acarree la
vulneracién de sus derechos fundamentales podrian valerse de las acciones sefialadas en el
Cadigo Contencioso Administrativo, sin embargo, la Corte ha estimado que estas vias judiciales
no son siempre idéneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados. Es

13 corte Constitucional, Sentencia de Tutela 102 del 31 de enero de 2001 (T-102/01), magistrado ponente Dr. Fabio
Morén Diaz.
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asi como la jurisprudencia reiterada de este Tribunal Constitucional ha sefialado que en estos
casos las acciones contencioso administrativas no alcanzan una proteccion efectiva de los
derechos fundamentales de las personas que habiendo adelantado los tramites necesarios para
su vinculacion a través de un sistema de seleccion de méritos, ven truncada su posibilidad de
acceder al cargo, por aspectos ajenos a la esencia del concurso. En tal medida, se ha dicho
que una eventual compensacién econémica, la reelaboracion de Ia lista y la orden tardia de
nombrar a quien tiene el derecho no conlleva al restablecimiento del derecho. En este sentido
en la sentencia T-388 de 1998 se dijo:

En reiterada jurisprudencia y acogiendo el mandato contenido en el articulo 6 del decreto 2591
de 1991, esta Corporacién ha determinado que las acciones contencioso administrativas no
consiguen en igual grado que la tutela, el amparo jurisdiccional de los derechos fundamentales
amenazados o vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello
se hace por concurso de méritos, pues muchas veces el agotamiento de dichas acciones
implica la prolongacién en el tiempo de su vulneracién y no consiguen la proteccién del derecho
a la igualdad concretamente, ya que, en la practica, ellas tan solo consiguen una compensacion
econémica del dafio causado, la reelaboracion de la lista de elegibles (cuando
inconstitucionalmente se ha excluido a un aspirante o se le ha incluido en un puesto inferior al
que merece) y, muchas veces, la orden tardia de nombrar a quien verdaderamente tiene el
derecho de ocupar el cargo, pero sin que realmente pueda restablecerse el derecho a
permanecer en él durante todo el tiempo que dura el proceso contencioso administrativo y con
lo cual se ve seriamente comprometido el derecho, también fundamental, a la participacion en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, en la modalidad de "acceder al desemperio
de funciones y cargos publica”.

En relacion con las personas que invocan la proteccion de sus derechos fundamentales al
haber ocupado el primer puesto en un concurso de méritos y no ser nombrados, esta
Corporacion en la sentencia T-095 de 2002, recogi6 las lineas jurisprudenciales sobre este
asunto indicando que la satisfaccién de los derechos vulnerados al dejar de nombrarse a quien
ocupo el primer puesto dentro de un concurso elaborado para proveer un cargo, no pueden
someterse a un tramite dispendioso y demorado como es el ordinario, pues con ello se esté
prolongando en el tiempo la violacién del derecho fundamental, por lo que se descarta la
alternativa de otro medio de defensa. Al respecto se indicé lo siguiente:

“la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son
victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son
designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas
dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en
el tiempo la violacion de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse
indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el periodo
en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de otro medio de
defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que son de rango
constitucional. de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate
dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccién, sin relacionarlo con los
postulados y normas de la Carta Politica.”
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En orden a lo expuesto queda claro que en este tipo de asuntos, las acciones contencioso
administrativas no consiguen en igual grado que la tutela la proteccion de los derechos
fundamentales amenazados o vulnerados, pues en la mayoria de los casos el agotamiento de
dichas acciones implica la prolongacion en el tiempo de su vulneracion y no consiguen la
proteccion del derecho, “ya que, en la practica, ellas tan solo consiguen una compensacion
economica del dafio causadof20], la reelaboracién de la lista de elegibles {cuando
inconstitucionalmente se ha excluido a un aspirante o se le ha incluido en un puesto inferior al
que merece) y, muchas veces, la orden tardia de nombrar a quien verdaderamente tiene el
derecho de ocupar el cargo, pero sin que realmente pueda restablecerse el derecho a
permanecer en él durante todo el tiempo que dura el proceso contencioso
administrativo[21]."[22]

Entonces, en procura de proteger fos derechos fundamentales al trabajo, a la igualdad y al
debido proceso, la accién de tutela resulta procedente a pesar de la existencia de otros medios
de defensa judiciales. Asi lo reiter6 el pleno de este Tribunal Constitucional en la sentencia SU-
913 de 2009, donde sefiala:

‘la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccién de los derechos
fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un
concurso ae meritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar
que la tutela puede ‘desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via
principal de trémite del asunto’[23], en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente iddéneo y eficaz para la proteccién de estos derechos[24]."

En suma, si bien la jurisprudencia constitucional ha sefialado que existe ofro mecanismo de
defensa judicial para satisfacer las pretensiones de guien considera que no fue nombrado en un
cargo, a pesar de haber obtenido el primer puesto en un concurso, también ha precisado que
este medio de defensa judicial no es eficaz para proteger los derechos fundamentales
involucrados. De ahi que la accion de tutela se constituye en el medio judicial eficaz, con el que
cuentan los concursantes para buscar la proteccion de sus derechos fundamentales
involucrados. En consecuencia, esta Sala analizaré de fondo el presente asunto.”

Asi mismo, en providencia del afio 2011 la honorable Corte Constitucional sefialo:

“En este sentido, en lo referente a los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera,
en numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha reivindicado la pertinencia de la accion as
tutela, pese a la existencia de la accion de nulidad v restablecimiento del derecho anie fa
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en
foda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y el de acceso a los
cargos publicos. (...)

En el mismo sentido la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001[6] se pronuncié en los siguientes
términos:

“En un sinnimero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede la tutela para
enervar los aclos de las autoridades publicas cuando desconocen los mecanismos de

14 Corte Constitucional, Sentencia de Tutela 556 del 07 de julio de 2010 (T-556/10), magistrado ponente Dr. Jorge Ivan
Palacio Palacio.
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seleccion establecidos en los concursos publicos. En efecto: la vulneracion de los
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas
acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran
solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas
dispendiosos y demorados que los de fa accion de tutela y por lo mismo difatan y
mantienen en el tiempo la violacién de un derecho fundamental que requiere proteccion
inmediata.

De otra parte, la Corte en la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002[7], reiteré esta posicion:

“... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accion de tutela es el mecanismo
idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la administracion
judicial de conformidad con los resultados de los concursos de méritos, pues con ello se
garantizan no sdlo los derechos a Ja igualdad, al debido proceso y al frabajo, sino también
el acceso a los cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la
Constitucién. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa linea, la Sala
considera que debe mantener su posicion y proceder al analisis material del caso. Obrar
en sentido contrario podria significar la violacion a la igualdad del actor, quien a pesar de
haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio
repentino de elfa se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios
en defensa de sus derechos.”

En los mismos términos, en la Senlencia T-484 del 20 de mayo de 2004[8]la Corte
Constitucional concluyd, que si bien la jurisprudencia constitucional ha considerado que existe
ofro mecanismo de defensa judicial para salisfacer las pretensiones de quien considera que no
fue nombrado en un cargo, a pesar de haber obtenido el primer puesto en un concurso, también
ha precisado que éste medio de defensa judicial no es eficaz para proteger los derechos
involucrados.

Se concluye, entonces, que no existen molivos distintos para variar la jurisprudencia de esta
Corporacion, segun la cual la accién de tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo con el
que cuenta una persona para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera de
conformidad con los resultados publicados en las listas de elegibles por los concursos de
mérito. Por cuanto que se garantizan no solo los derechos a la igualdad y al debido proceso,
sino la debida aplicacién del articulo 125 de la Constitucion.”'®

Queda claro que la jurisprudencia constitucional reconoce la pertinencia de la accién de tutela
como mecanismo para acudir a la proteccion de los derechos fundamentales de quienes
participaron en concursos de meritos para la provision de cargos de carrera administrativa.

En este punto cabe recordar el numeral 4 del articulo 31 del decreto 909 de 2004, que en lo
referente a la elaboracién de listas de elegibles, indicé:

“Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de seleccion
comprende: (...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o fa entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérilto la lista de elegibles
que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn
las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos

15 Corte Constitucional, Sentencia de Tutela 654 del 05 de septiembre de 2011 (T-654/11), magistrado ponente Dr. Jorge
lgnacio Pretelt Chaljub.

Pdgina 29 de 37



equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la
misma Entidad.” (Negrillas y subrayas propias)

Por su parte, el articulo 29 del acuerdo CNSC No. 159 de 2011 donde respecto al derecho del
elegible a ser nombrado en el cargo para el cual concursé se establecié:

“Articulo 29° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso
de una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer una vacante definitiva y el elegible
reuna las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que se cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.”

De igual manera, cabe reiterar que el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2. del decreto 1083 de
2015 modificado en el articulo 1 del decreto 498 de 2020. establecié expresamente el deber
de las autoridades publicas de proveer las vacantes definitivas que se generen en los empleos
gue fueron convocados a concurso € inicialmente provistos en uso de las listas de elegibles
elaboradas como resultado de dichos concursos (vacancias producidas por el retiro de!
servicio de las personas inicialmente nombradas, esto por las causales consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004), mediante el uso de dichas listas conformadas y adoptadas
en el marco del concurso realizado; la norma reza:

“ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La provision
definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden: (...}

Paragrafo. 1°Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso _con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccion, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas para proveer de manera
especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad.” (Negrillas y subrayas propias)

Asi mismo, es del caso traer a colacion el numeral 16 del articulo 2 del Acuerdo CNSC 165 del
12 de marzo de 2020, y el articulo 8 ibidem, ya citados, donde respecto a la recomposicion y
uso de listas de elegibles se dispuso:

“Recomposicion automética de la Lista de Elegibles: Es la reorganizacion de la posicion que
ocupan los elegibles en una lista en firme, como consecuencia del retiro de uno o varios de
ellos, en virtud al nombramiento en el empleo para el cual se concursé o en un emplec
equivalente, sin que deba emitirse otro acto administrativo que la modifique. (...)

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles serén

utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes
€asos:
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1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento 0 no se posesione en el cargo o no
supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de
elegibles objeto de un concurso de meritos con ocasion de alquna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del *mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en la misma
entidad...” (Negrillas y subrayas propias)

De alli que el primer orden de elegibilidad al que se refiere el articulo 29 del acuerdo CNSC
No. 159 de 2011 también tiene lugar como consecuencia de la automatica recomposicion de
la lista de elegibles y en cumplimiento del deber de las autoridades publicas de hacer uso de
dicha lista cuando se produce la vacancia definitiva del empleo provisto en uso de ésta (Art. 8
del Acuerdo CNSC 165 de 2020), ya por la renuncia regularmente aceptada de quien habia
sido nombrado, como por cualquiera otra de las causales de retiro del servicio consagradas en
el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

En ese sentido, en concepto No. 20226000100981 del 07 de marzo de 2022, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, precisé:

“De acuerdo con el anterior acuerdo el uso de las listas de elegibles sera para proveer
definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, cuando el elegido no acepte el
nombramiento o no se posesione en el cargo o no supere el periodo de prueba, y cuando se
genere la vacancia definitiva de un empleo provisto por lista de elegibles por motivo de aiguna
causal de retiro dei servicio.

Por lo tanto, dando contestacion a su consulta, cuando la persona nombrada en un empleo
tendra 10 dias para su posesion de no realizarse por que no retine los requisitos del empleo o
porgue no acepfa el nombramiento o por no superar el periodo de prueba, la entidad debera
recomponer autométicamente la lista con el fin de reorganizar la posicién que ocupan los
elegibles en una lista en firme.”

Por su parte, la honorable Corte Constitucional en sentencia de unificacion del afio 2000
precisoé:

“...dado que la Constitucién excluye el ejercicio de poderes discrecionales dentro del proceso
de la carrera - judicial o administrativa - y ordena que quien se encuentre objetivamente mas
calificado resulte designado, desaparecié la mencionada justificacién. (...) Como lo ha indicado
fa jurisprudencia de esta Corporacion, fas listas plurales tienen el efecto de patrocinar los
principios de eficacia y eficiencia en la provision de vacantes dentro de la rama Judicial.

Ciertamente, para la Corte, este requisito tiene el propoésito de asegurar la eficiencia en el
nombramiento de funcionarios de la rama judicial en aquellos casos en los cuales la persona
que ocupa el primer lugar en el registro no puede ser nombrada — porque sobre ella concurre
alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad o porque desiste de su pretension -. En tal
evento, no sera necesario someterse nuevamente al tramite de solicitar una nueva lista, pues,
en las circunstancias descritas, el nominador debe designar a quien ocupe el segundo lugar.
Igualmente, puede ocurrir que existan dos vacantes para un cargo de la misma naturaleza, en
cuyo caso nada obsta para que la entidad nominadora designe a las dos personas que ocupan
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los dos primeros lugares, sin que resulte necesario solicitar, para cada uno de ellos, el envio de
listas diferentes™®

Y posteriormente, el mismo organismo colegiado reiteré:

“Ciertamente, la Sala encuentra que, a pesar de que sdlo el candidato que encabeza el listado
de elegibles puede ser designado en el cargo a proveer, la pluralidad del listado sigue
garantizando los principios de eficiencia y eficacia del proceso de seleccion, pues en los
eventos en los que no sea posible nombrar en propiedad al primero de la lista - porque sobre él
concurre alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad, o porque desiste de su pretension,
efc. -, 0 en los casos en los gue existan dos o mas vacantes para el mismo cargo, el ente
nominador podra proceder a nombrar al segundo, y asi sucesivamente, sin tener que solicitar la
conformacion de un nuevo listado.”"’

Como vemos, el ordenamiento juridico y por via de interpretacion las autoridades
administrativas y judiciales, reiteran el deber de recomponer la lista de elegibles y hacer uso
de la misma en los eventos en que se produzca la vacancia definitiva del empleo de carrera
por ejemplo por motivo de renuncia aceptada, entre otras eventualidades.

Y de acuerdo con lo expuesto. llamamos la atencién respecto del derecho de quien por mérito
encabeza el listado de elegibles (posicion a la que iteramos se llega también por la automatica
recomposicién o actualizacién de la lista de elegibles y que aplica a los eventos en los que
sobreviene |la vacancia definitiva del empleo por el retiro del servicio de quien fue nombrado
con base en el mismo listado, como lo es el gue nos ocupa), a ser nombrado en el cargo para
el cual concurso6, derecho constitucional y fundamental que, como se desarrolld a lo largo del
titulo_aue nos ocupa, debe ser protegido por medio del mecanismo judicial preferente y
sumario de la accién de tutela.

Trabas para nombrar a quien por mérito ostenta el derecho a ser nombrado en el cargo
para el cual concurso:

Ciertamente, las eventuales acciones u omisiones de una autoridad publica que puedan
dilatar, demorar o negar el derecho del elegible que se ubica en la primera posicién en la lista
(ya de quien desde el principio qued6é en el primer lugar, o también de quien por la
recomposicion de la lista pasé a ocupar esa posicion, y en casos como la vacancia por
renuncia aceptada), constituye una traba para nombrar a quien por su propio mérito, por su
capacidad profesional, por la formacion realizada, por las aptitudes demostradas durante el
concurso, ostenta el derecho adquirido a ser nombrado en el cargo para el cual concurso,
vulnerando los derechos fundamentales de dicho elegible al trabajo y la seguridad social, al

16 Corte Constitucional, Sentencia de Unificacion 1114 del 24 de agosto de 2000 (SU-1114/00), magistrado ponente Dr,
Eduardo Cifuentes Mufioz.

17 Corte Constitucional, Sentencia de Tutela 077 del 03 de febrero de 2005 (T-077/05), magistrado ponente Dr. Marco
Gerardo Monroy Cabra,
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minimo vital y a la vida digna, al acceso a la carrera administrativa mediante meritocracia, a la
igualdad, al debido proceso, asi como los principios de buena fe y confianza legitima,
garantias todas estas, cuya proteccion procede mediante el tramite de la accion de tutela; en
providencia del afio 2012 la Corte Constitucional sefialo:

“..."aquél que ocupa el primer lugar en un concurse de méritos no cuenta con una simple
expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adquirido™[9].

Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas seleccionadas
en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales
concursaron, conlleva una violacion de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al
trabajo,; en palabras de la Corporacion,

“la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el derecho al
debido proceso —que, segin el articulo 29 de la Constitucién obliga en todas las actuaciones
administrativas- y se inflere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego
aplicables al concurso y sorprende al concursante que se sujeté a ellas de buena fe. Asi mismo,
se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada del acceso a un empleo o
funcién publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con ciertas
condiciones —ganar el concurso-, seria escogida para el efecto. En idéntica linea se conculca el
derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucién, cuando se oforga trato
preferente y probadamente injustificado a quien se elige sin merecerlo, y frato peyorativo a
quien es rechazado no obstante el mérito demostrado.”[10]

En esa misma medida, precisé la Corte que tal curso de accion también “equivaldria a vuinerar
el principio de la buena fe —Articulo 83 de la Carta- al defraudar la confianza de quien se
sometio a las reglas establecidas para acceder a un cargo de carrera administrativa después de
haber superado todas las pruebas necesarias para determinar que é/ habia ocupado el primer
lugar y, por contera, los derechos adquiridos en los términos del articulo 58 Superior’[11]. (...)

En desarrollc de esta postura, la Corte ha explicado que los actos administrativos que
establecen las listas de elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos de caracter
particular y concreto que no pueden ser desconacidos por la Administracion:

“cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases
que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter particular y concreto, en
la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo
ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformacién de una lista de elegibles;
acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares...” 1

Urgencia, impostergabilidad del amparo gue se reclama, riesgo de perjuicio
irremediable:

A la sefialada _idoneidad de la accidén de tutela como mecanismo para la proteccion del
derecho adquirido, fundamental y constitucional del elegible que encabeza la lista meritoria (ya

18 Corte Consfitucional, Sentencia de Tutela 156 del 02 de marzo de 2012 (T-156/12), magistrada ponente Dra. Maria
Victoria Calle Correa.
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porque ocupd esa posicion desde el inicio o porque llegé a ella por la automatica
recomposicién de la lista y en eventos en los que se produce la renuncia aceptada de quien
fue nombrado con base en la misma lista), pertinencia que iteramos, se refuerza en los
eventos en que conductas omisivas, dilaciones o trabas en el nombramiento impiden la
materializacion o eficacia del derecho del elegible a ser nombrado, se suma el hecho de que
la vigencia de las listas de elegibles no es ilimitada en el tiempo, sino que sus efectos se
restringen a un periodo especifico que, en principio y por regla general es de tres afios de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, pero
que en el caso particular de la lista de elegibles a la que se refiere la presente accion,
Resolucién CNSC No. 10068 del 26 de julio de 2022, 2022RES-400.300.24-054221, es de
apenas dos afios de conformidad con lo establecido en el articulo sexto de dicho acto
administrativo.

De alli la urgencia, la impostergabilidad y la necesidad de la proteccién de los derechos
constitucionales y fundamentales vulnerados por la conducta omisiva de las accionadas en
sede de la presente accion tutelar, pues sabido es que de no brindarse la proteccion
reclamada se expone a la accionante al grave perjuicio irremediable que le ocasionaria el
inminente vencimiento del periodo de vigencia de la lista de elegibles, lo cual haria nugatorios
sus derechos adquiridos a quien por su mérito, los estudios capacidades y aptitudes
demostradas durante el concurso de méritos, logré la posicion meritoria y actualmente se
encuentra en el primer lugar como elegible; en ese sentido traemos una vez mas a colacion lo
seflalado por la honorable corte constitucional en sentencia T-102/01 donde esa alta
corporacion dijo:

“En efecto, acogiendo la reiterada jurisprudencia de esta Corporacién sobre el tema, resulta
claro que las acciones contencioso administrativas no consiguen, en igual grado que la tutela, el
amparo jurisdiccional de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los
procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se hace por concurso de méritos,
pues, muchas veces el agotamiento de dichas acciones implica la prolongacién en el tiempo de
su vulneracion y no logran la proteccién del derecho a la igualdad o el acceso oportuno a cargos
publicos, ya que, en la practica ellas tan solo obtienen una compensacion ecenomica def dafio
causado a traves de una indemnizacion, tal como lo ha advertido esta Corporacion, entre otras,
en las Sentencias SU-133 y SU-136 de 1998 (M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo) y T-
388 de 1998 (M.P. Dr. Fabio Moron Diaz), pues es evidente que la reelaboracion de las listas de
elegibles (cuando inconstitticionalmente se ha excluido a un aspirante o se le ha incluido en un
puesto inferior al que merece) o la orden de nombrar a quien verdaderamente lenia el derecho
de ocupar el cargo, resulta demasiado tardla, sin que durante el proceso contencioso
administrativo se pueda restablecer el derecho a acceder al cargo al que se aspiraba, porlo que
se ve seriamente comprometido el derecho, también fundamental, a la participaciéon en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, bajo la modalidad de "acceder al desempefio
de funciones y cargos publicos”, todo lo cual hace que sea la accién de tutela el tnico medio
judicial de defensa del cual puede el candidato a quien no le respetan el jugar de ubicacion en
la lista de candidatos a hacer valer el concurso publico y abierto de meritos. e

19 Corte Constitucional, Sentencia de Tutela 102 del 31 de enero de 2001 (T-102/01), magistrado ponente Dr. Fabio
Morén Diaz.
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Inmediatez:

En el presente caso ademas se cumple el requisito de inmediatez de la accién de tutela
interpuesta; a la fecha de presentacion de la presente accidn de tutela han transcurrido menos
de cuatro meses contados desde el 06 de junio de 2023 (fecha en la cual se hizo efectiva la
renuncia aceptada por el MVCT mediante resolucion 358 del 11 de mayo de 2023, renuncia
del sefior MILTON DUBAN MONSALVE MANTILLA al EMPLEQO sobre el cual versa esta
accion. quien fuere nombrado con base en la LISTA DE ELEGIBLES a la que se refiere la
tutela); plazo razonable para que las accionadas adelantaran las gestiones encaminadas al
nombramiento de la accionante, sin embargo, y pese a los derechos de peticidn,
comunicaciones telefonicas, solicitudes de atencion presencial de la accionante haciendo
seguimiento y requiriendo la solucion de fondo a su caso particular, no ha sido posible que las
accionadas adelanten tales actuaciones necesarias para llevar a buen término el
nombramiento de la accionante en el empleo para el cual concursé y respecto del cual ostenta
el derecho a ser nombrada, incurriendo con su conducta en dilaciones y trabas injustificadas
para hacer efectivo el mencionado derecho.

Por consiguiente, se hizo necesario solicitar por medio de la accién tutelar que nos ocupa la
proteccion de los derechos fundamentales de acceso a la carrera administrativa mediante
meritocracia, a la igualdad, los principios de buena fe y confianza legitima, los derechos al
debido proceso, al trabajo y la seguridad social, al minimo vital y la vida digna y el derecho de
peticion.

Por todo lo expuesto se observa que en el asunto propuesto se produjo la vulneracion de los
derechos fundamentales de la accionante y por consiguiente resulta procedente otorgar la
proteccién reclamada.

8. SOLICITUD DE PRUEBAS

Para demostrar los supuestos facticos que fundamentan la presente accion de tutela les
solicito que tengan como pruebas las siguientes, que para el efecto adjunto a este libelo:

8.1. Poder a mi conferido por la accionante para representaria en el tramite de la presente
accion constitucional.

8.2. Copia del acuerdo No. 0283 de 2020 o 20201000002836 del 03 de septiembre de
2020 mediante el cual la Comisién Nacional del Servicio Civil convocé al proceso de seleccién
de ascenso y abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
sistema general de carrera administrativa de la planta de personal del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, proceso de seleccion entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional
y Corporaciones Auténomas Regionales niimero 1430 de 2020.
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8.3. Copia del acuerdo No. 0317 de 2020 o 20201000003176 del 15 de octubre de 2020
modificatorio del acuerdo No. 0283 de 2020 o 20201000002836 del 03 de septiembre de 2020
emitido por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

8.4. Copia de laresolucion No. 10068 del 26 de julio de 2022, 2022RES-400.300.24-
054221 de la CNSC mediante la cual se conformoé y adoptd la lista de elegibles para proveer el
empleo de profesional especializado, codigo 2028, grado 21 de la planta de personal del
MVCT.

8.5. Copia de la resolucion 358 del 11 de mayo de 2023 emitida por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio mediante la cual esta entidad acepta a partir del 06 de junio de
2023 la renuncia presentada por el sefior MILTON DUBAN MONSALVE MANTILLA.

8.6. Copia del oficio No. 2023EE0056653 del 21 de junio de 2023 emitido por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

8.7. Copia del oficio No. 2023EEQ073000 del 01 de agosto de 2023 emitido por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

8.8. Copia del derecho de peticion formulado por la accionante a la CNSC, y que fue
remitido a través de mensaje de correo electronico el 22 de junio de 2023 a la direccion
atencionalciudadano@cnsc.gov.co

8.9. Copia del derecho de peticién formulado por la accionante a la CNSC, y que fue
radicado a través de la plataforma denominada “ventanilla dnica” el 22 de junio de 2023,
solicitud que quedé radicada mediante el consecutivo No. 2023RE123419.

8.10. Copia del derecho de peticion formulado por la accionante a la CNSC, y que fue
remitido a través de mensaje de correo electrénico el 02 de agosto de 2023 a la direccion
atencionalciudadano@cnsc.gov.co

8.11. Copia del derecho de peticion formulado por la accionante a la CNSC, y que fue
radicado a través de la plataforma denominada “ventanilla dnica” el 02 de agosto de 2023,
solicitud que quedoé radicada mediante el consecutivo No. 2023RE147282.

8.12. Copia del mensaje de datos que acredita el envio de esta accion de tutela y sus
anexos a la Comision Nacional del Servicio Civil, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y a la Procuraduria General de la
Nacion.

9. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he formulado demanda de tutela sustentada

en los mismos hechos e invocando la proteccion de los mismos derechos.
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10. NOTIFICACIONES

10.2. La accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en la Carrera 16 No. 96
— 54 Piso 7 de la ciudad de Bogota D.C., Cundinamarca, y en el correo electrénico

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

10.3.  La accionada NACION - MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO, en la
Calle 17 No. 9 — 36 Piso 3 de la ciudad de Bogota D.C., Cundinamarca, y en el correo
electronico notificacionesjudici@minvivienda.gov.co

10.4. Los TERCEROS CON INTERES a través de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL mediante publicacién en el portal web de dicha entidad y a los correos
electronicos autorizados por las personas inscritas en la Convocatoria.

10.5. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la carrera 7 No. 75 — 66
piso 2 y 3, de Bogota, Distrito Capital, y en el correo electrénico
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co para notificaciones judiciales de dicha entidad

10.6. La Procuraduria General de la Nacién, en la Carrera 5 # 15 - 80, de Bogota, Distrito
Capital, y en el correo electronico procesosjudiciales@procuraduria.gov.co para notificaciones
judiciales de dicha entidad

10.7. El suscrito apoderado en la Carrera 74 # 41 B — 79 Sur de Bogota D.C., y en el
correo electronico humbertofuentesrubio@gmail.com

11. ANEXOS

Adjunto los documentos relacionados como prueba en formato PDF.

HUMBERTO FUENTES RUBIO
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