SENOR JUEZ DE TUTELA
(REPARTO)

ELSA MARINA CASTRO PENA, mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi
firma, con correo: ecastrop-5@outlook.com, comedidamente manifiesto a usted que en
ejercicio del derecho de tutela consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica y
reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, por este escrito me permito formular accion de
tutela como mecanismo transitorio contra la  Corporacion Autéonoma Regional de
Cundinamarca CAR, con domicilio en la ciudad de Bogotd v con sede en la ciudad de
Girardot, a fin de que se le ordene dentro de un plazo prudencial perentorio, en amparo de
los derechos fundamentales a la vida, a la seguridad social, a la igualdad y al acceso a lajusticia,
al minimo wvital, derecho al trabajo, derecho a estabilidad reforzada, para que una vez
protegidos sea reincorporada en la planta de personal de la CAR al cargo de PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, grado 15 codigo 2028 o a otro igual o de superior categoria; hasta tanto
no sea reconocida mi pension.

HECHOS

1. Desde el 11 de marzo de 2005, ful nombrada de manera provisional en el cargo de
profesional especializado en la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca con
sede en el municipio de Girardot Cundinamarca.

2. Durante todo el desarrollo de la relacion laboral me desemperie caracterizandome con
buen desempeno de cada una de las funciones asignadas por parte de la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca.

3. Desde el 18 de mayo del 2020; por parte de la oficina de recursos humanos me
comenzaron a solicitar informacion sobre mi historial laboral v otros.

4. La oficina de talento humano de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
me solicita que le informe si voy a realizar mis labores hasta la edad de retiro forzoso, a lo
cual respondi que si tal y como consta en pruebas que se anexan en la presente tutela.

5. En el ano 2019 radique demanda ante la jurisdiccion ordinaria solicitando se decretara la
nulidad de mi afiliacion al fondo de pensiones, como quiera que no ful informada de
manera clara y no se me explicaron los beneficios de un fondo privado y solicite mi traslado
a Colpensiones.

6. Desde la fecha de radicacion de la demanda mi proceso fue asignado al juzgado catorce
del circuito de Bogota.

7. Mi apoderado en diferentes oportunidades ha solicitado al despacho impulsos procesales
para poder dar continuidad con el proceso y de esta forma poder determinar mi fondo de
pensiones.

8. Que al no existir fallo en firme en la actualidad no cuento con un fondo de pensiones para
tramitar una pension de vejez.
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Que en el caso de que solicite la pension de vejez en el fondo -pensiones COLFONDOS;
al cual demande para que se declare la nulidad de la afilacién no tendria sentido mis
pretensiones planteadas en la demanda que se encuentra en estudio en el juzgado Catorce
laboral del circuito de la ctudad de Bogota.

En el ano 2022 la Corporaciéon Autéonoma Regional de Cundinamarca, en diversas
oportunidades me pedia de nuevo toda mi informaciéon de caracter laboral y comenzaron
a enviarme cartas instindome a que solicitara mi pension de vejez.

Desde que me llegaron los comunicados informé de manera inmediata a la oficina de
recursos humanos de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, que tenia
una demanda instaurada para que se declarara la nulidad de mi afihacién al fondo de
pensiones.

El dia 15 de noviembre de 2022 mediante oficio me solicitan que adelante el tramite de
mi pension, donde nuevamente mformo y solicito se me conceda la estabilidad laboral
reforzada dado que no puedo solicitar mi pension porque aun no tengo definido mi fondo
de pensiones.

En el mismo oficio del 15 de noviembre de 2022, me informan que no pueden acceder a
protecciéon de estabilidad reforzada aun teniendo conocimiento de mi situacién judicial y
mi solicitud de nulidad de afiliacion.

El dia 09 de diciembre de 2022 nuevamente me niegan la solicitud de estabilidad reforzada.

En los meses de octubre y noviembre de 2022 trabaje una hora adicional a la jornada
laboral para poder gozar del descanso programado en el mes de enero del 2023, derecho
del cual gozamos todos los trabajadores de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca.

El dia 05 de enero de 2023 mediante un correo electronico se me informa que fue
declarada insubsistente del cargo dado que se 1ba a entregar mi cargo a la seiora DIANA
CAROLINA ROJAS CUELLAR quien habia ganado un concurso de méritos.

Hasta el dia 10 de enero de 2023 de manera formal me comunican que ha sido nombrada
en propiedad ala senora DIANA CAROLINA ROJAS CUELLAR, en el cargo que hasta

ese dia me encontraba desempenando en provisionalidad.

La mencionada estabilidad reforzada se encontraba sustentada en que desde el 2019
mterpuse demanda la cual fue rechazaday en el 2021 fue nuevamente radicada y cursa una
demanda contra el fondo de pensiones en el juzgado 14 laboral del circuito de la ciudad
de Bogota.

La Corporacion Autéonoma Regional de Cundinamarca, me informa que no gozo de la
estabilidad laboral reforzada como quiera que ya cumplo con todos los requisitos para
pensionarme; olvidando y no teniendo en cuenta que al tener una demanda vigente no
puedo adelantar ningun tramite porque lo que esta en discusion es cudl es el fondo que va
a tener la obligacion de pensionarme.
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Sin importar lo manifestado la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, me
retira de mu cargo el 11 de enero de 2023, dejaindome sin el sustento econémico para mi
mano tension.

Al ser declarada como msubsistente de mi cargo me quedaria para sustento mi liquidacion,
pero la hiquidacion no podra ser de manera efectiva como quiera que la misma sera
consignada manera directa a un crédito de libranza que dos meses antes habia sacado con
una entidad financiera.

Desde la separacion de cargo no tengo otra fuente de ingresos como quiera que no cuento
con una pension reconocida; y la cual tampoco puede ser solicitada dado que no existe
fallo por parte de la administracion de justicia dado a la mora judicial que existe.

La Corporacion Autonoma Regional de Cundmamarca al declarar mi insubsistencia me
dejo sin proteccion de salud teniendo claro y siendo conocedor de que padezco de una
enfermedad diagnosticada y que requiere de tratamiento.

De mi estado de salud era conocedor la oficina de talento humano de la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca, como quiera que, dentro del tempo de pandemia
por mis condiciones de salud, fui elegida para el plan piloto de trabajo en casa tal y como
consta en las pruebas que se allegan en la presente tutela.

La senora DIANA CAROLINA ROJAS CUELLAR fue nombrada en el Cargo de
profesional especializada luego de ganar el concurso abierto e inscrita en escalafon de
carrera administrativa mediante la Resolucion niimero 20227000780,

Es importante recalcar al despacho que por conocimiento de la Corporacion Autébnoma
Regional de Cundinamarca existen dentro de la entidad mas cargos que pueden ser

ocupados tanto por la senora DIANA CAROLINA ROJAS CUELLAR como titular del

Ccargo a proveer.

Es importante manifestar al despacho que desde el 29 de julio de 2022; me afilie al
sindicato DE. EMPLEADOS EN DEFENSA DE LA VIDA Y EL AMBIENTE
(SELVA); y luego de mi afiliacion al mismo fueron mas constantes y repetitivos los oficios
por parte de la oficina de recursos humanos solicitindome que adelantaran los tramites
administrativos para el reconocimiento de la pension.

Lo que me permite mferir que al asociarme al sindicato DE EMPLEADOS EN
DEFENSA DE LA VIDA Y ELL AMBIENTE (SELLVA), la entidad comenzo6 a tomar
medidas mas fuertes al punto de declararme nsubsistente y no proteger mi derecho de
estabilidad laboral reforzada hasta tanto no gozara de la pension.

Como consecuencia de la declaracion de msubsistencia me toco suspender la practica de
una operaciéon que tenia pendiente.

FUNDAMENTO DE HECHOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS



Desde que entre a laborar el 11 de marzo de 2005, que ful nombra de manera provisional en
el cargo de profesional especializado en la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
con sede en el municipio de Girardot Cundinamarca.

Era consciente de que mi cargo podria ser ocupado por una persona que fuera nombrada por
concurso de méritos, situacién a la cual no fui ajena; pero tal y como lo prueba la duracién de
mi provisionalidad durante los casi diecisiete (17) anos preste mis labores sin ningin tipo de
llamado de atencion y por el contrario desarrolle cada una de las actividades encomendadas a
entera satisfaccion.

Estimo que con la accion de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca con sede
en el municpio de Girardot Cundinamarca; estd vulnerando entre otros los derechos
consagrados en los articulos 48 de la Constitucion Politica, ley 797 de 2003 el cual modifica
el articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

La entidad a desconocido lo establecido ampliamente en el articulo 33 de la ley 100 que
dispone lo siguiente:

PARAGRAFO 30. <Ver Notas del Editor> <Parigralfo CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> Se considera justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo o la
relacion legal o reglamentaria, que el trabajador del sector privado o servidor pablico cumpla
con los requisitos establecidos en este articulo para tener derecho a la pensién. El empleador
podra dar por terminado el contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria, cuando sea
reconocida o notificada la pension por parte de las administradoras del sistema general de
DENSIONES.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador o servidor publico cumpla con los
requisitos establecidos en este articulo para tener derecho a la pension, si este no la solicita, el
empleador podra solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel.

Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores puablicos afiliados al
sistema general de pensiones.

Y es que tal y como lo he manifestado en los hechos no me es posible adelantar el tramite de
pension e incluso le es imposible a la CAR iniciar dicho tramite como quiera que no existe
seguridad juridica sobre qué entidad debe ser quien me reconoce la pension.

La misma corte estipula que como quiera que la estabilidad reforzada no solo procede cuando
cumpla con los requisitos si no de la siguiente manera:

NOTIFICACION DE INCLUSION EN NOMINA DE PENSIONADOS-Garantia de
remuneracion  vital y  efectividad de derechos/SENTENCIA  ADITIVA-
Finalidad/SENTENCIA ADITIVA-A la notificacion de la pension se debe adicionar la
mnclusion en nomina

El Estado debe garantizar la “efectividad de los derechos”, en este caso del empleado, publico
o privado, retirado del servicio asegurindole la “remuneracion vital” que garantice su
subsistencia, su dignidad humana y los derechos de los trabajadores impone el deber de dictar
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una sentencia aditiva, esto es que agregue un supuesto de hecho o requisito a los serialados
por el legislador con el fin de hacer compatible Ia norma con la Constitucion Politica. En este
caso es necesario adicionar a la notificacion de la pension la notificacion de su mclusion en la
nominas de pensionados correspondiente.

No puede existir solucion de contimuidad entre la termunacion de la relacion laboral y la
miciacion del pago efectivo de la mesada pensional, precisamente para asegurar al trabajador
v a su famiha los ingresos minimos vitales, asi como la efectividad y primacia de sus derechos.
Por tanto, la unica posibilidad de que el precepto acusado devenga constitucional es mediante
una sentencia aditiva para que el trabajador particular o servidor publico sea retirado solo
cuando se le garantice el pago de su mesada pensional, con la mclusion en la correspondiente
nomina, una vez se hayva reconocido su pension.

Asi la cosa es evidente que el accionado no garantiza de manera adecuado ni vela por la
continuacion del acceso a un minimo vital ni corroboro de manera clara y expresa las
condiciones del caso en concreto que nos ocupa.

“[...]3.2.3. Proteccion constitucional a empleados en provisionalidad en cargos de carrera.
Reiteracion.

La Corte Constitucional a través de reiterada jurisprudencia, ha considerado la situacion de
aquellas personas que han sido nombradas en provisionalidad para ocupar cargos de carrera
admunistrativa, toda vez que las circunstancias de vinculacion y retiro DEL SERVICIO SE
DAN EN CONDICIONES QUE NO SON EQUIPARABLES A LAS DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION Y LOS
FUNCIONARIOS INSCRITOS EN CARRERA ADMINISTRATIVA.

De la misma manera la CAR desconocié lo establecido para la proteccion especial del
empleado publico pre-pensionado, el Articulo 8 de la Ley 2040 de 20202 lo define como:

"Las personas a las que les falte tres arios o menos para cumplir los requisitos que les
permitirian acceder a la pension de jubilacion o vejez, que hagan parte de las plantas de las
entidades piblicas en nombramiento provisional o temporal y que, derivado de procesos de
restructuracion administrativa o provision definitiva de cargos publicos a través de concursos
de mdérito, deberian ser separados de sus cargos, serdn sujetos de especial proteccion por parte
del Estado y en virtud de Ja misma deberdn ser reubicados hasta tanto adquieran los requisitos
minimmos para el acceso al beneficio pensional” (Negrilla y subrayado por fuera del texto
original).

En desarrollo de la Ley 2040 de 2020, el Gobierno nacional expidi6 el Decreto 1415 del 04
de noviembre de 2021, mediante el cual se modifico el Articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto 1083
de 2015,

En lo relacionado con la proteccion laboral a favor de, entre otros, quienes se encuentran
proximos a cumplir con los requisitos para acceder a la pension de vejez, y en ese sentido
dispuso:



“ARTICULO 2.2.12.1.2.2. Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el
Articulo anterior, los organismos y entidades que modifiquen sus plantas de personal
permanente o temporal respetaran las siguientes reglas: Acreditacion de la causal de
proteccion: (...)

d) Personas proximas a pensionarse: Sin perjuicio de que el servidor publico que considere
encontrarse en este grupo adjunte los documentos que acreditan la condicién que invoca, los
jefes de personal o quienes hagan sus veces deben verificar que a los servidores que puedan
encontrarse en estas circunstancias en efecto les falten tres (3) anos o menos para reunir los
requisitos legales para el reconocimiento de la pension de jubilacion o de vejez, y expedir
constancia escrita en tal sentido.

Fl jefe del organismo o entidad debera verificar la veracidad de los datos suministrados por el
destinatario de la proteccion.

ARTICULO 3. Adicionar el Articulo 2.2.12.1.2.5 al Decreto 1083 de 2015, el cual quedard

asl:

"ARTICULO 2212125 DE LA REUBICACION PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS PREPENSIONADOS. EN CUMPLIMIENTO DE LA PROTECCION
ESPECIAL EN CASO DE REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA O
PROVISION DEFINITIVA DE CARGOS, LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE LES
FALTEN (3) TRES ANOS O MENOS PARA OBTENER IA PENSION DE
JUBILACION O VEJEZ Y NO PUEDAN CONTINUAR EN EL EJERCICIO DE- SU
CARGO POR RAZONES DE RESTRUCTURACION O PROVISION DEFINITIVA,
DEBERAN SER REUBICADOS COMO LO SENALA EL ARTICULO 8 DE IA LEY
2040 DE 2020 HASTA TANTO CUMPLAN CON LOS REQUISITOS PARA
OBTENER EL BENEFICIO PENSIONAL

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1 del Articulo 2.2.12.1.2.2." Asi las
cosas, se colige que de acuerdo con la proteccion especial establecida en el Decreto 1083 de
2015, no pueden ser retirados del servicio quienes ostenten la calidad de empleados pre-
pensionados.

Sin embargo, para hacer efectiva la proteccion, segun la modificacion que hizo el Decreto 1415
de 2021, el empleado que considere que acredita los requisitos para acceder a la proteccion,
por tener la calidad de pre pensionado, debera adjuntar los documentos que asi lo constaten
y aportar solicitud para el efecto.

Situacion que conocia ampliamente la CAR, hasta el punto de que se le comunico el estado
de la demanda y del por qué no se puede acceder en la actualidad a la pension de vejez, de
esta forma, los jefes de la unidad de personal o quienes hagan sus veces deben verificar los
servidores que tengan la calidad de pre- pensionados y expedir constancia escrita al respecto,
y les correspondera verificar la validez de la documentacion aportada por el solicitante. Ahora
bien, en relaciéon con la provision definitiva de cargos a través de concursos de mérito, el
Decreto 1415 de 2021, establecio:



“ARTICULO 2. Adicionar el Articulo 2.2.12.1.2.4 al Decreto 1083 de 2015, el cual quedara
asi: "ARTICULO 2.2.12.1.2.4. Provision definitiva de cargos publicos a través de concursos
de mérito. Para el caso de la provision definitiva de cargos publicos a través de concursos de
mérito de servidores publicos vinculados mediante nombramiento provisional que les falte tres
(3) anos 0o menos para causar el derecho a la pension de jubilacion o de vejez, se debera tener
en cuenta lo establecido en el paragrafo 2 del Articulo 263 de la Ley 1955 de 2019."

En ese sentido, la Ley 1955 de 20193 seniala: “ARTICULO 263. REDUCCION DE LA
PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO. Las entidades coordinaran con la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC la realizacion de los procesos de seleccion para
el ingreso a los cargos de carrera adminstrativa y su financiacion; definidas las fechas del
concurso las entidades asignaran los recursos presupuestales que le corresponden para la
financiacion, si el valor del recaudo es msuficiente para atender los costos que genere el
proceso de seleccion, de acuerdo con lo senialado en el Articulo 9 de la Ley 1033 de 2006.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de
carrera, que estén siendo desemperiados con personal vinculado mediante nombramiento
provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos ttulares a Ia fecha de entrada en vigencia de
Ia presente Ley le falten tres (3) arios o menos para causar el derecho a Ia pension de jubilacion,
serdn ofertados por Ia CNSC una vez el servidor cause su respectivo derecho pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento senalado en la
Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto, las listas de elegibles que se
conformen en aplicacion del presente Articulo tendran una vigencia de tres (3) anos.

“ARTICULO 2.2.12.1.2.5. De Ia reubicacién para los servidores piiblicos pre-pensionados.
En cumplimiento de Ila proteccion especial en caso de reestructuracion administrativa o
provision definitiva de cargos, los servidores piiblicos que les falten (3) tres arios o menos para
obtener Ia pension de jubilacion o vejez y no puedan continuar en el ejercicio de* su cargo por
razones de restructuracion o provision definitiva, deberdn ser reubicados como lo seniala el
Articulo 8 de Ia Ley 2040 de 2020 hasta tanto cumplan con los requisitos para obtener el
beneficio pensional. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el pardgrafo 1 del Articulo
2212122

Por lo anterior, antes de procederse al nombramiento de quienes superaron el concurso de
méritos, han de ser los Glimos en removerse y en todo caso, en la medida de las posibihidades,
deben vincularse nuevamente en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o
equivalencia de los que venian ocupando, siempre y cuando demuestren una de esas
condiciones especiales al momento de su desvinculacion y al momento del posible
nombramiento. “La vinculacion de estos servidores se prolongara hasta tanto los cargos que
lleguen a ocupar sean provistos en propiedad mediante el sistema de carrera o su
desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional, contenidos,
entre otras, en la sentencia SU-917 de 2010”.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

El articulo 48 de la Constitucion Politica , consagra: "La Seguridad social es un servicio publico
de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado en
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sujecion a los principios de eficiencia, universahidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social". Los derechos fundamentales constitucionales no estan circunscritos exclusivamente a
los relacionados en el Capitulo I (arts. 11 a 41) del Titulo II de la Constitucion que trata "De
los derechos, las Garantias y los Deberes", pues existen otros varios que no estando mcluidos
alli ostentan tai cardcter de fundamentales. El cardcter fundamental del derecho lo da su intima
relacion con la existencia y desenvolvimiento del ser humano en cuanto poseyendo una
dignidad humana que le es mherente, es menester, proteger tal derecho porque asi se
salvaguarda también dicho ser. El derecho a la seguridad social fue desarrollado por el
legislador a través de la Ley 100 de 1993 y que comprende las obligaciones del Estado, la
sociedad las mstituciones y los recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones
de caracter econémico, de salud y servicios complementarios, cuyo objeto no es otro que
garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de
vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que la afecten
(Preambulo y art. 1 de la Ley 100 de 1993).

Los servidores publicos fueron incorporados al Sistema de Seguridad Social en Salud, régimen
contributivo, mediante el articulo 7° del Decreto 695 de 1994 y como tal, en el momento en
que fui retirada del servicio me encontraba amparada por el Plan Obligatorio de Salud.

La desafiliacion del empleado al Sistema General de Seguridad Social en Salud por el no pago
por parte del empleador de los aportes a la respectiva entidad Promotora de Salud (E.P.S.)
conlleva para el empleado la no prestacion de los servicios médicos por la E.P.S., y para el
empleador, el pago y prestacion directa de dichos servicios de salud y demas resgos y
eventualidades que por riesgos profesionales, enfermedad general (Parigrafo art. 161y
art. 209 Ley 100 de 1993).

EL DERECHO AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En mi condicion de demandante dentro del proceso 2021-0086, Esta consagrado en el articulo
229 Superior, y ha sido definido por esta Corte como la posibilidad que tienen todas las

personas, naturales o juridicas, de acudir a las autoridades judiciales para obtener la proteccion
o el restablecimiento de sus derechos y la preservacion del orden juridico.

Al no existir pronunciamiento de fondo por parte del despacho en el cual se tramita mi
demanda de nulidad de afiliacion al sistema pensional, no se me es posible niciar el proceso
de solicitud de pension tal y como se ha manifestado; asi las cosas seria necesario proteger los
derechos como quiera que no se puede obligarme a solicitar m1 pension de vejez al cumplir
los requisitos de pension y es que si bien es cierto los requisitos para acceder en un fondo
privado son totalmente diferentes a los exigidos por el fondo de pensiones Colpensiones.

DERECHO AL TRABAJO

Kl articulo 25 de la Constitucion Politica, consagra: "El trabajo es un derecho y una obligacion
social y goza en todas sus modalidades de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas". Cuando el Constituyente de 1.991
decidié garantizar un orden politico, economico y social justo e hizo del trabajo requisito
mdispensable del Estado, quiso significar con ello que la materia laboral, en sus diversas
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manifestaciones, no puede estar ausente en la construccion de la nueva legalidad. Kl trabajo
como factor fundamental de los procesos econémicos y sociales, resulta de principal
importancia en razéon de que posibilita los medios de subsistencia y la calidad de ésta para el
mayor nimero de poblacion y de €l depende de manera general el crecimiento y desarrollo
economico.

También de él se desprenden varias y complejas relaciones sociales concurrentes y divergentes
en puntos a los intereses que en ella se traban; esta naturaleza fisica del trabajo, reconocida por
el Constituyente de 1.991 desde el Preambulo de la Carta, también manifiesta en su contenido
el propésito de asegurarlo de manera prioritaria, ante otros objetivos del Estado.

La Constitucion faculta al legislador tanto para regular el sistema de carrera, lo que incluye la
determinacion de sus causales de terminacion como para suprimir entidades y cargos, no
obstante, el ambito de la funcion legislativa en este campo no puede soslayar los valores y
principios de estirpe constitucional.

El principio de proteccion se vulnero cuando la CAR no dio cumplimiento normativo:

"ARTICULO 2.2.12.1.2.5. De la reubicacién para los servidores piblicos prepensionados.

En cumplimiento de la proteccion especial en caso de reestructuracion administrativa o
provision definitiva de cargos, los servidores piiblicos que les falten (3) tres afios o menos para
obtener la pension de jubilacion o vejez y no puedan continuar en el ejercicio de* su cargo por
razones de restructuracion o provision definitiva, deberdn ser reubicados como lo seriala el
Articulo 8 de Ia Ley 2040 de 2020 hasta tanto cumplan con los requisitos para obtener el
beneficio pensional.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el pardgrafo 1 del Articulo 2.2.12.1.2.2.

“ARTICULO 2.2.12.1.2.2. Trdmite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el
Articulo anterior, los organismos y entidades que modifiquen sus plantas de personal
permanente o temporal respetarin las siguientes reglas: Acreditacion de la causal de
proteccion: (..) d) Personas proximas a pensionarse: Sin perjuicio de que el servidor piiblico
que considere encontrarse en este grupo adjunte los documentos que acreditan la condicién
que invoca, los jefes de personal o quienes hagan sus veces deben verificar que a los servidores
que puedan encontrarse en estas circunstancias en efecto les falten tres (3) afios 0 menos para
reunir los requisitos legales para el reconocimiento de Ila pension de jubilacion o de vejez, y
expedir constancia escrita en tal sentido. El jefe del organismo o entidad deber verificar la
veracidad de los datos suministrados por el destinatario de Ia proteccion.

Todo esto sin olvidar la angustia y desazon que un suceso de esa indole tiene sobre la mujer
que se encuentra dispuesta a provisionar su pension; dado que por su edad y la situacion de
desempleo conlleva en un momento dado la imposibilidad de aportar la fuerza de trabajo a
cualquier menester productivo lo que puede inclusive repercutir negativamente sobre la salud.

En este caso, la pérdida de la oportunidad del empleo, de la que se origina un salario y un
conjunto de derechos a la Seguridad Social Integral, estd directamente relacionada con la



supresion del cargo que la demandante venia desempenando y se manifiesta en grave dano o
sacrificio que ésta sufre como mujer dado que tampoco existe una seguridad juridica de quien
deba pensionarle, violindose en esta forma su derecho fundamental al trabajo, y por otra parte,
la desproteccion de acceder a una pension, cuando los principios de la equidad, eficiencia,
solidaridad e integridad proscriben que, sobre el debilitamiento de la percepcion juridica, fisica
y espiritual de la mujer se construya el interés general.

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accion de tutela es procedente como mecanismo transitorio en conformidad a lo
dispuesto en los incisos 1° y 3° articulo 86 de la Constitucion y articulo 6 de su Decreto 2591
de 1991, pues la demandante carece de otros medios de defensa judicial idoneos para proteger
mstantanea y objetivamente sus derechos fundamentales a la vida, a la igualdad, a la segunidad
social y al trabajo, amenazados en virtud de la conducta de la Corporacion accionada que la
coloca en total desproteccion econdémica y asistencia de seguridad social en salud y riesgos.

Considerada la particular y especifica situacion en que me encuentro, la accién contencioso
administrativa de nulidad y restablecimiento del derecho no es un medio de defensa expedito
eficaz e mmediato.

Por otra parte, la existencia de otro medio de defensa ha sido retiradamente explicado por la
H. Corte Constitucional en el sentido de que no siempre que se presenten varios mecanismos
de defensa, la Tutela resulta improcedente. Es necesario ademas una procedencia de eficacia
de los mismos a partir de la cual se concluya que alguno de los otros medios existentes, es tan
eficaz para la proteccion del derecho fundamental como la accié6n de tutela misma. Para los
efectos de que tratan los articulos 37 y 38 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo
Juramento.

Por regla general, la tutela es improcedente para controvertir los actos administrativos
mediante los cuales se declara la insubsistencia de servidores pablicos. No obstante, la Corte
Constitucional en sentencia CC T-294/2013 senalé que se ha admitido su procedencia
excepcional:

(..) para amparar los derechos fundamentales de personas que han sido retiradas del cargo
por haber alcanzado la edad de retiro forzoso, cuando al momento de su desvinculacién no
habian logrado el reconocimiento de una pension que garantizara su derecho al minimo vital
y no cuentan con otra fuente de mgresos que les permita satisfacer sus necesidades bdsicas.

En tales casos, la Corte ha considerado que la avanzada edad de los solicitantes, sumada a la
falta de recursos econémicos para asumir los costos y asumir su manutencién mientras
aguardan los resultados de un proceso judicial, hacen que resulte desproporcionado someter
a estas personas a esperar el pronunciamiento de la jurisdiccion administrativa. En tales
circunstancias, de manera excepcional se ha abierto camino a la accion de tutela, sea como
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mecanismo principal 1 o transitorio, 2 dependiendo de las particulares circunstancias de cada
caso.

JURISPRUDENCIA

Comencemos por destacar como la maxima guardiana de la Constitucion ha definido el
concepto de prepensionado asi: (CC T-595/16): (..) Prepensionado en el contexto del examen
de solicitudes de amparo constitucional, es aquella persona que fue retirada de su puesto de
trabajo faltindole 3 arios o menos para cumplir con los requisitos de edad y iempo de servicios

o semanas colizadas, segiin sea el caso, que le permitan acceder a Ia pension de vejez.

De otra parte, en la misma providencia la referida Corporaciéon precisé que:

(...) la estabilidad laboral reforzada de la que gozan los prepensionados no es solo
aquella que se desprende del retén social, sino que es una garantia susceptible de
exigirse (1) ante la existencia de un vinculo laboral administrativo de funcionarios
nombrados en propiedad o en provisionalidad y (1) en los eventos en los que al
solicitante desvinculado de su lugar de trabajo le falten 3 arios o menos para cumplir
los requusitos, edad y iempo de servicio o semanas cotizadas, para adquirir el derecho
pensional.(...)

No obstante, dicha estabilidad laboral reforzada para los prepensionados no constituye
un derecho absoluto, pues en caso de existir una justa causa el empleador podri
desvincular al trabajador de su lugar de trabajo. Contrario a ello, si el empleado es
apartado de su cargo debido a su condidon de persona proxima a pensionarse o sin
tomar en cuenta tales condiciones y sin existir justa causa que lo amerite, se activa la
proteccion laboral, -Se destaca-.

1 Tal ha sido el caso en las sentencias T-012 de 2009 (MP. Rodrigo Escobar Gil), T-685 de
2009 (MP. Jorge Ivan Palacio), T-007 de 2010 (MP. Jorge Ignacio Pretelt), T-487 de 2010
(MP. Juan Carlos Henao), T-496 de 2010 (MP. Jorge Ignacio Pretelt, SV. Humberto Sierra
Porto), T-495 de 2011 (MP. Juan Carlos Henao. AV. Gabriel Eduardo Mendoza), T-154 de
2012 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva), en las cuales se ordené el reintegro de los
demandantes hasta que la entidad competente se pronunciara de fondo sobre las
solicitudes de pension de vejez (o de la indemnizacion sustitutiva) y aquellos fueran
incluidos en la correspondiente némina de pensionados. Un elemento comun a estos casos
es que los demandantes cumplian con los requisitos para acceder a la pension (o
indemnizacion sustitutiva), pero ésta no habia sido atin reconocida debido a negligencia
de la entidad demandada o a la falta de respuesta del Fondo de Pensiones. Por su parte,
en las sentencias T-1208 de 2004 (MP. Jaime Cérdoba Trivifio) y T-067 de 2013 (MP. Jorge
Ignacio Pretelt) no se ordené el reintegro de los accionantes, pero si el reconocimiento
inmediato de su pensiéon de vejez y de la pension de retiro por vejez, respectivamente.

2 En la sentencia T-174 de 2012 (MP. Maria Victoria Calle Correa), el amparo se concedi6
como mecanismo transitorio, ordenando el reintegro de la peticionaria, pero otorgandole
un término de cuatro meses para interponer las acciones judiciales correspondientes para
obtener el reconocimiento de su pension de vejez, por existir discrepancias en torno al
cumplimiento de los requisitos para acceder a dicha pensién, las cuales debian ser
resueltas ante la jurisdiccién ordinaria.



d) La estabilidad laboral reforzada para las personas proximas a pensionarse €s un
mecanismo de origen constitucional, distinto del retén social que garantiza la
proteccion de los derechos fundamentales de aquellos funcionarios nombrados en
propiedad o provisionalidad, que fueron desvinculados de su lugar de trabajo
faltindoles 3 anios o menos para cumplir los requisitos, edad y tempo de servicio o
semanas cotizadas, para adquirir el derecho pensional y sin que existiese justa causa
que amerite tal desvinculacion. kn este orden de ideas, procede la proteccion del
minimo vital, a través del reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada para las
personas proximas a pensionarse, a lin de que sean remgresados a su ocupacion hasta
que se les reconozca y pague su mesada pensional. Contrario a ello, quien solo cumpla
con uno de los requisitos en ese lapso de tiempo no podri ser considerado como
prepensionado.

PRETENSION:

Con base en lo anterior solicito al despacho se me proteja el derecho de estabilidad
laboral reforzada dado que no cumplo con los requisitos minimos para acceder a la
pension de vejez en el entendido que a la fecha de radicacion de la tutela no existe un
hecho cierto que me afilie directamente a un fondo de pensiones.

Que se ordene a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA CAR, a que se me reintegre a un cargo igual o similar hasta tanto
no se resuelva mi demanda de nulidad de afiliacion al fondo de pensiones.

Que mediante la sentencia se ordene al juzgado CATORCE LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, a dar la mayor celeridad posible para poder determinar

quién es la entidad que debe reconocer la pension de vejez.

ANEXOS

Me permito anexar fotocopias de los siguientes documentos:

o

% N

9.
10.
11.

Certificado sobre servicios prestados el cargo desempenado y sueldo devengado.
resolucion de nombramiento y declaratoria de insubsistencia.

Dictamen médico sobre el estado de salud

Oficio por el cual se comunica la entrega del cargo que venia desempenando mi
mandante.

Recurso de reposicion interpuesto por mi representada contra la anterior
comunicacion.

Radicado de demanda de nulidad estado del proceso

Histonal laboral

Respuesta al recurso de reposicion.

Copia crédito de libranza

Estudio de candidata a teletrabajo por condicion de salud

Resultado de concurso de méritos en el cual ocupo el quinto puesto en los elegibles.



NOTIFICACIONES

La accionada recibe notificaciones en el buzonjudicial@car.gov.co o en la direccion
DIRECCION REGIONAL ALTO MAGDALENA Calle 21 No. 8 - 23 Barrio Granada
Girardot, Cundinamarca Canales de atencion al usuario: +57 601 835 2042 - +57 601 835
2043 sau@car.gov.co

LA ACCIONANTE : ELSA MARINA CASTRO PENA Recibo notificaciones al correo

electronico con correo: ecastrop->@outlook.com

Respetuosamente,

ELSA MARINA CASTRO PENA
C.C. No. 51562890


mailto:buzonjudicial@car.gov.co
mailto:sau@car.gov.co
mailto:ecastrop-5@outlook.com

