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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
Juzgado Civil del Circuito
Lorica, Cérdoba.

Nueve (09) de diciembre de dos mil veintidés (2022).

Ref. Accidén de tutela - Primera Instancia. Accionante: Marco Carlos Calao
Cadavid. Accionados: Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP y la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC. Rad No. 23-417-31-03-001-2022-
00306-00.

Link de acceso al expediente.

23417310300120220030600 - Marco Carlos Calao Cadavid Vs Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca y CNSC

e Objeto de la decision.

Decide este despacho la accion de tutela promovida en nombre propio por el ciudadano Marco
Carlos Célao Cadavid contra la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca - AUNAP y la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC por la presunta vulneracién a los derechos

fundamentales al debido proceso; igualdad; y acceso a cargos publicos.

o Antecedentes Facticos.

Manifiesta el accionante que la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC mediante
Acuerdo No. 20201000002466 de 2020 convocé a concurso de mérito abierto y de ascenso para
proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, Proceso
de Seleccidon Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas
Regionales No. 1424 de 2020.

Indica que se inscribié a dicho concurso para el cargo denominado Profesional Especializado,
Cddigo 2028, Grado 13, OPEC 151028 realizando las respectivas pruebas y logrando ocupar el

2do puesto. No obstante, afirma ya estar en el 1ler lugar por la recomposicién automatica de listas.

Esgrime haber elevado derecho de peticién a la Comision Nacional del Servicio Civil -

CNSC, el dia nueve (09) de agosto, solicitando lo que a continuacién se grafica;

1. Informe detallado induyendo un listade de provisidn de todes cargos de denominacion: PROFESIONAL ESPECTIALIZADO, Grado 13,
Codigo 2028, actualizado a |z fecha, actualizade a la fecha gue haya reportado la AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y
PESCA a la CNSC

2. Informe de provision de todos los cargos incluyendo un listado para las vacantes con denominacion PROFESIONAL ESPECIALIZADO
(Todos) (actualizado) actualizado a la fecha que reportd [z AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA z 2 CNSC

3. Informe de provision, incluyendo un listado de todos los vacantes de denominacién PROFESIONAL ESPECIALIZADO (Todos)
ofertados en |z de OPEC's gue fueron declaradas desiertas. Los listados o informes detallados gue contengan como minimo los
siguientes campos: funcionario, denominacion del empleo y tipo de vinculacion (encargo, provisionalidad, carrera administrativa,
temporal, o vacante, profesion requerida, dependencia, ubicacien geografica), debe aclarar también gue estoy solicitando informacidn
que repasa 0 que debe permanecer en los archivos de ia Comisidn Nacional del Servicio Civil - CNSC

4, Informe de provision de todes los vacantes incluyendo un listado de cargos con denominacion PROFESIONAL ESPECIALIZADO
(Todos) ofertados en la de OPEC s gue han sido reportados por 13 AUTORIDAD MACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA despues de Iz
axpadicion de mi lista de elegibles.
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Se observa que para la misma data arriba anotada, peticioné en igual forma a la Autoridad

Nacional de Acuiculturay Pesca — AUNAP lo que a continuacion se grafica;

1. Informe detallado de provision de todos los cargos incluyendo listado para las vacantes con denominacion:
PROFESIONAL ESPECIALIZADO Grado 13, Codigo 2028 actualizado a la fecha, registrados en la
AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA, actualizado a la fecha, (incluyendo los empleos
ocupados en provisionalidad, los empleos vacantes)

2. Informe de provisiéon de todos los cargos Incluyendo listado para las vacantes con denominacion PROFESIONAL
ESPECIALIZADO (Todos) (actualizado) actualizado, registrados en la AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y
PESCA, actualizado a la fecha (incluyendo los empleos ocupados en provisionalidad, los empleos vacantes)

3. Informe de provisién de todos los cargos incluyendo listado para las vacantes con denominacion PROFESTIONAL
ESPECIALIZADO (Todos) ofertados en |la Proceso de Seleccién Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Auténomas Regionales No.1424 de 2020 de OPEC "s que fueron declaradas desiertas,

Los listados o Informes detallados que contengan como minimo los siguientes campos; funcionario, denominacion
del empleo y tipo de vinculacion (encargo, provisionalidad, carrera administrativa, temporal, o vacante, profesion
requerida, dependencia, ubicacion geografica).

Adicionalmente:

PRIMERO: Solicito el uso de |a lista de elegibles a la cual pertenece la OPEC 151028, como fue establecido en el articulo 6
de la Ley 1960 de 2019 concordante con el Decreto 498 de 2020, y como lo ha establecido la jurisprudencia de la corte
Constitucional en el afio 2020, Al encontrarse en vigencia la lista de elegibles; denominade PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Grado 13, Cadigo 2028 |dentificado con el nimero OPEC No,151028, del Sistema General de Carrera
Administrativa de AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA, Proceso de Seleccion Entidades de |a Rama Ejecutiva
del Orden Nacional y Corporaciones Autdnomas Regionales No,1424 de 2020

SEGUNDO: En caso de haber algin empleo vacante, de vacante declarada desierta, o simplemente vacante o
empleo ocupado en encargo o en provisionalidad, para el cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Grado 13,
Codigo 2028 o en alguno de los empleos equivalentes o también del mismo empleo en la planta de la AUTORIDAD
NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA; solicito ser nombrado en alguno de tales cargos.

Como sustento de las anteriores peticiones, le indicé a las entidades hoy aqui accionadas que
se encontraba en lista de elegibles publicitada mediante Resolucion No. 8986 de fecha 26 de julio
de 2022.

De las anteriores solicitudes de informacién, afirma que muy a pesar de haber obtenido
respuesta, las misma no fueron congruentes y de fondo, es decir, a su sentir, la peticién no fue

respondida.

Seguidamente se observa un confuso recuento de las etapas del proceso y un recuento legal
y jurisprudencial en materia de concursos, a los cuales el despacho no se referird, puesto que

sobre ello debe pronunciarse en las consideraciones.

Indica en las pretensiones que las accionadas no han dado el tratamiento que corresponde a
las vacancias definitivas o los empleos que se encuentran provistos en provisionalidad o por
encargo y que corresponden a un empleo equivalente al cual participé de similar denominacion e
iguales funciones, grado y de salarios, todo lo anterior, muy a pesar de que la lista de elegibles
cobro firmeza el 04 de agosto de 2022.

Expone que en respuesta de la AUNAP, el empleo al cual aspir6 se encuentra en espera del
ganador del concurso, siendo esto indicativo que la persona que ocup6 el primer lugar no acepté
el cargo y tampoco solicitd prorroga para su nombramiento o aceptacion. Por esto, expresa, debid

ser nombrado en el cargo al ya estar ocupando el primer lugar de la lista.

Finalmente afirma que existe una incongruencia en el cargo ocupado de manera provisional
por la sefiora Vianys Yusseth Agudelo Martinez, quien figura como contratista hasta el 21 de
diciembre de 2022, a menos que esta hubiera presentado renuncia al contrato y haya sido

nombrada posteriormente.
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e Pretensiones.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicita;

Se protejan sus derechos fundamentales al debido proceso; igualdad y acceso a cargos

publicos, vulnerados a su juicio por las accionadas.

Ordenar a las encartadas, envien copia de las resoluciones de nombramiento de todas los
funcionarios que ocupan cargos de carrera administrativa, provisionales, provisionales
temporales, encargos de los empleos, cargos equivalentes con Codigo 2028 Grado 13, con el fin
de determinar su real vinculacién y si fueron nombrados tiempo después de la publicacion de la
resolucion No 8986 del 26 de julio de 2022.

Ordenar a las entidades accionadas que, en el término de 48 horas siguientes a la notificacion
del fallo, realicen los tramites administrativos pertinentes para dar cumplimiento a lo previsto en
los articulos 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019, y se de buen uso a lista conformada mediante
Resolucion No 8986 del 26 de julio del 2022, la cual cobroé firmeza el dia 4 de agosto hogafo,
procediendo a su nombramiento aplicando el Acuerdo No. 013 de 2021 para uno de los empleos
gue se encuentran en provisionalidad, encargo, vacantes al cual concurs6 quedando en segundo

lugar y del cual ostenta el primer lugar por la recomposicion automatica de la lista de elegibles.

e Pruebas allegadas al proceso.

Las pruebas relacionadas como aportadas al tramite constitucional son las siguientes:

Declaracion juramentada

Copia de la Cédula de ciudadania del accionante

Copia del Acuerdo del acuerdo ACUERDO N? 0246 DE 2020 03-09-2020

Resolucion N-8986 del 26 de julio de 2022.

Acuerdo 013-de 2021 de enero de 2021

Ley 1960 del 27 de junio de 2019 gue modifica |3 ley 909 de 2004.

Criterio Unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EM EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE

2019", fechado 16 de enero del afio 2020 por del presidente de la CNSC, doctor Fridole Ballén Dugue.

h. Circular Externa N® 0001 del 21 de febrero del afio 2.020, mediante la cual, la Comision Nacional del
Servicio Civil, procede a impartir lineamientos en relacidn a reporte de nuevas vacantes y utilizacidn de
lista de elegibles
Decreto N° 498 del 30 de marzo del afio 2020., por medio del cual el Departamento Administrativo de |a
Funcién Poblica, modifica v adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Ia
Funcion Piblica.

j»  Relacidn y copias digitales de los fallos de Tutela que su sefioria puede solicitar con la rama judicial, pero
que también se adicionaron en uno de los Anexos de este escrito, y que siendo andlogos a los de esta
accién constitucional también favorecen |a aplicacidn de los articulos 6 y 7 de |a Ley 1960 de 2019,

k. Respuesta a derecho de peticion por parte de la AUNAP,

e Actuaciones adelantadas por el despacho.

Una vez recibida la accion que nos convoca, este juzgado procedido a admitir la misma
mediante proveido de fecha 25 de noviembre de 2022, ordenando ademas se vinculara a los
sefiores Anthony Rojas Archbold y Yolby Paola Ardila Hurtado, por cuanto son las personas
que ocuparon el primer y tercer lugar respectivamente de la lista de elegibles para proveer las
vacantes ofertadas, como también a la ciudadana Vianys Yusseth Agudelo, de quien se informa
en la tutela, fue nombrada en un cargo al que por derecho debié ser nombrado el accionante,

segun su entender. Asi se decidio;
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CUARTO: VINCULESE y NOTIFIQUESE al presente tramite tutelar a los sefiores Anthony
Rojas Archbold; Yolby Paola Ardila Hurtado y Vianys Yusseth Agudelo, vinculacion y

notificacion que debera hacerse a través de |la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca - AUNAP y la Comision Nacional del Servicio Civil, las cuales deberan enviarle a
los correos electronicos de cada uno de los vinculados, la presente providencia y el escrito

de tutela, por lo expuesto en las consideraciones.

QUINTO: VINCULESE y NOTIFIQUESE al presente tramite tutelar a todas las personas
que aspiraron al empleo denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 13,
identificado con la OPEC No. 151028, para lo cual, se ORDENA a la Comision Nacional
del Servicio Civil para que a través de su pagina web publicite la presente providencia y
el escrito de tutela y de esta forma puedan intervenir en defensa de sus intereses si asi lo
consideran, como también, garantizarles un debido proceso y derecho a la defensa, entidad
que debera allegar prueba de dicha accion.

SEXTO: REQUERIR a la accionada Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca para
que remita a este despacho judicial una lista todos los funcionarios que actualmente ocupan
el cargo de Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 13, especificando su tipo de
contratacion y/o vinculacion y modalidad, es decir, si se encuentran en provisionalidad o en
carrera administrativa o por encargo, asi como también la fecha en que se produjo su

vinculacién, concediéndole para ello el mismo termino indicado en el numeral tercero.

Una vez aportada la respuesta por parte de las accionadas, y atendiendo lo alli esbozado, este
juzgado mediante proveido de fecha 30 de noviembre hogafio, decidié de oficio decretar pruebas

de caracter documental, por las consideraciones alli expuestas, donde se ordeng;

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior, REQUIERASE a las accionadas para que en

el término de veinticuatro (24) horas, contadas a partir de la notificacion de este proveido,

acerquen a esta agencia judicial y coloquen a disposicion de esta accion constitucional la

siguiente documentacion;
A la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP.

* Resolucion No. 1874 de 19 de agosto de 2022 o en su defecto, la Resolucion
mediante la cual se efectud el nombramiento en periodo de prueba y se
termind un nombramiento en provisionalidad como resultado del proceso de
seleccion de entidades de la rama ejecutiva del orden nacional ¥y
corporaciones autdénomas regionales No. 1424 de 2020, especificamente con
la persona que ocupd la primera posicidon en la lista de elegibles para el
empleo denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 13,
identificado con OPEC No. 131028, Modalidad Abierto del Sistema de
Carrera Administrativa de la Planta de Personal de esta entidad v que segiin
la lista de elegibles ya conocida, corresponde al nombre de Anthony Rojas
Archbold.

* Solicitud de prorroga impetrada por Anthony Rojas Archbold, al igual que
la aceptacidon a la misma por parte de la AUNAP mediante oficio No.
S2022NC001873 de fecha 09 de septiembre de 2022 para el dia 03 de enero
de 2023.
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* Resolucion por medio de la cual se nombrd en periodo de prueba al sefior

Wilberto Angulo Viveros, identificado con cedula de ciundadania numero

16.490.482, en ascenso para desempenar el empleo denominado

“Profesional Especializado, Coédigo 2028, Grado 16, identificado conn OPEC No.

144062" de la planta global de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
— AUNAP e igualmente indique el termino de duracidon de ese periodo de

prueba.

+ Resolucion mediante el cual se efectud el nombramiento en periodo de prueba del
sefior Jaime Manuel Diaz Ariza para el Municipio de Gigante, Huila, para proveer
una (1) vacante definitiva del empleo denominado Profesional Especializado,
Codigo 2028, Grado 13, identificado con el Cadigo OPEC No. 144060, modalidad
ascenso. lgualmente, la Resolucion que hizo el nhombramiento de este ciudadano
en el cargo y empleo que ocupaba antes de aspirar en el que hoy esta en periodo

de prueba, donde se debera indicar ademas el tipo de vinculacion.

TERCERO: VINCULAR al presente debate constitucional, a los sefiores Jaime Manuel
Diaz Ariza y Wilberto Angulo Viveros, pues lo que aqui se decida puede llegar a afectar
sus intereses y de esta forma ejerzan su derecho al debido proceso, contradiccién vy
defensa, para lo cual se REQUIERE a |a Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —
AUNAP para que los notifiquen y les den traslado de este proveido y de la accion
constitucional que inicialmente fue enviada a esa entidad, y hagan llegar el soporte de dicha
notificacion y traslado, al igual hagan llegar el soporte de dicha notificacion y traslado hecha
a los sefiores Anthony Rojas Archbold; Yolby Paola Ardila Hurtado y Vianys Yusseth
Agudelo, tal como fue ordenado en el numeral CUARTO del auto admisorio de tutela.

CUARTO: REQUERIR por segunda vez a la Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNSC para que aporte prueba de haber hecho publico en su pagina web, la presente accion

constitucional, tal como fue ordenado en auto admisorio.

e Réplica de las accionadas.
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC

Jhonatan Daniel Alejandro Sanchez Murcia, en calidad de jefe de la Oficina Asesora
Juridica, conforme a resolucion anexada, procedié a rendir el informe solicitado por el despacho,

en los siguientes términos;

Inicia por hacer un recuento del proceso adelantado por el accionante, a fin de obtener una
vacante en los cargos ofertados en la convocatoria ya aqui conocida, explicando el desarrollo y

estructura del proceso de seleccion, verificacion de requisitos, publicacion de resultados, etccc.

Admite que el aqui accionante ocup6 el segundo lugar de la lista de elegibles para proveer
una vacante en el empleo denominado “Profesional Especializado, Cddigo 2028, Grado13,
identificado con el Codigo OPEC No0.151028, Modalidad Abierto del Sistema General de Carrera

Administrativa de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, Proceso
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de Selecciéon Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas
Regionales No.1424 de 2020.

Por lo anterior, expone que teniendo en cuenta que la lista de elegibles adquirié firmeza el 04
de agosto de 2022, le correspondié a la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca — AUNAP
efectuar el nombramiento correspondiente al elegible que ocupoé la primera posicion dentro del
termino establecido por la ley, esto es, el Decreto 1083 de 2015, que en su articulo 2.2.6.21
dispone;

ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional
del Servicio Civil enviara copia al jefe de fa enfidad para la cual se realizd el concurso, para que dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al envic de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca
el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podri ser provisto
bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles. (Neqrilla y subrayado fuera de texto)

Por lo tanto, arguye que le correspondia a la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca —
AUNAP, efectuar el nombramiento del elegible que ocupé la primera posicion dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la firmeza de la lista, es decir, la entidad en mencion, tenia hasta el
19 de agosto de 2022 para expedir el acto administrativo de nombramiento, lo que efectivamente
ocurrié, puesto que para esa data la entidad responsable de efectuar el perseguido nombramiento

expidié la Resolucion No. 1874 de 19 de agosto de 2022, indicando en la misma; “Por la cual

se efectua un nombramiento en periodo de prueba y se termina un nombramiento

en provisionalidad como resultado del Proceso de Seleccion Entidades de la Rama

Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas Regionales

No. 1424de2020”

Aclara que mediante el acto administrativo en mencion, se nombré en periodo de prueba al
elegible que ocupd la primera posicién en la lista de elegibles, siendo este, el sefior Anthony
Rojas Archbold, quien solicité una prorroga para su posesion, siendo esta aceptada por la
entidad nominadora mediante oficio No. S2022NC001873 de fecha 09 de septiembre de 2022,
para el dia 03 de enero de 2023.

Finalmente, alega una falta de legitimacion por pasiva frente a su defendida, solicitando ser
desvinculada de la presente accién de tutela, dado que esta no es la autoridad competente par
dar cumplimiento a las pretensiones del accionante, siendo la responsable de ello, la Autoridad

Nacional de Acuiculturay Pesca — AUNAP.
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP

Miguel Angel Ardila Ardila, en calidad de jefe de la oficina asesora juridica, rindio el informe
solicitado por el juzgado, indicando basicamente que al accionante se le respondié su peticion,

por lo tanto, solicitd declarar la carencia actual de objeto por hecho superado.

Igualmente, aport6 las resoluciones solicitadas en auto que decretd pruebas, es decir, las
Resoluciones Nos. 1862, 1864, y 1874 de fecha 19 de agosto de 2022 e igualmente los demas

documentos alli mismo solicitados.
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Vinculado Anthony Rojas Archbold.

Como se recordara, el sefior Anthony Rojas Archbold, fue la persona que ocup6 el primer
lugar en la lista de elegibles, quien procedié a informar al despacho que efectivamente, el pasado
23 de agosto de 2022, la oficina de talento humano de la Autoridad Nacional de Acuiculturay
Pesca — AUNAP, le notifico el acto administrativo Resolucion No. 1874 de 2022, mediante el cual
fue nombrado en periodo de prueba para desempefiar el empleo denominado Profesional
Especializado, Codigo 2028, Grado 13.

Afirma que dentro del termino de ley, aceptd el nombramiento el dia 01 de septiembre hogafio.
No obstante, solicitoé prérroga para tomar posesion del mismo, pues se encuentra desempefnando
un cargo provisional en otra entidad publica, prorroga de la que expone fue concedida el 09 de

septiembre de esta misma anualidad.
Luego de su breve pero enfatica respuesta, solicito;

Su sefioria de conformidad con lo antes esbozado, aun me encuentro dentro
del término otorgado por la AUNAP para la toma de la posesion al cargo
concursado, manifestando asi que mantengo mi intencion de posesionarme.
Por lo tanto, solicito muy amablemente no acceder a las pretensionas del
tutelante sobre acceder al cargo denominado Profesional Especializado, Codigo
2028, Grado 13, identificado con el Cadigo OPEC MNo. 151028, Modalidad
Abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de |a planta de personal
de la Autoridad MNacional De Acuicultura v Pesca, Proceso de Seleccion
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas
Regionales No.1424 de 2020., toda vez que, no hay causal alguna que a la fecha
deniegue el derecho gue ostentoc como primero en lista.

Los demas vinculados no rindieron informe.
e Consideraciones.
Competencia.

Este juzgado es competente para resolver la Accion de Tutela de la referencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucién Politica y en concordancia con el Decreto
2591 de 1991.

Procedibilidad de la accion de tutela.

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 2591 de 1991, para el ejercicio de la accion de tutela
se deben acreditar unos requisitos que permitan establecer su procedencia para resolver el
problema juridico puesto en conocimiento del juez constitucional. Asi las cosas, este juzgado
procederd a realizar un analisis sobre (i) la legitimacion en la causa por activa y por pasiva; (ii) la

inmediatez y, por ultimo, (iii) la subsidiariedad.
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e Legitimacion Activa.

El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que la accion de tutela es un mecanismo
de defensa judicial al que puede acudir cualquier persona para reclamar la proteccion inmediata
de sus derechos fundamentales, cuando quieran que estos resulten vulnerados o amenazados
por las actuaciones u omisiones de las autoridades publicas y de los particulares, en los casos

especificamente previstos por el legislador.

En consonancia con dicho mandato superior, el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, “Por el
cual se reglamenta la accidén de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”,

establece lo siguiente:

“La _accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquier persona_ vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, guien actuara por si misma o a través de representante. Los
poderes se presumiran auténticos. (Subraya fuera de texto).

En el caso sub — examine, se extrae que el sefior Marco Carlos Calao Cadavid esta
plenamente legitimado para actuar al interior de la presente accidén constitucional, siendo esta la

persona misma que se siente vulnerada en sus derechos fundamentales.
e Legitimacion Pasiva.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, las accionadas se
encuentran legitimadas en la causa por pasiva en el presente asunto, en la medida que se les

atribuye la vulneracion de los derechos fundamentales en discusion.

En tercer lugar, la tutela se interpuso en un término prudencial puesto que, segun se
desprende de la demanda, la presunta vulneracién de los derechos fundamentales del accionante
es latente, toda vez que se aduce por el mismo, las accionadas no han procedido con la
regulacién legal en materia de concursos, ya que no ha sido nombrado en el empleo al cual

aspiré, cumpliendo con el requisito de inmediatez.

Finalmente, es evidente que el sefior Marco Carlos Calao Cadavid, no cuenta con otro medio
judicial ordinario de defensa idéneo y eficaz (subsidiariedad), para solicitar la proteccion de su

derecho fundamental de peticion y debido proceso.
e Problema Juridico.

De los hechos y pretensiones incoados en el libelo constitucional, le corresponde a este
despacho determinar si las accionadas, vulneraron o se encuentran vulnerando los derechos
fundamentales invocados por el accionante, al no proceder a nombrarlo para el empleo
denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 13, OPEC 151028 en la
Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca — AUNAP pese a haber superado todas las etapas

del concurso y haber ocupado el segundo lugar en la lista de elegibles.
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e La Accion de Tutela

La accion de tutela estd consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica como un
mecanismo procesal especifico y directo cuyo objeto es la proteccion eficaz, concreta e inmediata
de los derechos constitucionales fundamentales en una determinada situacion juridica cuando
éstos resulten amenazados o vulnerados por la accién o la omisién de una autoridad publica o

de un particular en los casos consagrados por la ley.

Dicha accién es un medio procesal especifico porque se contrae a la proteccion inmediata de
los derechos constitucionales fundamentales afectados de manera actual e inminente, siempre
gue éstos se encuentren en cabeza de una persona o grupo determinado de personas, y conduce,
previa solicitud, a la expedicion de una declaracion judicial que contenga una o varias érdenes
de efectivo e inmediato cumplimiento, enderezadas a garantizar su proteccion, con fundamento

constitucional.

La accién de tutela procede contra las acciones u omisiones de cualquier autoridad publica o
de particulares en los casos que la ley consagra, cuando éstos violen o amenacen violar derechos
fundamentales, a fin de evitar un atentado contra la dignidad de la persona humana. Sefalese
gue su consagracion constitucional se dirige a establecer un procedimiento, o eventualmente, un
conjunto de procedimientos judiciales autbnomos, especificos y directos, de garantia inmediata
de proteccion de los derechos considerados como fundamentales, cuando quiera que resulten
amenazados o vulnerados por la concreta accion o la omision de una autoridad publica o por un

particular en los términos sefalados por la ley.

e La procedencia excepcional de la accién de tutela en materia de concursos de
méritos.

En relacién a la procedencia excepcional de la accién de tutela en materia de concursos de

meéritos, la jurisprudencia constitucional nos ha dicho, en sentencia T-682 de 2016, lo siguiente;

3.3. En relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, la
jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que, en principio, la accion de tutela debe
declararse improcedente. No obstante lo anterior, el precedente de la Corte ha sefialado
que los medios de control de la jurisdiccidon contencioso administrativa, bien sea a través
de la accién electoral, de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho o de la accién
de reparacion directa, no son los mecanismos idéneos y eficaces, en razén del prolongado
término de duracién que este tipo de procesos pudiese tener &

(...)

3.5. La procedencia de la accion de tutela para anular los actos de las autoridades publicas
cuando desconocen los mecanismos de seleccién establecidos en los concursos publicos,
tiene una inescindible relacion con la necesidad de proteger los derechos fundamentales
a la igualdad, al trabajo y debido proceso, los cuales, en la mayoria de las ocasiones, no
pueden esperar el resultado de un proceso ordinario o contencioso administrativo.

Por su parte, la sentencia T-423 de 2018 nos dijo al respecto;

En todo caso, en cuanto a la procedencia de la accidn de tutela cuando se dirija contra
actos administrativos, la Corte ha sefialado que debera definirse en atencidén a las
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circunstancias especiales de cada caso concreto. Asi, por ejemplo, aunque existan otros

mecanismos de defensa judicial ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativole,
el juez de tutela debera analizar las condiciones de eficacia material y las circunstancias
especiales de quien reclama la proteccion de sus derechos fundamentales, para efectos
de definir la procedencia definitiva del amparo.

2.5.2. En principio, con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, los mecanismos
ordinarios de proteccion de los derechos de los participantes en concursos de méritos,
gozan de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales.

En la sentencia SU-553 de 2015, la Sala Plena de esta Corporacién recordd que la accién
de tutela procede de manera excepcional para proteger los derechos fundamentales que
resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicién de actos
administrativos en materia de concursos de méritos y, por tanto, sélo resulta procedente
en dos supuestos: (i) cuando el medio de defensa existe, pero en la prdctica es ineficaz para
amparar el derecho fundamental, lo que se traduce en un claro perjuicio para el actor; y (ii)
cuando se ejerce la accion de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable™”.

e El concurso de méritos y el derecho a ocupar cargos publicos.
Reiteracion de jurisprudencia.

El articulo 40, numeral 7°, de la Constitucion sefiala que todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico, para hacer efectivo este

derecho puede acceder al desempefio de funciones y cargos publicos.

De la existencia de este derecho se desprende que el buen éxito en la administracion publica
y la satisfaccion del bien comun dependen de una adecuada preparacion y de la idoneidad
profesional, moral y técnica de las personas en las que se confia el compromiso de alcanzar las
metas trazadas por la Constitucion. Ello se expresa no solo en el sefialamiento previo y general
de la forma como se accederd al desempefo del cargo, sino también en la prevision de las

calidades y requisitos que debe reunir la persona en quien recaiga la designacion.

Al respecto del concurso de méritos y el derecho a ocupar cargos publicos, nos dice la
sentencia SU-011 de 2018.

22. En este sentido, este Tribunal ha sostenido que la carrera y el concurso de méritos son
un sistema técnico de administracion de personal y un mecanismo de promocion de los
principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto garantiza que los concursantes participen
en igualdad de condiciones y los cargos publicos sean ocupados por los mejor calificados1.
Ademds, permite eliminar la discrecionalidad del nominador y evitar que imperen criterios
arbitrarios y subjetivos en la seleccion de los aspirantes. En esa medida, dicho
procedimiento asegura que la administracion publica esté conformada por personas aptas
desde los puntos de vista de capacitacion profesional e idoneidad moral, lo cual contribuye
a la satisfaccion del interés general y el bien comun.

23. De igual manera, el ingreso a los cargos publicos a través del concurso de méritos, busca
el pleno desarrollo de los principios que orientan la funcion administrativa, asi como la

1 Sentencia SU-446 de 2011. Humberto Antonio Sierra Porto.
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igualdad, eficacia, y eficiencia en el desarrollo de las funciones publicas. A su vez, garantiza

los derechos de los trabajadores, entre ellos, el de igualdad de oportunidades y estabilidad
en el empleo?2.

24. Asimismo, la Corte ha dicho que la regla general, sequn la cual los empleos en los
drganos y entidades del Estado son de carrera, cumple propdsitos importantes que guardan
una estrecha relacion con los valores, fundamentos y principios que inspiran el Estado Social
de Derecho.

Especificamente, esta Corporacion dijo que la carrera administrativa le permite “(...) al
Estado contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garantizan cada
vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el cual el
Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracion
publica. Ello conduce a la instauracion de la carrera administrativa como sistema propicio
a la obtencion de eficiencia y eficacia y, por tanto, como técnica al servicio de los fines
primordiales del Estado Social de Derecho. Los fines propios de la carrera resultan
estropeados cuando el ordenamiento juridico que la estructura pierde de vista el mérito
como criterio de seleccion y sostén del empleo (...)”3.

Igualmente ha indicado la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia con relacion al
concurso de méritos que el debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado
se sujete a las reglas definidas en el ordenamiento juridico, no solamente en las actuaciones que
se adelanten contra los particulares para deducir responsabilidades de caracter disciplinario o
aquellas relativas al control y vigilancia de su actividad, sino en los tramites que ellos inician con
el objeto de cumplir una obligacién o de ejercer un derecho ante la administracién, como es el

caso del acceso alos cargos publicos. Asi lo ha expuesto la Corte;

Las bases del concurso establecidas por la administracion son normas obligatorias tanto para
los participantes como para aquélla. Por consiguiente, cuando la administraciéon se aparta
o desconoce las reglas del concurso viola el principio de legalidad al cual debe sujetar
siempre sus actuaciones. Cuando rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, o
manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en violacion
de los principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e
imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso,
a la igualdad y al trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en
sus intereses por el proceder irregular de aquélla (T- 256/95 M.P. Antonio Barrera
Carbonell y T-564/99 M.P. Alfredo Beltran Sierra). Se vulnera también el debido proceso
cuando el nominador cambia subitamente las reglas de juego aplicables al concurso,
establecidas en la ley o en los reglamentos (SU 133/98 M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo).

Las competencias de la administraciéon para adelantar concursos para proveer cargos
publicos son regladas, y los actos que se profieran en virtud de dichas competencias deben
ser motivados”4.

2 Sentencia C-288 de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

3 Sentencia C-333 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

4 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revisidn, Sentencia del 17 de mayo de 2001. M. P. Dr.
Marco Gerardo Monroy Cabra.
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En cuanto al derecho al trabajo y el acceso a ejercer cargos publicos, en relaciéon con los

concursos de meéritos también ha indicado la maxima corporacion Constitucional;

El derecho al trabajo estd consagrado en el articulo 25 de la Constitucién, el cual

establece: “El derecho al trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial protecciéon del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas vy justas.”

La interpretacién armonica de los derechos fundamentales al acceso a cargos publicos y al
trabajo, permite concluir que no son derechos en pugna, sino, que por el contrario se
complementan y la cabal aplicacién de uno conlleva a la eficacia del otro, en este sentido
la Corte Constitucional ha sefialado:

“El derecho al trabajo es una manifestacién de la libertad del hombre y por tanto
en Ultimo término tiene su fundamento en la dignidad de la persona humana.
Este conlleva el derecho a obtener un empleo, pero ello no quiere decir, que este
derecho implica que existe una prestacion u ofrecimiento necesario de trabajo a
todo ciudadano que se halle en condiciones de realizarlo. Aparece Unicamente
bajo la virtualidad que le presta el principio de acceso a los cargos publicos segun
el mérito y capacidad de los aspirantes, requisitos que tienen su aplicacién mas
rigurosa en el ambito publico. Este derecho fundamental, no llega hasta el
extremo de tutelar la aspiracion de acceder a un empleo publico o privado, pues
ello desbordaria el legitimo alcance de su concepcién y el marco de las demas
libertades y garantias consagradas en el Estatuto Fundamental”.

A su vez, nos dijo la sentencia T-425 de 2019 en relacion al tema;

“La jurisprudencia constitucional ha sefialado que el derecho a acceder a un cargo publico
consiste en la prerrogativa que tiene toda persona de presentarse a concursar, luego de haber
acreditado los requisitos previstos en la respectiva convocatoria, y, una vez superadas las etapas
del concurso, a evitar que terceros restrinjan dicha opcién. Ciertamente, el ambito de su
proteccion se circunscribe a (i) “la posesién [hace referencia al acto de posesidon en un cargo
publico] de las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a un cargo”, (ii) la
prohibicién de establecer requisitos adicionales para posesionar a la persona que ha cumplido
con las exigencias previstas por el concurso, (iii) la facultad del concursante de elegir de entre
las distintas opciones de cargos publicos disponibles, de ser el caso, aquella que mas se ajuste
a sus preferencias y (iv) la prohibicion de “remover de manera ilegitima” a una persona que
ocupa un cargo publico. Respecto del derecho al trabajo en relacién con el acceso a los cargos
publicos, la jurisprudencia constitucional ha indicado que dicha garantia se materializa en
cabeza del ganador del concurso, a quien le asiste el derecho a ser nombrado en el cargo para
el cual concursé, una vez ha superado satisfactoriamente las pruebas aplicadas en la
convocatoria. Es, precisamente, en este supuesto que el cardcter subjetivo del derecho al
trabajo logra concretarse con certeza a favor del triunfador. Lo anterior significa que “la
vulneracién del derecho al trabajo se produce cuando una accién u omision arbitraria de las
autoridades limita injustificadamente el ejercicio de una actividad laboral legitima”.

Por su parte, la sentencia SU-446 de 2011 nos indico;

Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son
obligatorias para todos, entiéndase administracién y administrados-concursantes. Por tanto,
como en ella se delinean los pardmetros que guiaran el proceso, los participantes, en
gjercicio de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto
cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe
respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
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convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios
axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad,
la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol
porqgue la administraciéon debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de
los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente requlada”2é

Es por ello que en la sentencia C-1040 de 200722, reiterada en la C-878 de 200828, se
sostuvo:

“[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia si en
contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso
se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se
afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el
consentimiento de quien desde el comienzo se sujetd a ellas; los principios de
moralidad e imparcialidad (idem) de la funciéon administrativa se desvanecen por
la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no
podria estar motivado mds que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no
puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogerd a las reglas que
ella misma se comprometio a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art.
83 C.P.) sila autoridad irrespeta el pacto que suscribio con el particular al disefiar
las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del
Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el codigo de
comportamiento implicito en las condiciones de participacion del concurso, y, en
fin, distintos principios de raigambre constitucional como la iqualdad, la dignidad
humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un
concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano
tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se
ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar
el principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y
evaluacion..."

(...)

Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta
Corporacion, gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que sélo pueden ser
desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como
ocurrié en el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente expuestas
en el acto de desvinculacidn. En consecuencia, la terminacién de una vinculacion en
provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que gano el
concurso, no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la
estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estdn vinculados bajo esta
modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso
publico de méritos.

Caso Concreto.

Tenemos que para la provision de cargos de la lista de elegibles previo concurso de méritos
la Constitucion Politica, en su articulo 125, establece el régimen de carrera administrativa para la
provision de los empleos en los 6rganos y entidades del Estado, salvo algunas excepciones como
los cargos de eleccion popular, de libre nombramiento y remocion, de trabajos oficiales, y los

demas que determine la ley. De igual manera, el anotado articulo dispone que, (i) los funcionarios,
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cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constituciéon o la ley, seran

nombrados a través de concurso publico; (ii) el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en
los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes; (iii) el retiro se hara por calificacion no
satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacién del régimen disciplinario y por las demas
causales previstas en el Constitucion o la ley, y por ultimo, (iv) descarta la afiliacién politica como

criterio determinante para el nombramiento, ascenso, remocion de un empleo de carrera.

El propdsito de esta norma constitucional es crear un mecanismo objetivo de acceso a los
cargos publicos, en el cual las condiciones de ingreso, ascenso, permanencia y retiro respondan
al mérito, conforme a criterios reglados y no a la discrecionalidad del nominador. De acuerdo con
esta disposicion, la Corte ha sostenido que la carrera administrativa es el mecanismo
preferente para el acceso y la gestion de los empleos publicos, en donde quien supere
satisfactoriamente las etapas del concurso de méritos, adquiere un derecho subjetivo de
ingreso al empleo publico, el cual puede ser exigible frente ala Administracion como alos
funcionarios publicos que se encuentran desempefiando el cargo ofertado en
provisionalidad. Por este motivo, la Corte ha reiterado que los cargos ejercidos en
provisionalidad no pueden equipararse a los cargos de carrera administrativa, debido a que
existen marcadas diferencias entre los funcionarios inscritos en carrera administrativa y los

funcionarios publicos provisionales, en especial en cuanto a su vinculacion y retiro.

La Corte Constitucional en sentencia T-464 de ocho (8) de octubre de 2019, M.P Antonio

José Lizarazo Ocampo, nos ilustré al respecto;

Los funcionarios que acceden a los cargos publicos a través de un
concurso de méritos y aquellos que desempenaban en provisionalidad
los cargos de carrera tienen diferencias marcadas. Por una parte, los
funcionarios que acceden a los cargos mediante el concurso de méritos
cuentan con una mayor estabilidad, al haber superado las etapas
propias del concurso, impidiendo asi el retiro del cargo a partir de
criterios meramente discrecionales. El acto administrativo por medio
del cual se desvincula a un funcionario de carrera administrativa debe
ser motivado para que la decision sea ajustada a la Constitucion,

ademas de otros requisitos que determina la leyl39l.

Por otra parte, los funcionarios que desempenan en provisionalidad
cargos de carrera, gozan de una estabilidad laboral relativa o
intermedia, que implica que el acto administrativo por medio del cual
se efectue su desvinculacion debe establecer unicamente las razones

de la decision, lo cual para este Tribunal Constitucional constituye una
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garantia minima derivada del derecho fundamental al debido proceso

y al principio de publicidad 51l

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que dentro
de las personas que ocupan un cargo de carrera en provisionalidad,
pueden encontrarse sujetos de especial proteccion constitucional,
como las madres y padres cabeza de familia, quienes estén proximos a
pensionarse, las personas que se encuentran en situacion de
discapacidad o en debilidad manifiesta por causa de una enfermedad.
En estos casos, la Corte ha afirmado que antes de proceder al
nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos, los
funcionarios que se encuentren en provisionalidad deberan ser los
ultimos en removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades,
deben vincularse nuevamente de manera provisional en cargos
vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que se venian

ocupandol38l,

Es asi como en la sentencia T-373 de 2017, la Corte concluyo que:

“Una entidad vulnera los derechos fundamentales a la salud y vida
digna de un sujeto de especial proteccion que ocupa un cargo de
carrera en provisionalidad, cuando con fundamento en el principio
del mérito nombra de la lista de elegibles a quien superd las etapas
del concurso, sin antes adoptar medidas afirmativas dispuestas en
la Constitucion y que materialicen el principio de solidaridad social,
relativas a su reubicacion en un cargo similar o equivalente al que

venia ocupando, siempre y cuando se encuentre vacante”.

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la

estabilidad laboral de la que gozan todos los funcionarios publicos que

se encuentran en provisionalidad es una estabilidad laboral relativa o

reforzada, en la medida en que no tienen derecho a permanecer de

manera indefinida en el cargo, pues este debe proveerse a través del

concurso de méritos. Por su parte, aquellos funcionarios publicos que

se encuentran en provisionalidad y que son sujetos de especial
proteccion constitucional gozan de una estabilidad laboral reforzada,
pero pueden llegar a ser desvinculado con el proposito de proveer el
cargo que ocupan con una persona que ha ganado el concurso de

meéritos, pues se entiende que el derecho de las personas que se
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aquellos que participan en un concurso publicol3Z.

Descendiendo al asunto que ocupa nuestra atencion, se tiene que el ciudadano Marco Carlos
Céalao Cadavid solicita la proteccién de su derecho al trabajo, igualdad, debido proceso y acceso
a cargos publicos, los cuales estima vulnerados por no haber sido nombrado para el empleo
denominado Profesional Especializado, Cddigo 2028, Grado 13, OPEC 151028 en la
Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca— AUNAP, pese a haber ocupado el segundo lugar

de la lista de elegibles.

Pues bien, una vez revisado y leido el escrito de tutela, asi como la respuesta dada por las
accionadas y el vinculado y analizadas las pruebas documentales aportadas por las partes
intervinientes, se concluye en primer lugar y sin entrar en mayores elucubraciones la inexistencia
de vulneracion de los derechos invocados por parte de las accionadas, por lo tanto, lo procedente

es negar las pretensiones de la accion constitucional.

A la anterior conclusion se llega por lo que a continuacion se pasa a explicar. En primer lugar,
es sabido y no es objeto de discusion que para el empleo denominado Profesional
Especializado, Cédigo 2028, Grado 13, OPEC 151028 MODALIDAD ABIERTO al cual aspira
el accionante, son tres (3) las personas que se encuentran en lista de elegibles, pues asi se

desprende de la Resolucion No. 8986 de 26 de julio de 2022, adosada al escrito tutelar y las

respuestas, veamoslo graficamente;

TIPO DE No. DE
POSICION DOCUMENTO DE | DOCUMENTO DE NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
IDENTIFICACION | IDENTIFICACION
1 CC 1123620751 ANTHONY ROJAS ARCHBOLD 68.66
2 CcC 15034801 MARCO CARLOS CALAO CADAVID 67.78
3 CcC 34679162 YOLBY PAOLA ARDILA HURTADO 66.88

Obsérvese que el aqui accionante ocupa el segundo lugar de la lista de elegibles, con un
puntaje de 67.78. No obstante, el sefior Calao Cadavid asegura en su escrito de tutela que el
sefior Anthony Rojas Archbold no realizé aceptacién del cargo y tampoco solicit6é prorroga para
su nombramiento, por lo tanto, pas6 a ocupar el primer lugar de la anotada lista, lo que no ha

sucedido, veamos lo afirmado por el actor;

Nota: el empleo por el cual concurse segun respuesta de la AUNAP se encuentra en espera del ganador del
concurso lo que indica que la persona que ocupo el primer lugar no realizo aceptacion del cargo y tampoco
solicito tiempo de prérroga para su nombramiento o aceptacion del cargo, por lo cual en orden de lista de
elegibles debi ser notificado al quedar ahora en primer lugar en |a lista de elegibles para la ocupacién de este
cargo (CODIGO 2028-GRADO 13-PROFESIONAL ESPECIALIZADO) y nunca lo fui. Dependencia: Regional Bogota,
Municipio de San Andrés.

No obstante, lo anterior no resulta ser cierto, pues la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP al rendir el informe y
requerimiento solicitado, indicaron que el sefior Rojas Archbold fue nombrado en periodo de
prueba mediante la Resolucion No. 1874 de 19 de agosto de 2022 y asi lo prueban con el anotado

acto administrativo aportado, en el cual se lee en su parte resolutiva, lo siguiente;
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ARTICULO 12. Nombramiento en periodo de prueba. Nombrar en periodo de prusha
al sefior ANTHONY ROJAS ARCHBOLD, identificado con cédula de ciudadania No.
1123.620.751, para desempefar el empleo denominado Profesional Especializado,
Codigo 2028, Grado 13 de |z Direccion Regional Bogots, Ubicado en San Andrés, de
lz planta gdlobal de la Autoridad Nacional de Acuicultura v Pesca -AUNAR-, de
acuerdo con la parte considerativa de la presente resolucion.

Igualmente, el nombrado y aqui vinculado Anthony Rojas Archbold en respuesta allegada a
este juzgado, indico;

Que el pasado 23 de Agosto de 2022 |a oficina de talento humano via correo
electronico me notificod sobre la Resolucién No. 1874 de 2022 Por el cual se me
nombra en periodo de prueba para desempefiar el empleo denominado
Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 13 de la Direccion Regional
Bogota, Ubicado en San Andrés, de la planta global de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -AUNAP-,

Que encontrandome dentro del término establecido por ley para la aceptacion
del nombramiento, procedi a hacerlo mediante oficio fechado el dia 01 de
Septiembre de la presente anualidad.

Que El dia 07 de Septiembre de 2022, Solicité ante la autoridad competente —
AUNAP — prorroga para tomar posesion bajo el sustento de que actualmente
me encuentro en entrega formal del cargo provisional que desempefio en otra
entidad publica.

Consecuente con ello, el dia 09 de septiembre del presente afio, mediante
correo electronico recibi notificacion por parte de la AUNAP, en donde se me
concede dicha prorroga hasta un plazo previsto del 03 de Enero del afio 2023
fecha para la toma de la posesion.

Su sefioria de conformidad con lo antes esbozado, aun me encuentro dentro
del término otorgado por la AUNAP para la toma de la posesion al cargo
concursado, manifestando asi gue mantengo mi intencidn de posesionarme.
Por lo tanto, solicito muy amablemente no acceder a las pretensiones del
tutelante sobre acceder al cargo denominado Profesional Especializado, Codigo
2028, Grado 13, identificado con el Codige OPEC Mo. 151028, Modalidad
Abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de |a planta de personal
de la Autoridad MNacional De Acuicultura v Pesca, Proceso de Seleccion
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas
Regionales No.1424 de 2020, toda vez que, no hay causal alguna que a la fecha
deniegue el derecho gue ostentoc como primero en lista.

Vista las anteriores respuestas, es evidente que el aqui accionante se equivoca al pensar que
el sefior Rojas Archbold no fue nombrado en periodo de prueba, y peor aun, que este no aceptd
el nombramiento. Por lo tanto, con respecto a este ciudadano, es evidente que tiene mejor
derecho que el aqui accionante a ocupar el cargo vacante. Ahora bien, no esta de mas aclarar y
recordar que la ley no ha establecido la cantidad de veces que se pueda realizar una prérroga

para tomar posesion de un empleo en el sector publico, no obstante, la sumatoria de las mismas
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no debe superar los 90 dias, caso en el cual podria quedar sin efecto el nombramiento efectuado
para darle paso el que sigue en lista, asi lo tiene dispuesto el Decreto 1083 de 2015, en sus
articulos 2.2.5.7.1y 2.2.5.7.5 cuando nos dicen;

CAPITULO 7
DE LA POSESION

ARTICULO 2.2.5.7.1 Término para la posesién. Dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de aceptacion de un empleo, la persona designada debera
tomar posesion.

Este término podra prorrogarse si la persona nombrada no residiere en el lugar del
empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora, pero en todo
caso la prorroga no podra exceder de noventa (90) dias y debera constar por
escrito.

ARTICULO 2.2.5.7.5 Imposibilidad de dar posesién. No podra darse posesién
cuando:
(...)

6. Se hayan vencido los términos sefialados en los articulos 2.2.5.5.6 y 2.2.5.7 .1
del presente Decreto, sin que se hubiese aceptado la designacion, o se hubiere
prorrogado el plazo para tomar posesion.

Atendiendo la norma arriba graficada, se debe recordar a la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca — AUNAP el deber legal que tiene para con la misma, es decir, debe

respetar los términos alli indicados y darles aplicabilidad inmediata.

Por otro lado, observa igualmente el juzgado que en relacién al sefior Wilberto Angulo
Viveros, del cual también se solicito a la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca— AUNAP
su resolucién de nombramiento, ostenta en calidad de carrera administrativa el cargo que aqui
persigue el aqui accionante, no obstante el mencionado fue nombrado en periodo de prueba en
ASCENSO mediante Resolucién 1864 de 19 de agosto de 2022 para el empleo denominado
Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16, ubicado en la Oficina de Generacion del

Conocimiento y la Informacién de la planta global de dicha entidad.

Quiere decir lo anterior que si el sefior Angulo Viveros supera el anotado periodo de prueba,
gquedaria vacante el empleo perseguido por el sefior Calao Cadavid, quien en cuyo caso, debe
ser nombrado de forma inmediata por la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca— AUNAP

por ser quien sigue en la lista de elegibles.

Ahora bien, desconoce el despacho si el sefior Angulo Viveros acept6 el nombramiento y de
ser asi pidié o no prorroga, por lo tanto, se ordenara a la Autoridad Nacional de Acuiculturay
Pesca — AUNAP le remita al accionante toda la informacion relacionada con la aceptacion del
nombramiento de esta persona, y en caso de este haber aceptado el cargo debera también
informarle si se present6 solicitud de prorroga y por ende si la misma fue aceptada o no, con el

respectivo envio de los soportes documentales que le acrediten la informacién, valga aclarar.

Con respecto a la ciudadana Vianys Yusseth Agudelo, debe advertirse que la misma esta

nombrada en provisionalidad en el cargo que temporalmente dejé el arriba mencionado sefior
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Wilberto Angulo Viveros, mientras supera el periodo de prueba. Por lo tanto, para resolver la

duda del accionante con respecto al nombramiento de la funcionaria Yusseth Agudelo, debe
indicarsele que la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP NO esta en la
obligacion de nombrarlo en el cargo que temporalmente haya dejado aquel u otra persona
mientras se supera el periodo de prueba, aun si se esta en lista de elegibles, pues como es ldgico,
en caso de no superarse el ya anotado periodo de prueba, el que conserva la legitimidad del
cargo en carrera tendria que regresar a el mismo. Asi se observa de la respuesta dada por la

accionada;

12/09/2022
Nombramiento en provisionalidad
termnporal.

El servidor gue ostenta derechos
de carrera sobre este emplec esta
nombrado en periodo de prueba en
ascensc resultado de la lista de
elegibles Resolucidn CNSC  No.
8973 del 26 de julio de 2022, par la
cual

Bogota se conforma y adopta la lista de
elegibles para provesr una (1)
vacants definitiva  del emplec
denominado Profesional
Especializado, Cédigo 2028, Grado
16, identificado con el cédigo OPEC
No. 144062, modalidad ascenso del
sistema  general de carrera
administrativa de la planta de
personal de la Autoridad Nacional
De

Vianys

Provisional Yusseth
temporal Agudelo
Martinez

Finalmente, con relacion al sefior Jaime Manuel Diaz Ariza, se advierte que también se

encuentra en periodo de prueba EN ASCENSOQO para el mismo cargo al que aspird el aqui

accionante, nombrado mediante Resolucién No. 1862 de 19 de agosto de 2022. Sin embargo,
hay que aclarar en primer lugar que el mencionado es un empleado o servidor publico que viene
en carrera administrativa, tal como se observa en el resuelve de la Resolucion No. 00000868 de
16 de abril de 2018, asi;

ARTICULO 1°. Encargar del empleo de Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado
13, ubicade en la Regional Bogota, Estacion Psicola de Gigante (Huila), a partir del
dieciséis (16) de Abril de 2018, al empleado de carrera administrativa JAIME MANUEL
DIAZ ARIZA, identificado con la cedula de ciudadania numero 11.152.026 de San Carlos
(Cordoba), de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

Es decir, se infiere que el sefior Diaz Ariza, estando al interior de la AUNAP concurso para el
empleo en el que hoy se encuentra en periodo de prueba, obteniendo un puntaje total de 69.66

sobre los 67.78 conseguidos por el aqui accionante, tal como se observa a continuacion;

TIPO DE No. DE
POSICION | DOCUMENTO DE | DOCUMENTO DE NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
IDENTIFICACION | IDENTIFICACION
1 cC 11152026 JAIME MANUEL DIAZ ARIZA 69.66
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2 CC 15034801 MARCO CARLOS CALAO CADAVID 67.78

3 CC 34679162 YOLBY PAOLA ARDILA HURTADO 66.88

Sobre esto ultimo también se concluye que el nombramiento en periodo de prueba del sefior
Diaz Ariza estuvo acorde a la ley, pues ademas que concursé en la modalidad de ascenso, obtuvo

un puntaje mayor al actor, sefior Calao Cadavid.

Para finalizar, concluye el despacho que el escenario en el cual el sefior Marco Carlos Calao
Cadavid puede ser nombrado en el empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo
2028, Grado 13, OPEC 151028 seria el siguiente;

Que el sennior Anthony Rojas Archbold, finalizado el termino de prorroga
no llegaré a tomar posesion del cargo o en su defecto si llegaré a hacerlo no

supere el periodo de prueba.

Que el sefior Wilberto Angulo Viveros, supere el periodo de prueba en el
empleo denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 16
donde fue nombrado mediante Resolucion 1864 de 19 de agosto de 2022 y
de esta forma deje vacante el empleo con la misma denominacion pero con

Grado 13, al cual aspira el aqui accionante.

Que el senor Jaime Manuel Diaz Ariza NO supere el periodo de prueba
EN MODALIDAD ASCENSO en el empleo denominado Profesional
Especializado, Codigo 2028, Grado 13 donde fue nombrado mediante
Resolucion 1862 de 19 de agosto de 2022 y por ende, igualmente quede

vacante dicho cargo.

Finalmente, encuentra el despacho que a la Comisién Nacional del Servicio Civil NO le asiste
algun tipo de responsabilidad en los hechos que dieron origen a la presente accién, por lo tanto,

lo que deviene es su desvinculacion.

DECISION.

En consideracion a lo expuesto, el Juzgado Civil del Circuito de Lorica, Coérdoba, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: NO TUTELAR los derechos fundamentales invocados por el accionante, por no

haberse demostrado vulneracion alguna sobre los mismos por parte de las accionadas.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, NEGAR de forma parcial las pretensiones del
accionante en cuanto a se ordene a la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca — AUNAP
proceda a nombrar de forma inmediata al accionante en el cargo denominado Profesional
Especializado, Codigo 2028, Grado 13, OPEC 151028, por las razones expuestas en las

consideraciones.
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TERCERO: ORDENAR a la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca — AUNAP le remita al
accionante toda la informacion relacionada con la aceptacibn o no del cargo denominado
Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16, del sefior Wilberto Angulo Viveros,
nombramiento que se hizo en periodo de prueba mediante Resolucién No. 1864 de 19 de agosto
de 2022 y de igual manera le informen si el nombrado presenté solicitud de prorroga y por ende
si la misma fue aceptada o no, con el respectivo envio de los soportes documentales que le

acrediten la informacion.

CUARTO: ORDENARLE a la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca — AUNAP, proceda
con el nombramiento en periodo de prueba y de forma inmediata del sefior Marco Carlos Céalao
Cadavid en el cargo denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 13, OPEC
151028, EN EL EVENTO en que el sefior Wilberto Angulo Viveros supere el periodo de prueba

en el empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16 o en el escenario
que los sefiores Anthony Rojas Archbold no llegue a tomar posesion del cargo una vez haya
finalizado la prérroga por el solicitada o en su defecto si llegaré a hacerlo no supere el periodo de
prueba y si Jaime Manuel Diaz Ariza no supere el periodo de prueba para el cargo con Grado
13 en el cual fue nombrado en modalidad de ascenso o de forma general si se llegare a producir
una vacante por cualquier circunstancia y ocupada por cualquier otra persona en el empleo

perseguido por el actor.

QUINTO: ORDENARLE a la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca — AUNAP mantenga
informado al sefior Marco Carlos Calao Cadavid sobre la calificacion satisfactoria o no de los
sefiores Wilberto Angulo Viveros y Jaime Manuel Diaz Ariza en el nombramiento en periodo

de prueba para el cual fueron nombrados.

SEXTO: ORDENAR ala Comision Nacional del Servicio Civil = CNSC PUBLICAR o0 COLGAR

en su pagina web la presente sentencia, especialmente, en el link que da acceso al empleo
denominado Profesional Especializado, C6digo 2028, Grado 13, OPEC 151028 enviando a
este despacho prueba de ello. Una vez hecho lo anterior, DESVINCULESE del presente tramite
a la Comision Nacional del Servicio Civil = CNSC por no tener legitimacion en la causa por

pasiva en la presente accién constitucional.

SEPTIMO: Por Secretaria, NOTIFIQUESE este fallo por el medio méas expedito que asegure su
cumplimiento, a mas tardar al dia siguiente de haberse expedido de conformidad al art. 30
Decreto 2591 de 1.991.

OCTAVO: Si este fallo no fuere impugnado, ENVIESE al dia siguiente de su notificacién a la

honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese Y Camplase

Martin Alonso Montiel Salgado
Juez.
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