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OMAR AUGUSTO CAMARGO MORENO, mayor de edad, domiciliado y
residente en Bogotd D.C., identificado con la cédula de ciudadania. N°
79.903.599 de Bogotd, abogado en ejercicio, fitular de la Tarjeta
Profesional N° 99.794 del C.S. de la J., obrando como apoderado judicial
de la sefiora PAOLA MARCELA MEDINA RAMIREZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 52.416.541de Bogotd, segun el poder adjunto, acudo
ante su Despacho con el fin de instaurar accidén de tutela en contra de la
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL (en lo sucesivo CNSC) y la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (en lo sucesivo ANI) y se
amparen los derechos constfitucionales fundamentales al trabagjo y dl
debido proceso de mi representada consagrados en los arficulos 11 y 29
de esa Carta Politica, los cuales estdn siendo conculcados y amenazados
injustificadamente por las accionadas, con ocasidon del tramite que se
impartié al proceso de seleccién para la provisién de empleos de carrera
administrativa -CONVOCATORIA No. 1420 de 2020, Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autdbnomas Regionales,
OPEC nUmero 143946, conforme los siguientes:

. HECHOS

1. Mi representada desempena el cargo de Experto G3- Grado 04,
Area Funcional - Vicepresidencia de Planeacién, Proceso de
Gestidon Predial- de la Planta Global de la Agencia Nacional de
Infraestructura, Asesoria Legal, desde el 1 de noviembre de 2012
conforme se acredita con la certificacién expedida el 17 de agosto
de 2.022 por la Coordinadora del Grupo Interno de Talento Humano
(A) de esa entidad. (Prueba 1)

2. Mediante la Resolucién No. 385 de 12 de marzo de 2020, el Ministro
de Salud y Proteccién Social declaré el estado de emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID- 19 en todo el termitorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020, resolucién la cual se
modificé mediante diversas resoluciones que ampliaron su vigencia,




siendo la Ultima de éstas la Resolucion 0666 de 28 de abril de 2022,
mediante la cual se prorrogéd dicha declaratoria hasta el 30 de junio
de 2022.

Con fecha 17 de marzo de 2020, el Presidente de la RepUblica con
fundamento en el articulo 215 de la Constitucién Politica, declaré el
Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldégica en todo el
territorio nacional, por el término de 30 dias calendario y se le
autorizé para que con la firma de todos los ministros, dictara
decretos con fuerza de ley destinados a conjurar la crisis y a impedir
la extensién de sus efectos.

Con fundamento en esa autorizacion, el Gobierno Nacional expidid
el Decreto Legislativo No. 491 de 28 de marzo de 2020, por el cual se
adoptaron medidas de urgencia para garantizar la prestacién de
servicios por parte de las autoridades vy los particulares que cumplan
funciones puUblicas y se toman medidas para la proteccién laboral y
de los confratistas de prestacidon de servicios en el marco del estado
de emergencia econdmica, social y ecoldgica, decreto que se
declaré djustado ala constitucién, segin sentencia C- 242 de 9 de
julio de 2020 de la H. Corte Constitucional.

En este sentido, en el articulo 14 del Decreto Ley 491 de 2020, se
dispuso:

“ARTICULO 14. Aplazamiento de los procesos de seleccién en
curso. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada_por_el Ministerio _de Salud y Proteccién Social, para
garantizar la_participacién_en los_concursos sin_discriminacion_de
ninguna indole, evitar el contacto entre las persongas y propiciar el
distanciamiento social, se aplazaran los procesos de seleccién que
actualmente se estén adelantando para proveer empleos de carrera
del régimen general, especial constitucional o especifico, que se
encueniren en la_etapa de reclutamiento o de gaplicacién de
pruebas.

Las autoridades competentes deberdn reanudar dichos procesos una
vez se supere la Emergencia Sanitaria.

En el evento en gue el proceso de seleccién tenga listas de elegibles
en firme se efectuaran los nombramientos y las posesiones en los
términos y condiciones sefialados en la normatividad vigente
aplicable a la materia. La noftificacién del nombramiento y el acto
de posesidn se podrdn realizar haciendo uso de medios electrénicos.
Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores
publicos estardn en etapa de induccién y el periodo de prueba
iniciara una vez se supere dicha Emergencia”. (Subrayas y negrilla
fuera de texto)
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5. Con fecha 3 de sepfiembre de 2020, la Comisién Nacional de

Servicio Civil, profirié el Acuerdo No. 0244, “Por el cual se convoca y
se establecen las reglas del Proceso de Seleccién, en las
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Agencia Nacional de
Infraestructura — Proceso de Seleccién Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas
Regionales No. 1420 de 2020", dentro del cual se oferté con cddigo
OPEC nUmero 143946, el cargo gue desempefia mi representada.
(Prueba 2)

Al respecto, llama la atencién que en parte alguna del citado
Acuerdo, la CNSC alude a lo dispuesto por el Gobierno Nacional en
el articulo 14 del Decreto Ley 491 del 28 de marzo de 2020, asi como
el silencié que guardd la ANI para advertirle a dicha Comisién que
ese acuerdo desconocia abiertamente ese articulo, proceder el
cual le era exigible en la medida en que era un tema directamente
relacionado con el personal de planta de esa entidad.

. Con fecha 22 de diciembre de 2020, se expidié el Decreto 1754 de

2020 “Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de
marzo de 2020, en lo relativo a lo relacionado con la reactivacién
de las etapas de reclutamiento, aplicacién de pruebas y periodo
de prueba en los procesos de seleccidén para proveer los empleos
de carrera del régimen general, especial y especifico, en el marco
de la Emergencia Sanitaria”, en cuyos articulos 2 y 3 se dispuso, en
su orden, lo siguiente:

“ARTICULO 2. Reactivacién de Ilas etapas de reclutamiento y
aplicacién de pruebas de los procesos de seleccién. A partir de la
publicaciéon del presente decreto las enfidades o instancias
responsables de adelantar los procesos de seleccién para proveer los
empleos de carrera de los regimenes general, especial y especifico,
podran adelantar las etapas de reclutamiento y aplicacién de
pruebas, garantizando la aplicacién del protocolo general de
bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
mediante la Resolucién ¢66 de 2020 y en las demds disposiciones que
las modifiquen o adicionen”.

“ARTICULO 3. Reactivacién del periodo de prueba. A partir de la
publicacién del presente decreto las enfidades podrdn iniciar el
periodo de prueba con los aspirantes nombrados y posesionados,
fjando compromisos para la evaluacion del desempeno Ilaboral,
siempre y cuando se garantice el desarrollo, seguimiento y verificacién
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de las actividades inherentes al empleo, que permitan una evaluacion
y cdlificacién objetiva”.

7. En sentencia de fecha 3 de junio de 2022, expediente 2021-04664-
00, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Sala Diecisiele de Decisién, abordd el control inmediato de
legalidad del Decreto 1754 de 22 de diciembre de 2022,como
consecuencia de lo cuadl, en los ordinales primero y segundo de la
parte resolutiva de dicha providencia, en su orden:

8.

(i)
(if)

declaré la nulidad del Decreto 1754 de 22 de diciembre de
2020y

(ii) declaré “... gue los efectos de la nulidad del Decreto 1754
del 22 de diciembre de 2020, operan Unicamente desde el
momento de emisidén de esta sentencia y hacia el futuro o ex
nunc, de acuerdo con los motivos anteriormente expuestos.”

La decisiones relacionadas, en el numeral anterior, se fundaron, en
suma, en las siguientes consideraciones:

"... si bien para la Sala es claro que las medidas del acto sujefo a
control estdn soportadas en la evolucién epidemiolégica del Covid 19
y persiguen reactivar las fases de los concursos con el fin de garantizar
el acceso en condiciones de igualdad ante una coyuntura de
emergencia sanitaria, lo cierto es que estas no fueron idéneas en este
caso, toda vez que para obtener ese fin se podia esperar a que la
emergencia sanifaria fuere levantada dado su cardcter transitorio o
acudir a otfro fipo de accidén en el marco de lo previsto en el Decreto
Legislativo 491 de 2020.

De ofra parte, considera la Sala que las medidas adoptadas no eran
necesarias, por cuanto el derecho de acceder al desempeno de
funciones y cargos pUblicos en condiciones de igualdad estaba
garantizado por el articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de 2020, que
previé que dichos procesos se reanudarian una vez fuere superada la
emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, de manera tal que, al establecerse la posibilidad de reactivarse
las etapas de los concursos bajo el cumplimienfo de profocolos de
bioseguridad y con la definicién de esquemas de supervision para el
periodo de prueba en vigencia de la emergencia sanitaria, se
desconocié _abiertfamente el mandato definido sobre este punfo por
parte del legislador extraordinario, al tanto que las razones que
justificaron la_declaratoria de esta dltima aln estaban vigentes al

momento de dictarse el acto objeto de conirol.

(...)
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Por Gltimo, debe precisarse que, durante su vigencia el acto que se
declara ilegal surtié efectos y, por ende, las situaciones juridicas gue
se_consolidaron bajo su amparo no pueden verse afectadas con la
presente decisién. (Subrayas y negrilla fuera de texto)

9. La CNSC en comunicado de fecha 19 de julio de 2022, cuyas
afirmaciones resultan aplicables, al de la Convocatoria asociada al
Acuerdo No. 0244 de 2020, sostuvo, entre otros aspectos que
(Prueba 3):

“Asf las cosas, y atendiendo los efectos que el Consejo de Estado
sefiald en su decision, las actuaciones adelantadas en el marco de los
concursos de mérifo, durante la vigencia del decrefo ahora nulo,
conservan validez, es decir, que los efectos de la decisiéon solo rigen al
futuro.

En ese orden de ideas, solo a partir de la nofificaciéon de la mentada
decisién, surten los efectos de la misma...

Ahora bien, las actuaciones que han adelantado las entidades en el
marco de los concursos de méritos, a partir de la notificacion de esa
decisién, tampoco se verdn afectadas, en tanto que de acuerdo con
las constancias del aplicativo SAMAI del Consejo de Estado, solo hasta
el 29 de junio de 2022, se envié la nofificacién de dicha decisién y la
Emergencia Sanitaria finalizé el pasado 30 de junio de 2022..."
(Subrayas y negrilla fuera de texto)

10. Mediante Resolucién 8938 del 26 de julio de 2022, la CNSC conformé
la lista de elegibles correspondiente a la OPEC nUmero 143946, para
gue entre ofros fines, la Comisidn de Personal de la ANI adelantara
las actividades a las que se refiere el articulo tercero de esa
resolucion, luego de lo cual, deniro de los diez (10) dias hdbiles
siguientes a la fecha de la firmeza de la posicidn de un aspirante,
deberia producirse por parte del nominador {ANI) el nombramiento
respectivo. (Prueba 4)

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

a. Implicaciones de que los efectos de la declaratoria de nulidad
del Decreto 1754 de 22 de diciembre de 2020, contenida en la
sentencia del Consejo de Estado del 3 de junio de 2022, sean
hacia el futuro o ex nunc

Como quedd visto en el numeral 7 del acdpite anterior, los efectos de la
decisién del Consejo de Estado de declarar la nulidad del Decreto 1754 de
22 de diciembre de 2022, en la sentencia proferida el 3 de junio de 2022
“operan Unicamente_desde el momento de emisién de esta sentencia y
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hacia el fuluro o ex nunc, de acuerdo con los motivos anteriormente
expuestos.” (Subrayas y negrilla fuera de texto)

Partiendo de esta premisa y reconocido como estd por la propia CNSC
(Véase Prueba 3), que la notificaciéon de esa providencia se surtié el 29 de
junio de 2022, ello implicaba que a partir de esta fecha, esa Comisién
carecia de competencia legal para contfinuar con los trdmites que se
enconiraban pendientes de la OPEC 143944, toda vez que esos frdmites,
de tener lugar, se sabia de antemano, ocurririan precisamente en un
momento futuro al que se le notificd esa decisiéon judicial, razén por la cual
estaban plenamente cobijados por los efectos ex nunc que en esa
sentencia se senalaron expresamente.

Asi las cosas, la CNSC, lejos de dbstenerse de confinuar con los fradmites
mencionados en precedencia como era su deber, al proferir la Resolucion
8938 del 26 de julio de 2022, conformando la lista de elegibles
correspondiente a la OPEC nUmero 143946, lo hizo por fuera de la
competencia temporal de que dispuso para para tal fin, pues lo realizé
casi un (1) mes después de que le fuera noftificada la sentencia del
Consejo de Estado que declard nulo el Decreto 1745 de 2022, actuando
asi en franco desacato del alcance y efectos de esa providencia que le
era oponible, de lo cual se sigue, ademds, que dicha lista fue expedida
legalmente y como tal no estd llamada a producir efectos juridicos
vdlidos.

b. Inexistencia _de la configuracidn de una situacién juridica
consolidada respecto de la OPEC nimero 143946 al momento
de la emisidén_v/o notificacién de la sentencia del Consejo de
Estado del 3 de junio de 2022,

Segun se indicé en el numeral 8 del capitulo | de este documento, el
Consejo de Estado, sefiald en relacién con los alcances de su decisidon que
“...durante su vigencia el acfo que se declara ilegal surtié efectos y, por
ende, las sifuaciones juridicas que se consolidaron bdjo su amparo no
pueden verse afectadas con la presente decisién”. (Subrayas y negrilla
fuera de texto)

Al respecto, es importante sefialar que fratdndose de esta nocidn
aplicable a los concursos de méritos, el Consejo de Estado, Seccidén
Segunda, ha considerado en diversos pronunciamientos, denfro de los que
se destaca la sentencia del 21 de abril de 2014, expediente 2013-00563-02
que:
"“En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo
particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales
encuentran proteccién legal por la via de la teoria de la estabilidad
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relativa del acto administrativo, asi como proteccién constitucional por
virtud del articulo 58 superior...

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacion del derecho que
otorga el haber sido incluido en una lista de elegibles, se encuentra
indisolublemente determinado por el lugar que se ocupd dentro de la
lista y el nUmero de plazas o vacantes a proveer” (Subrayas y negrilla
fuera de texto)

De lo anterior se colige que en materia de concursos de méritos de carrera
administrativa, sélo se estd en presencia de una situacién juridica
consolidada, no hay duda, cuando la CNSC ha expedido vdlidamente la
respectiva lista de elegibles.

De manera tal, que en el presente caso, si para la fecha en que se profirid
la sentencia que declaré la nulidad del Decreto 1754 de 22 de diciembre
de 2020 (3 de junio de 2022) o incluso la de su nofificacion a la CNSC (29
de junio de 2022), esa comisidn no habia expedido la resolucién que
conformaba la lista de elegibles dentro de la OPEC nUmero 143946, como
en efecto ocurrié, pues sélo lo hizo ilegalmente hasta el 26 de julio de 2022,
no se consolidé vdlidamente situacién juridica alguna en los términos de la
providencia que declard dicha nulidad, lo cual refleja que también desde
esta perspectiva, esa lista estd viciada de ilegalidad en cuanto su causa y
objeto.

c. Procedencia excepciondal de la accidén de tutela al presente
caso y existencia de un perjuicio iremediable

La accidn de tutela en situaciones asociados a los concursos de méritos,
procede como mecanismo residual y subsidiarioc de los derechos
constitucionales, en tanto que estd condicionada a que no existan otros
medios de defensa o que existiendo otros, se constituya transitoriamente
en el medio idéneo con el fin de evitar la configuracién de un perjuicio
iremediable.

En el caso de autos, aunque pudiera llegarse a considerar que se estd en
presencia de un asunto que ordinariamente deberia ventilarse ante la
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo; las circunstancias que lo
rodean en las cuales es evidente la comisidn de multiples ilegalidades por
parte de la CNSC en el frdmite de la OPEC nUmero 143946, a partir de la
fecha en que se profirié la sentencia que declard la nulidad del Decreto
1754 de 22 de diciembre de 2020 (3 de junio de 2022) o incluso la de su
notificacién a la CNSC (29 de junio de 2022), hacen que sea procedente
acudir excepcionalmente a la accién de tutela que se estd ejerciendo
buscando amparar los derechos al debido proceso y al trabdjo de mi
representada, los cuales se verian iremediablemente afectados si la ANI
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en este momento llega a nombrar en el cargo que ella viene
desempenando legalmente a una de las personas que aparecen en unad
lista de elegibles (Resolucién 8938 del 26 de julio de 2022 expedida por la
CNSC) conformada ilegalmente y haciendo total abstraccién de los
efectos y alcances de la declaratoria de nulidad mencionada.

Lo anterior, por cuanto la instauracién y trdmite del medio de control
ordinario preconcebido para estos casos, (nulidad y restablecimiento del
derecho) y la respectiva solicitud de medidas cautelares de suspensidon de
los efectos o las demds a las que pueda haber lugar, tardarian en
resolverse en la practica por el juez natural de 2 a 4 meses, transcurridos los
cuales resultarian tardios e insuficientes para conjurar la ocurrencia del
perjuicio iremediable que se causaria a mi representada con el
nombramiento ilegal de una persona que aparece en una lista de
elegibles conformada de manera manifiestamente ilegal, para proveer el
empleo que actual y de manera legal, desempena y del que dependen
econdmicamente, ademds de ella, sus 2 hijos menores' (Prueba 5),
nombramiento que se insiste, como aqui se ha demostrado, estaria viciado
de ilegalidad manifiesta.

A contrario sensu, la accién de tutela y la medida provisional que se
solicitard de dejar sin efectos la Resolucion 8938 del 26 de julio de 2022
expedida por la CNSC y ordenar a la ANI que se abstenga de realizar el
nombramiento que podria derivarse de dicha resolucién, hasta tanto el
juez natural aborde y se pronuncie sobre este asunto en la etapa
respectiva del proceso ordinario que deberia adelantarse por mi
representada en defensa de sus intereses legitimos, serian medios
proporcionados y adecuados para revertir efectiva y oporftunamente los
efectos del proceder arbitrario e ilegal en que incurrié la CNSC desde la
fecha de la nofificacién de la sentencia que declaré la nulidad del
Decreto 1754 de 22 de diciembre de 2020 (29 de junio de 2022).

1 Al respecto se indica lo sefialado por la docirina constitucional, que resulta aplicable al
caso de mirepresentada, en el sentido de que: “La prueba del perjuicio imremediable no es
rigurosa ni se encuentra sometida a ritualidades especificas, frente a casos especiales,
dicho perjuicio puede presumirse. Lo que se exige es que “en la demanda al menos se
sefialen los hechos concretos que permitan al juez constitucional deducir la ocurrencia de
dicho perjuicio. Por ejemplo, en el caso de los sujetos de especial proteccién constitucional,
la existencia del perjuicio imemediable se somete a reglas probatorias mds amplias, lo cual
implica una apertura del dngulo de presuncién. En otros casos, de falta de pago de salarios
y mesadas pensionales, cuando el afectado asegura que depende de ellos para subsistir,
permite presumir el perjuicio iremediable en materia de minimo vital. Si quien recibe una
suma de dinero mensual depende de ella para subsistir, exigirle que pruebe la existencia
de un perjuicio imremediable implica someterlo a una prueba excesiva. Asi la Corfe ha
dicho que es legifimo presumir la inminencia del perjuicio irremediable del individuo que
pierde subifamente su Unica fuente de subsistencia (Sen T-290/05)". Cfr. Articulo: “Perjuicio
iremediable" autor Juan Manuel Charry Uruena,publicado el 1 de septiembre de 2021,
consultado en enlace: https://www.ambitojuridico.com/noticias/columnista-
impreso/perjvicio-iremediable
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En este sentido, resulta pertinente por su relacion con el caso concreto,
fraer a colacién lo sostenido por la Corte Constitucional en el auto No. 555
del 23 de agosto de 2021, dentro de la accidén de tutela instaurada por
Paola Andrea Meneses Mosquera contra la Universidad Nacional y el
Consejo Superior de la Judicatura, en el que considerd:

“En este senfido, para que proceda el decreto de medidas provisionales se
requiere:

al Que con base en los elementos de juicio existenies en el proceso, se
advierta la probabilidad de que el amparo prospere porque surja una
duda razonable sobre la ilegalidad de la actuacién de la cual se deriva ia
vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales invocados.

b} Que concura algunas de las siguientes hipdtesis: (i) que sea necesario
evitar que la amenaza contra el derecho fundamental se concrete en ung
vulneracién o; (i} cuando constatada la ocurrencia de una violacidén, sea
imperioso precaver su agravacion. (Subrayas y negrilla fuera de texto)

lll. SOLICITUD DE MEDIDAS PROVISIONALES

Conforme lo expuesto en los capitulos | Y Il de este documento y con
fundamento en lo previsto en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991,
atenta y respetuosamente se solicita a ese Despacho:

(i} Suspender los efectos la Resolucién 8938 del 26 de julio de 2022
expedida por la CNSC y

(i) ordenar a la ANI que se abstenga de redlizar el nombramiento que
podria derivarse de la lista de elegibles consignada en la Resolucidon
8938 del 26 de julio de 2022 expedida por la CNSC.

Hasta tanto el juez natural aborde y se pronuncie sobre estos asuntos en la
etapa respectiva del proceso ordinario que deberfa adelantarse por mi
representada en defensa de sus intereses legitimos.

IV. MANIFESTACION DE JURAMENTO

El suscrifo apoderado manifiesta bajo la gravedad de juramento
gue no ha presentado accidn de tutela por hechos semejantes a los
gue se funda esta accién ni en contra de las mismas accionadas.
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V. PRUEBAS Y ANEXOS
Se anexan con el cardcter de pruebas los documentos asf
identificados a lo largo de este documento y el poder conferido al
suscrito.

VI. NOTIFICACIONES

A la sefiora PAOLA MARCELA MEDINA RAMIREZ, al Comreo Electrénico:
meding.2930.1976@gmail.com

Al suscrito en la Calle 55 B Bis N° 17— 22 (Apartamento 601) de la
ciudad de Bogotd D. C., o al correo  electrénico:
omarcamargo1975@gmail.com

A las accionadas (CNSC y ANI): a los buzones judiciales dispuestos
en sus pdginas web para estos fines, asi:

- Comisién Nacional del Servicio Civil:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

- Agencia Nacional de Infraestructura:
buzonjudicial@ani.gov.co

De su senoria,

.P.99.794 del Cpnsejo Superior de la Judicatura
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