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JUEZ ADMINISTRATIVO DEL cmcurro DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.
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[ Referencia: TACCION DE TUTELA
_ {Accionante: . DIDI_[:‘_R‘ENRIQUE GUEVARA CARDENAS: .
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil y Ministerio
, R De Transporte
"| Medida provisional SUSPENSION CONVOCATOR[A No 1410 a 1460 y
) v 1496 de 2020 Entiqqdes de la Rama Ejecutiva dei
1 ' -Orden Nac:onal 'y Corporaciones' Autonomas
P Regionales. - ' ' '

DIDIER ENRIQUE GUEVARA CARDENAS, |dent1ﬁcad0 con C_de
I ofcsiona! Unlversitano Graduado en Administracion Ambiental y de
los Recursos Natura!es en la Unrverszdad Santo Tomas: con certificado de Inscripcion
Profesional AFIN N° 25683-035878 CND, actuando a nombre propio, por este medlo
me permlto mterponer ante su Despacho accwn de, tutela COmo mecanismo transntorzo
‘ para. evitar un per;unc;o irfemediable en procura de la proteccién a mis derechos
fundamentales AL TRABAJO, A LA ESTABILIDAD- LABORAL REFORZADA * y al
debido proceso en-contra de CNSC - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.
representada legaimente por el doctor FRIDOLE BALLEN DUQUE, y/o qmen haga sus
- kveces v al MINISTERIO DE TRANSPORTE, representado legalmente por la Doctora '
ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ y/o qQuien haga sus veces, ‘con 0Casion del
proceso de seleccion para ia prowsmn de empleos de carrera admlmstratwa del
MINISTER!O DE TRANSPORTE CONVOCATORIA No 1419 a 1460 y 1496 de 2020
Entidades de la Rama Ejecutiva dél -Orden Nacronal y Corporac:ones Auténomas-
Reglonales adelantada por Ia Comiision Nacional del Servicio Civii — 'CNSC, conforme
a los siguientes’ - | -
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1 HECHOS

PRIMERO E! Goblerno Nacional expldlé el Decreto Leglslatwo No. 491 de 28 de
‘marzo de 2020 por el cual se adoptaron medidas de urgencta para garantlzar la
atericion Y la prestac:on de los servicios por parte de-las autoridades y los part:culares
que cumplan ‘funciones publlcas Yy se toman medldas para. Ia proteccién faboral. y de | |
los confratistas de prestacion de servicios en el marco del estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica, disposicion que tuvo control de constitucionalidad por
medlo de Ia sentencia G-242 del 9 dé julio de 2020. - ‘

4

SEGUNDO' Que el ar'ticul‘o 14 del D‘ec‘reto Legislati‘vo 491 de 2020, establecid que
para garantizar la partumpacnén en los concursos, sin dlscnmunac:on de ninguna mdo!e
- evitar el contacto entre las personas y propiciar el d:stanc:amnento social, hasta tanto
permanezca wgente la emergencra sanitaria declarada por el Ministerio de Salud yr
Proteccion Social, se aplazaran en los_ procesos de seleccu)n las etapas de . ‘
recfufamlento o de apltcacton de pruebas que se estén adelantando para proveer los
empleos de carrera del. régimen general; especial y especifico. Posteriorméiite, a través
del Decreto 1754 de 2020, se dispuso la '-reactivac:ién de las étapas de ret:]utamienio y
' aplicacidn_ dg pruebas de los Pracesos de Se}ec‘cién que habian gido suspendidos.

TERCERO: Conjuntamente. el Mini"sterio de Tra'nsporte y la CNSC, dieron apertura ala
convocatona a-concurso abierto de méntos proceso de seleccion. CONVOCATORIA
No 1419 a 1460 y 1496 de 2020 Entldades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Autopomas Regionales. Asr el Ministerio de Transporte expidié
-conjuntamente con la CNSC el Acuerdo 0282 de 2020 (20201000002826) defecha 03
" de éeptiqmbre 2020, y SU anexo que hacen parte de la convocatoria concurso en las
modalidades de}scenso-y Abiérto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
perte'nebientes_, al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
del Ministerio de Transporte - Proceso de Seleccién Entidades de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional y Corporaciones A,Litdnomas Regionaié’s No. ?429 de 20’20;‘-. N

-
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CUARTO: , la Sala Diecisiete de _fljecisién_ de la -Sala de lo -Contencioso
Administrativo de. esa Corporacion, ‘mediante Sentencia del 03 de ju.n‘io de 2022,
dentro del radicado No. 2021-04664, dispuso DECLARAR LA NULIDAD del Decreto
1754 de! 22 de diciembre de 2020 “Por el cual se regiamenta el Decreto Legislativo
491 del 28 de marzo de 2020, e’n*!o'relacionadq con la reactivacion defas efapas de
reclutamiento, aplicacién _de pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccién
. para proveer los em,éleos de carrera del-régimen general, especial y especifico, en ef
marco de fa Emergencia Sanitaria”, dictado por el presidente de la Republica con la
firma del mmlstro de Justicia y del Derecho y el Dlrector del Departamento
Admm:stratwo dela Funmon Publlca

QUINTQ: En proceso paralelo an,te el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A,

. CONSEJERO PONENTE: WILLIAM ‘HER‘N'ANDEZ'GOMEZ se estaba tramitando la
NULIDAD del decreto 1754, dentro del cual se RESOLVIO, con postenondad al fallo

de Nulidad del decreto Decretar la suspension prows;ona! de los efectos del Decreto

1754 de 2020, Por el cual se reglamenta el Decreto ‘Leglstata_v,o 491 del 28 de marzo

de 2020, en lo reiacionado- con la reactivacion de las etapas de reclutamiento, ‘
aplicacion de pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccion para proveer

- los empleos de carrera del régimen general especial y espec{f:co en el marco de la
Emergencia Sanitaria.

SEXTO Que a pesar de’ la declaratoria de alegahdad del. decreto 1754 las entldades

accionadas han -seguido dando cumpllmlento al mismo, desconociendo que se ha'
producido su extincion y pérdida de fuerza ejecutona por haber desaparecido su

fundamento legal como lo-establece’la .seﬁt_ehcia C-069-de 1995 en'fa cual se sefiala

que la declaratoria de nulidad de un acto administrativo produce efectos desde el

mamento en que se profirid -‘él acto anulado,. por lo cual la situacion juridica que emana

de éste debera retrotraerse al estado en que se encontraba antes de la expedncuon

SEPTIMO. La presente ACCION DE TUTELA se presenta como mecanismo
transitorio, para evitar un perjuicio |rremed|able en mi caso, pues




-
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i) Soy Padre cabeza de familia en un nucleo familiar de cinco (5) personas, un-hijastro
‘de 8 afios “Usain Eduardo Contreras Carvajal’, quien se encuentra matriculado en
‘grado primero en’el Colegio Bilinglie Juventud Colombia de esta ciudad, un menor de

14 Meses “Didier Eliezer Guevara Carv_a_ljal. mi Conyuge “Elsa Yohana "Carva‘jal .
Ospina” quien se encuentra en etapa de gestacién con 20 semanas de embarazo y mi
suegra “Lucila Ospina Trujilio” quien padéce una enfermedad terminal denominada -

(CHEGREE) la cual requiere de cuidados permanentes. «

i) Ejerzo en-PROVISIONALIDAD en el cargo denominado. Técnico Administrativo
Grado 12 con funciones de inspector Fluvial de Puerto Inirida del Grupo de Talento
_ Humano de la Secretaria General del MINISTERIO DE TRANSPORTE ‘vinculado el
dia 16 -10-2015 sin mterrupcnones ‘

II DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA

Demando la ‘p‘roteccuén de mis derechos: fundamentales al debti proceso, al irabq}o V.
a la estabilidad laboral reforzada. -

- IH. PRETENSIONES

"Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad
aplicable, muy respétubsa_mente solicito al sefior Juez tutelar mis derechos
fundamentales del debido proceso, al trabajo y a la estabilidad labbrai reforzada, como
mecanismo transitorio. para evitar uri perjuicio irremediable, en razon a que han snda
VULNERADOS por parte de las entidades accionadas vy, en tal virtud se ordene:

a) 'Se conceda la medida prowsuonal deprecada, y se ordene a las entidades.
‘accionadas suspender mientras se adélanta este tramite el proceso de
seléccién CONVOCATORIA No 1419 a 1460 y 1496 de 2020 Entidades de Ia
Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas Regionales.
asi COomo cualqmer otra etapa del proceso que vulnere mis derechos.
fundamentales ’

b) Ordenar a las entida&es accionadas cumplir estrictamente la constitucion y en
tal . virtud - abstenerse de contnuar con’ el proceso: ‘de  seleccion
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CONVOCATORIA No 1419 a 1460 y 1496 de 2020 Entidades de l2 Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y C_or_pora_cibnes Auténomas Regionales.

. IV. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL,

Las médidas provisionales son aquelios instrumentos can los.cuales se pretende evitar
‘que Ja amenaza al derecho, se convierta en violacion o que se produzca un dafio mas
gravoso con efectos negativos, que haga ineﬁéai el falio de tutela en caso de ser

amparable el mismo. ' ‘

El Decreto 2591 de 1.991 establecs que el Juez Constitucional, cuando lo considere
necesario y urgente para proteger un derecho amenazado o \':ulnerad‘o “suspenderd la
aplicacién del acto concreto que o ainefvéce o vulnere”. En efecto, el articulo 7° de

esta normatividad sefala:’ “ARTICULO 70. MED!DAS PROV!SIONALES PARA :

PROTEGER UN DERECHO. Desde Ja presentacion de la solicitud, cuando e! juez
expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho, -suspenders
la aplicacién del acto Lconcreto que lo amenace o vulnere, Sin embargo, a peticion de
parte o de oficio, se podré disponer la ejecuc:dn 0 la continuidad de la ejecucion, para
evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés pubhco En todo caso ef juez. podra
ordenar lo que considere procedernite para proteger los derechos y no hacer iusorio ef
efecto de un eventual fallo a favor del solicitante. La suspension de fa aplicacion se
notificard mmedratamente @ aquél contra quien se hubjere Fecho fa soficitud por ef
medio més expedtto posible. El juez también podré; de ofi 010‘0 a peticion' de parte,

dictar cualquier medida de canservacion 0 seguridad encam:nada a profeger el
derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos
reahzados todo de conformidad con las c:rcunstanc:as del caso. Ef juez podrs, de
oficio © a perlc:on de parte, por resoluc:dn debidamente fundada, hacer cesar en. .
cualqwer momento fa autorizacién de ejecuc:én o] Ias ofras medtdas cautelares que
hub:ere dictado”.

rd

La médida provisionat de gUspensibn de un acto concreto gue preé_untamente'
amenaza o vulnera' un derecho fundam‘éntal pretende evitar que la amenaza ai
derecho se convuerta en violaciéon o que la wolamon -del derecho produzca un daro
mas gravoso que haga que el faillo de tutela carezca de eficacia en caso de ser °

[}
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amparable el derecho. Como su nombre fo indica, la medida es provisional mientras se
emite el fallo de tutela, lo cual signifi ca que la medida es mdependlente de la dec;snén
final.

Visto lo an'ten'or, su seforia se procede a §oiicitar: LA SUSPENSION INTEGRAL DEL.

), PROCESO DE SELECCION CONVOCATORIA' No 1419'a 1460 y 1496 de 2020°
'-‘Er!ﬁaéd‘es' de la Rama -Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas
" Reg‘ionalés. Asi como cualquier otra etépa dgi proceso que vlinere mis derechos '

, fundamentales., Igualmente Notificar esta suspension a las entidades accionadas,
aavirtien_dola imposibjlidad' de ejecutar proceso o tramite alguno hasta tanto no sea _

- ‘COnocida Yy resuelta de, fondo Ia pretension de esta accidén Constitucional.

El sustento de esta medida de ejecucnon inmediata y orden de su H Despacho se
‘ desprende respecto los términos enmarcados en el decrefo 2591/1 991 toda vez que .
si se resuelve sin la garantia de_esta figura, en el momento de profenr fallo
g Constitucionat, ya el pr_oceso de seleccion habra generado situaciones juridicas que

> pueden ser irreversibles.

De manera, que como lo ha sostenido ta Jurisprudencia Constitucional, las medidas
‘provisionales buscan evitar que la amenaza contra el de[echo fundamental se

- convierta en violacion o, constatada la existencia de una violacién, ésta se torne mas
gravosa y las mismas pueden ser adoptadas duranie el tramite def procesc o enla
sentencia, toda vez que "Gnicamente durante ef trémite 0 al momento de dictar la K
sentencia, 5e pue&é apreciar Ia urgencia Yy -nec’:‘esidad de_.fa medida.

Ahora, en cuanto a la procedencia de la medida provusmnal la junsprudem:ta de la Corte
Constitucxonal ha Indicado

"En este sentido, para que proceda el decreto medidas provisionales se requiere:- .

#
v

a) Que, con base en los. elementos de juicio existentes en el proceso, se’ advierta la

probabilidad de_que ‘et amparo _prospere porque suria una duda razonabie sobre la legalidad

de ta actuacion de {a cual se deriva la vulneracion o amenaza de ios derechos fundamentales

invocados.
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- v, - - .
b) Que concurra alguna de las siguientes ‘hipdtesis: (i) que_sea necesario evitar que |a

amenaza contra el derecho fundamental,_se_concrete_en una vulneracién o; (ii) ‘cuando,

constatada la ocurrencia de una woiac:én, sea imgenoso precaver su agravacié . (Subrayado
fuera de texto) ‘

Entonces, para que proceda la adopcién de médidas provisionales, es importante que
se advierta la vulneracién manifiesta de los derechos fundamentales invocados, y que
.se encuentre que esas medidas son necesarias, pertlnentes y urgenies, .para evitar
que sobrevenga un per]umno mayor del que se expone en la demanda. .

V. PERJUICIO IRREMEDI'ABLE‘

El pro‘cedimien’to”adm_inistrativo que ‘s‘e_‘ésté adelantando en forma contraria a la
constitucion, me tausa um resquebrajamiento econdmico y social,. pues la
* desvinculacién dél cargo elimina mis ingresos para satisfacer las necesid'ades‘bésicas ‘
- tanto personales como de m| familia pues los mgresos familiares no son suficientes.
| Luego se afecta el mimmo wtal yla segundad socnal '
Vi, FUNDAMENTOS JURIDICOS

Invoco como fundahento juridico de la breselr;té accion de tutela los articulos 86 de la
constitucién poiitica y sus decrétos reglamentarios 2591 y 306 de 1992. lgualmente,
' 'en el articulo 8 de la Declaracién Unlversal de los Derechos Humanos,.el articulo 2 del
Pacto Intemacmnal de Derechos C:wles y Politicos y el articulo 25 de la Convencién
Americana de los Derechos Humanos. '

VI, . PRUEBAS
Presento como pruebas las siguientes:. Lo

- Fotocopia de mi cedula de Ciudadania, - " 1 folio , . , L ‘
- Fotocopia de la Cedula de mi Conyugue, .' ‘ 1 folio- _ _
- Copia del Carnet Materno de mi ¢onyuge, .‘ . 1 folio a dos caras,

. - Prueba de Laboratorio control de embarazo, . 1 folio,
-Registio Civil de Nacimiento de mi hijastro, 1 folio,
- Reglstro civil de nacimiento de mi Hijo, -1 Folio,
- Fotocopla de la Cedula de ciudadania de mi suegra, 1 folio,

- Historia Clinica ultima.valoracion de mi suegra, 3 folios a dos caras,

A
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' ~Resuitados de laboratorio Gitima valoracion, - '+ 2folios,
- "Acta de declaracion Exiraprocesal de mi Conyuge, 1 folio a dos caras y
- Acta de declaracion Extraprocesal de una ciudadana, - 1 folio a dos caras.

‘VHI. MANIFESTACION BAJO JURAMENTO

Bajo juramento manifiesto que no he presentado otra accion de tutela por iguales o
parecidos hechos a los aqui ex;iuestos. ' . ; *
. ' ANEXOS
Las mencionadas como pruebas ,
| ‘ NOTIFICACIONES

El MINISTERIO DE TRANSPORTE, a fravés de su representante legal yfo quien haga
sus veces, recibe notificaciones enla Av. la Esperanza # '62-49 piso -complejo.
empresarial Gran Estacién 9 piso de esta ciudad: Correo Electranico Notificaciones
Judiciales < pofificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co >

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, a través de su presidente
y/o guien haga sus veces, récibe nofificaciones en la Cra. 16 # 96-64 comeo
electrénico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

" El suscrito, recibo notificaciones en la

Del Sefior Juez, con re\speto."

Atentamente,
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