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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, Caldas, dos (02) de agosto de dos mil veintidos (2022).

RADICADO: 17001-33-33-001-2022-00261-00

ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: LUz ADRIANA ARISTIZABAL Rios
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y MINISTERIO

ACCIONADAS: DE TRANSPORTE

ASUNTO: ADMITE TUTELA, REQUIERE ACCIONANTE Y NIEGA
MEDIDA PROVISIONAL

AUTO: 1086

|. OBJETO DE DECISION

Resolver sobre la admision de la presente accion de tutela promovida por la sefiora LUZ
ADRIANA ARISTIZABAL RIOS (C.C. 24.335.191) en contra de la COMISION NACIONAL
DE SERVICIO CIVIL -CNSC- y el MINISTERIO DE TRANSPORTE para la proteccién de
sus derechos fundamentales “AL TRABAJO, A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA
y al debido proceso”, asi como, decidir sobre la procedencia de la medida provisional

solicitada.

ll. LA ACCION DE TUTELA Y LA SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

La demandante en tutela solicitd al juzgado la proteccién de sus derechos fundamentales
“al trabajo, a la estabilidad laboral reforzada y al debido proceso”, en virtud de lo cual
depreca tanto como pretension principal y como medida provisional “suspender mientras
se adelanta este tramite el proceso de seleccion CONVOCATORIA No 1419 a 1460 y
1496 de 2020 Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones
Auténomas Regionales. asi como cualquier otra etapa del proceso que vulnere mis

derechos fundamentales”



Las razones de tipo factico y juridico que fundamentan la peticiéon son las siguientes:

1. Laaccionante ocupa en provisionalidad el cargo de “Profesional Universitario Codigo
2044, Grado 03" de la Direccion Territorial Caldas del MINISTERIO DE

TRANSPORTE.

2. Asegura que es madre cabeza de familia de una menor de 6 afos, la cual cursa

estudios en el nivel de transicion en el colegio Liceo Arquidiocesano de Nuestra

Sefora — LANS de la ciudad.

3. La Comision Nacional de Servicio Civil dio apertura a la “Convocatoria No. 1419 a
1460 y 1496 de 2020 “Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y

Corporaciones Autonomas Regionales” en el marco de la Emergencia Sanitaria

declarada por el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social.

4. El Gobierno Nacional expidio el Decreto Legislativo No. 491 de 28 de marzo de 2020,

en el marco de la emergencia econdmica, social y ecoldgica derivada de la pandemia

por la COVID-109.

En su articulo 14 establecié que se aplazarian las etapas de reclutamiento o de

aplicacion de pruebas en todos los concursos que se estén adelantando para

proveer los empleos de carrera del régimen general, especial y especifico de las

entidades publicas.

5. En el mismo afio se profirié el Decreto 1754 de 2020, el cual dispuso la reactivacion

de las etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas de los Procesos de Seleccién

gue habian sido suspendidos.

6. El Decreto 1754 de 2020 fue declarado nulo por “La Sala Diecisiete de Decision de

la Sala de lo Contencioso Administrativo de esa Corporacion, mediante Sentencia

del 03 de junio de 2022, dentro del radicado No. 2021-04664".

7. La Seccion Segunda del Consejo de Estado decreto la suspension provisional de los

efectos del mentado decreto.



8. No obstante las dos anteriores decisiones judiciales “las entidades accionadas han
seguido dando cumplimiento al mismo, desconociendo que se ha producido su
extincidon y pérdida de fuerza ejecutoria por haber desaparecido su fundamento legal
como lo establece la sentencia C-069 de 1995 en la cual se sefiala que la declaratoria
de nulidad de un acto administrativo produce efectos desde el momento en que se
profirié el acto anulado, por lo cual la situacién juridica que emana de éste debera

retrotraerse al estado en que se encontraba antes de la expedicion”.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Analisis factico de la procedencia de la medida provisional solicitada. -
Requerimiento a la Accionante-.

La promotora de este amparo constitucional no lo menciona expresamente en su escrito de
tutela, sin embargo, se infiere que cuando en el hecho sexto del escrito tutelar dice que a
pesar de la declaratoria de ilegalidad del decreto 1754 de 2020, “las entidades
accionadas han seguido dando cumplimiento al mismo, desconociendo que se ha
producido su extincion y pérdida de fuerza ejecutoria”, existe un acto administrativo
gue ordeno la reanudacion de las etapas de reclutamiento o de aplicacion de pruebas de la
denominada “Convocatoria No. 1419 a 1460 y 1496 de 2020 “Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones autbnomas Regionales”.

Tampoco lo expresa, pero se infiere que, entre los cargos a proveer en dicha convocatoria,
se encuentra el que ocupa actualmente en provisionalidad, que esta adscrito a la Direccion

Territorial en Caldas del Ministerio de Transporte.

De la revision de la pagina web de la Comisién Nacional de Servicio Civil el contenido de la
“Convocatoria No. 1419 a 1460 y 1496 de 2020 “Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y Corporaciones autonomas Regionales” no se observa por alguna de esas
especificas convocatorias, que existen cargos a proveer en el Ministerio de Transporte,
pues el unico encontrado para el Departamento de Caldas es para el cargo de Inspector de
Transito y Transporte y por cuenta de la Convocatoria No. 222 de 2022, de manera que no

se avizoro por parte de este Despacho Judicial que en esa convocatoria se ofrezca el cargo



gue ocupa la accionante actualmente en provisionalidad, ni para la convocatoria que pide

suspender.

Considerando que la accién constitucional escogida por la accionante se utiliza para la
intervencién inmediata del juez constitucional cuando se estén vulnerando derechos
fundamentales del solicitante, y no para revisar la legalidad o ilegalidad de los actos, hechos
u operaciones de las entidades publicas, debera la accionante informarle al Juzgado en el
caso concreto por qué, en caso de que asi se establezca dentro de este tramite, la
continuacion de las etapas de dicha convocatoria afectan sus derechos fundamentales
directamente, en ese sentido, dentro del término de dos (2) dias siguientes a la notificacion

de este auto informara al Juzgado:

-Dentro de la “Convocatoria No. 1419 a 1460 y 1496 de 2020 “Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas Regionales” cual cargo se esta
ofertando que, en caso de que continle el tramite de la convocatoria publica se afecten sus

derechos fundamentales al trabajo, a la estabilidad laboral reforzada y al debido proceso.

-Informara qué acto administrativo o decision es la que le permite concluir que las entidades
accionadas contrarian lo decidido en las decisiones judiciales que citd en los hechos cuarto

y quinto del escrito tutelar.

En ese orden de ideas, si bien lo anterior seria suficiente para negar la medida provisional
solicitada, pues no se evidencia ni siquiera la razon por la que se pide la suspension de
dicho acto administrativo, y la legitimacion en la causa para solicitar el amparo tutelar
solicitado, el Juzgado se permite hacer las siguientes consideraciones respecto a lo

pretendido y a su abierta improcedencia:
2.2. Analisis juridico de la procedencia de la medida provisional
-Como lo refirié la accionante, el Consejo de Estado mediante sentencia del 3 de junio de

2022 dictada dentro del medio de control de “Control Inmediato de Legalidad” revis6 como

el nombre de la accion lo indica, la legalidad del Decreto 1754 del 22 de diciembre de

1 Radicacion No. 1101-03-15-000-2021-04664-00



2020 “Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo
relacionado con la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y
periodo de prueba en los procesos de seleccidn para proveer los empleos de carrera del

régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria”.

-En dicha providencia expuso como el articulo 14 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
aplazo “los procesos de seleccién que actualmente se estén adelantando para proveer
empleos de carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, que se
encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacibn de pruebas” hasta tanto
permaneciera vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en el referido Decreto 491 y en esa forma contribuir al cumplimiento
del distanciamiento social que requeria la emergencia econdémica, social y ecoldgica para
afrontar la pandemia mundial por la COVID-19.

-No obstante dicho mandato categorico contenido en el articulo 14 del Decreto 491 del 28
de marzo de 2020, casi hueve meses después, el mismo Presidente de la Republica expidio
el Decreto 1754 del 22 de diciembre de 2020, en el que, entre otras cosas, “reactivd” todas
las etapas de los concursos publicos de mérito vigentes para carrera de los regimenes
general, especial y especifico, razén por la cual esa Superioridad determiné que el
ejecutivo desbordd su atribucion constitucional de desarrollar la ley y subordinarse a su
contenido, al introducir en el Decreto 1754 aspectos que no se desprenden de manera
natural y I6gica del Decreto 491, pues permitié que las entidades o instancias responsables
de los concursos pudieran reactivar las etapas de reclutamiento -asi como los periodos de
prueba- durante la vigencia de la emergencia sanitaria, cuando la norma que pretende
desarrollar -Decreto Legislativo 491/20- prevé justamente lo contrario, esto es, que estos
tramites se reanudaran cuando la emergencia hubiere sido superada, y en ese entendido,

procedi6 a declarar la nulidad de todo el Decreto 1754 del 22 de diciembre de 2020.

-Asimismo, el juzgado observa que la Subseccion A de la Seccién Segunda del Consejo de
Estado emitié un auto el 6 de junio de 2022, con ponencia del Consejero William Hernandez
Gomez?, y dentro del medio de control de NULIDAD interpuesto por el Sindicato De
Unificacion Nacional de Trabajadores de la Dian y Finanzas Publicas en contra del
Ministerio de Justicia y del Derecho y la Presidencia de la Republica, la orden de:

2 Radicacion: 11001032500020210022200 (1385-2021)



“‘Decretar la suspension provisional de los efectos del Decreto 1754 de 2020,
«Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020,
en lo relacionado con la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion
de pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccion para proveer los
empleos de carrera del régimen general, especial y especifico, en el marco de la
Emergencia Sanitaria», de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.”

El Juzgado desconoce la razén por la cual se accedio a dicha medida provisional de ese
Decreto, habida cuenta que, si el medio de control en el que se profirio la orden refiere al
de simple nulidad, y el mismo Consejo de Estado previamente lo declaré nulo cuando le
hizo el control inmediato de legalidad que ordena los articulos 111 numeral 8°y 136 de la
Ley 1437 de 2011, asi como del articulo 29 del Acuerdo 080 de 2019, que contiene el
reglamento interno del Consejo de Estado, ¢por qué habria entonces de ordenarse la
suspension provisional de los efectos de un decreto declarado nulo?. Empero, lo cierto es
gue en este auto también se tuvo en cuenta que el Decreto Reglamentario 1754 dispuso en
contravia de lo dispuesto en el 491 del 28 de marzo de 2020, reanudar los procedimientos
a que hubiere lugar en los procesos de seleccidn para proveer los empleos de carrera del
régimen general, especial, y por tanto concluyé que el Presidente de la Republica
transgredio los limites de la potestad reglamentaria.

En efecto adujo que el Decreto 491 “fue claro al disponer que se aplazarian los concursos
gue estaban en etapas de reclutamiento y aplicacién de pruebas, asi como el inicio del
periodo de prueba, «Hasta tanto permanezca vigente |la Emergencia Sanitaria

declarada por_el Ministerio de Salud y Proteccidn Social». Segun el Diccionario de la

Lengua Espafiola aplazar significa «1. tr. Retrasar el momento de realizar algo», luego al
ordenar la «reactivacion» de aquellas etapas, el Decreto 1754 de 2020 no reglamenté la
norma legal para su adecuado y debido cumplimiento sino que cambié por completo su
sentido, en un exceso de las competencias que el articulo 189-11 de la Constitucion Politica

le concede al presidente como maximo representante del Gobierno Nacional.™

3 Resaltado del Juzgado.



Asi mismo se pregunto si “para la fecha de publicacion del Decreto 1754, esto es, el 22 de
diciembre de 2020, ya se habia superado la situacion de emergencia sanitaria. La
respuesta a este interrogante es negativa pues la emergencia sanitaria se declaro el 12 de
marzo de 2020 y desde entonces se ha venido prorrogando ininterrumpidamente. En
efecto, la ultima prérroga la ordend el Ministerio de Salud y Proteccion Social
mediante la Resolucién 666 del 28 de abril de 2022, que extendié la emergencia

sanitaria hasta el 30 de junio de 2022 en todo el territorio nacional.”*

Asi las cosas, se concluye que el motivo de declaratoria de nulidad del Decreto
Reglamentario 1754 de 2020 que ordend reanudar las etapas de reclutamiento, aplicacion
de pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccion para proveer los empleos de
carrera del régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria
derivo de su contradiccion evidente con la norma que pretendia reglamentar, pues la
misma disponia suspender dichas etapas hasta tanto estuviere vigente la emergencia

sanitaria, y estando vigente el Decreto 1754 de 2020 ordené reactivarlas.

Sin embargo, para la fecha de interposicién de esta accion constitucional, la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y de Proteccion Social ya no se encuentra
vigente, pues como lo recordd la misma Seccion Segunda del Consejo de Estado en el auto
antes citado, su ultima prérroga se emitié hasta el 30 de junio de 2022, mediante resolucién
No. 666 del 28 de abril de este afio, por manera que, la condicién suspensiva que estipul6
el articulo 14 del Decreto 491 de 2020 ya se cumplid, y por tanto, desaparecieron los
motivos que justificaban el “aplazamiento” de los procesos de seleccion que se estaban
adelantado en marzo de 2020 para proveer empleos de carrera del régimen general,
especial, constitucional o especifico, que se encuentren en la etapa de reclutamiento o de

aplicaciéon de pruebas.

En ese orden de ideas, el Juzgado negara la medida provisional solicitada de suspender
“(...) el proceso de seleccion CONVOCATORIA No 1419 a 1460 y 1496 de 2020
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas
Regionales. asi como cualquier otra etapa del proceso que vulnere mis derechos
fundamentales” toda vez que la reactivacion de la misma no va en contravia de las

decisiones judiciales que la accionante enarbola en su escrito tutelar, habida cuenta que,

4 Resaltado del Juzgado.



de acuerdo a la fundamentacién vertida en las citadas providencias judiciales, tanto la
declaratoria de nulidad del Decreto 1754 como la orden de suspender provisionalmente sus
efectos, deriva de la contradiccion de reactivar dichas etapas sin haberse cumplido la
condiciéon suspensiva contenida en el Decreto que pretendia regular, y la cual era que
mientras estuviera vigente la Emergencia Sanitaria se aplazarian las etapas de los
concursos vigentes, pero dado que dicha Emergencia ya no esta vigente, no existe motivo
para aplazar las etapas del concurso, adicional a que, como se evidencio en el apartado
2.1. de este proveido, tampoco se evidencio la legitimacion de la accionante para solicitar

la medida provisional acé estudiada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela interpuesta por la sefiora LUZ ADRIANA
ARISTIZABAL RIOS (C.C. 24.335.191) en contra de COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC- y el MINISTERIO DE TRANSPORTE.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de medida provisional, de conformidad con las razones

expuestas en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: REQUERIR a la accionante para dentro del término de los dos (2) dias
siguientes a la notificacién de este auto, informe al Juzgado lo que a continuacién se le

pregunta:

-Dentro de la “Convocatoria No. 1419 a 1460 y 1496 de 2020 “Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones autbnomas Regionales” cual cargo se esta
ofertando que, en caso de que continte el tramite de la convocatoria publica, sus derechos
fundamentales al trabajo, a la estabilidad laboral reforzada y al debido proceso se veran

vulnerados.



-Informara qué acto administrativo o decision es la que le permite concluir que las entidades
accionadas contrarian lo decidido en las decisiones judiciales que cito en los hechos cuarto

y quinto del escrito tutelar.

CUARTO: NOTIFIQUESE a los Representantes Legales de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC- y del MINISTERIO DE TRANSPORTE, de conformidad con el
articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, advirtiéndoles que deberan pronunciarse sobre los
hechos de la demanda y las pretensiones dentro de los DOS (2) DIAS siguientes al recibo
de la comunicacion, pudiendo aportar las pruebas que considere necesarias y demas
actuaciones que dieron origen a la presente accion. Si la contestacion al requerimiento no
se rinde dentro del plazo correspondiente, se tendran por ciertos los hechos de la solicitud

y se entrara a resolver de plano.

QUINTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL -CNSC- que
publiqgue en su pagina web el presente auto, a fin de que las personas inscritas en alguna
de las convocatorias “1460 y 1496 de 2020 Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y Corporaciones Autdnomas Regionales” se pronuncien, si a bien lo tienen, sobre

la presente accion dentro del término indicado en el numeral anterior.

SEXTO: NOTIFIQUESE por el medio méas expedito y eficaz, conforme a lo dispuesto en el
articulo 16 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 5° del Decreto 306 de 1992.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LMJIP
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