Sefor
JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. (REPARTO)
E. S. D.

REF: ACCION DE TUTELA.

DE: MILENA SERNA ROSADO C.C. N° 37.332.740 de Ocafia — Norte de Santander.
CONTRA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER.

MILENA SERNA ROSADO, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania
N°37.332.740 de Ocafia, obrando en nombre propio, por medio del presente escrito ante
usted respetuosamente promuevo ACCION DE TUTELA en contra de la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC) y la Universidad Francisco de Paula Santander., para
conseguir la proteccion de mis derechos fundamentales al derecho de peticién (Art. 23
constitucional), al minimo vital-trabajo (Art. 25 constitucional), acceso a la carrera
administrativa por meritocracia (Art. 40 numeral 7 y Art. 125 constitucional), derecho a la
igualdad (Art. 13 y 53 Constitucional) y debido proceso (Art. 29 constitucional), los cuales
estan siendo vulnerados como consecuencia de la determinacion adoptada en la etapa
de valoracion de antecedentes dentro del proceso de concurso abierto de méritos,
Convocatoria denominada 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020- Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas Regionales.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA:

Me encuentro legitimada para interponer la presente accion de la tutela de mis derechos
Constitucionales al debido proceso, al acceso a los cargos publicos por meritocracia en
conexidad con el derecho al trabajo, por cuanto me encuentro participando en la
Convocatoria PROCESO DE SELECCION DE ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA
DEL ORDEN NACIONAL Y CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES 2020.

Fundamento la presente accion de tutela basada en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Me inscribi al concurso de méritos adelantado por la CNSC vy la Universidad
Francisco de Paula Santander, mediante la convocatoria denominada 1419 a 1460y 1493
a 1496 de 2020- Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones
Autoénomas Regionales.

SEGUNDO: Me inscribi al cargo ofertado en la modalidad de concurso abierto, para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial ANSV, cargo denominado Profesional Especializado, grado
20, cbdigo 2028, Opec numero 118438, total de vacantes 1.

Profesional especializado

nivel: profesional dencminacién: profesional especializade rado: 20 W cédigo: 2028 $B nimero opec: 1184328 [@ asignacién salarial: 56176855
a =} 3

= MODALIDAD ABIERTO X Cierre de inscripcy

22 Total de vacantss del Empleo: 1 4 Mznual de Funciones

Fui admitida y se me asigno el Codigo de inscripcién No. 344258539 y evaluacion N°
439603196.

TERCERO: El dia 12 de septiembre de 2021, presenté las pruebas escritas de la
mencionara convocatoria, pruebas compuestas por las pruebas funcionales vy



com portamentales.

CUARTO: De acuerdo al anexo técnico y los acuerdos de la convocatoria, se le asigné un
puntaje porcentual o de ponderacién a las diferentes etapas asi:

60% Ponderacion Prueba funcional.
20% Ponderacién prueba comportamental.

20% Ponderacién prueba valoracion de antecedentes VA.

2 Sumatoria de puntajes obtenidos en el concurso

Infarmacién de cada prusba present=da en =l concurse y su valoracionas

Funieje  Resullado "

Foat st aprebatosio  parcial

2020 No aplica 20

65.0 .1 &0

Mo aplica 60.00 20

Mo aplica Admitido
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Resultado total g ™ s ™y
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QUINTO: EIl dia 03 de noviembre de 2021, se publicaron los resultados de las pruebas
escritas de acuerdo al siguiente por menor, sefialando la posibilidad de acceso a material
a las personas que presentaran reclamacion dentro de los 5 dias hébiles siguientes a la
etapa de reclamaciones:

Inicio | Avisos informativos

Publicacion de resultados de las PRUEBAS ESCRITAS del Proceso Imprimir

de Seleccién Entidades de la Rama Eéecrl%ti;/a del Orden Nacional y
ierto

1419 a 1460 y 1493 a 1496
de 2020 - Entidades de la

NS TN AVl CAR-2020 (Modalidades Ascenso y A

Avisos informativos En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 18 de los Acuerdos del Proceso de Seleccion

Normatividad Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y CAR 2020, la Comision Nacional del
Servicio Civil y la Universidad Francisco de Paula Santander, informan que los resultados de
Acciones Constitucionales las pruebas escritas sobre competencias funcionales y comportamentales seran publicados
r el dia 3 de noviembre de 2021.
uias

Para conocer el resultado, los aspirantes deberan ingresar a la pagina web www.cnsc.gov.co
/ enlace SIMO - Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, con su
usuario y contrasefia.

Consulta ejes tematicos

De igual manera, los aspirantes que lo consideren necesario podran presentar reclamacion
frente a los resultados obtenidos en estas pruebas, en los términos establecidos en el
numeral 4.4 del Anexo (Pag.20), la cual se podra presentar Unicamente a través del SIMO
durante los siguientes dias habiles: 4, 5, 8, 9, y 10 de noviembre de 2021 hasta las 23:59.

Los dias 6 y 7 de noviembre de 2021, no estara habilitado el SIMO para interponer
reclamaciones sobre dichos resultados, por no ser dias habiles.

Tenga presente que no se recibiran reclamaciones por otro medio diferente al SIMO, ni por
fuera del término aqui sefialado, es decir, hasta las 23:59 del 10 de noviembre de 2021, y
que, de requerir acceso a pruebas, lo debera manifestar a través de dicho aplicativo.

Las reclamaciones de los aspirantes seran decididas por la Universidad Francisco de Paula
Santander como operador del Proceso de Seleccién y las respuestas se podran consultar a
través del SIMO, en la fecha que oportunamente se informara.

MAata: Na ~ranfarmidad ~Ann al articiila caniinda Aal Anda KA NR24 Aal 92 Aa cantiamhra Ada

SEXTO: Obtuve un puntaje en la prueba funcional de 77.14 y en la pruebacomportamental
de 72.72, hecho por el cual continle participando en el concurso de méritos, con un
ponderado de 60.83.
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SEPTIMO: EI 30 de diciembre de 2021, la CNSC y el operador Universidad Francisco de
Paula Santander, realizan la publicacion definitiva de los resultados de las pruebas
escritas, en donde obtuve un puntaje ponderatorio de 60,83, es decir, el valor porcentual
del 80% hasta ese momento, (sumatoria del valor correspondiente al 60% de las
pruebas funcionales y 20 de las pruebas comportamentales), puntuaciones definitivas
para esa etapa del proceso.

OCTAVO: El 31 de diciembre de 2021, una vez finalizada la etapa de publicacién definitiva
de pruebas escritas, quedo en segundo lugar hasta ese momento con un porcentaje como
ya se habia mencionado de 60,83 con cddigo de inscripcion N°344258539. Notese
ademas sefior Juez como el Concursante con el cédigo 355316902, obtuvo un resultado
de 66.02, tal como se muestra en la imagen adjunta.

B Listado de puntajes de aspirantes al empleo que continian en concurso

Listade de puntajes propios y de otros aspirantes

Nimero de inscripcidn aspirante. Resultado total
355316002 &6.02
344258539 60.83
371276475 60.07
377867571 59.01
368014141 5831
369179586 58.25
376875274 58.20
365362839 57.50
361445509 5579
381615288 55.58
v
3 £

NOVENO: De acuerdo a lo sefialo por la CNSC y el operador los resultados publicados el
30 de diciembre de 2021 correspondientes a las pruebas escritas, no se admitian
reclamaciones o recursos pues esta etapa ya habia culminado.

historico.cnsc.gov.co/indexphp/avisos- inf tivos-1419-a- 1458 -entidades-de- la-rama-ejecutiva- del-orden- nacional-y-corporaciones- autonomas-region. (=4 r
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32129026?%?1%@;‘&?3% %; TE’G Aviso importante: Publicacién de respuestas a reclamaciones y Imprimir

resultados definitivos de las PRUEBAS ESCRITAS del Proceso de
Seleccién Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y CAR 2020
(Modalidades Ascenso y Abierto).

Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y Corporacione

Avisos informativos

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 4.5 del Anexo la Comision Nacional del Servicio Civil y

Normatividad ! ! N
la Universidad Francisco de Paula Santander, informan que las respuestas a las reclamaciones y los

Acciones Constitucionales resultados definitivos de las PRUEBAS ESCRITAS del Proceso de Seleccion Entidades de la Rama
R Ejecutiva del Orden Nacional y CAR 2020 (Modalidades Ascenso y Abierto) seran publicados el 30 de

Guias diciembre de 2021.

Consulta ejes tematicos Para consultar las respuestas a las reclamaciones y los resultados definitivos, los aspirantes deben

ingresar al sitio web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO - Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito v
la Oportunidad, con su usuario y contrasefia

Conforme con lo dispuesto en el numeral 4.4. del Anexo de los Acuerdos del proceso de seleccién se
precisa que contra la decisién que resuelve las reclamaciones, No procede ningln recurso.

W Twittear wle Me gusta 0



DECIMO: De acuerdo con lo informado por la CNSC a través de su pagina WEB, los
resultados de la verificacion de antecedentes se publicarian el dia 04 de enero de2022, asi:

Inicio | Avisos informativos

1419 a 1460 y 1493 a 1496

; CEnf Publicacién de resultados de la Prueba de Valoracién de Imprimir
g%rjngzgje&m%ageewsgred; Antecedentes del Proceso de Seleccién Entidades de la Rama
Nacional y Corporacione Eﬁgﬁg‘j’a del Orden Nacional y CAR 2020 (Modalidades Ascenso y

Avisos informativos
En cumplimiento con lo establecido en el numeral 5.5 del Anexo Técnico de los Acuerdos del

Normatividad s - N ;
Proceso de Seleccién Entidades de la Rama Ejecutiva del Crden Nacional y CAR 2020, la
Acciones Constitucionales Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad Francisco de Paula Santander, informan
. que los resultados de las pruebas de Valoracion de Antecedentes seran publicados el dia 4
Guias de enero de 2022

Consulta ejes tematicos Para conocer el resultado, los aspirantes deberan ingresar a la pagina web www.cnsc.gov.co

f enlace SIMO - Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, con su
usuario y contrasefia

De igual manera, los aspirantes que lo consideren necesario podran presentar reclamacion
frente a los resultados obtenidos en estas pruebas, en los términos establecidos en el
numeral 5.6 del Anexo (Pag.33), la cual se podra presentar unicamente a través del SIMO
durante los dias habiles siguientes: 5, 6, 7, 11 y 12 de enero de 2022 hasta las 23:59

Los dias 8, 9y 10 de enero de 2022 no estara habilitado el SIMO para interponer
reclamaciones sobre diches resultados, por no ser dias habiles.

Tenga presente dque no se recibiran reclamaciones por otro medio diferente al SIMO, ni por
fuera del término aqui sefialado, es decir, hasta las 23:59 del 12 de enero de 2022

Las reclamaciones de los aspirantes seran decididas por la Universidad Francisco de Paula
Santander como operador del Proceso de Seleccion y las respuestas se podran consultar a
través del SIMO, en |a fecha que oportunamente se informara

Nota® Se infarma a Ins asnirantes de |a OPFC 1458232 144838 v 18247 aue Ins resultadns

ONCE: El dia 04 de enero de 2022, la CNSC realiza la publicacién de los resultados de
la verificacion de antecedentes de los concursantes que aun continuamos participando en
el concurso, sefialando como plazo para presentar reclamacion hasta el dial2 de enero de
2022. De acuerdo a los resultados publicados ese dia, la suscrita se ubica en el primer
lugar del concurso.

Buscar empleo 5] Cerrar sesion

Aviso Términos y condiciones de uso

Listado de puntajes propios y de otros aspirantes

Ntmero de inscripcion aspirante Resultada total
344258539 72.13
Milena 371276475 70.69
369179986 70.15
368014141 59.54
377867571 69.15
[ 376875274 58.80
355316502 67.60
3 Cetee pamees 361449509 67.28
381615288 67.18
& Formacion 365362839 50.85
M Experiencia 1- 10 de 11 resultados «<[1]2>»
|8  Producc. intelectual
B e e

DOCE: La suscrita inscrita con codigo N°344258539 obtuve un puntaje de 72.13 en la
prueba de valoracién de antecedentes y el participante con cédigo No. 355316902 un
puntaje total de 67.60; ubicandose en el séptimo lugar; valores que dentro de la pruebay
de acuerdoa lo estipulado por la CNSC y la Universidad Francisco de Paula Santander en
el anexo técnico, tenian un valor correspondiente dentro del concurso del 20%.

TRECE: Posteriormente, la UFPS y la CNSC otorgaron reclamacion sobre la primera
reclamacién, primera vez que ocurre esta situacion, donde efectivamente habian
cometido errores en la calificacion de los certificados cargados a SIMO para el item
Educaciéon Informal para mi caso, lo que generd una reclamacion de mi parte y una
modificacion al puntaje acumulado, a 72,63, de igual manera el codigo de inscripcion
355316902 cambia su posicién al segundo lugar con un acumulado de 71,27, tal como se
muestra a continuacion.



Resultado total: g ™ g ™
ulsse ( 72.63 ) ( CONTINUA EN CONCURSO )
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< puede combiar en la medida en que avanza <l procesa de

& Listado de puntajes de aspirantes al empleo que continfian en concurso

Listado de puntajes propios y de otros aspirantes

nnnnnnnn e e Resukado total
344258539 72.63
255316902 7127
371276475 7080
269179986 70.15
368014141 69.54
376975274 ss.e0
261448509 &7.29
381615288 E7.18
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CATORCE: El participante con cédigo 355316902 obtuvo una puntuacion de 67.00 puntos
en la prueba de valoracién de antecedentes, que sumado al valor obtenido en la prueba
funcional y comportamental corresponderia a un total de 73.60, valor que hasta el 25 de
abril de 2022, se mantuvo publicado por la CNSC tal como se muestra en las imagenes
adjuntas.

QUINCE: El dia xxx de junio de 2022, la CNSC realiza una publicacion informando que
se encuentra resolviendo las reclamaciones presentadas contra la prueba de
antecedentes, y que los participantes deben tener en cuenta que la CNSC de oficio 0 a
peticion de parte podra modificar los puntajes obtenidos por los aspirantes cuando se
compruebe que hubo error, “(...) circunstancia que se puede presentar como resultado de
la revision de los folios que los aspirantes registraron en el aplicativo SIMO y en aplicacién
de los criterios de puntuacion establecidos en el precitado anexo”.

Después del anterior resultado la UFPS y la CNCS por tercera vez permitié otra
reclamacion a los participantes que no habiamos tenido razén en la reclamacioén, y por
ende modificacion en el puntaje, por lo que yo no estuve de acuerdo con la puntuacion y
realicé reclamacion por el item educacion informal, obteniendo el puntaje maximo para el
item de Educacion informal.

RECLAMACIONES - TUTELAS - EXCLUSIONES

Listado de reclamaciones - tutelas - exclusiones

Listado de recamaciones, tutslas y excdusiones que ha presentado el aspirante

— Consultar
NE de reclamacitn Fecha hsunto Fecta - Estado Redamacidn y Editar
e respuesta
453174628 2022-01-06 Reclamac I @ ]
461331708 2022-03-22 al Recl, Finali @ ]
1-2de 2 resultados “ ¢ 1 > w
& historio.cnscgov.co/index SN 3 1419-a-14 tidades k . - rporach st - > 2
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Inscio Avisos in formativos
1419 a 1460 y 1493 a 1496
de 2020 - Entidades de la
Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y Corporacione

Resultados Prueba Valoracion de Antecedentes del Proceso de Imprimir
Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Auténomas Regionales 2020

Avisos informativos La Comisién Nacional del Servicio Civil, con base en los principios de publicidad y
transparencia propios de los procesos de seleccion que esta adelanta, informa que la
Universidad Francisco de Paula ander u calidad de operador del proceso de
Acciones Constitucionales seleccion, se encuentra resolvier as recla iones interpuestas por los aspirantes contra

|o> resultados de la Prueba de V ac ien tal y como lo prevé el numeral
Guias 5.6 del Anexo Técnico de los Acuerdos que rigen e de seleccion

Normatividad

Consulta ejes tematicos

Qé- debe tener en cuenta que “(

raron en el aplicativo SIMO y en ap |r‘3'\cn
recitado Anexo
s CNSC informara
oportuname los aspirantes pueden consultar sus
resultados de oracion de Antecedentes, m nto para el cual, de llegar a
presentarse car mos de puntaje, esta Comision Nacional g tizara a los aspirantes el
derecho de contradiccion frente a los mismos, en los térmi stablecidos en el numeral
5.6 ibidem

En todo cas




DIECISEIS: El dia 11 de marzo de 2022, mediante aviso informativo la CNSC, sefiala que
el dia 18 de marzo de 2022, se publicarian las respuestas a lasreclamaciones de la prueba
de valoracion de antecedentes y ademas se sefala lo siguiente:

“Se aclara que en gjercicio de los previsto en el articulo 22 de los Acuerdos
del referido Proceso de Seleccion, en concordancia con los literales a) y h)
del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, se realizaron modificaciones en los
puntajes obtenidos por algunos aspirantes dentro de la prueba de valoracion
de antecedente, en aplicacion estricta de los criterios de puntuacion
establecidos en el Anexo del Proceso de seleccion.

De ahi que los aspirantes que presentaron modificacion de puntaje dentro de
la referida publicacion, tendréan derecho a reclamar frente a los mismos
Unicamente a través del SIMO durante los cinco (5) dias habiles siguientes
a la publicacion....”

& historico.cnsc.gov.co/index php/avisos-informativos- 14 19-a- 1458- entidades- de- la- rama-ejecutiva- del- orden- nacional-y-corporaciones-autonomas-region.. 12 Y& [

Inicio | Avisos informatives

1419 a 1460 y 1493 a 1496

de 2020 - Enfidades de |a Publicacion de resultados y respuestas a reclamaciones de la Imprimir
Rama Ejecutiva del Orden PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES del Proceso de
Nacional y Corporacione Seleccién Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y CAR-2020

(Modalidades Ascenso y Abierto).

Avisos informativos

Normatividad La Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Francisco de Paula Santander, informan que
los resultados de la prueba de Valoracién de Antecedentes y las respuestas a sus reclamaciones seran
Acciones Constitucionales publicados el proximo 18 de marzo de 2022. Para acceder a los mismos, los aspirantes deberan

ingresar a la pagina web www.cnsc.gov.co / enlace SIMO - Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito

Guias y la Oportunidad, con su usuario y contrasefia.

Consulta ejes tematicos Se aclara que en ejercicio de lo previsto en el articulo 22 de los Acuerdos del referido Proceso de
Seleccién, en concordancia con los literales a) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, se realizaron
modificaciones en los puntajes ohtenidos por algunos aspirantes dentro de la prueba de Valoracion de
Antecedentes, en aplicacién estricta de los criterios de puntuacion establecidos en el Anexo de los
Acuerdos del Proceso de Seleccion.

De ahi que, los aspirantes que presenten modificacién de puntaje dentro de la referida publicacion,
tendran derecho a reclamar frente a los mismos Unicamente a través del SIMO durante los cinco (5)
dias habiles siguientes a la publicacion, esto es, 22, 23, 24, 25 y 28 de marzo de 2022 hasta las 23:59,
conforme lo previsto en el numeral 5.6 del Anexo de los Acuerdos del Proceso de Seleccion.

Nota: Los dias 19, 20, 21, 26 y 27 de marzo de 2022 no estara habilitado el SIMO para interponer
reclamaciones sobre dichos resultados, por no ser dias habiles. No se tramitaran reclamaciones
recibidas por fuera del término aqui sefialado o las presentadas por otro medio diferente al SIMO.

Las respuastas a las reclamaciones presentadas por los aspirantes seran decididas por la Universidad
Francisco de Paula Santander como operador del Proceso de Seleccién y se podran consultar a través
del SIMO, en la fecha que oportunamente se informe para el efecto.

DIECISIETE: El dia 4 de marzo de 2022, tomo un pantallazo del consolidado de los
participantes publicado en SIMO, en donde nuevamente me mantengo en primer lugar
con un consolidado de 73.95 y el aspirante con cddigo de inscripcion 355316902 en
segundo lugar con un puntaje de 73.60.

Ademas también tomo un pantallazo de los resultados de la valoracion de antecedentes
asi:

DIECIOCHO: El dia 25 de abril de 2022, nuevamente por transparencia y como Unico
medio de prueba, tomo un nuevo pantallazo a la pagina web del SIMO, con fecha posterior
a la publicacion de las respuesta a las reclamaciones de la valoracion de antecedentes,
es decir del 18 de marzo, donde nuevamente de acuerdo al consolidado me encuentro en
primer lugar con codigo de inscripcion 344258539 total del 100% de 73.95 y el aspirante
con codigo 355316902 con un total porcentual del 100% de 73.60, n6tese como ningun
participante tuvo variacion de puntaje en la valoracion de antecedentes hasta esa fecha.
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Inicio Avisos informativos

1419 a 1460 y 1493 a 1496

2020 - Enfi I Publicacién de resultados definitivos del Proceso de Seleccion Imprimir
dR%m% gjefutfv‘jaaggfgéei Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacnonal_é(
Nacional y Corporacione Corporaciones Autbnomas Regionales 2020 (Modalidades Ascenso y
Abierto)
Avisos informativos
Normatividad
La Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Francisco de Paula Santander
Acciones Constitucionales informan que el préximo 10 de junio de 2022 se publicaran los resultados definitivos de la
i prueba de Valoraciéon de Antecedentes del precitado Proceso de Seleccion asi como las
Guias respuestas a las reclamaciones interpuestas frente a los casos en donde se presenté

variacion de puntaje con ocasion a la aplicacion estricta de las reglas que rigen el proceso
resultados con los cuales esta Comisién Nacional procedera a conformar y adoptar las
respectivas listas de elegibles

Consulta ejes tematicos

Para conocer dichos resultados, los aspirantes deberan ingresar al sitio web
www.cnsc.gov.co / enlace SIMO - Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad, con su usuario y contrasefia

Se precisa que los resultados que se publicaran el préximo 10 de junio incluiran una parte
entera y dos (2) decimales truncados, conforme lo sefialado en el Anexo Técnico de los
Acuerdos del Proceso de Selecciéon

Nota: De acuerdo a lo establecido en el numeral 5.6 del Anexo Técnico de los Acuerdos del

proceso de seleccion, contra la decision que resuelve la reclamacion, no procede ningun
recurso

DIECINUEVE: El dia 3 de junio de 2022, la CNSC publica que los resultados definitivos
de la etapa de verificacion de antecedentes se realizara el dia 10 de juniode 2022, asi como
respuesta a las reclamaciones frente a los casos que presentaronmodificacion de puntaje
en la prueba de valoracion de antecedentes.

VEINTE: El dia 8 de junio de 2022, cuando ingreso a revisar los resultadospublicados por
la CNSC y la Universidad Francisco de Paula Santander, noto comoalgunos participantes
en el item de valoracion de antecedentes tuvimos una variacion de puntaje en algunos
decimales, (consistente en disminucién de puntaje)

VEINTIUNO: EIl dia 03 de junio de 2022, la CNSC sefiala que ese dia se publican los
resultados definitivos de la prueba de la valoracion de antecedentes de todos los
participantes asi:

X € CNSC Comision Nacional del x + v
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Avisos informatives

Normatidad La Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad Francisco de Paula Santander,

Acciones Constitucionales informan que el préximo 10 de junio de 2022 se publicaran los resultados definitivos de la
. prueba de Valoracién de Antecedentes del precitado Proceso de Seleccién asi como las

Guias respuestas a las reclamaciones interpuestas frente a los casos en donde se presenté

variacién de puntaje con ocasién a la aplicacién estricta de las reglas que rigen el proceso;
resultados con los cuales esta Comisién Nacional procedera a conformar y adoptar las
respectivas listas de elegibles.

Consulta ejes tematicos

Para conocer dichos resultados, los aspirantes deberan ingresar al sitio web
www.cnsc.gov.co / enlace SIMO - Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad, con su usuario y contrasefia

Se precisa que los resultados que se publicaran el préximo 10 de junio incluiran una parte
entera y dos (2) decimales truncados, conforme lo sefialado en el Anexo Técnico de los
Acuerdos del Proceso de Seleccion

Nota: De acuerdo a lo establecido en el numeral 5.6 del Anexo Técnico de los Acuerdos del

proceso de seleccién, contra la decision que resuelve la reclamacién, no procede ningun
recurso.

VEINTIDOS: El 10 de junio se publican los siguientes resultados definitivos de la prueba
de valoracion de antecedentes, resultados en los cuales se me asigna un puntaje de 72,83
y al aspirante con cddigo 355316902 un resultado definitivo de 73,81, resultados que me
pasan al segundo lugar; donde en la segunda reclamacién, la persona con inscripcion
355316902 no tuvo modificacion alguna; lo que indicaria que no se le activo la
reclamacion.
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VEINTITRES: Ahora bien, se reiteran los resultados definitivos publicados en el aplicativo
SIMO del dia 13 de junio de 2022, en el orden de posicion de los participantes que
continuaban en concurso, de acuerdo al detalle de resultados de visualizacion de la etapa
de valoraciéon de antecedentes por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil y la

UFPS.

VEINTICUATRO: Ante dicha seria de anomalias y cambios de puntuacion del dia 13 de
junio de 2022, presente reclamacion ante la CNSC para que se resolvieran las peticiones
formuladas, como se prueba a continuacion:
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PETICION

SOLICITUD INFORMACION VALORACION ANTECEDENTES

Asunto: OPEC 118438 CONV. CAR - RAMA EJECUTIVA

Texto de la peticion

SOLICITO LA INFORMACION DE LOS ANTECEDENTES DE LA PERSONA CON NUMERO DE
INSCRIPCION 355316902; TENIENDO EN CUENTA QUE SU PUNTUACION NO FUE
MODIFICADA EN LA SEGUNDA OPORTUNIDAD DE RECLAMAR; LO QUE INDICARIA QUE
NO HUBO RECLAMACION Y/O MODIFICACION; EL DIA 10 DE JUNIO DE 2022; CAMBIAN SU
PUNTAJE Y PASA AL PRIMER LUGAR; SITUCION QUE DEJA MUCHAS INQUIETUDES;
PORQUE SOLO NOS DEJARON RECLAMAR A LAS PERSONAS QUE TUVIMOS
MODIFICACION EN LA SEGUNDA RECLAMACION; CONOZCO LA INEXPERIENCIA DE LA
UFPS; PERO NO SON RAZONES PARA REALIZAR CAMBIOS CUANDO SE LES ANTOJE;
POR EJEMPLO HOY 13 DE JUNIO DE 2022 VEO QUE EN HORAS DE LA TARDE
MODIFICARON NUEVAMENTE LOS PUNTAJES EN TRES DECIMAS; MI PETICION SE
REFIERE A ACLARACION DE CADA UNO DE LOS ANTECEDENTES DE LA PERSONA QUE
LE HAN MODIFICADO SU PUNTAJE CON SU RESPECTIVO DETALLA, Y PASA AL PRIMER
LUGAR SIN JUSTIFICACION. Y ME EXPLIQUEN PORQUE LAS DEMASIADAS
INCONSITENCIAS EN ESTE PROCESO; POR LO QUE EXIJO EL PRIMER LUGAR EN LA
OPEC 118438 POR NO EXISTIR TRANSPARENCIA.

VEINTICINCO: El dia 14 de junio de 2022, la CNSC dentro de sus avisos informativos,
sefiala que debido a una actualizacién del aplicativo SIMO el dia 13 de junio, se afecté la
vista de los resultados consolidados publicada el dia 10 de junio asi:
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Avisos informativos La Comision Nacional del Servicio Civil informa que el dia lunes 13 de junio de 2022, debido a una
actualizacion en el aplicativo SIMO asociada al médulo ciudadano, se afectd, entre otros, la vista de los

Normatividad : P2 2 %
resultados consolidados de la prueba de Valoracion de Antecedentes del referido proceso de seleccion
Acciones Constitucionales publicada el pasado 10 de junio, mismos que se aprecian en la siguiente ruta: Pane/ de control
) ciudadano: Resultados. Sin embargo, en el aparte correspondiente a “Detalle de los Resultados de la
Guias prueba VA" los resultados de dicha prueba siempre fueron los correctos y se mantuvieron visibles a los

aspirantes en la direccion: Panel de control ciudadano: Resultados: Resultados de la prueba: Detalle de

Gonsulta:eles lematicos los Resultados de la prueba VA.

A manera de ilustracion, se muestran las siguientes imagenes:

Vista afectada:

VEINTISEIS: El dia 24 de junio de 2022, recibo respuesta por partede la CNSC a mi
peticion, respuesta que no es de fondo, y la cual también anexo para conocimiento de su
sefioria, en la cual se informa que el operador podrd realizar cambios en las
puntuaciones, pues no se trataba de resultados definitivos.



Al contestar cite este namera
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Bogotd D.C., 24 de junic del 2022

Sefiora:
MILENA SERNA ROSADO
MSERNARO17@GMAIL.COM

Asunio SOLICITUD PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES PROCESO DE
SELECCION ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL Y
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES 2020

Referencia:  2022RE113808

Respetada sefiora Milena, reciba usted un cordial saluda.

La Comisién Macional del Servicio Civil, recibid la comunicacidn con el radicado del
asunto, frente a lo cual procedo a dar respuesta en los siguientes términos:

Una vez consultada el Sistema de Apoyo para la &l Merito y la O i -
SIMO, se evidencid que la sefiora MILENA SERNA ROSADO identificada con cédula de
ciedadania Mo, 37332740, se encuentra inscrita con 1D de inscripcion Mo, 344258538 en
al chesa de seleccidn Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y

Regi Neo. 1421 de 2020" modalidad Ablerto, para |
empleo ientificado con codigo OPEC MNo. 118438 del nivel Profesional, denominado
Prefesicnal Especializade, Cédigo 2028, Grade 20, ofertado por la Agencia Macicnal de
Seguridad Vial.

Ahora bien, con el animo de atender su solicitud es necesario precisar que, el ponderado
publicado en el aplicativo SIMO respecto de |la Prueba de Valoracién de Antecedentes,
correspondié aun esultado preliminar, e cual gnicamente cobra fimeza una vez
concluyen todas las fases del proceso y se conforman y adoptan las lisla de elegibles.
Con base en lo descrilo, y come se indicd mediante Aviso informativo del 3 de junio de
2022°, y alerta enviada al aplicative SIMO en la misma fecha, el dia 10 de junio de 2022

Asi las cosas, debe tener claro que la posicion registrada por usted en las publicaciones
previas, asi como |a de los otros aspirantes de la lista no era definitiva.

No obslante lo anterior, en virtud de algunas por

donde manifestaron novedades frente a los resultados dc la referida prueba, esta
Comision aviso el 14 de junio de 2022,
comunicd que, dcbldo a una act en el SIMO al modulo
ciudadano, se afecto, entre otros, la vista de los resultados consolidados de la prueba de
Valoracion de Antecedentes del referido proceso de seleccién que fueron publicados el
10 de junio, precisando que, los pondian a los que se
visualizaban en el aparte correspondiente a “Detalle de los Resultados de la prueba VA",
mismos con los cuales se confit 1 y adop! las Listas de E

. @ través de la siguiente ruta.

Para el efecto, puede sus
3 de la prueba; Detalle de los

Panel de control ciudad:
Resultados de la prueba VA

En ese sentido, resulta necesario aclarar que, frente a los resultados definitivos no se
encuentra cor la fase de como si ocurre cuando los resultados
son preliminares. Al respecto el numeral 5.7 del precitado Anexo estable:

“5.7. Resultados definitivos de la Prueba de Valoracion de Antecedentas

sefian publicados los resullades definitives de la Prueba de Valoracion de Antecedentes, Los resutados defiitivos de esta prusba s publicarén on la pégina web do fa CNSC,

asi como las respuestas a las reclamaciones, lal y como se observa en la siguiente WWW.CNSc.gov.co, enlace SIMO, yfo en ia pagina web de la Institucion de Educacién Superior

captura de pantalla: contratada para realizar esta etapa del proceso de seleccion. Los mismos podran ser consultados
por 0s aspivantes ingresando al aplicativo con su usuario y contrasefa, a partir de la fecha que se
informe por estos mismos medios. ™
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[En todo caso, se recuerda que la potestad para realizar las modificaciones z los puntajes

58 dela

manera en el Acuerdo del Procaso de seleccion:

“ARTICULO 22 MODIFICACION DE PUNTAJES OBTENIDOS EN LAS PRUEBAS APLICADAS
EN EL PROCESO DE SELECCIGN. En virtud de los preceptos de fos Mersles &) y h) del srticulo 12
dela Ley 909 de 2004  del aricula 15 def Decrelo Ley 760 de 2005 Mmmunem

a3 pruebss presentadss @
lNegnlla ¥ subrayado

Iexm)

Cabe destacar que las normas contenidas en los Acuerdos y el Anexo Técnico del
Proceso de Seleccion, fueron acepladas por los aspirantes del Proceso da Seleccion
Entidades de | Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaci

i 2020, de L con lo previsto en el numeral 3 del ariculo 7* del
Acuerdo y literal g-iii del numeral 1 del Anexo Técnico, los cuales en los términos del
numeral 1 del articulo 31 de la Ley 809 de 2004, este Acuerdo y su ANEXD 50N NOMMAs
reguladoras de este proceso de seleccion y obligan tanto a la entdad objelo del mismo
como a la CNSC, a la Institucion de Educacidn Superior gque lo desarrolle v a los
participantes inscritos.

Atentamente,

EDWIN ARTURO RUIZ MORENO
ASESOR PROCESOS DE SELECCION

Elabunds DISEAR DUV GUEARERD LESA - CONTRATISTA
b ECIN ARTUAD AL MOREMD - ASES0R PROCEE0S OF SELEGCION - DESPAGHD DEL COMIITNADS |

Esta respuesta sin lugar a dudas es evasiva, no responde a mi peticién de fondo, requeria
gue se me indicaran las razones y fundamentos legales por los cuales se habia modificado
la puntuacién del concursante que ascendié al primer lugar, donde se evidenciara la
puntuacion de cada uno de los items calificados en esta etapa segun acuerdo de la
convocatoria, peticion elevada por el legitimo interés que me asiste al estar ocupando el
primer lugar hasta ese momento en el concurso.

Segun el Acuerdo de la Convocatoria respecto a la experiencia, se sefiala que “En
consideracion a los puntajes maximos definidos para los Factores de Evaluacion de la
Experiencia para los empleos de este nivel jerarquico, se utilizara una escala de
calificacion que va de cero (0,00) a cuarenta (40,00) puntos para la Experiencia
Profesional Relacionada (EPR) y de cero (0,00) a quince (15,00) puntos para la
Experiencia Profesional (EP)...”
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“Para la valoracién en esta prueba de la Experiencia adicional al requisito minimo
de Experiencia exigido para el empleoc a proveer, se tendran en cuenta los criterios
Vv puntajes relacionados a continuacion, los cuales son acumulables hasta los puntajes
maximos definidos en los numerales 5.1 y 5.2 de este Anexo para cada uno de los
Factores de Evaluacion. Esta Experiencia se contabilizara en meses completos.

En todos los casos, la correspondiente puntuacion, sea para los puntajes parciales o
para la sumatoria de los mismos, incluira una parte entera y dos (2) decimales
truncados.

De conformidad con el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, cuando se
presente Experiencia adquirida de manera simultanea en una o varias instituciones
(tiempos traslapados), el tiempo de Experiencia se contabilizaran por una sola vez.
Por otra parte, en los términos de esta misma norma, “cuando las certificaciones
indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia
se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8)7,
sin que exceda las 44 horas semanales (Decreto Ley 1042 de 1978, articulo 33).

Ademas, cuando un aspirante acredite mas tiempo de Experiencia Profesional
Relacionada del requerido para obtener el puntaje maximo obtenible en este Factor
de Evaluacion, el excedente se le contabilizard para puntuar en la Experiencia
Profesional (no al revés). Igual procede con relacién a la Experiencia Relacionada
frente a la Experiencia Laboral.

EXPERIENCIA
PROFESIONAL
RELACIONADA EXIGIDA
EN EL REQUISITD
MINIMO DEL EMPLED

FORMULA PARA LA CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA
PROFESIONAL RELACIONADA (EFR) ADICIONAL AL
REQUISITO MINIMO DE EXPERIENCIA EXIGIDO*

EXPLICACION

De 0 a 12 meses

me
Funtafe EFR = Total de meses compleras acreditaedoes de EPR + {ﬁj

El mimaro 12 comasponda a la cantidad necasaria
da mesas de EPR adicional & requisito minimo de
Exparendia exigice, para cblenes en eata preeba
punitaje maximo en este Factor de Ewvaluacion, el
cual es 40

D= 13 a 24 masas

4
Puntaje EFR = Total de meses completor acreditades de EPR {ﬂ]

El mimers 24 cormesponde a la cantidad necesaria
de meses de EPR adicional al requisito minfmo de
Expariancia exigide, para obtener an esta pruaba al
puntaje maximo en este Factor de Evaluacidn, el
cual as 40

D= 25 a 36 masas

4
Puntaje EFR = Total de meses completors acreditados de EPR {ﬁ]

El mamero 36 comesponde a la cantidad necesana
da mesas de EPR adicional al requisito mindmo da
Expariancia exigido, para obbensr an esta pruaba el
puntage maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 40.

a7 o mas meses

4l
Puntafe EPR = Total de meses completos acreditodos de EPR « {-l-_,]

El namero 48 comesponde a la cantidad necesaria
de meses de EPR adicional & requisito minfmo de
Expansncis exigide, para obtener en eata prusba el
puntaje maxime en este Factor de Evaluacion, al
cual es 40.

* El término G}I qire aparece en las Farmilos para lo Calificacidn es una constante fun foctor de conversidn),

EXPERIENCIA
PROFESIONAL
RELACIOMADA EXIGIDA
EN EL REQUISITO
MINIMO DEL EMFLEO

FORMULA PARA LA CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA
PROFESIOMAL (EP) ADICIONAL AL REQUISITO MINIMO DE
EXPERIENCIA EXIGIDO*

EXPLICACION

De 0 a 12 meses

j b
Puntaje EF = Total de meses completos ecreditados de EF » [ﬁ}

El mimero 12 cormesponds a la cantidad necasaria
de meses de EF adicfonal & requisito minimo de
Experiencia exigido, para ablener en esta prueba &
puntaje maximo en este Faclor de Evaluacidn, el
cual as 15.

De 13 a 24 mesas

1
Puntaje EPF = Total de meses completos acreditados de EP « [ﬂ}

El nimera 24 cormeasponde a la cantidad necesaria
de meses de EF gdicional &l requisito milmo de
Experiencia exigido, para ablener en es1a prueba &l
puntaje maxime an aste Facior de Evaluacian, el
cual gs 15,

D 25 a 36 meses

15
Puntaje EF = Total de meses completos aoreditados de EF = [:rh)

El mimero 36 cormesponde a la cantidad necesaria
de meses de EP adicional &' requisito mimimo de
Experiencia axigido, para oblener en esta prueba e
puntaje maximo en este Facior de Evaluacién, el
cual es 15.

3T 0 mas mases

15
Puntoje EF = Total de meses completos aoreditados de EP + [ﬁ}

El mimero 48 cormesponde 3 |a cantidad necesaria
de meses de EF adiclonal & requisito mimmo de
Experigncia exigido, para ablener en esta prueba &l
puntaje maximo aen este Facior de Evaluacidn, el
cugl es 15,

* El término {E) gue aparece en las Farmulas paro lo Colificocion es una constante (un foctor de conversidn).




VEINTISIETE: La decision de cambiar los resultados una vez finalizados y consolidados
los resultados de las etapas hace evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil
viola 'y pasa por encima de la normatividad legal, los acuerdos y anexos de la convocatoria,
vulnerando su sefioria mi derecho al trabajo, a la igualdad,a la imparcialidad, al debido
proceso, al acceso a cargos publicos, buena fe y merito por parte de los accionados, esta
demostrado que se me estad dando un trato desigual frente a otro participante, y sin ningun
tipo de justificacion y por encima del mérito y la oportunidad, la CNSC varia el puntaje del
participante con codigo 355316902 sin justificacion alguna, y me deja en un segundo
lugar, sin dar explicacion sustentada en tal sentido, cuando por mérito debia ocupar el
primer lugar, pues con la variacion de puntaje descrita se cambian también los resultados
de posicion para la expedicion y publicacion de listas de elegibles para un solo cargo.

Igualmente se esta violando el principio de la seguridad juridica que es uno de los pilares
fundamentales en los que se sostiene el ordenamiento interno de un Pais, motivo por el
cual pido que se proteja y se tutele este derecho Juridico fundamental.

Es claro entonces, que con los hechos narrados se prueba que una vez culminado el
proceso con la CNSC y la Universidad Francisco de Paula Santander, se me estan
vulnerando los derechos fundamentales del derecho de peticion, debido proceso, derecho
a la igualdad, derecho al trabajo y acceso a cargos publicos por concurso de méritos, a la
seguridad y credibilidad juridica, ademas de evidenciar que dichas instituciones no
generan credibilidad y actian de mala fe, cambiando por motivos ocultos los resultados
originales, despojandome sin soporte alguno del derecho a ocupar el cargo para el que
concursé, en el cual ocupé el primer lugar por mérito, pues los resultados definitivos
consolidados del articulo 23 del Acuerdo 0245 de 2020, ya se habian publicado desde el
10 de junio de 2022 y aun asi fueron modificados.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

De acuerdo con los hechos narrados, considero que mis derechos fundamentales al
derecho de peticidn (Art. 23 constitucional), al minimo vital-trabajo (Art. 25 constitucional),
acceso a la carrera administrativa por meritocracia (Art. 40 numeral 7 y Art. 125
constitucional), derecho a la igualdad (Art. 13 y 53 Constitucional) y debido proceso (Art.
29 constitucional), estan siendo vulnerados por parte de la Comision Nacional del Servicio
Civil-CNSC vy la Universidad Francisco de Paula Santander, como consecuencia de la
determinacién adoptada en la etapa de valoracién de antecedentes dentro del proceso de
concurso abierto de méritos, Convocatoria denominada 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de
2020- Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas
Regionales, en el cual se presentaron una serie de irregularidades al modificar sin
sustento y soporte legal, los puntajes ya obtenidos cuando ya la etapa de reclamaciones
y modificaciones habia precluido, lo que dio lugar a la variacién del puntaje y de la lista
de elegibles en la cual ocupaba el primer lugar por mérito.

Articulo 23 Constitucion Politica.- Se vulnera en primer lugar el derecho de peticion
consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica, por cuanto no se efectu6é un
pronunciamiento claro y expreso sobre mis peticiones radicadas por correo electronico el
13 de junio de 2022, en la pagina dispuesta por la Comision Nacional del Servicio Civil
para tal efecto, particular y principalmente referidos entre otros aspectos, a la aclaracion
de cada uno de los antecedentes de la persona a la que le modificaron el puntaje, que la
llevé a subir al primer puesto que yo en ese momento ocupaba.

Ha sido clara la Corte Constitucional, al pronunciarse sobre la naturaleza y finalidad del
derecho de peticion, es asi como en diversa jurisprudencia, dentro de la cual traigo a
colacion la contenida en la Sentencia T-161 de 2011 ha sehalado: “- DERECHO DE
PETICION - Alcance y ejercicio. El derecho de peticion consagra, de un lado la facultad
de presentar solicitudes respetuosas a las entidades publicas y privadas. Y de otro lado,
el derecho a obtener respuesta oportuna, clara, completa y de fondo al asunto solicitado.
La jurisprudencia constitucional también ha resaltado que la respuesta de la autoridad
debe incluir un analisis profundo y detallado de los supuestos facticos y normativos que




rigen el tema, asi, se requiere “una contestacion plena que asegure gue el derecho de
peticion se ha respetado y que el particular ha obtenido la correspondiente respuesta, sin
importar gue la misma sea favorable 0 no a sus intereses”. Se consagra pues el deber de
las autoridades de resolver de fondo las peticiones elevadas ante ellas, y no son
suficientes ni acordes con el articulo 23 constitucional las respuestas evasivas, que no
plantean una solucion de fondo: “La respuesta de la Administracién debe resolver el
asunto, no admitiéndose en consecuencia respuestas evasivas, o la simple afirmacion de
gue el asunto se encuentra en revision o en tramite”. (Subrayado fuera de texto)

En similares términos se pronuncid la Corte Constitucional en Sentencia T-369/13
sosteniendo que: “(...) Es deber de las autoridades de resolver de fondo las peticiones
elevadas ante ellas, sin que ello quiera decir que la respuesta deba ser favorable, y no
son suficientes ni_acordes con el articulo 23 constitucional las respuestas evasivas o
abstractas, como quiera que condenan al peticionario a una situacién de incertidumbre,
por cuanto éste no logra aclarar sus inquietudes, especialmente si se considera que en
muchos eventos, de esa respuesta depende el ejercicio de otros derechos subjetivos. Ha
sefialado igualmente la jurisprudencia, que la respuesta emitida en el marco de un
derecho de peticion debe ser dada a conocer efectivamente al peticionario, quien es el
directo interesado en saber sobre la explicacion brindada y en los efectos de la misma.
(Subrayado fuera de texto).

Con la omision que se configura con los hechos narrados, al no atenderse de forma
completa las peticiones contenidas en el derecho de peticion radicado el 13 de junio de
2022, la Comisién Nacional del Servicio Civil, viola el derecho fundamental a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades correspondientes, y obtener de estas una
respuesta oportuna y completa a las mismas, derecho consagrado como fundamental en
el articulo 23 de la Constitucién Politica Colombiana al establecer: “Art.23.- Toda persona
tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su
gjercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales”.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia de la Corte Constitucional entre otras, han
manifestado que el funcionario que recibe el derecho de peticién no se puede limitar a dar
una respuesta superficial sino que esta obligado a dar una respuesta completa sobre el
fondo del asunto preguntado o solicitado. Es decir, resolver efectivamente los
interrogantes y peticiones suministrando la informacién correspondiente, y que la omision
en su respuesta es considerada vulneradora del derecho fundamental de peticion
consagrado en el articulo 23 de la Carta Politica.

Ha entendido la Corte que, que el derecho fundamental de peticion consiste no solamente
en el derecho a obtener una pronta resolucién a la solicitud por parte del empleado a quien
es formulada, sino que correlativamente implica la obligacion por parte de éste de resolver
de fondo y ademas de manera clara y precisa la solicitud, por consiguiente el funcionario
encargado no podra contestarla de manera ligera, caso en el cual se considera tanto como
si ésta no se hubiere contestado.

Articulo 29 Constitucion Politica - Debido proceso administrativo.-

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. (...)”

La Corte Constitucional en Sentencia T-1083 de 2004, sefialé con respecto al debido
proceso administrativo lo siguiente:

“(..) El debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado se sujete a
las reglas definidas en el ordenamiento juridico, no solamente en las actuaciones que se
adelanten contra los particulares para deducir responsabilidades de caracter disciplinario
0 aquellas relativas al control y vigilancia de su actividad, sino en los tramites que ellos
inician para ejercer un derecho ante la administracion o con el objeto de cumplir una
obligacién. (.. .)"



Con respecto al principio de celeridad en las actuaciones administrativas la Doctrina ha
manifestado al respecto lo siguiente:

“(...) no concibo el principio de celeridad como hasta ahora ha venido funcionando en
nuestro Derecho administrativo -practicamente sin intensidad normativa-. Creo
imprescindible en cambio comenzar a considerar este principio uno de los vectores
fundamentales del procedimiento (...) Ademas de su consagracion en el Derecho y las
politicas de la Unidén Europea, creo que el principio de celeridad puede conectarse como
mostraré con el estatuto constitucional de la Administracion publica. Pues, desde mi punto
de vista, la posicidn servicial de la Administracion publica, la eficacia y los derechos de
los ciudadanos reclaman una actuacion administrativa agil.” (ORTEGA RIVERO, Ricardo.
Los Principios Juridicos del Derecho Administrativo. 12 Edicion. La Ley. Madrid. 2010.
Péag. 986.)

En armonia con lo anterior, la jurisprudencia ha resaltado dentro de las garantias del
debido proceso la emisién de decisiones y actuaciones por parte de la administracion sin
dilaciones, entre otras, en la Sentencia C-512 de 2013 Corte Constitucional, M.P. Mauricio
Cuervo Gonzalez, donde textualmente expresoé al respecto lo siguiente:

“En materia administrativa, la Corte ha establecido una distincién entre las garantias
previas y posteriores que se siguen del debido proceso. Las primeras se predican de la
expedicion y ejecucion del acto y comprenden “ (i) el derecho de acceso a la
administracion de justicia con la presencia de un juez natural; (ii) el derecho a ser
informado de las actuaciones que conduzcan a la creacidén, modificacion o extincién de
un derecho o a la imposicién de una obligacion o sancion; (iii) el derecho a expresar libre
y abiertamente sus opiniones; (iv) el derecho a contradecir o debatir las pretensiones o
excepciones propuestas; (v) el derecho a que los procesos se desarrollen en un término
razonable y sin dilaciones injustificadas; (vi) el derecho a presentar pruebas y controvertir
las que se alleguen en su contra” . Las seqgundas se refieren a la posibilidad de cuestionar
el acto por medio de los recursos administrativos y judiciales.” (Negrilla fuera del texto
original)

La Corte Constitucional al referirse al tema del Debido Proceso, en Sentencia T-010/17
cuyo Magistrado Ponente es el Dr. Alberto Rojas Rios, sefial6 lo siguiente:

“La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se
busca la proteccién del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para
gue durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la
justicia. Hacen parte de las garantias del debido proceso: (i) El derecho a la jurisdiccion,
gue a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades
administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo; (i) el
derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal para
ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la naturaleza de
los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo establecida por la
Constitucion y la ley; (iii) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los
medios leqgitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este
derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacién
de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la
igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las demas personas
gue intervienen en el proceso; (iv) el derecho a un proceso publico, desarrollado dentro
de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a
dilaciones injustificadas o inexplicables; (v) el derecho a la independencia del juez, que
solo es efectivo cuando los servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea
de administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y
al legislativo y (vi) el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario,
quienes siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, conforme a los
imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o




influencias ilicitas.” (Subrayado fuera de texto).

En el mismo fallo, al referirse al minimo de garantias con las que cuentan los
administrados al adelantar sus actuaciones frente a la administracion, expreso:

“Existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debido proceso administrativo,
dentro de las cuales encontramos las siguientes: “(i)ser _oido durante toda la
actuacion,(ii) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion
se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion
desde su inicio hasta su culminacién, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad
competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento
juridico, (vi) a gozar de la presuncién de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa
y _contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las
decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacién del debido
proceso.” (Subrayado fuera de texto).

Articulo 13 Constitucion Politica — Derecho a laigualdad. -

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
gue contra ellas se cometan.”

Derecho al minimo vital.-

“(...) El derecho al minimo vital ha sido definido por esta Corte como "la porcién de los
ingresos del trabajador o pensionado que estan destinados a la financiacion de sus
necesidades béasicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a los
servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencién en salud, prerrogativas cuya
titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor
fundante del ordenamiento juridico constitucional". (Corte Constitucional, Sentencia T-
678/17).

Articulo 25 Constitucion Politica —=Derecho al Trabajo.-
“El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la

especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas vy justas.” (Subrayado fuera del texto original).

Con respecto al articulo 25 de la Constitucion Politica, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-593 de 2014, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, establecié lo siguiente:

“La proteccion constitucional del trabajo, que involucra el ejercicio de la actividad
productiva tanto del empresario como la del trabajador o del servidor publico, no esta
circunscrita exclusivamente al derecho a acceder a un empleo sino que, por el contrario,
es mas amplia e incluye, entre otras, la facultad subjetiva para trabajar en condiciones
dignas, para ejercer una labor conforme a los principios minimos que rigen las relaciones
laborales y a obtener la contraprestacion acorde con la cantidad y calidad de la labor
desempeiiada. Desde el Preambulo de la Constitucion, se enuncia como uno de los
objetivos de la expedicion de la Constitucion de 1991, el asegurar a las personas la vida,
la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz. Es
decir, el trabajo es un principio fundante del Estado Social de Derecho. Es por ello que
desde las primeras decisiones de la Corte Constitucional se ha considerado que “Cuando
el Constituyente de 1991 decidi6é garantizar un orden politico, econémico y social justo e



hizo del trabajo requisito indispensable del Estado, quiso significar con ello que la materia
laboral, en sus diversas manifestaciones, no puede estar ausente en la construccién de
la nueva legalidad”. Lo anterior implica entonces que dentro de la nueva concepcion del
Estado como Social de Derecho, debe entenderse la consagracién constitucional del
trabajo no s6lo como factor basico de la organizacion social sino como principio axiolégico
de la Carta. El articulo 25 de la Constitucion Politica dispone que “El trabajo es un derecho
y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”
También varias de sus disposiciones de la Constitucion reflejan una proteccion reforzada
al trabajo.”

Acceso ala Carrera Administrativa por Meritocracia (Articulo 40, numeral 7.-

“Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

(..)

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

(..)

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO
PARA EVITAR UNPERJUICIO IRREMEDIABLE.

El objetivo de la accion de tutela se circunscribe a la proteccion inmediata y actual de los
derechos fundamentales, cuando estos resultaren vulnerados o amenazadospor la accion
u omisiéon de las autoridades publicas, o de los particulares en los casos expresamente
consagrados en la ley.

El propdsito de la tutela, como lo establece el articulo 86 de la Constitucion Politica,es que
el Juez Constitucional, de manera expedita, administre justicia en el caso concreto,
profiriendo las érdenes que considere pertinentes a la autoridad publica oal particular que
con sus acciones han amenazado o vulnerado derechos fundamentales y procurar asi la
defensa actual y cierta de los mismos.

Al respecto, el Decreto 2591 de 1991 contempla, en su articulo 6 que “la accion detutela
no procedera: 1°) cuando existan otros recursos o medios de defensajudiciales, salvo
gue aquéllas se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto,en cuanto a su eficacia,
atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante” (subraya fuera de texto).

DERECHO AL TRABAJO.

Frente a este Derecho Universal la jurisprudencia constitucional en Sentencia C- 593/14
“... ha considerado que la naturaleza juridica del trabajo cuenta con una triple dimension.
En palabras de la Corporacion la “lectura del preambulo y del articulo 1°superior muestra
gue el trabajo es valor fundante del Estado Social de Derecho, porque es concebido
como una directriz que debe orientar tanto las politicas publicas de pleno empleo como
las medidas legislativas para impulsar las condiciones dignas y justas en el ejercicio de la
profesion u oficio. En segundo lugar,el trabajo es un principio rector del ordenamiento
juridico que informa la estructura Social de nuestro Estado y que, al mismo tiempo, limita
la libertad de configuracionnormativa del legislador porque impone un conjunto de reglas
minimas laborales que deben ser respetadas por la ley en todas las circunstancias
(articulo 53superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de
la Carta, el trabajo es un derecho y un deber social que goza, de una parte, de un nucleo
de proteccidn subjetiva e inmediata que le otorga caracter de fundamental y,de otra, de
contenidos de desarrollo progresivo como derecho econémico y social...”.



DERECHO A LA IGUALDAD.

El articulo 13 de la Constitucion Politica regula dos dimensiones del derecho a la
igualdad:

() La formal o ante la ley, que se fundamenta en que todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, y por ende deben recibir la misma proteccién y trato de las autoridades,
y gozar de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna clase de
discriminacion; y

(i) La material o de trato, segun la cual el Estado debe adoptar medidas positivas para
superar las desigualdades de grupos que histéricamente han sido discriminados, y de
aquellas personas que se encuentran en una situacion de debilidad manifiesta, con el
objetivo de determinar cuando existe una vulneracion del derecho a la igualdad, bien sea
en su modalidad formal o material, es necesario precisar si ante situaciones iguales se
esta otorgando un trato diferente, sin justificacion alguna, o por el contrario, si a personas
0 circunstancias distintas se les brinda un trato igual.

Para el efecto, la jurisprudenciaconstitucional ha disefiado el test integrado de igualdad,
compuesto por tres etapasde andlisis a saber:

() determinacién de los criterios de comparacion, esto es, establecer si se trata de
sujetos de la misma naturaleza,

(i) definir si existe un tratodesigual entre iguales o igual entre desiguales y

(i) concluir si la diferencia de tratoesta justificada constitucionalmente.

Igualmente, la Corte Constitucional en sentencia C-178 de 2014, ha precisado que el
derecho a la igualdad es un mandato complejo:

“(...) De acuerdo con el articulo 13 Superior, comporta un conjunto de mandatos
independientes y no siempre armonicos, entre los que se destacan (i) la igualdad formal
o igualdad ante la ley, relacionada con el caracter general y abstracto de las disposiciones
normativas dictadas porel Congreso de la Republica y su aplicacién uniforme a todas las
personas; (ii) la prohibicién de discriminacién, que excluye la legitimidadconstitucional de
cualquier acto (no solo las leyes) que involucre una distincion basada en motivos
definidos como prohibidos por laConstitucion Politica, el derecho internacional de los
derechos humanos,o bien, la prohibicién de distinciones irrazonables; y (iii) el principio
de igualdad material, que ordena la adopcién de medidas afirmativas para asegurar la
vigencia del principio de igualdad ante circunstancias facticasdesiguales. (...)”

Contintia la Corte Constitucional en sentencia C-586 de 2016 sefalando:

“(...) El derecho a la igualdad ofrece dos dimensiones normativas, la interna, dispuesta
en la Constitucion Politica y la internacional, que involucra los tratados en los que
Colombia es Estado parte, las declaraciones de principios respecto de los cuales
Colombia es Estado suscriptor, y ademas los tratados, convenciones y principios
alrededor de los cuales el sistema internacional de proteccion viene construyendo
obligaciones concretas de respeto y garantia.”

EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCEDER AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y
CARGOS PUBLICOS.

Este item ha sido ampliamente estudiado y analizado por la Corte Constitucional quien
lo ha referido como una de las mas vivas expresiones de la participacion democréatica.

Al respecto, en la Sentencia CC T-003-1992, sefialo:

(...) El derecho especifico al ejercicio de cargos y funciones publicasmerece proteccion,
a la luz de la Constitucién Colombiana, no Unicamente por lo que significa en si mismo



sino por lo que representa,al tenor del articulo 40, como medio encaminado a lograr la
efectividadde otro derecho -genérico- cual es el de participar en la conformacion,ejercicio
y control del poder politico, a objeto de realizar la vigencia material de la democracia
participativa.

Si ello es asi, tal proteccién puede ser reclamada, en casos concretos,mediante el uso
del mecanismo de la accidon de tutela, concebida precisamente como medio idéneo para
asequrar que los derechos trascienden del plano de la ilusion al de la realidad.

Ahora bien, para que el derecho enunciado pueda ejercerse de maneraefectiva es
indispensable, ante todo, que concurran dos elementos exigidos por la misma Carta: la
eleccién o nombramiento, acto condicion que implica designacion que el Estado hace,
por conductodel funcionario o corporacion competente, en cabeza de una persona para
que ejerza las funciones, deberes y responsabilidades que el ordenamiento juridico ha
previsto respecto de un determinado cargo, yla posesién, es decir, el hecho en cuya
virtud la persona asume, en efecto, esas funciones, deberes y responsabilidades, bajo
promesa solemne de desempefiarlos con arreglo a la Constitucién y la ley.

Mientras la persona no se ha posesionado, le esta vedada cualquier actuacion en
desarrollo de las atribuciones y actividades que corresponden al cargo, de tal modo que,
pese a su designacion, carece del caracter de servidor publico. Es la posesion, en tal
sentido, un requisito sine qua non para iniciar el desempefio de la funcién publica, pues,
segun el articulo 122 de la Carta Politica, “ningun servidor publicoentrara a ejercer su
cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucién y desempefiar los
deberes que le incumben’.

Por tanto, para la misma Corte el acto de posesion es la aceptacion formal de un empleo
publico, ante una autoridad competente, prestando un juramento y generando en el
destinatario la asuncién de deberes y responsabilidades, asi comoel goce de derechos.
(Corte Suprema de Justicia /Sala de casacion penal -radicadoRadicacién N° 89943. MP:
Gustavo Enrique Malo Fernandez Bogota, D.C., dos (2)de febrero de dos mil diecisiete
2017).

VIOLACION AL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA POR PARTE DE LA CNSC YLA
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER.

Este principio alude a la claridad con que deben desarrollarse las actividades y
procedimientos de la administracién, asi como la publicidad e imparcialidad que deben
caracterizarles a efectos de que se garantice la realizacion del interés general, la
moralidad administrativa, la igualdad y el derecho de contradiccion de los asociados.
Sobre el particular, la Corte Constitucional Sala ha sefialado lo siguiente:

“[...] Mediante la transparencia se garantiza la igualdad y el ejercicio del poder con
acatamiento de la imparcialidad y la publicidad. Transparencia quiere decir claridad,
diafanidad, nitidez, pureza y translucidez. Significa que algo debe servisible, que puede
verse, para evitar la oscuridad, lo nebuloso, la bruma maligna que puede dar sustento al
actuar arbitrario de la administracion. Asi, la actuacion administrativa, especificamente la
relacion contractual, debe ser ante todo cristalina/...J".

ACCESO A CARGOS PUBLICO POR CONCURSO DE MERITOS.

El derecho de acceso a los cargos publicos esta prescrito en el numeral 7° del articulo
40 de la Constitucion Politica al sefialar que: « todo ciudadano tiene derechoa participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Asi pues, estederecho se puede
hacer efectivo mediante el acceso al desempefio de funciones ycargos publicos, salvo
los colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengandoble nacionalidad. La ley
reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse».

La ley 909 de 2004, en su articulo 27, sefiala que « La carrera administrativa es un sistema
técnico de administracién de personal que tienepor objeto garantizar la eficiencia de la



administracion publica y ofrecer; estabilidade igualdad de oportunidades para el acceso
y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso a la permanencia
en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos deseleccion en los que se garantice la transformacion y la objetividad,
sin discriminacion algunax.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN ELINGRESO Y EL ASCENSO A
LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

La ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos
publicos de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes
principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso alos cargos de carrera administrativa, el
ascenso Yy la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas
para el desempefio de los empleos.

b) Libre concurrenciaeigualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar enlos concursos sin
discriminacion de ninguna indole;

c) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccién y en el escogimiento de los
jurados y 6rganos técnicos encargados de la seleccion;

e) Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion;

f) Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y llevar a cabo
los procedimientos de seleccién y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos;

g) Confiabilidad y validez de losinstrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantesa acceder a los empleos publicos de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccién para garantizar la adecuacion de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i) Eficiencia en los procesos de seleccidn, sin perjuicio del respeto de todas y cada
una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

SISTEMA DE CARRERA

Busca cumplir los fines del Estado, ya que éstos permiten que la funcion publica sea
desarrollada con personas calificadas y escogidas bajo el criterio del mérito, de
calidades personales y capacidades profesionales que determinen su ingreso,
permanencia, ascenso Yy retiro del cargo, con la vigencia de los principios de eficacia,
eficiencia, moralidad, imparcialidad y transparencia.

La carrera constituye la regla general para el ingreso y la permanencia en el empleo
publico y debe estar fundada exclusivamente en el mérito, mediante la consagracion de
procesos de seleccidny evaluacidén permanente en los cuales segarantice latransparencia
y la objetividad.

La Convencidn de Naciones Unidas contra la Corrupcion, mediante su articulo 7°,exige a
los Estados Partes que sean consagrados sistemas de convocatoria, contratacion,



retencion, promocién y jubilacibn de empleados publicosbasandose en los principios
de eficiencia y transparencia y en criterios objetivoscomo el mérito, la equidad y la aptitud:

“Cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, procurara adoptar sistemas de convocatoria,
contratacion, retencion, promocién yjubilacién de empleados publicosy, cuando proceda,
de otros funcionarios publicos no elegidos, o mantener y fortalecer dichos sistemas. Estos: a)
Estaran basados en principios de eficienciay transparencia y en criterios objetivos como el
meérito, la equidady la aptitud; (...).

PRINCIPIO DEL MERITO.

El constituyente de 1991 otorg6 una relevancia superior al mérito como un criterio que define
como se accede a la funcion publica y por tal motivo incorporé el concurso publico como
una forma de establecerlo, excepto en los cargos de eleccion popular, libre
nombramiento y remocién, trabajadores oficiales y los demas que establezca la ley.

El articulo 125 Superior, autoriza al legislador para que:

1.) Determine los requisitos y condiciones determinantes de méritos y calidades de los
aspirantes;

2.) Defina las causales de retiro -ademas de la calificacion no satisfactoria en el
desempefio del empleo, la violacion del régimen disciplinario ylas consagradas en la
Constitucion- y prohiba tomar la posicion politica de los ciudadanos para determinar
su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de sistemas decarreray
en el acceso a cargos publicos mediante la realizacion de concursos. Este Ultimo
corresponde a los procesos en los que a través de criterios objetivos se busca determinar la
idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en
cuenta la categoria del empleo y las necesidades de la entidad. De suerte que, las etapas
y pruebas en cada convocatoria deben estar dirigidas a identificar las cualidades,
calidades y competencias de los candidatos,para, con dichos resultados, designar a quien
mayor mérito tiene para ocupar elcargo.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccién fundada en la evaluacién y la
determinacién de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones
y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e impide que prevalezca la
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito,favorezca criterios ‘subjetivos e
irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos
ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el
origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinion publica o filosoéfica, para
descalificar al aspirante”.

Sentencia C-1040 de 2007, reiterada en la Sentencia C-878 de 2008.

En este fallo se sostuvo que:

“[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia si encontravia
de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su
desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimientode quien desde el comienzo se
sujetd a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion
administrativa se desvanecen por la inevitablesospecha de que un cambio sobreviniente
en las reglas de juego no podria estarmotivado mas que en el interés de favorecerauno de
los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede
descansar en la conviccion de que la autoridad se acogerd a las reglas que ella misma
se comprometio a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la
autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar lascondiciones en




que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera
si la autoridad desconoce el cédigo de comportamientoimplicito en las condiciones de
participacion del concurso, vy, en fin, distintos principios de raigambre constitucional
como la igualdad, la dignidad humana, eltrabajo, etc., se ven comprometidos
cuando la autoridad competente transforma las condiciones y requisitos de
participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente,
el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el
articulo 40 constitucional, se ve vulnerado sidurante el tramite de un concurso abierto, en
el que debe operar el principio detransparencia, se modifican las condiciones de acceso
y evaluacion...".

Es claro precisar entonces que, las reglas del concurso son INVARIABLES tal como lo reitero
esta Corporacion en la sentencia SU-913 de 2009 al sefialar que “...resulta imperativo
recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las convocatorias de los concursos
publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitucion y los
derechos fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi
como la inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme
como garantia de los principios de buena fey confianza legitima que deben acompafar
estos procesos.”

PERJUICIO IRREMEDIABLE

Hago ejercicio de esta accion de tutela, como mecanismo transitorio de defensa para
evitar un perjuicio irremediable, toda vez que proximamente se publicara la de la lista de
elegibles de acuerdo al orden de posicion (orden de mérito) de las etapas previas, siendo
la tutela un mecanismo transitorio para la proteccion de mis derechos fundamentales,
pues si se expide y conforma listas de elegibles que de acuerdo a la convocatoria es la
siguiente etapa, se estaran afectando nuevamente los derechos de legitima confianza de
igualdad ya que las mismas una vez en firme seran inmodificables.

Téngase en cuenta sefiora Juez, que si bien es cierto que en el articulo 22 del Acuerdo
0245 de 2020, se habla de cambio de puntajes por error, también el articulo 23 del mismo
Acuerdo, nos habla sobre la publicacién de resultados consolidados en las etapas
aplicadas en el proceso de seleccion, y es que a fecha 10 de junio de 2022, ya se habia
publicado los resultados definitivos y los consolidados de acuerdo a los avisos
informativos de la CNSC resultados definitivos, los cambios ocurridos después de dicha
fecha afectaron gravemente mis derechos, pues al hablar del término consolidado la Real
Academia de la Lengua Espafiola (RAE) define el termino como sefala algo como
definitivo y estable, sélido y firme, situacion que noocurrié y por la cual se reitera se han
afectado mis derechos.

Ha sefalado la Corte Constitucional que: “Un perjuicio iremediable se configura cuando el
peligro que se cierne sobre el derecho fundamental es de tal magnitud que afecta con
inminencia y de manera grave su subsistencia, requiriendo por tanto de medidas
impostergables que lo neutralicen.

Nexo causal entre los hechos:

El perjuicio iremediable se caracteriza: (i) por ser inminente, es decir, que se trate de una
amenaza que estd por suceder prontamente; (i) por ser grave, esto es, queel dafo o
menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona sea de gran intensidadi; (ii)
porque las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable sean urgentes;
y (iv) porque la accion de tutela sea impostergable afin de garantizar que sea adecuada
para restablecer el orden social justo en todasu integridad.” (Sentencia T-318 / 2017)

DE LA ACCION DE TUTELA.

Las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la provision
de empleos, generalmente constituyen actos de tramite y contra estos no proceden los



recursos de la via gubernativa ni los medios de control que regula la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-. Por tanto, en el evento de presentarse, en desarrollo del concurso la flagrante
violacion de un derecho fundamental, la accion de tutela para el afectado resulta
procedente ante la carencia de medios de defensa judiciales para lograr la continuidad en
el concurso...

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela “solo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se
utlice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable”. Teniendo en
cuenta lo anterior, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 establecié como causal de
improcedencia de la tutelala existencia de otros recursos o medios de defensa judicial, sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar la
configuracion de un perjuicio irremediable”.

PRETENSIONES
Con fundamento en los hechos anteriormente narrados, solicito al sefior Juez:

PRIMERO: Tutelar el AMPARO a los derechos fundamentales al derecho de peticion, la
igualdad, el derecho al trabajo y el debido proceso y como derechos conexos a estos, el
derecho a la transparencia y adecuada publicidad del proceso de oferta publica de
empleos, a la informacién veraz, al libre acceso a cargos publicos,asi como los principios
del mérito, libre concurrencia, igualdad en el ingreso, a la seguridad juridica y credibilidad
juridica.

SEGUNDO: En consecuencia, se ordene a la Comisién Nacional del Servicio Civil -
CNSC vy a la Universidad Francisco de Paula Santander, se pronuncie de fondo, punto
por punto, frente a mi peticién radicada el pasado 13 de junio de 2022, sin evasivas y
con las pruebas correspondientes que permitan determinar y justificar las razones y
fundamentos legales por los cuales fue modificada la lista de aspirantes, en la cual yo
ocupaba el primer lugar del concurso ya mencionado en la presente accion de tutela.

TERCERO: Que como resultado de lo anterior y si existe mérito para tal efecto, se
restablezcan los resultados consolidados y definitivos parala etapa de valoracion de
antecedentes publicado el 10 de junio de 2022, con base en el material probatorio
aportado el cual comprueba el derecho de mérito ya obtenido.

CUARTO: Que se revise y evalué nuevamente la hoja de vida laboral del aspirante con
codigo de inscripcion 355316902, que continda en concurso, la cual se presentd al
momento de la inscripcion al cargo, desde el cumplimiento de requisitos minimos hasta
la valoracién de antecedentes, con el fin de probar la idoneidad, experiencia y formacién
académica (Estudios Formales, informales y educacion para el trabajo y el desarrollo
humano) toda esta, debe estar relacionada con las funciones de la OPEC segun acuerdo
y asi tener certeza de la informacion objeto de debate de la presente Accion, pues de
esta manera se corroboraria un evidente hecho de vulneracion a mis derechos
fundamentales alegados.

QUINTO: Se ORDENE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSCy a
la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER ser diligentes, eficazy eficiente
como lo manda la Constitucion Politica de Colombia en sus principios constitucionales.
Exponer los puntajes de la valoracién de antecedentes en cada item segun el acuerdo
de la convocatoria de la persona con inscripcion 355316902; y en caso de encontrar
irregularidades; esto es que su puntaje no concuerde con lo expuesto en el acuerdo me
otorguen el primer lugar de acuerdo a la ley de carrera administrativa.

PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas, todas las obrantes dentro de la presente accién de



tutela.
Las fotografias y pantallazos adjuntos dentro del acapite de hechos.
Copia de la solicitud del 14 de junio y respuesta de fecha 24 de junio de 2022.
Solicito su sefioria tener como pruebas la hoja de vida laboral hasta el momento que se
surte la inscripcion del participante codigo de inscripcion 355316902; teniendo en cuenta
gue hasta ese momento se podria validar sus estudios y experiencia adquirida -Acuerdo
Ne 0245 de 2020 del 03-09-2020.
JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he interpuesto Accién Judicial de esta
naturaleza por los mismos hechos y bajo las mismas circunstancias, en contrade la
institucion hoy accionada.

COMPETENCIA
Es usted competente Sefior Juez, para conocer de la presente Accion de Tutela, enrazén
de la raigambre constitucional que ella en marca, asi como de la naturaleza del asunto
gue en ella se ventila y el domicilio de las partes.

ANEXOS

Anexo a la presente los documentos aducidos como prueba.

NOTIFICACIONES
ACCIONADO:
Comisiéon Nacional del Servicio Civil - CNSC y UNIVERSIDAD FRANCISCO DE

PAULA SANTANDER, reciben notificaciones en la Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 -
Bogota D.C., en el correo electrénico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

ACCIONANTE:

MILENA SERNA ROSADO, identificada con la cedula de ciudadania N° 37.332.740
expedida en Ocafia — Norte de Santander, con direccién de notificacion en el correo
electronico msernarol7@gmail.com

Del sefior Juez,

MILENA SERNA ROSADO
CC: 37.332.740. de Ocafia. N.S.
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