Senor,
JUEZ (REPARTO)
E. S. D.

Bogota D.C.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: DIEGO FERNANDO MOLANO

VARGAS.

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC Y LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER.

DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS: DEBIDO
PROCESO, IGUALDAD, TRABAJO Y PRINCIPIO DEL MERITO.

DIEGO FERNANDO MOLANO VARGAS, mayor de edad, con domicilio en
la ciudad de Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania numero
80.034.920 de Bogota, actuando ennombre propio, con el debido respeto
acudo ante su despacho para solicitar a su sefioria que mediante la accion
propuesta se tutele el derecho a la igualdad, el DEBIDO PROCESO,
IGUALDAD, TRABAJO Y MERITO que han sido vulnerados por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC Y LA UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, al no efectuar una correcta
valoracion de titulos académicos, en la prueba de valoracion de
antecedentes en un concurso demeéritos; hecho que incide sustancialmente
en el calculo del puntaje final, como lo expondré a continuacion.

Acudo a la accion de TUTELA prevista en el Articulo 86 de la Constituciéon
Politica, inciso primero del Articulo 32 del Decreto2591 de 1991 y el inciso
primero del Articulo 1° del Decreto 1382de 2000, y demas normas concordantes
aplicables a los procesosde seleccion por mérito, para solicitar el amparo de
los derechos indicados a través de una correcta evaluacion en la prueba de
valoracion de antecedentes dentro del proceso de seleccion que realiza
actualmente la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC.

La accion que propongo se fundamenta en los siguientes:



1.

HECHOS

Estoy participando en la PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DE
LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL Y
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES N° 1428 DE 2020
de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, especificamente
en lo correspondiente al MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, convocada mediante Acuerdo N° 0258
del 03 de septiembre de 2020-20201000002586 (modificado por el
Acuerdo N° 0386 de 2020-20201000003866), para el cargo de
profesional especializado grado 19 cddigo 2028 numero OPEC:
151072 para la dependencia denominada como Subdireccién de
Educaciéon y Participacion, con una vacante y numero de inscripcion
360364890.

Fui admitido (Numero de evaluacion 389126388); presenté las pruebas
de competencias funcionales (Numero de evaluacion 439516897),
competencias comportamentales (Numero de evaluacion 439626017)
y, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER realizaron la
prueba de valoracion de antecedentes con base en la documentacion
aportada por mi en el aplicativo SIMO de la CNSC hasta el dia de cierre
de inscripciones de la citada convocatoria (Numero de evaluacion
437788966).

Una vez superadas las pruebas eliminatorias, se realizé la prueba de
valoracién de antecedentes, de caracter clasificatorio con un peso
porcentual del 20/100, para la cual se debe dar aplicacién al anexo
técnico de la convocatoria “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS
DEL “PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DE LA RAMA
EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL Y CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES 2020”, EN LAS MODALIDADES DE
ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS EMPLEOS EN
VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES A LOS SISTEMAS
GENERAL Y ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE SUS
PLANTAS DE PERSONAL”, publicado en la pagina web de la CNSC
asi: https://historico.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-1419-a-
1458-entidades-de-la-rama-ejecutiva-del-orden-nacional-y-
corporaciones-autonomas-regionales-2020/category/1509-acuerdos-
y-anexos-modalidad-ascenso-y-abierto




4. En el citado anexo técnico de la convocatoria se exalta lo siguiente:

4.1 “3.1.1 Definiciones: Para todos los efectos del proceso de
seleccion, se tendran en cuenta las siguientes definiciones: (...) a)
Educacion: Es un proceso de formacién permanente, personal, cultural
y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes (Ley 115
de 1994, articulo 1). b) Educaciéon Formal: Es aquella que se imparte
en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular
de ciclos lectivos, con sujeciéon a pautas curriculares progresivas,
conducente a grados vy titulos (Ley 115 de 1994, articulo 10) (...) e)
Area de Conocimiento: Agrupacién que se hace de los Programas
Académicos, teniendo en cuenta cierta afinidad en los contenidos, en
los campos especificos del conocimiento, en los campos de accion de
la Educacién Superior cuyos propositos de formacién conduzcan a la
investigacion o al desempefio de ocupaciones, profesiones y
disciplinas (Ministerio de Educacion Nacional. Sistema Nacional de
Informacién de la Educacién Superior — SNIES. Glosario. Septiembre
de 2019. P. 3). f) Nucleos Basicos de Conocimiento — NBC: Division
de un Area del Conocimiento en sus campos, disciplinas o profesiones
esenciales (Ministerio de Educacién Nacional. Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior — SNIES. Glosario. Septiembre
de 2019. P. 10). LOS NBC contienen las disciplinas académicas o
profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior — SNIES (Decreto
1083 de 2015, articulo 2.2.2.4.9)".

4.2 “3.1.2.1. Certificacion de la Educacion: Los Estudios se acreditaran
mediante la presentacion de certificaciones, diplomas, actas de grado
o titulos otorgados por las instituciones correspondientes (...)".

4.3 “3.2. Documentacion para la VRM y la Prueba de Valoracion de
Antecedentes. Los documentos que los aspirantes deben adjuntar
escaneados en SIMO, tanto para la VRM como para la Prueba de
Valoraciéon de Antecedentes, son los siguientes: (...) b) Titulo(s)
académico(s) o acta(s) de grado, conforme a los requisitos de Estudio
exigidos para ejercer el empleo al cual aspira y los Criterios valorativos
definidos para el Factor de Educacion para la Prueba de Valoracion de
Antecedentes”.

4.4 5. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Esta prueba se



aplica con el fin de valorar la Educacion y la Experiencia acreditadas
por el aspirante, adicionales a los requisitos minimos exigidos para el
empleo a proveer (...) Para efectos de esta prueba, en la valoracién de
la Educacion se tendran en cuenta los Factores de Educacion Formal,
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y Educacion
Informal, en las condiciones que se definen en el numeral 5.3 de este
Anexo (...)".

4.5 “5.3. Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes. En esta prueba se va a valorar
unicamente la Educacion_relacionada con las funciones del
empleo proveer, que sea adicional al requisito minimo de Educacion
exigido para tal empleo”.

Para los empleos del nivel profesional en el mismo numeral 5.3 del
Anexo Técnico se asigna 20 puntos a los titulos de posgrado en la
modalidad de maestria.

5. El cargo al cual me postule cuenta el siguiente propdsito principal y
funciones indicadas en el Manual de Funciones publicado en el
aplicativo SIMO de la CNSC:

Propésito: “Disefiar y participar en el _desarrollo _de procesos
formativos e _investigativos, que permitan avanzar en la
institucionalizacion de la politica nacional de educacion ambiental
y oftras iniciativas de educacion ambiental de acuerdo con las
necesidades de los contextos territoriales, en el marco del sistema
nacional ambiental” (Enfasis nuestro).

Funciones:

“1. FORMULAR Y DESARROLLAR INSTRUMENTOS TECNICOS Y
CONCEPTUALES PARA LA IMPLEMENTACION E
INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA NACIONAL DE
EDUCACION AMBIENTAL EN LAS ENTIDADES DEL SINA, LAS
ENTIDADES TERRITORIALES Y ORGANIZACIONES SOCIALES, DE
ACUERDO A LAS TEMATICAS PRIORIZADAS POR EL MINISTERIO
Y EN CONCORDANCIA CON LA NORMATIVA VIGENTE.

2. PARTICIPAR EN LAS ACCIONES DE ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL E INTERSECTORIAL CON ENTIDADES



PUBLICAS DEL SECTOR CENTRAL, ENTIDADES PRIVADAS Y
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, PARA LA
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS CONJUNTAS DE
EDUCACION AMBIENTAL, EN ATENCION A LAS PRIORIDADES
DEFINIDAS POR EL MINISTERIO Y EN CONCORDANCIA CON LA
NORMATIVA VIGENTE.

3. PROPONER PROCESOS E INSTRUMENTOS DE FORMACION
PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA, EN EL MARCO DE LA
EDUCACION AMBIENTAL, ORIENTADOS AL MEJORAMIENTO DE
LA CALIDAD DE LA GESTION AMBIENTAL, EL FORTALECIMIENTO
DE LAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES, LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y OTROS ACTORES
SOCIALES, EN CONCORDANCIA CON LOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION DEFINIDOS POR LA LEY.

4. DISENAR Y DESARROLLAR PROCESOS E INSTRUMENTOS
PARA LA IMPLEMENTACION E INSTITUCIONALIZACION DE LA
POLITICA NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL, EN LA
JURISDICCION DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES, DE
ACUERDO CON LAS NORMATIVAS NACIONALES Y
TERRITORIALES VIGENTES.

5. PROMOVER Y PARTICIPAR EN ESTUDIOS E
INVESTIGACIONES QUE PERMITAN __INCORPORAR LOS
COMPONENTES DE EDUCACION Y PARTICIPACION EN LOS
PROCESOS DESARROLLADOS EN LAS DIRECCIONES TECNICAS
Y MISIONALES DEL MINISTERIO.

6. PARTICIPAR EN EL DISENO, DESARROLLO Y SEGUIMIENTO
DEL PLAN DE ACCION DE LA SUBDIRECCION DE EDUCACION Y
PARTICIPACION DEL  MINISTERIO, Y EJECUTAR LAS
ACTIVIDADES ASIGNADAS POR EL JEFE INMEDIATO.

7. CONTRIBUIR EN EL PROCESO DE DISENO, IMPLEMENTACION,
MANTENIMIENTO Y MEJORA DEL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION - MIPG, DE IGUAL FORMA EN LA
MEJORA CONTINUA DE LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

8. DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DOCUMENTALES QUE
CONTRIBUYAN A LA ORGANIZACION Y CUSTODIA DE LOS
ARCHIVOS QUE ESTEN ACORDES CON LA NATURALEZA DEL
CARGO Y EL AREA DE DESEMPENO.



9. LAS DEMAS FUNCIONES QUE LE SEAN ASIGNADAS POR SU
JEFE INMEDIATO Y QUE ESTEN ACORDES CON LA NATURALEZA
DEL CARGO Y EL AREA DE DESEMPENO”.

. No obstante, lo indicado en parrafos anteriores, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA UNIVERSIDAD FRANCISCO
DE PAULA SANTANDER no tuvieron en cuenta en la prueba de
valoracién de antecedentes el titulo académico de Maestria en
Desarrollo Educativo y Social cursada en la Universidad
Pedagdégica Nacional.

. En la oportunidad establecida dentro del concurso de méritos presente
la siguiente reclamacioén bajo el N° 453294403:

“Reclamacion titulo de maestria NO valido en la prueba de
valoracion de antecedentes
Hechos

El aspirante presento el titulo de Magister en Desarrollo Educativo y
Social otorgado por la Universidad Pedagdgica Nacional y en el que
se lee Anotado al folio 276 del libro de diplomas No 4, Bogota D.C, 14
de octubre de 2015, Registro No 12720.
Este documento se presentdé como parte de los documentos para
soportar la formaciéon formal adicional del aspirante en los plazos
establecidos.
Del mismo modo, el documento no fue valorado en la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos desarrollada dentro del proceso.
Una vez revisada la valoracion de antecedentes se encuentra que el
titulo de Magister en Desarrollo Educativo y Social No se validé porque
“NO se relaciona con las funciones establecidas en la Oferta Publica
de Empleos de Carrera (OPEC) y en el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales del empleo ofertado.”
A continuacion, se sefala la relacion entre las funciones de la OPEC,
el manual especifico de funciones y competencias laborales con la
Maestria en Desarrollo Educativo y Social, mas alla de la evidente
(Una maestria de educacion para un tema de educacion ambiental):

a) Relacion con el propdsito del cargo
La Maestria en Desarrollo Educativo y Social se encuentra “Acreditado
mediante renovacion de registro calificado Resolucion 21952 del 22
de noviembre de 2016 del Ministerio de Educacion Nacional.
Incorporado al Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior (SNIES), el 22 de agosto de 2001, con cdodigo 169.” como se
puede leer en la pagina web de la faculta de educaciéon de la
Universidad Pedagogica Nacional.




El objeto principal de la Maestria es “Perfeccionar la capacidad
investigativa y de proyeccion social de profesionales con experiencia
en el campo de la educacion, las ciencias sociales y humana de
manera que puedan disefiar y evaluar proyectos de desarrollo e
investigacion innovando en su campo de ftrabajo profesional e
institucional.” Negrilla fuera del texto original como se puede leer
en la pagina web de la facultad de educacion de la Universidad
Pedagogica Nacional.
http.//educacion.pedagogica.edu.co/vercontenido.php ?idp=407 &idh=
413

Se procedi6 a la consulta del programa en la pagina web del SNIES
(Sistema Nacional de Informacion para la Educacion superior en
Colombia) y se exalta la siguiente informacion:

Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion

CINE F 2013 AC Nucleo Basico del Conocimiento

Campo amplio Educacion Area de conocimiento Ciendias de la educacion

Campo especifico Educacion Niicleo Basico del Educacion

Coneocimiento - NBC

Campo detallado Ciencias de |a educacion

» Cobertura

TIPO_CUBRIMIENTO DEPARTAMENTO MUNICIPIO NOMBRE_IES CODIGO_IES VALOR_MATRICULA
PRINCIPAL Bogots D.C Bogotd, D.C. UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

https.//hecaa.mineducacion.qov.co/consultaspublicas/detalle Program
a
El propdsito del cargo grado: 19, codigo: 2028, numero opec: 151072
es “Disenar y participar en el desarrollo de procesos formativos e
investigativos, que permitan avanzar en la institucionalizacion de la
Politica Nacional de Educacion Ambiental y otras iniciativas de
educacion ambiental de acuerdo con las necesidades de los
contextos territoriales, en el marco del Sistema Nacional Ambiental.”
Negrilla fuera del texto original
Se resalta en negrilla la relacion entre propdsito con el objeto general
de la maestria especialmente asociada a los procesos de
investigacion. Del mismo modo, el propdsito se encuentra relacionado
con los objetivos especificos y las funciones como se describe mas
adelante en este texto.

b) Relacion entre las funciones y el propdsito del cargo con

los objetivos especificos de la maestria




Entre las funciones definidas en la OPEC 151072 se presentan:

1. FORMULAR Y DESARROLLAR INSTRUMENTOS TECNICOS Y
CONCEPTUALES PARA LA IMPLEMENTACION E
INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA NACIONAL DE
EDUCACION AMBIENTAL EN LAS ENTIDADES DEL SINA, LAS
ENTIDADES TERRITORIALES Y ORGANIZACIONES SOCIALES,
DE ACUERDO A LAS TEMATICAS PRIORIZADAS POR EL
MINISTERIO 'Y EN CONCORDANCIA CON LA NORMATIVA
VIGENTE.

2. PARTICIPAR EN LAS ACCIONES DE ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL E INTERSECTORIAL CON ENTIDADES
PUBLICAS DEL SECTOR CENTRAL, ENTIDADES PRIVADAS Y
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, PARA LA
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS CONJUNTAS DE
EDUCACION AMBIENTAL, EN ATENCION A LAS PRIORIDADES
DEFINIDAS POR EL MINISTERIO' Y EN CONCORDANCIA CON LA
NORMATIVA VIGENTE.

3. PROPONER PROCESOS E INSTRUMENTOS DE FORMACION
PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA, EN EL MARCO DE LA
EDUCACION AMBIENTAL, ORIENTADOS AL MEJORAMIENTO DE
LA CALIDAD DE LA GESTION AMBIENTAL, EL FORTALECIMIENTO
DE LAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES, LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y OTROS ACTORES
SOCIALES, EN CONCORDANCIA CON LOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION DEFINIDOS POR LA LEY.

4. DISENAR Y DESARROLLAR PROCESOS E INSTRUMENTOS
PARA LA IMPLEMENTACION E INSTITUCIONALIZACION DE LA
POLITICA NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL, EN LA
JURISDICCION DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES, DE
ACUERDO CON LAS NORMATIVAS NACIONALES Y
TERRITORIALES VIGENTES.

5. PROMOVER Y PARTICIPAR EN ESTUDIOS E
INVESTIGACIONES QUE PERMITAN INCORPORAR LOS
COMPONENTES DE EDUCACION Y PARTICIPACION EN LOS
PROCESOS DESARROLLADOS EN LAS DIRECCIONES
TECNICAS Y MISIONALES DEL MINISTERIO.

En negrilla se resalta la relacion con los objetivos especificos de la
Maestria que se encuentran
(http://educacion.pedagogica.edu.co/vercontenido.php 2idp=407 &idh=

413):

» “Proporcionar un ambiente de aprendizaje que permita a
profesionales perfeccionar sus competencias en el campo de la




investigacion en educacién y desarrollo  social.
Proporcionar un espacio de analisis de la realidad politica,
cultural, econémica y social del pais y del entorno
internacional, como contexto para precisar procesos de
investigacion de relevancia cientifica, social y personal
para el participante.

» Analizar diferentes enfoques y aproximaciones metodologicas a
la educacion lo mismo que a las politicas y programas
nacionales e internacionales como base para los proyectos de
investigacion y la proyeccion profesional del participante.

» Profundizar en los procesos de desarrollo humano que estan
a la base de la educacion y el desarrollo social.

» Actualizar a los participantes en enfoques y métodos de
planeacién, administracion y evaluacién de proyectos
educativos y sociales” Negrilla fuera del texto original

En este caso, se ha resaltado la relacion entre objetivos de formacion
de la maestria con el propoésito y funciones del cargo. Sobresalen de
esta relacion entre objetivos de la maestria y propdsito y funciones:
los _procesos _investigativos, disefio y desarrollo _de procesos e
instrumentos y analisis de contexto.

c) Relacién de los objetivos de la maestria con lo sefialado
frente a la Politica Nacional de Educacién Ambiental en el
proposito del cargo

Adicionalmente, la maestria en educacion y desarrollo social que se
relaciona directamente con los postulados y definiciones de la Politica
Nacional de Educacion Ambiental y la ley 1549 de 2012 “por medio de
la cual se fortalece la institucionalizaciéon de la politica nacional de
educacion ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo
territorial.” En este ultimo se puede leer:

“Articulo 1°. Definicion de la Educacion Ambiental. Para efectos de la
presente ley, la educacion ambiental debe ser entendida, como un
proceso dinamico y participativo, orientado a la formacion de personas
criticas y reflexivas, con capacidades para comprender las
problematicas ambientales de sus contextos (locales, regionales y
nacionales). Al igual que para participar activamente en Ia
construccion de apuestas integrales (técnicas, politicas,
pedagogicas y otras), que apunten a la transformacion de su
realidad, en funcion del propdsito de construccion de sociedades
ambientalmente sustentables y socialmente justas.” Negrilla
Fuera del texto Ley 1549 En el documento de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental, mencionado en el proposito del cargo, se
menciona en IV. lineamientos conceptuales basicos se establece
“Perspectiva Social. Toda actividad educativa en materia de




ambiente, debe tender a la formacién de la responsabilidad individual
y colectiva, y buscar un compromiso real del individuo con el manejo
de su entorno inmediato, teniendo en cuenta referentes locales y
globales. Esto debe lograrse por medio de acciones que permitan
evidenciar las relaciones ser humano-sociedad-naturaleza. Estas
acciones deben, a su vez, estar orientadas a clarificar criticamente el
tipo de sociedad a la cual pertenece el individuo, el papel que tiene en
ella y el tipo de relaciones que establece con los demas y con la
sociedad misma” pagina 32.
En estos dos fragmentos de estos instrumentos es claro la perspectiva
social que implica la implementacion de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental a la que se refiere el propdsito del cargo. Hecho
que se reafirman en los principios definidos en este documento de
Politica y en el desarrollo de las estrategias.

Solicitud
En meérito de lo expuesto se solicita valorar el titulo de Magister en
Desarrollo Educativo y Social presentado por el aspirante toda vez,
este documento se relaciona con el propdsito y funciones del cargo y
no se ha valorado anteriormente”.

. El dia 18 de marzo de 2022, la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER resolvio la reclamacion en el siguiente sentido:

“(...) VI. Del caso en concreto

Previo a dar respuesta de fondo sobre las inconformidades por Usted
reclamadas, es importante sefialar que todas y cada una de las
actividades llevadas a cabo en la Prueba Valoracion de Antecedentes
van orientadas al cumplimiento de los principios de meérito, libre
concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia,
especialidad de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar estos
procesos, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos
utilizados para verificar la capacidad y competencia de los aspirantes,
eficacia y eficiencia en cumplimiento estricto del articulo 28 de la Ley
909 de 2004. Ahora bien, estudiado su escrito de reclamacion, la UFPS
encuentra que el motivo de su inconformidad radica en la prueba de
Valoracion de Antecedentes aplicada al item de Educacion, por lo que
procede esta institucion a dar respuesta en los siguientes términos:

e Educacion



a Clasificacion de |
Folio = |cacm_n‘ oy Titulo Observaciones
educacion

* Documento NO valido en la
1 Educacion Formal | Maestria En Desarrollo Educativo ¥ Social prueba de Valoracion de
Antecedentes

Conforme a lo anterior, una vez analizados los argumentos esgrimidos
por usted en su escrito de reclamacion respecto del item de formacion,
se precisa lo siguiente: El titulo de Maestria en la modalidad Formal,
denominado Maestria en Desarrollo Educativo y Social, para ser tenido
en cuenta en la prueba de valoracion de antecedentes, debe estar
relacionado con las funciones del cargo. Lo anterior segun lo
dictado en parrafo primero del numeral 5.3 del anexo técnico de los
acuerdos requladores del presente proceso de seleccion. En este
orden de ideas, la Universidad Francisco de Paula Santander - UFPS
realizo la respectiva verificacion en herramientas informaticas con
el fin de determinar la relacion que existe entre el titulo aportado
y las funciones del carqo, determinando con esta verificacion que no
existe relacion alguna debido a que no se van a realizar funciones de
“Disenar y participar en el desarrollo de procesos formativos e
investigativos, que permitan avanzar en la institucionalizacion de
la politica nacional de educacidn ambiental y otras iniciativas de
educacion _ambiental de acuerdo con las necesidades de los
contextos territoriales, en el marco del sistema nacional
ambiental”, motivo por el cual, el documento aportado, no se
considera valido en la prueba de Valoracion de Antecedentes. Por lo
anteriormente expuesto, se tiene que no existe en su reclamacion
argumento valido que conlleve a cambios en las puntuaciones
otorgadas a los certificados aportados de su parte dentro de la prueba
de Valoracion de Antecedentes para el item de Educacion.

VIl. Respuesta a la reclamacion Realizada la verificacion se permite
decidir lo siguiente: 1. De acuerdo con la evaluacion técnica
adelantada, se mantiene la determinacion inicial y no se modifica
su_puntuacion_inicialmente publicada y que corresponde a un
puntaje para la prueba de Valoracién de Antecedentes de 60,00,
dentro del Proceso de Seleccion 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones
Auténomas Regionales. 2. Comunicar esta decision a traves de la
pagina web oficial de la CNSC, en el enlace SIMO, cumpliendo de esta
manera con el procedimiento del proceso de seleccion y el mecanismo
de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su articulo 33. 3. Contra la
presente decision, no procede ningun recurso segun el articulo 13 del
Decreto Ley 760 de 2005 y numeral 5.6. del Anexo de los acuerdos que
rigen el presente proceso de seleccion”.




9.

10.

Respecto a la respuesta me permito precisar que la UNIVERSIDAD
indica contra lo indicado en el SIMO que las funciones del cargo NO
estan asociadas al PROPOSITO PRINCIPAL subrayado en la misma
respuesta (Disefar y participar en el desarrollo de procesos formativos
e _investigativos, que permitan avanzar en la institucionalizacion de la
politica nacional de educacion ambiental y otras iniciativas de
educacion ambiental de acuerdo con las necesidades de los contextos
territoriales, en el marco del sistema nacional ambiental), asi mismo no
realizé un analisis de fondo sobre la relacion de la maestria en cuestion
con las funciones del cargo resaltadas en la reclamacioén. Finalmente,
no se precisa en la respuesta cuales fueron las herramientas
tecnoldgicas consultadas.

Frente al particular, es importante exaltar lo indicado en el articulo
2.2.2.6.2 del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”:

“ARTICULO 2.2.2.6.2 Contenido del manual especifico de
funciones y de competencias laborales. E/ manual especifico de
funciones y de competencias laborales debera contener como minimo:
1. Identificacion y ubicacion del empleo.

2. Contenido funcional: que comprende el proposito y la

descripcion de funciones esenciales del empleo.

3. Conocimientos basicos o esenciales.

4. Requisitos de formacién académica y de experiencia” (Enfasis
nuestro).

Mediante aviso informativo de fepha 11 de marzo de 2022, publicado
en la pagina web de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
se indico:

“La Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Francisco de
Paula Santander, informan que los resultados de la prueba de
Valoracion de Antecedentes y las respuestas a sus reclamaciones
seran publicados el proximo 18 de marzo de 2022. Para acceder a los
mismos, los aspirantes deberan ingresar a la pagina web
www.cnsc.gov.co / enlace SIMO - Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad, con su usuario y contrasefia. Se aclara que



en ejercicio de lo previsto en el articulo 22 de los Acuerdos del referido
Proceso de Seleccion, en concordancia con los literales a) y h) del
articulo 12 de la Ley 909 de 2004, se realizaron modificaciones en los
puntajes obtenidos por algunos aspirantes dentro de la prueba de
Valoracion de Antecedentes, en aplicacion estricta de los criterios de
puntuacion establecidos en el Anexo de los Acuerdos del Proceso de
Seleccion. De ahi que, los aspirantes que presenten modificacion
de puntaje dentro de la referida publicacion, tendran derecho a
reclamar_frente a los mismos unicamente a través del SIMO
durante los cinco (5) dias habiles siquientes a la publicacion, esto
es, 22, 23, 24, 25 y 28 de marzo de 2022 hasta las 23:59, conforme lo
previsto en el numeral 5.6 del Anexo de los Acuerdos del Proceso de
Seleccion. Nota: Los dias 19, 20, 21, 26 y 27 de marzo de 2022 no
estara habilitado el SIMO para interponer reclamaciones sobre dichos
resultados, por no ser dias habiles. No se tramitaran reclamaciones
recibidas por fuera del término aqui serialado o las presentadas por
otro medio diferente al SIMO. Las respuestas a las reclamaciones
presentadas por los aspirantes seran decididas por la Universidad
Francisco de Paula Santander como operador del Proceso de
Seleccion y se podran consultar a través del SIMO, en la fecha que
oportunamente se informe para el efecto”.

Esta posibilidad de segunda reclamacion no aplicaria en mi caso, toda
vez que no consideraron procedente la reclamacion y por ende no
alteraron el puntaje inicial de la prueba de valoracion de antecedentes.

CONSIDERACIONES

Como lo expuse en los hechos, el motivo del disenso surge en la prueba de
valoracion de antecedentes respecto a la valoracion del titulo de Maestria en
Desarrollo Educativo y Social que allegue en SIMO, de donde emerge mi
interés de acudir ante su sefioria en procura de lograr que se tutelen mis
derechos fundamentales vulnerados frente en el resultado de la prueba de
valoracién de antecedentes hecha por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER,
que incide en el calculo del porcentaje al momento de ponderar el item de
valoracion de antecedentes, lo que acarrearia como consecuencia, una
ubicacion diferente en la lista de elegibles.

Sefor (a) juez, antes de definir el fondo de la accion de tutela, es importante
presentar este titulo de la siguiente manera: 1)Linea jurisprudencial de la
procedencia de la accidon de tutela contra actos administrativos de tramite que
se ejecutan en el proceso de concurso de merito; 2) Materializacion de las
excepciones de procedencia de estudio de la accion de tutela aplicable a mi
caso; Y, 3) Conclusién.



1) Linea jurisprudencial de la procedencia de la accién de tutela contra
actos administrativos de tramite que ejecutan el proceso de
concurso de mérito.

La Corte Constitucional, en su sentencia de unificacion SU - 913 de 2009,
establecidé que era viable la procedencia de la accion de tutela contra actos
administrativos que regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos,
como un mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en
dichos concursos, asi lo manifestd: (..) la doctrina constitucional ha reiterado
que al estar en juego laproteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la
igualdad y el debido proceso de quienes participaron en unconcurso de meritos
y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial,
al considerar que la tutela puede "desplazar la respectivainstancia ordinaria
para convertirse en la “via” principal detramite del asunto, en aquellas casos en
que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la
proteccion de estos derechos.

Considera la corte que en materia de concursos de méritospara la provision de
cargos de carrera se ha comprobadoque no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo demanera injustificada la vulneracion de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta corte ha
expresado, que, “para excluir a la tutela en loscasos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, puesse trata nada menos que de la defensa y realizacion
de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el
caso particular’.

Con posterioridad a la citada sentencia de unificacidon se expidié la ley 1437
de2011 o CPACA, el cual amplié un catalogo de medidas cautelares que
pueden ser solicitadas dentro del medio decontrol de nulidad y restablecimiento
del derecho para buscar la suspensién de los efectos del acto administrativo
demandado, lo que en principio reduciria la procedencia de la tutela frente a
estos actos administrativos de tramite(que por regla general no tienen control
judicial); sin embargo, pese a ese mecanismo juridico existente yaplicable a la
fecha, la jurisprudencia actual aun sigue abriendo la viabilidad de la
procedencia del estudio de tutela frente a actos administrativos de tramite
expedidosdurante la ejecucion del proceso del concurso de mérito, siempre y
cuando se cumplan algunas excepciones. Bajo este panorama procedo a
relacionar y citar apartes relevantes de las sentencias de las altas cortes
relacionadas con este tema.

En el afo 2013 en sentencia T -798, la Corte Constitucional sefald que existen al
menos dos excepciones que la tornan procedente, a saber: 1) cuando pese a la



existencia de un mecanismo judicial idoneo, esto es, adecuado para resolver
las implicaciones constitucionales del caso, el mismo no goza de suficiente
efectividad para la proteccionde los derechos fundamentales invocados como
amenazados a la luz del caso concreto; o 2) cuando se trata de evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable,que implica una situacion de amenaza
de vulneracion de un derecho fundamental susceptible de concretarse y que
pueda generar un dafio irreversible.

En otra sentencia de tutela, la T- 090 del 26 de febrero de2013, se enfatizd
en dos subreglas para habilitar de maneraexcepcional la procedencia del estudio
de la accion de tutela contra actos administrativos que regulan o ejecutanel
proceso de concurso de méritos para proteger derechosfundamentales que
resulten amenazados o vulnerados, que son a saber: a) cuando el accionante la
ejerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable;y, b)
cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para amparar
el derecho fundamentalcuya proteccidén se invoca, y que en caso de no ser
garantizado se traduce en un claro perjuicio para el actor.Luego de establecidas
esas dos subreglas, las altas cortes marcaron su postura bajo esas dos
excepciones y siguieron profiriendo decisiones en ese sentido, que vale la pena
citar y copiar los apuntes relevantes de las mismas.

El 30 de enero de 2014, el Consejo de Estado', corporacion de cierre y
especializado en el tépico del control de legalidad de los actos administrativos,
también se ha pronunciado sobre la procedencia excepcional de la accién de
tutela en temas relacionados con concursos de méritos, expresandose de la
siguiente manera. "La accion procede cuando el interesado no dispone de otro
medio de defensa, salvo que se utilice como mecanismo transitoriopara evitar
un perjuicio irremediable. En todo caso, el otromecanismo debe ser idoneo para
proteger el derecho fundamental vulnerado o amenazado, pues, de lo
contrario, el juez de tutela debera examinar si existe perjuicio irremediable y, de
existir, debe examinar de fondo los argumentos que proponga el demandante.
Ahora bien,para el caso de las tutelas interpuestas en el tramite de losconcursos
de méritos, convocados para acceder a cargospublicos, esta Corporacion ha
sostenido que, por regla general, las decisiones dictadas en los concursos de
méritosson actos administrativos de tramite, expedidos justamentepara impulsary
dar continuidad de la convocatoria. Contralas actos de tramite no proceden los
recursos de la via gubernativa nilas acciones contencioso administrativas y,por
lo tanto, la tutela se ve como el remedio judicial idoneoy eficaz para la proteccion
los derechos fundamentales delos concursantes’.

Posteriormente, el 24 de febrero de 2014, ese mismo érganode Cierre en su
Seccion Segunda, Subseccién "A", Magistrado Ponente: Luis Rafael
Vergara Quintero, expreso: “En materia de concursos publicos, si bien en
principio podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion de
sus derechos fundamentales pueden controvertir las decisiones tomadas por la
administracion -las cuales estan contenidas en actos administrativos de



caracter general o de caracter particular, mediante las acciones sefialadas en
el Codigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vias Judiciales
no son siempre idéneas y eficaces para restaurar las derechos fundamentales
conculcados. De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que
tratandose de acciones detutela en las que se invoque la vulneracion de
derechos fundamentales al interior de un concurso de méritos en desarrollo, su
procedenciaes viable a pesarde la existenciade otros medios de defensa judicial,
teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente a
las cuales el medio principal de proteccion dispuesto por el ordenamiento
Juridico no garantiza la inmediatez de las medidas que llegaren a necesitarse
para conjurar el eventual dafio ocasionado a los Intereses a quien acude en
tutela, si llegare a demostrarse la violacion de los derechos reclamadas ",

En sentencia de tutela, T - 030 de 2015, la Corte Constitucional ha sefnalado
la obligacion de los jueces constitucionales de realizar un analisis minucioso
delcaracter subsidiario y residual de la accion de tutela, mas aun cuando se
controvierten decisiones adoptadas por intermedio de actos administrativos y el
accionante infiereque acude a este mecanismo con el objeto de que no se le
ocasione un perjuicio irremediable, al respecto, dijo: «(...) elcaracter supletorio del
mecanismo de tutela conduce a que solo tenga lugar cuando dentro de los
diversos mediosque pueda tener el actor no existe alguno que sea idéneopara
proteger objetivamente el derecho que se alegue vulnerado o amenazado. Esta
consideracion se morigera con la opcion de que, a pesar de disponer de otro
medio de defensa judicial idoneo para proteger su derecho, el peticionario
puede acudir a la accion de tutela comomecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable. De no hacerse asi, esto es, actuando en
desconocimientodel principio de subsidiariedad se procederia en contraviade
la articulacion del sistema juridico, ya que la proteccion de los derechos
fundamentales esta en cabeza en primerlugar del juez ordinario. En este sentido,
la Corte ha expuestoqe conforme al caracter residual de la tutela, no es, en
principio, este mecanismo el medio adecuado para controvertir las actuaciones
administrativas, puesto que para ello estan previstas las acciones ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. En ese escenario, la acciénde
tutela cabria como mecanismo transitorio de proteccion de los derechos
fundamentales cuando quiera que esperara la respuesta de la jurisdiccion
contenciosa administrativa pudiese dar lugar a un perjuicio irremediable. Al
respecto se ha establecido: "La Corte concluye (i) que por reglageneral, la
accion de tutela es improcedente como mecanismo principal para la proteccion
de derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion
de la expedicion de actos administrativos, como quiera que existen otros
mecanismos tanto administrativos como judiciales para su defensa; (ii) que
procede la accionde tutela como mecanismo transitorio contra las actuaciones
administrativas cuando se pretenda evitar la configuracién de un perjuicio



irremediable; y, (i) que solamente en estos casos el juez de tutela podra
suspender la aplicacion del acto administrativo (articulo 7 del Decreto2591 de
1991) u ordenar que el mismo no se aplique (articulo8 del Decreto 2591 de 1991)
mientras se surte el procesorespectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo"”. Ahora bien, otro tanto ocurre frente a losactos administrativos
de tramite, esto es, aquellos que "noexpresan en conjunto la voluntad de la
administracion, pues simplemente constituyen el conjunto de actuaciones
intermedias, que preceden a la formacion de la decision administrativa que se
plasma en el acto definitivo y, en lamayoria de los casos, no crean, definen,
modifican o extinguen situaciones juridicas"”. Ante este tipo de actos
administrativos, la Corte ha sefialado que por regla general no son susceptibles de
accion de tutela ya que "se limitan a ordenar que se adelante una actuacion
administrativa dispuesta por la ley, de manera oficiosa por laadministracion, en
gjercicio del derecho de peticion de unparticular o cuando éste actua en
cumplimiento de un deber legal”. No obstante, en virtud de que pueden verse
afectados derechos fundamentales, la Corte haconsiderado que contra los
actos de tramite es posible la procedencia excepcional de la accion de tutela
“cuando el respectivo acto tiene la potencialidad de definir una situacion
especial y sustancial dentro de la actuacion administrativa y ha sido fruto de
una actuacionabiertamente irrazonable o desproporcionada del funcionario,
con lo cual vulnera las garantias establecidasen la Constitucion”.

La Corte Constitucional en sentencia T- 748 del 7 de diciembre de 2015,
manifesté que pese a la existencia de un medio de defensa para proteger el
derecho que se indica vulnerado, como consecuencia de un acto administrativo
proferido al interior de un concurso de méritos, los medios de control de la
jJurisdiccion contencioso administrativa no son los mecanismos idoneos y
eficaces, en razén del prolongado término de duraciéon que este tipo de
procesos pudiese tener, frente al relativo corto tiempo que normalmente dura
un concurso, asi manifestoé: "(...) si bien puede llegarse a considerar, en
principio, que el asunto, como consecuencia de la aplicacion del principio de la
subsidiariedad, debe declararse improcedente, lo cierto es que acudir al
mecanismo ordinario de defensa judicial, cual es, en este caso, la jurisdiccion
contencioso administrativa, bien sea a través de la accion electoral, de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho o de la accion de reparacion
directa, puede resultar excesivo y desproporcionado, atendiendo para ello al
prolongado término de duracién que este tipo de procesos pudiese tener (...).
En similar sentido la sentencia T-509 de 2011 M.P. Palacio Palacio observo:
respecto de la procedencia especifica de la accion de tutela en los concursos
de méritos es claro, en principio, que quienes se vean afectados por una
decision de este tipo podrian valerse de las acciones sefialadas en el Codigo
Contencioso Administrativo para lograr la restauracion de sus derechos. Sin
embargo, la Corte ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idoneas
y eficaces para reponer dicha vulneracion. Es asi como la jurisprudencia reiterada



de este Tribunal Constitucional ha senalado que en estos casos lasacciones
contencioso administrativas no alcanzan una proteccion efectiva de los
derechos fundamentales de laspersonas que, habiendo adelantado los tramites
necesarios para su vinculacion a través de un sistema de seleccion de meritos,
ven truncada su posibilidad de acceder al cargo por aspectos ajenos a la
esencia del concurso”

En sentencia T-682 del 2 de diciembre 2016, la Corte Constitucional Preciso:
"3.3. En relacion conlos concursos de meritos para acceder a cargos de carrera, la
Jurisprudenciade esta corporacion ha serialado que, en principio, la accion de
tutela debe declararse improcedente. No obstante, lo anterior, el precedente de
la Corte ha sefialadoque los medios de control de la jurisdiccion contencioso
administrativa, bien sea a través de la accion electoral, dela accion de nulidad y
restablecimiento del derecho o de laaccion de reparacion directa, no son los
mecanismosidoneos y eficaces, en razon del prolongado término de duracion
que este tipo de procesos pudiese tener. 3.4 Especificamente, en lo que tiene
que ver con laprocedencia de la accion de tutela para controvertir actos
administrativas que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de meritos,
se ha precisado, por parte delprecedente de la Corporacion, que existen dos
casos enloscuales la accion de tutela se convierte en el mecanismo idoneo: (i)
aquellos casos enlos que la persona afectada notiene un mecanismo distinto de
la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechas porque no esta
legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la
cuestion debatida es eminentemente constitucional; (ii) cuando, por las
circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, deno
producirse la orden de amparo, podian resultar irremediablemente afectados
los derechos fundamentalesde la persona que interpone la accion. Estos casos
son mas complejos que los que aparecen cobijados por la excepcion anterior,
pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben
ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las
circunstancias concretas y la inminente consumacion de undarfo fundamental
deben ser; al menos transitoriamente,resueltas por el juez constitucional’.



La Corte Constitucional en sentenciaenla T -438 de 2018, indic que la accidn
de tutela no es, por regla general, elmecanismo judicial al que debe acudirse
para controvertiractos administrativos que reglamentan o ejecutan unconcurso
de meritos, y que en este campo su procedenciaes excepcional cuando la
persona afectada no tiene otro medio judicial o teniéndolo el mismo no resulta
idoneo para evitar un perjuicio iremediable, y asi lo explico: "Lo anterior, en virtud
de la naturaleza subsidiaria y residual de la accionde tutela, por lo que, quien
pretenda controvertir en sedejudicial un acto administrativo debera acudir a las
acciones que para tales fines existen ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa. No obstante, esta Corporacion también haindicado que hay, al
menos, dos excepciones a la regla antes descrita, a saber: (1) cuando la
persona afectada nocuente con un mecanismo judicial distinto a la accion de
tutela, que sea adecuado para resolver las implicaciones constitucionales del
caso, y que goce con suficiente efectividad para la proteccion de sus derechos
fundamentales; y, (2) cuando se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable. (...). En efecto, esteTribunal ha reconocido que se configura una
excepcion a la improcedencia de la tutela por incumplimiento delrequisito de
subsidiariedad, cuando los mecanismos ordinarios existentes no son idéneos ni
eficaces para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. Si bien el
accionante tiene la via gubernativa y el contencioso administrativo como
remedios judiciales, estos no son losconducentes para proteger de manera
efectiva los derechos del peticionario, pues, como ha sido establecido de
manera reiterada por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, "la via
contencioso administrativa no es elmecanismo idoneo para evitarla ocurrencia
de un perjuicioirremediable en concursos de méritos”.



2) Materializacion de las excepciones de procedencia de estudio de la accion
de tutela aplicable a mi caso.

Leida y analizada la jurisprudencia se desprenden y materializan varias
excepciones para la procedencia del estudio de accion de tutela en mi caso,
que son: a) No cuento con un mecanismo judicial distinto a la accién de tutela,
que sea adecuado para resolver las implicaciones constitucionales del caso, y
que goce con suficiente efectividad para la proteccion de mis derechos
fundamentales, toda vez que el acto administrativo que notificé la respuesta a
mi reclamacion sobre los resultados de la prueba de valoracion de
antecedentes es de tramite, contra el cual no procede recurso alguno, ni puede
ser objeto de control judicial. Al respecto, se debe indicar que los actos
administrativos definitivos, segun el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011, son
aquellos que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan
imposible continuar con la actuacion. O como lo ha indicado la doctrina, son
los que crean, modifican o extinguen una situacion juridica. Por su parte, los
actos administrativos de tramite son aquellos que dan celeridad y movimiento
a la actuacion administrativa e impulsan el tramite propio de la decisién que ha
de tomarse, sin que produzca efectos directos e indirectos.

En este caso, la comunicacion de la respuesta a mi reclamacion sobre los
resultados de la prueba de valoracion de antecedentes mediante la plataforma
SIMO, lo que produce en la convocatoria es el impulso del tramite
administrativo, y que al final soportara la decision del acto administrativo
definitivo, que seria la lista de elegibles.

Bajo este escenario, tenemos que la notificacion de la respuesta a mi
reclamacion sobre los resultados de la prueba de valoracién de antecedentes
es un acto administrativo de tramite, el cual no tiene control judicial y por ende
no se pueda atacar mediante el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho por los siguientes argumentos juridicos. El articulo 75 de la Ley
1437 de 2011 prescribe que “no habra recurso contra los actos de caracter
general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los
casos previstos en norma expresa”; y por su parte el articulo 43 ibidem define
que los actos administrativos definitivos son aquellos que “...decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion”.
En consecuencia, los actos administrativos de tramite no son susceptibles de
recursos en via administrativa y tampoco son objeto de control judicial
mediante el mecanismo ordinario de nulidad y restablecimiento del derecho,
donde solo se discute la legalidad de los actos administrativos definitivos por



crear, modificar o extinguir una situacion juridica, que en este caso seria el acto
administrativo que conforma la lista de elegibles.

Lo anterior ha sido ratificado por la Corte Constitucional, quien en términos
concretos ha manifestado que los actos previos a la conformacion de lista de
elegibles son de tramite, y el que conforma la lista es definitivo.

Corolario a lo anterior, esta accion de tutela es la via judicial idénea y eficaz
para reclamar oportunamente la salvaguarda de mis derechos fundamentales,
al no existir hasta la fecha un acto administrativo definitivo en el marco del
PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL
ORDEN NACIONAL Y CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES N°
1428 DE 2020 de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
especificamente en lo correspondiente al MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, convocada mediante Acuerdo N° 0258 del 03
de septiembre de 2020-20201000002586 (modificado por el Acuerdo N° 0386
de 2020-20201000003866), para el cargo de profesional especializado grado
19 cddigo 2028 numero OPEC: 151072 para la dependencia denominada
como Subdireccidén de Educacion y Participacion.

En este momento el PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DE LA RAMA
EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL Y CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES N° 1428 DE 2020 de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, especificamente en lo correspondiente al MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE, convocada mediante Acuerdo N° 0258 del 03
de septiembre de 2020-20201000002586 (modificado por el Acuerdo N° 0386
de 2020-20201000003866), se encuentra en etapa de reclamaciones SOLO
para las personas a las cuales se le cambiaron los puntajes, situacion que no
aplica en mi caso, por lo cual no cuento con la posibilidad de presentar un
mecanismo adicional a nivel administrativo, encontrandose asi proxima la fase
de publicacién de listas de elegibles, que es de caracter definitivo.

3) Conclusion:

Asi las cosas, se concluye que en el presente caso es procedente el estudio
de fondo de la accién de tutela contra el acto administrativo de tramite que me
comunico la respuesta a mi reclamacion sobre los resultados de la prueba de
valoracion de antecedentes del PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DE
LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL Y CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES N° 1428 DE 2020 de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, especificamente en lo correspondiente al MINISTERIO



DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, convocada mediante
Acuerdo N° 0258 del 03 de septiembre de 2020-20201000002586 (modificado
por el Acuerdo N° 0386 de 2020-20201000003866), frente al cargo de
profesional especializado grado 19 cdédigo 2028 numero OPEC: 151072 para
la dependencia denominada como Subdireccién de Educacion y Participacion,
al cumplirse por lo menos los dos (2) excepciones o0 subreglas
jurisprudenciales que a saber son:

a) NO cuento con un mecanismo judicial distinto a la accion de tutela, que sea
adecuado para resolver las implicaciones constitucionales del caso, toda vez
que el acto administrativo que notific la respuesta a mi reclamacion sobre los
resultados de la prueba de valoracion de antecedentes es de tramite, contra el
cual no procede recurso alguno ni puede ser objeto de control judicial. b) La
configuracién de la lista de elegibles con los parametros definidos por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER en la respuesta a mi reclamacion, me
podria generar un perjuicio irremediable.

PETICIONES O PRETENCIONES

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
respetuosamente solicito a su sefioria TUTELAR a mi favor los derechos
constitucionales fundamentales invocados ORDENANDOLE a las autoridades
accionadas que:

1. Tenga en cuenta en la prueba de valoracion de antecedentes, la
MAESTRIA EN DESARROLLO EDUCATIVO Y SOCIAL en el item o
componente de educaciéon formal, toda este titulo educativo tiene
relacion con el propdsito y funciones del cargo; para asi obtener el
puntaje maximo de 20 puntos indicado en el anexo técnico del
PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA
DEL ORDEN NACIONAL Y CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES N° 1428 DE 2020 de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL.

2. Recalculen el puntaje y por ende, la ponderacion que previamente me
fue informado de la prueba de valoracion de antecedentes para el cargo
de profesional especializado grado 19 cdodigo 2028, numero OPEC:
151072 para la dependencia denominada como Subdireccion de
Educaciéon y Participacion del MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE.



3. Modifique el listado de puntajes de los aspirantes al empleo que
contintian en concurso en el PROCESO DE SELECCION ENTIDADES
DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL Y
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES N° 1428 DE 2020 de
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, especificamente en lo
correspondiente al MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, convocada mediante Acuerdo N° 0258 del 03 de
septiembre de 2020-20201000002586 (modificado por el Acuerdo N°
0386 de 2020-20201000003866), frente al cargo de profesional
especializado grado 19 cdodigo 2028, numero OPEC: 151072, para la
dependencia denominada como Subireccion de Educacion vy
Participacién; lo anterior, en el sentido de ubicarme en la misma, en el
puesto que me corresponda.

4. Ubicarme en el puesto que me corresponda, en la lista de elegibles del
PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA
DEL ORDEN NACIONAL Y CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES N° 1428 DE 2020 de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, especificamente en lo correspondiente al
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
convocada mediante Acuerdo N° 0258 del 03 de septiembre de 2020-
20201000002586 (modificado por el Acuerdo N° 0386 de 2020-
20201000003866), frente al cargo de profesional especializado grado
19 cddigo 2028, numero OPEC: 151072, para la dependencia
denominada como Subdireccion de Educacion y Participacion.

MEDIDA PROVISIONAL

Ante la inminencia, urgencia, gravedad y el caracter impostergable del amparo
que reclamo por el dafio que se puede ocasionar dada la instancia en la que
se encuentra el concurso, fase final previa a la publicacion de la lista de
elegibles; que de llegarse a dar, configuraria en mi contra un perjuicio
irremediable, pues no se podria dar un pronunciamiento de fondo, solicito al
Despacho se sirva ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVILy la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, se sirvan

SUSPENDER el PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DE LA RAMA
EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL Y CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES N° 1428 DE 2020 de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, especificamente en lo correspondiente al MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE, convocada mediante Acuerdo N° 0258 del 03
de septiembre de 2020-20201000002586 (modificado por el Acuerdo N° 0386
de 2020-20201000003866), frente al cargo de profesional especializado grado



19 cédigo 2028, numero OPEC: 151072, para la dependencia denominada
como Subdireccion de Educacion y Participacidn, de manera TEMPORAL
hasta tanto se profiera una decisién de fondo dentro de la presente tutela.

PRUEBAS

1. Acuerdo No. 0258 de 2020 de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL “por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de
seleccion, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos
en vacancia definitiva pertenecientes al sistema general de carrera
administrativa de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible-Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y Corporaciones Autonomas Regionales N° 1428 de 2020”.(Anexo 1)

2. Acuerdo N° 0386 de 2020 de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL “por el cual se modifica el articulo 8° del Acuerdo N° CNSC-
20201000002586 del 3 de septiembre de 2020 por el cual se convoca y se
establecen las reglas del proceso de seleccion, en las modalidades de ascenso
y abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
sistema general de carrera administrativa de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-Proceso de Seleccidn
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones
Auténomas Regionales N° 1428 de 2020”.(Anexo 2)

3. Anexo técnico POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL “PROCESO DE
SELECCION ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN
NACIONAL Y CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES 2020”, EN
LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS
EMPLEOS EN VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES A LOS
SISTEMAS GENERAL Y ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE
SUS PLANTAS DE PERSONAL (Anexo 3)

4. Ficha del cargo de profesional especializado grado 19 cédigo 2028, numero
OPEC: 151072, para la dependencia denominada como Subdireccién de
Educacion y Participacidon del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
establecida en la Resolucion No. 0042 del 22 de enero de 2021 y publicada en
el SIMO. (Anexo 4)

5. Constancia de inscripcion # 360364890 (Anexo 5.)



6. Resultado de la prueba verificacion de requisitos minimos (numero de
evaluacion 389126388) (Anexo 6)

7. Resultados de la prueba de competencias funcionales (numero de
evaluacion 439516897) (Anexo 7)

8. Resultados de la prueba de competencias comportamentales (numero de
evaluacion 439626017) (Anexo 8)

9. Resultados de la prueba de valoracion de antecedentes (numero de
evaluacion 437788966) (Anexo 9)

10. Reclamacion a los resultados de la prueba de valoracion de antecedentes
(numero de reclamacién 453294403) (Anexo 10)

11. Respuesta a la reclamacion sobre los resultados de la prueba de valoracion
de antecedentes (numero de anexo 460506302) (Anexo 11)

DECLARACION JURAMENTADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que, por los mismos hechos y
derechos, no he presentado peticién similar ante ninguna autoridad judicial.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucién Politica Articulo 86
Decreto 2591 de 1991 y Decreto 1382 de 2000

NOTIFICACIONES



Accionante:

En la Carrera 50 #64-72 Torre 1 Apartamento 1401 en la ciudad de Bogota
D.C., Colombia y en el correo electronico diegoblg@hotmail.com, numero de
contacto: 3174254942.

Accionadas:

1)

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC Sede Principal:
Carrera 12 No. 97- 80, Piso 5 - Bogota D.C., Colombia Pbx: 57 (1)
3259700 Linea nacional 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co Correo:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER Avenida Gran
Colombia No. 12E-96 Barrio Colsag, San José de Cucuta — Colombia
Cucuta, Norte de Santander Correo:
notificacionesjudiciales@ufps.edu.co

Atentamente,

NOMBRE: Diego Fernando Molano Vargas.

C.C. 80.034.920 de Bogota (Cundinamarca).

DIRECCION: Carrera 50 #64-72 Torre 1 apartamento 1401.
CORREO ELECTRONICO: diegoblg@hotmail.com
TELEFONO DE CONTACTO:3174254942

CIUDAD: BOGOTAD.C.

Anexo: Lo anunciado en (72) folios.




