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SENOR
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
E.S.D.
Referencia: Accion de Tutela para proteger el derecho fundamental al

Debido proceso, a la Contradiccion y Defensa, a la carrera
Administrativa, al mérito, a la igualdad, y al libre oficio.
Accionante: Fabian Andrés Londorio Restrepo
Accionado: Universidad Francisco de Paula Santander y la Comision

Nacional del Servicio Civil

Fabian Andrés Londoiio Restrepo mayor de edad, identificado con la cedula de
ciudadania N° 18.471.357 de Quimbaya, y acreditado con la tarjeta profesional de
abogado N° 239.437 del Consejo Superior de la Judicatura, invocando el articulo 86
de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991, acudo ante su Despacho para
instaurar ACCION DE TUTELA contra la Universidad Francisco de Paula Santander
- UFPS y la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC; con el objeto de que se
protejan mis derechos Constitucionales fundamentales a/ Debido proceso, a la
Contradiccion y Defensa, a la carrera Administrativa, al mérito, y a la
igualdad al no realizar la etapa de valoracion de antecedentes conforme los
procedimientos y puntajes previamente establecidos en acuerdo que rige la
convocatoria para proveer cargos publicos N° 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020
“Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autdnomas
Regionales - CRQ".
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Es de advertir que, de efectuarse una correcta valoracion de la documentacion
aportada por mi parte, me corresponderia la puntuacion mas alta del empleo
correspondiente a profesional especializado grado 12 de la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio — CRQ; sin embargo, las multiples y constantes vulneraciones
a mis derechos fundamentales, y especialmente el cambio sustancial de reglas y
procedimientos para mi caso en particular, incidié sustancialmente en el calculo del

puntaje final otorgado. La accién que propongo se fundamenta en los siguientes:

I. HECHOS

PRIMERO: A través del Acuerdo la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC
convocd y establecid las reglas del proceso de seleccion en las modalidades de
ascenso y abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva de la planta de
personal de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - Proceso de Seleccion
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autdnomas
Regionales convocatoria para proveer cargos publicos N° 1419 a 1460 y 1493 a 1496
de 2020.

SEGUNDO: Mediante la licitacién publica No. 004 de 2020, la Comision Nacional del
Servicio —, para que adelantara el proceso de seleccion desde la etapa de verificacion

de requisitos minimos hasta la valoracién de antecedentes.

TERCERO: De acuerdo a la convocatoria, me inscribi en la modalidad abierto para
optar por concursar para la Corporacién Auténoma Regional del Quindio - CRQ, en
el cargo de Profesional Especializado, grado: 12 cddigo: 2028, numero OPEC:
144385; aportando para el efecto los documentos soporte de estudio y experiencia

a hacer valer dentro del proceso.
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CUARTO: De acuerdo a mi formacion académica, anexé las respectivas
certificaciones que evidencian que soy abogado titulado, especialista en Derecho
Constitucional y que terminé las materias y seminarios del programa de Maestria en
Derecho del Estado con Enfasis en Derecho de los Recursos Naturales (conforme
Certificacion que aporté en su debido momento al proceso de seleccion), esto
ademas de las certificaciones de mi amplia experiencia laboral en el sector

ambiental.

Al momento de efectuar la valoracion de antecedentes, la Universidad no considerd
mis estudios de especializacién, ni los de maestria, por lo que determind no
concederme puntuacién por estos, advirtiendo No estar relacionados con las
funciones del cargo, aun cuando claramente las funciones del cargo y mis estudios
guardan toda relacidn. Para el efecto en el aplicativo SIMO se leia la siguiente razoén

de exclusion del Estudio presentado:

El titulo aportado en la modalidad de Especializacion, NO

o se relaciona con las funciones establecidas en la Oferta
Especializacion en Derecho o
Publica de Empleos de Carrera (OPEC) y en el Manual

Constitucional . . .
Especifico de Funciones y Competencias Laborales del

EDUCACION empleo ofertado.
FORMAL El documento aportado en la modalidad de Maestria, NO

Maestria en Derecho del Estado | se relaciona con las funciones establecidas en la Oferta
con énfasis en Derecho de los | Publica de Empleos de Carrera (OPEC) y en el Manual

Recursos Naturales Especifico de Funciones y Competencias Laborales del

empleo ofertado.

Es decir, tanto la Especializacién en Derecho Constitucional (Acreditada con Titulo y
Acta de grado), como la Maestria en Derecho del Estado con Enfasis en Derecho de

los Recursos Naturales, no fueron considerados por la Universidad Francisco de
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Paula Santander en la evaluacion de antecedentes, por encontrar que para ambos
estudios “NO se relaciona con las funciones establecidas en la Oferta Publica de
Empleos de Carrera (OPEC) y en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales del empleo ofertado.”, esto aun cuando es un cargo publico y dentro de
una Autoridad Ambiental, y para el caso especifico del cargo al que me postulé, las
funciones estan asociadas a licencias, permisos, y autorizaciones para el uso y

aprovechamiento de los recursos naturales y/o el medio ambiente.

QUINTO: La experiencia acreditada debidamente para la inscripcion a la
convocatoria tampoco fue evaluada de manera correcta, pues en la convocatoria
quedd debidamente establecido que la experiencia operaria desde la terminacién de
materias (para mi caso de los estudios de pregrado en derecho), siempre que se
acreditara la fecha de terminacion de materias. Por lo que, al momento de
inscribirme adjunté el certificado de terminacion de materias en Derecho, otorgado
por la Universidad la Gran Colombia; sin embargo, la Universidad Francisco de Paula
Santander no considerd la experiencia adquirida en ese periodo de tiempo,
aduciendo que, "la experiencia certificada No es vdlida para la acreditacion de
experiencia profesional relacionada en la prueba de verificacion de antecedentes,
toda vez que es anterior a la obtencion del titulo profesional o certificado de

terminacion y aprobacion del respectivo pensum académico”.

SEXTO: El dia doce de enero del afio dos mil veintidos (12/01/2022) me dispuse a
presentar reclamacién frente al resultado de la valoracién de antecedentes, en el
cual se habia desconocido tanto mis estudios como mi experiencia; reclamacion

presentada a través de la plataforma SIMO, la cual se resume en la siguiente tabla:
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Tabla N° 1: Tabla Reclamacion SIMO

Fuente: Reclamacion N° 1

Puntaje Puntaje segin
iTEM Observacion SIMO ARGUMENTACION actual en documentos
SIMO aportados
La experiencia
certificada Mo es | Dentro de los documentos cargados al SIMO, para
valida para la | efectos de esta convecatoria, se adjuntd certificado de
acreditacion de | terminacion de materias del programa de pregrado de
experiencia Deracho (aprobacion de pensum académico), expedido
profesional por la Universidad la Gran Colombia — Armenia, en el cual
relacionada en la | consta que desde el dia 20 de noviembre del afio 2012 Debe
prueba de | culminé mis estudios de derecho, fecha desde la cual se | El puntaje .
. i _ o ) ) asignarse, por
verificacion de | debe contabilizar mi experiencia profesional. asignado a la A
EXPERIENCIA antecedentes, toda | Segin lo descrito en los resultados de la valoracién que | experiencia e:(gf::}nnc;la
vez que es anterior a | se encuentran publicados en el SIMO, me fueron tenidos | profesional uIrJ1 untaie dre
la  obtencién  del | &n cuenta un total de 83,63 meses de experiencia; sin | fue de 1,10 pg 89]
titule profesional o | embargo, si se contabiliza la misma desde la fecha de T
certificado de | terminacion de materias, en total se tendrian que validar
terminacion y | 83,63 meses de experiencia, por lo tanto, es necesario
aprobacion del | reevaluar la EXPERIENCIA PROFESIONAL demostrada y
respectivo  pensum | asignar la puntuacién que corresponda segun lo antes
académico. argumentado.
fl titulo ap?rtado M | | 3 base del sistema juridico Colombiano y especialments Debe
a modalidad de | P N T o
Eepecializacion.  NO del 5|stema_|urld|c0 ambiental es la Constrtguo_n Palitica otorgarse un
p ) ! de Colombia, por lo cual el derecho Constitucional es a valor de 10
... | se relaciona con las | o : I .
EDUCACIGN Especializacion funcionas fin a las funciones del cargo. Los principios y deberes de |  El puntaje puntas por
en Derecho _ la funcion administrativa se encuentran contenidos en la | otorgado fue | acreditar titulo
FORMAL s establecidas en la . u
Constitucional o Constitucion. de cero “0" de
Oferta Puablica de . ) .
En un estado social de derecho come el colombiano la especializacion
Empleos de Carrera ) N )
norma que soporta todo el sistema es la Constitucion relacionada
{OPEC) y en el )
Manual Especifico de S HOE
Funciones y | Por su parte la misma creacion de las Corporaciones funciones del
Competencias Autdnomas Regionales obedece a la Constitucion Politica Cargo.
Laborales del empleo | de Colombia.
ofertado. A manera de ejemplo se tiene que, la funcion ndmero 2
del cargo se refiere a la atencion de derechos de
peticion, los cuales estan concebidos desde el articulo 23
de la Constitucion, correspondientes a derechos
fundamentales.
Por lo anterior, es claro gue el conocimiento
especializado en Constitucidn Politica no solo es afin al
ejercicio de la funcidn plblica y a las funciones naturales
de las Corporaciones Auténomas Regionales, sino que
facilita el desempefio profesional dentro de entidades
piblicas de todo el sistema nacional ambiental, en
consecuancia, este titulo debe ser validado y valorade,
conforme los términos de la convocatoria.
El documento | Esta maestria estd directamente relacionada con 1) &l
aportade  en  la | ejercicio de la funcion pidblica, en especial si se considera
modalidad de | que las Corporaciones Auténomas Regionales son Debea
Maestria, NO  se | entidades del Estado (Derecho del Estado); y 2) las otorgarse un
Maestriaen | relaciona con  las | funciones del cargo (Derecho de los Recursos Naturales), valor de 20
Derechodel | funciones ya que éste es propio de una autoridad ambiental, y las puntos por
Estadocon | establecidas en la | funciones estdn especiaslmente relacionadas con | El puntaje acreditar
énfasis en Oferta Plblica de | instrumentos economicos y de comando y control para | otorgado fue | estudios de
Derecho de los | Empleos de Carrera | la gestion ambiental. de cero “0" maestria
Recursos (OPEC) y en el relacionada
Naturales Manual Especifico de | Resulta indiscutible la necesidad de reevaluar el criterio con las
Funciones y | aplicado, ya que la maestria soportada Si se relaciona funciones del
Competencias con las funciones establecidas en la OPEC, y en cargo.
Laborales del empleo | consecuencia se debe otorgar la puntuacion establecida
ofertade. por los términos de la convocatoria.
Total Puntaje 41,10 79,89
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SEPTIMO: A través de comunicado del dia catorce de marzo del afio dos mil
veintidos (14/03/2022), la CNSC y la UFPS advirtieron que la publicacién de los
resultados de las reclamaciones presentadas con ocasion a la valoracion de
antecedentes, serian publicados el dia dieciocho del mismo mes y afio (18/03/2022),
y que, para aquellos que se hubieren modificado sus resultados existia la

posibilidad de presentar una nueva reclamacion; para lo correspondiente me permito

citar el referido comunidado:

Detalle de alerta

La Comisidn Macional del Servicio Civil y la Universidad Francisco de Paula Santander, informan
que los resultados de la prueba de Valoracion de Antecedentes y las respuestas a sus
reclamaciones seran publicados el praximo 18 de marzo de 2022. Para acceder a los mismos, los
aspirantes deberan ingresar a la pagina web www.cnsc.gov.co / enlace SIMO - Sistema de Apoyo
para la lgualdad, el Mérito y la Oportunidad, con su usuario y contrasefia.

Se aclara que en ejercicio de lo previsto en el articulo 22 de los Acuerdos del referido Proceso de
Seleccion, en concordancia con los literales a) y h) del articulo 12 de la Ley 505 de 2004, se
realizaron medificaciones en los puntajes obtenides por algunos aspirantes dentro de la prugba de
Valoracidn de Antecedentes, en aplicacion estricta de los criterios de puntuacion establecidos en el
Anexo de los Acuerdos del Proceso de Seleccion.

De ahi que, los aspirantes que presenten modificacién de puntaje dentro de la referida publicacidn,
tendran derecho a reclamar frente a los mismos Unicamente a través del SIMO durante los cinco

(5) dias habiles siguientes a la publicacién, esto es, 22, 23, 24, 25 v 28 de marzo de 2022 hasta las
23:59, conforme lo previsto en el numeral 5.6 del Anexo de los Acuerdos del Proceso de Seleccién.

MNota: Los dias 19, 20, 21, 26 y 27 de marzo de 2022 no estara habilitado 2l SIMO para interponer

reclamaciones sobre dichos resultados, por no ser dias habiles. No se tramitaran reclamaciones

recibidas por fuera del término aqui sefialado o las presentadas por otro medio diferente al SIMO.
Las respuestas a las reclamaciones presentadas por los aspirantes serdn decididas por la

Universidad Francisco de Paula Santander como operador del Proceso de Seleccion y se podran
consultar a través del SIMO, en la fecha que oportunamente se informe para el efecto.

o x

Sistema de apoyo para la Igualdad, el Ménto y la Oportunidad -SIMO-

Imagen N° 1: Comunicado SIMO del dia 14 de marzo de 2022
Tomado del SIMO

OCTAVO: El dia dieciocho de marzo del afio dos mil veintidds (18/03/2022), la UFPS

publicd en el SIMO la respuesta a mi reclamacién, destacandose que modificaron mi

valoracion de antecedentes.
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NOVENO: La respuesta conferida presenta sendos errores y/o desconocimiento del

acuerdo que rige la convocatoria; incluso se evidenciaron errores aritméticos al

momento de establecer mi calificacién, ademas de que, los argumentos para excluir

de la valoracién un documento aportado (Certificacion terminacion de Materias en

Maestria en Derecho del Estado con Enfasis en Derecho de los Recursos Naturales),

cambiaron totalmente, lo cual violenta el principio de contradiccion y defensa.

DECIMO: El dia veintiocho de marzo del afio dos mil veintidés (22/03/2022)

encontrandome dentro del término legal, presenté a través del SIMO reclamacion

contra la respuesta a la reclamacion inicial presentada con ocasion al resultado de

la valoracion de antecedentes efectuada a mi hoja de vida y sus soportes; los

aspectos expuestos se resumen en la siguiente tabla:

ITEM

OBSERVACION INICIAL SIMO

ARGUMENTO DE LA RECLAMACION

RESPUESTA A LA RECLAMACION

INCONFORMIDAD

EXPERIENCIA

La experiencia certificads Mo es
vilida para lz zcreditacion de
experiencia profesionzal
relzcionzdz en |z prusbz de
verificacion de antecedentes,
toda wez que es anterior 2 la
abtencion del titulo profesional
o certificado de terminacion y
aprobacion  del respectivo
pensum academico.

Dentro de losdocumentos cargados 2l 5IMO, pars efectos
de esta convocatoriz, se adjuntd certificado  de
terminacion de materizs del programz de pregrado de
Derecho [sprobacion de pensum acadeémico), expedido
por Iz Universidad |z Gran Colombiz — Armenis, en el
cuzl consta que desde el diz 20 de noviembre del aho
2012 culminé mis estudios de derecho, fecha desde la
cuzl se debe contsbilizar mi experiencia profesional.

[} .. "se tiene gque se debe realizar
maodificacion respecto 2 la wvaloracion
efactuzdz inicizlmente =n el item de
experiencia, para los documentos Mo. 1
y 2 referencizdos en parrafos anteriores;
situzcian que conlleva @ una variacian en
el puntzje finzl de |z prusba de
valoracion de antecedentes, lz cual se
vers reflejadz en |z publicacion definitiva
de resultados.”

Como resultado de |z reclamacion se concluye necesidad
de maodificar Iz valorscidn efectuada inicislmenta:
consultzda SIMO s= identificz que |z experiencia wilida
shora es de 83,67 meses, de los cusles 48 fueron
considersdos  parz  puntzje  de EPR  [experienciz
profesionzl relacionada), y por lo tanto, los meses
restantas (35,67) deben ser wzlorados como EP
[experienciza profesionzl] adicional, conforme las
espacificaciones técnicas del proceso de seleccion [Tablz
piginz 27 del documento “Anexo’), asignando asi un
puntzje de 14, 85 parz el item “Experienciz” [Ver detzlles
de célculo).

Especizlizacion
&n Derecho
Constitucionsz!

El titulo =portade en lz
modzlided de Especializacian,
NO se relzcionz con lasfunciones
establecidas en |z Oferta Piblica
de Empleas de Carrara (OPEC) y
en el Msanual Especifico de
Funcignes y  Competencias
Lzborzles del empleo ofertado.

Lz base del sistema juridico Colombiznc y especizlments
del sistema juridico ambiantal esla Constitucion Politica
de Colombiz, por lo cual el derecho Constitucionzl es &
fin @ las funciones del cargo... [}

(.- el conocimiento especizlizado en Constitucion
Paolitica no solo es afin &l ejercicio de la funcion pablica
¥ @ laz funciones natursles de lsz Corporsciones
Autonomas Regionzles, sino que fzcilita el desempefio
profesionzl dentro de entidades publicas de todo el
sistema nacional ambiental, en consecuencia, este titulo
debe sar validado y valorado, conforme los términos de
la convocatoria.

[l.. “realizar modificacion respecto a la
Walaracion efectuadz inicialments en al
item de educacion, parz losdocumentas
Mo. Titulo de Especizlizacidn en derecho
constitucionzl referenciados en parrzfos
Anteriores... [

Ningunza.

EDUCACION
FORMAL

Maestriz an
Derecho del
Estzdo con
enfasis en
Derecho de los
Recursos
MNaturzles

El documents aportado en Iz
modalidad de Maestriz, NO s=
relaciona con las  funciones
establecidas en |z Oferta Publica
de Empleos de Carrera (OPEC) v
en el Msanusl Especifico de
Funciones vy  Competenciss
Lzborzles del empleo ofertado.

Estz maestriz estd directamente relzcionada con 1) al
ejercicio de lz funcign publica, en especizl si se considera
que las Corporsciones Autdnomas Regionzles son
entidzdes del Estado (Derecho del Estado); y 2) las
funciones del cargo (Derecho de fas Recursas Naturales),
a2 que ste es propio de unz autoridad ambiental, ylas
funciones estén especizlments relacionadas  con
instrumentos econdmicos y de comando y contral para
lz gestion ambiental.

Lz mazestriz curszda, debidzments soportada, Si s
relzciona con las funciones estsblecidas en |z OPEC, yen
consecuencia se debe otorgar la puntuacion establecida
por los terminags de |z convocatoria.

“El certificado de Maestriz sportada por
el aspirante, no s= tuve en cuentz en |z
prueba de Valoracion de Antecedentes
parzlzacreditacian de un titulo zdicional
=l exigido por el empleo, toda vez que |z
misma no tiene |z categoriz de un
Titula®... [

[J.-*lz normatividad que regulz |z materiz
no permite que unz sibanz de notas o
certificadoe  de notas reemplace  un
titula.”

L= observacidn inicizl ssgin SIMO indicz que el
documento aportado MO se relacionz con las funciones
establecidas en 1z OPEC; dentro de lz reclamacion se
argumenta y sz demuastra que |z maestriz cursadz Si se
relzciona con las funciones estzblecidas en la OPEC; el
respective documento soporte cargado en S5IMO es un
certificado de terminacion de materias emitido por Iz
Universidad correspondiente, no equivale ni s2 asemejs
= unz "sibanz de notas o certificado de notas®, y =i cumple
con los términos de la convocatoria [numeral 5.3 del
documento "Anexo”, ver referenciz 1 de lz tabla de
Educacion Formal / Empleos del Mivel Profesionzl) en el
que se indicaque también asvilido aportar “certificacion
de lz terminzcion y =zprobacion de lz totzlidad de
materias”.
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Fuente: Reclamacion N° 2

Es decir, con la valoracion inicial se me otorgaron 1,10 puntos por experiencia
profesional, como resultado del proceso de la primera reclamacion esta cifra fue
modificada quedando en 6,38 puntos; sin embargo, bajo las reglas del proceso
(contenidas en el documento denominado “Anexo” del proceso de seleccién), se
debié otorgar mayor puntuacién con respecto a la experiencia profesional, pues
como se explica en la pagina 3 de la Reclamacion Numero 2, el valor final que se
debid conceder por este item es de 14,86 puntos, teniendo en cuenta que acredité
de manera adicional, un total de 35,67 meses que debian ser contabilizados como

experiencia profesional adicional.

Por otro lado, la UFPS modificé el argumento por el que no considerd inicialmente
la Maestria en Derecho del Estado con Enfasis en Derecho de los Recursos Naturales
que acredité conforme las reglas de la convocatoria, pasando de /a maestria no esta
relacionada con las funciones del cargo, a que, €/ certificado de Maestria aportada
por el aspirante no se tuvo en cuenta en la prueba de valoracion de antecedentes
para la acreditacion de un titulo adicional al exigido por el empleo, toda vez que la

misma no tiene la categoria de un titulo (un certificado no reemplaza un titulo).

Actuacion esta de la UFPS que transgrede los principios y valores sobre los que se
soporta la Carta Constitucional, ademas de violentar mis derechos fundamentales al
debido proceso, a la contradiccidn y defensa, a la libre profesidn u oficio, al concurso

de méritos y a la igualdad.

Al respecto, en Sentencia T-052/09 la Corte analizd un caso semejante al presente,

en donde se quiere invalidar un certificado que demuestra la realizacion de los
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estudios de Maestria solo por no ser el diploma o acta de grado, exigiendo asi el

ente calificador un exceso de ritual manifiesto en la calificacion del aspirante:

"(..) si el actor adquirio un conocimiento especializado en el
respectivo curso de especializacion de la Universidad Santo Tomas,
y éste se encuentra acreditado por la misma institucion, se imponia
el reconocimiento del certificado anexado. De lo contrario,
prevaleceria lo formal sobre lo sustancial y se incurre en un exceso
de ritualismo, ya que el documento de prueba estaria sujeto a una

tarifa probatoria en extremo rigurosa...” (Cursiva fuera de texto)

DECIMO PRIMERO: Que la UFPS a través del SIMO publico el resultado a mi
reclamacion N° 2, teniendo que, por un lado modific6 de manera arbitraria la
evaluacidn de la experiencia, apartandose de la reclamacién y perjudicando el valor
concedido en nimero de meses, pues de manera inicial se me tuvo en cuenta para
la valoracion de antecedentes 69,63 meses, luego de la primera reclamacion y
accediendo a lo solicitado se corrigié el valor y se determinaron acreditados 83,67
meses, Unicamente para la valoracion de antecedentes (mismos que no fueron
computados de manera correcta, lo que motivé en parte la segunda reclamacion);
sin embargo, en atencidn a la segunda reclamacién la UFPS advierte que para la
valoracién de antecedentes se consideraron un total de 48 meses, lo cual constituye
un error que ademas violenta el principio de doble instancia (Debido proceso
Constitucional), pues tal y como lo ha indicado la Corte Constitucional, las
segundas instancias no son para agravar la condicion de quien presenta argumentos

para acceder a ella.
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Por su parte, al verificar la plataforma SIMO al dia de hoy (ver pantallazo), se
evidencia que el numero total de meses susceptible de valoracion de antecedentes,
contrario a lo indicado en la respuesta a la segunda reclamacién (48 meses),
corresponde a 85,70 meses, es decir, un nimero abruptamente superior al indicado
por la Universidad en el escrito de respuesta, con el cual se debe realizar la
valoracion de mis antecedentes, dando el valor que corresponde tanto a mi

experiencia profesional relacionada como a la experiencia profesional adicional.

Corporacién
Auténoma q ®
Ao Contratista 2020-01-28  2020-03-03 valido "
Quindio
Corporacién
Auténoma Contratista 2015-02-08 2018-12-30 valido 104
Regional del
Quindio
Fabian Andres
Contratista 2018-01-23 2018-12-27 Vdlido O
Contratista 2017-02-16  2017-11-14 vélido 104
B35 PANEL DE CONTROL
CORPORACION Documento vl I loracién
Datos ba X
i o5 Besicas AUTONOMA CONTRATISTA 2016-10-04 2016-12-27 vilido  Antecedentes como Experiencia Profesional ©
REGIONAL DEL ! 0
e elacionada.
N8 Formacién
o Documento valido en la Prueba de Valoracién de
v CONTRATISTA 2016-07-01 2016-09-30 vélido  Antecedentes como Experiencia Profesional 104
B e REGIONAL DEL Relaciona da.
QUINDIO
CORPORACION .
1B Producc. intelectual AUTONOMA ) Documento val | loracién ®
CONTRATISTA 2016-02-15  2016-05-31 vélido  Antecedentes como Experiencia Profesional
REGIONAL DEL oot 0
e elacionada.
B Otros documentos
1- 10 de 25 resultados «<[1]2 3> »
@  Oferta Piblica de
Empleos de Carrera (QPEG)
20 Audiencias

H £ Escribe aqui para buscar o'_J i ] A B D & :LISJD?ZOZ L)
Imagen N° 2: Total experiencia adicional para valoracion de antecedentes
Fuente: SIMO

Considerando este valor total de experiencia vdlida se tiene que, 48 meses
corresponderian a experiencia profesional relacionada, con los cuales se me deben
reconocer los 40 puntos que ya me fueron asignados, pero con respecto a los 37
meses restantes, me deberian ser reconocidos 11,56 puntos, y no 7,79 como lo

determind la UFPS, segun lo reflejado por el SIMO.
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Hasta aqui el recuento de hechos permite identificar i) cambios en la aplicacion de
criterios de evaluacién entre una etapa y otra con respecto a un mismo item
(experiencia y estudios); y ii) la inaplicacion de las especificaciones técnicas del
proceso de seleccidn contenidas en el documento denominado “Anexo”, ambos
aspectos determinantes de los errores de puntuacion y por ende, de la transgresion
de mis derechos como participante de este proceso. Sin embargo, si sélo se
consideraran los criterios aplicados por la UFPS en atencidn a la segunda
reclamacion, estariamos entonces ante un error de calculo, al momento de
determinar mi puntuacidon por experiencia profesional adicional, lo cual también
constituye una vulneracion de derechos en perjuicio de mi legitima aspiracién a un
cargo publico de carrera administrativa. A continuacion se presenta la

correspondiente explicacion:

Lo dicho por la UFPS en atencion a la segunda reclamacion:
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En mérito de lo anterior, se entiende que las certificaciones de experiencia que
fueron utilizadas para la acreditacién de los requisitos minimos exigidos por la
respectiva OPEC (como es el presente caso), no pueden ser puntuadas en la etapa
de Valoracion de Antecedentes. Por tal motivo, el puntaje se resume de la siguiente
manera (79,90 meses = 31 VRM + 36 EPR + 12,90 EP), teniendo en cuenta que la
cantidad solicitada para obtener el puntaje maximo en experiencia es de 36 meses,
como se muestra a continuacion:

EXPERIENCIA

PROFESIDNAL FORMULA PARA LA CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA .
RELACIONADA EXIGIDA PROFESIOHAL RELACIONADA (EFR) ADICHONAL AL EXPLICACION
EN EL REQUISITO REQUISITO MINIMO DE EXPERIENCIA EXIGIDO*
MINIMO DEL EMPLEO
Elnumeno 12 comesponde a la cantidad necesaria
au de meses de EFR adicional al requisilo minimo de
De0a 12 meses Pusizaje EFR = Toral de mases complecas acradinadas de EPR « (— | | Erperisncis sxigids, para chtener =n ssts prusha =
Y20 | pundsje masime on cste Fachr de Evauacion, o
cwal e 40
El nimero 24 comesponds a la cantidsd nec=saria
a0 de meses de EPR adiciomal al requisile mimma de
De13a 24 meses Funznje EFR = Tomal de meges complecos oevaditados de EFE «[—) | Expencncia cagido, para chizner en esta pricha o
24 punisge maximo en este Factor de Evauacion, o
cual ez 40

El niimero 36 com=sponde a la canfidad nec=saria
an de meses de EFR adiconal 8i nequisio minimo de
D 258 36 meass Mwai‘?l:mmidamcmwkmaeradmdoedex?i:{;] Expenencia exngita, para catener on £3ta prusha &
punizic méaxime on cste Factor de Evaluacidn, cf
cual 3 40
Elnumere 45 comesgande o |3 canbdad necssana
-4, | do meoscs de EFR adiconal al requisite mimima de
37 omds meses Pianzaje EFR = Toral de meses eompleras acraditados de EPR = (| | Expenencia exgido, para otzner en esta prusba el
47| punse maxime en este Factor de Evauacicn, o
cual g2 40,

* B térming [E;I que aparece en los Formutas pora lo Colificacicn &5 uma constante (un foctor de conversidn).

Imagen N° 3: Especificaciones técnicas del proceso

Fuente: Respuesta a Reclamacion N° 2

Se tiene entonces que, por experiencia profesional relacionada se me concede el
valor maximo en calificaciéon, lo que equivale a 40 puntos; sin embargo, pese a
indicar un numero de meses de experiencia profesional, no explica la evaluacion
efectuada a la misma para obtener el valor de 7,79 puntos que se indican en el

SIMO, como se ve en la imagen
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= Secciones

Listado secciones de las pruebas

Secdion Puntaje Peso

C@. Profesional (Profesional) 7.79 E::D

#§  Datos basicos Experiencia Profesional Relaconada 00 .

B8  PANEL DE CONTROL

Requesito Minima 0.00 o
Farmackin Educacion pars el Trabajo y Desarrollo Humano (Formacién Laboral) 0.00 100
He Aglica 0.00 o
Experiencia Educ

n Informal (profesional) 0.50 100

Educ esarrello Humang (Formacién Academica) 0.00 100

-
=} ucc = Educacion Farmal (Profesional) 10.00 100
No hay resultados asociados a su bisqueda
B oues documentos 1 - 1 de O resultados b
@  Ofena Publica de
Resultado prueba
Empleas de Carrera (OPEC) 58.29

21 Audiencias

Imagen N° 4: Detalles de Resultados puntajes valoracion de antecedentes
Fuente: SIMO

Valor que no corresponde con la ecuacién determinada por la norma, por lo que me
permito presentar el puntaje que se debid otorgar por concepto de experiencia
profesional. Teniendo en primera medida que, la norma indicada establece frente a
la valoracion de la experiencia adicional en la etapa de valoracion de antecedentes
que, "esta Experiencia se contabilizard en meses completos” (pagina 24 del Acuerdo
de la Convocatoria; inciso final del parrafo primero del punto 5.4. Criterios
valorativos para puntuar la Experiencia en la Prueba de Valoracion de Antecedentes),
por lo que, para el caso de los 12,90 meses indicados por la UFPS, son disponibles
para puntuar en el proceso, 12 meses (numero cerrado y completo de meses

acreditados), los cuales deben ser llevados a la ecuacién dispuesta para ello:
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EXPERIENCIA
PROFESIONAL
RELACIONADA EXIGIDA
EN EL REQUISITO
MINIMO DEL EMPLEO

FORMULA PARA LA CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA
PROFESIONAL (EP) ADICIONAL AL REQUISITO MINIMO DE EXPLICACION
EXPERIENCIA EXIGIDO*

(:Dé/& a 12 meses

| Elmurmerot2-cerresponde a la cantidad necesaria
15 de meses de EP adicional al requisito-minimo de
Puntaje EP = Total de meses completos acredtades de EP « EFJ Experiencia exigido. para obiener en asta prueba)al
= puntaje méximo en este Factor de Evaluscién, ef

cual es 15. —

De 13 a 24 meses

El nimenz 24 c:o?nespcnda a la cantidad necesaria
15 de meszes de EP adicional al requisito minimo de
Puntaje EP = Total de meses completos acreditados de EP » LA_J Experiencia exigido. para obiener en esta prueba al
: puntaje méximo en este Factor de Evaluscion, e

cual es 15.

De 25 a 36 meses

El nimero 36 corresponde a la cantidad necesaria
15 de meszes de EP adicional al requisito minimo de
Puntaje EP = Total de meses completos acreditados de EP » Lt_,] Experiencia exigido. para obiener en esta prueba al
. puntaje méximo en este Factor de Evaluscion, e
cual es 15.

37 o més meses

El nimero 48 coresponde a la cantidad necesaria
L de meses de EP adicional s/ requisito minimo de

Puntaje EP = Total de meges completos acraditados de EP « Lﬁ] Experigncia exigido, para obtenar en asta prueba al
puntaje méximo en este Factor de Evaluacidn, e

cual es 15.

* El térming (%] gue aparece en los Formulos pora o Colificacidn es unao constante (un foctor de conversidn).

Tabla N° 3: Formulas para la calificacion de la Experiencia profesional adicional

Fuente: Pagina 27 Anexo Acuerdo de la Convocatoria

Correspondiendo entonces a la primera formula contenida en la fila N° 1

(de 0 a 12 meses), y segun la explicacion de la misma, por tener 12 meses

de experiencia profesional (maxima posible en esta) me deben ser otorgados

los 15 puntos correspondientes, y no un valor de 7,79 que se aleja de la realidad

y no corresponde con el procedimiento establecido en el acuerdo que rige la

convocatoria.

Es decir, en la evaluacion de antecedentes, por concepto de experiencia

profesional adicional se me deben otorgar 15 puntos, en aplicacion a las

especificaciones técnicas dispuestas por la UFPS en la respuesta a la reclamacién N°

2 (ver imagen N° 3 del presente documento).

Por otro lado, la UFPS se sostiene en rechazar los estudios de Maestria en Derecho

del Estado con Enfasis en Derecho de los Recursos Naturales, pero para este nuevo

documento cambia los argumentos advirtiendo que

Pagina 14 de 47



FABIAN ANDRES LONDONO RESTREPO
ABOGADO

— " UNTVERSTDAD L A GRAN COLOMBIA
Celular: 3206086951

"...Ahora bien, frente a su inconformidad en la NO validez del certificado de
la Maestria en derecho de los recursos naturales, la UPFS informa que aungue
el documento se encuentre relacionado con las funciones del empleo NO

puede ser objeto de puntuacion...”

En el primer escenario de verificacion se advirti6 que la Maestria Mo estaba
relacionada con las funciones del cargo (argumento en el que se concentrd el debate
de este actor, en la primera reclamacién presentada); es decir, modifica la
Universidad evaluadora su primer argumento, admitiendo que la Maestria en
Derecho del Estado con Enfasis en Derecho de los Recursos Naturales si estd
relacionada con las funciones del cargo (accedié entonces a la reclamacién, pero
negd el resultado de tal decisién, es decir, no me otorgd el puntaje que

correspondia).

Per se, el Cambi6 de argumento y mejor aun, conceder la razon a este accionante
traia una consecuencia principal, otorgar 20 puntos por la Maestria en la evaluacion
de antecedentes; sin embargo, la Universidad desconociendo el principio de doble
instancia y el derecho de contradiccidon y defensa, arma otro argumento diferente
para desconocer el estudio y no conceder los puntos, indicando que, solo el titulo

prueba los estudios, aun cuando ello contraviene el acuerdo de la convocatoria.

En la respuesta a la Reclamacién la Universidad Francisco de Paula Santander indicé

lo siguiente al respecto:

"..la UPFS informa que aunque el documento se encuentre relacionado con
las funciones del empleo NO puede ser objeto de puntuacion, toda vez que

la misma no tiene la categoria de un Titulo o corresponde a un certificado de
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terminacion y aprobacion de materias, como lo establecido en el anexo
mediante el cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes
etapas del proceso de seleccion para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de las
plantas de personal de las entidades gue hacen parte del Proceso de Seleccion
1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020 Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden

Nacional y Corporaciones Autonomas Regionales, el cual reza:

"2.1.2. Condiciones de la documentacion para la VRM y la Prueba de
Valoracion de Antecedentes
2.1.2.1. Certificacion de la Educacion
Los FEstudios se acreditarén mediante la presentacion de
certificaciones, dijplomas, actas de grado o titulos otorgados por las
instituciones correspondientes. Para su validez requeriréan de los
registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre
la materia. La Tarjeta Profesional o Matricula correspondiente, segun
sea el caso, excluye la presentacion de los documentos enunciados
anteriormente.
(...)” (Rayas y negrillas de la Universidad — UFPS)
Ademads, la universidad trae a colacion el articulo 2 de la ley 1650 de 2013,
en el cual se establece:
"Modifiguese el articulo 88 de la Ley 115 de 1994, el cual quedard de
la siguiente forma:
Articulo 88. Titulo académico. El titulo es el reconocimiento expreso de
cardcter académico otorgado a una persona natural por haber recibido

una formacion en la educacion por niveles y grados y acumulado los
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saberes definidos por el Proyecto Educativo Institucional. Tal
reconocimiento se hara constar en un diploma.

El otorgamiento de titulos en la educacion es de competencia de las
instituciones educativas y de las instituciones del Estado senaladas
para verificar, homologar o convalidar conocimientos y su entrega
estara sujeta, unica y exclusivamente, al cumplimiento de los requisitos
acadéemicos establecidos por cada institucion.” (Rayas y negrillas de la
Universidad — UFPS)...”

Siendo asi claro que, la evaluadora Unica y exclusivamente pretende sostenerse en
una actuacion arbitraria y que desconoce el debido proceso de la convocatoria,
incluso modificando los argumentos a su antojo y sin dar la posibilidad a este

accionante de ejercer su derecho de contradiccién y defensa.

Claro resulta que, ante una actuacion objetiva, no hay lugar a desconocer
que se accedio al argumento y por tanto se deben otorgar los puntos (20),
pues este actor en su reclamacion se centré en desvirtuar el argumento
de la UFPS, logrando su cometido, pues la evaluadora en diversos apartes
del escrito de respuesta advierte que la Maestria si tiene que ver con las
funciones del Cargo, pero no concedio el puntaje merecido, violentando
los principios constitucionales y legales, en especial la contradiccion y

defensa, y por ende el Debido Proceso.
Incluso en este punto, en el que ya no hay lugar a reclamacién alguna, presenta un

nuevo argumento, el cual fundamenta en el cumplimiento de un requisito para el

grado, y no en la terminacion y aprobacion de las materias de la Maestria, tal y como
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se encuentra previsto en el acuerdo referido. Al respecto la UFPS presenta el nuevo

argumento de la siguiente manera:

"...En este orden de ideas, se evidencia que el mismo certificado aclara que
esta pendiente la Monografia, razon por la cual, no puede ser valido en /a

presente etapa....”

Situacion que se aleja de la realidad, pues como puede observarse en el documento
anexo a la presente accion y que forma parte de los documentos con que fui
registrado en el SIMO para la convocatoria que nos ocupa, las materias del pensum
académico fueron cursada y aprobadas, advirtiendo la Universidad ademas que esta
pendiente del grado y del cumplimiento de los demas requisitos, lo cual es diferente
a que se encuentren pendientes materias 0 asignaturas. En el certificado la

Universidad Externado de Colombia preciso:

"..Que FABIAN ANDRES LONDONO RESTREPO identificado con cédula de
ciudadania No 18.471.357, curso en esta Universidad, los dos afos
correspondientes a la Maestria en Derecho de Estado con Enfasis en Recursos
Naturales 2019 - 2020. De la cual tiene pendiente la Monografia....” (Cursiva
fuera de texto).

Claro es como ya se indicd que no habia materias pendientes y que la Maestria se
cursé completa, estando pendientes los demas requisitos de grado, condicion que
no exigia la convocatoria y que exigirla de manera posterior por la UFPS constituye
una violacién al debido proceso. Ahora bien, para demostrar que la Monografia es

un requisito de grado y no una materia dentro del Pensum Académico, me permito

Pagina 18 de 47



| 3 ABOGADO
—— UNTVERSTDAD L A GRAN COLOMBIA
Celular: 3206086951

ﬂ i\ FABIAN ANDRES LONDONO RESTREPO

citar lo advertido por la universidad Externado de Colombia en la presentacion de la

Maestria en Derecho del Estado con Enfasis en Derecho de los Recursos Naturales

Requisitos para grado: Cursar y aprobar todas las materias y seminarios
del plan de estudios. Presentar, sustentar y aprobar el trabajo monografico.
(Tomado de https://www.uexternado.edu.co/programa/derecho/maestria-

derecho-del-estado-enfasis-derecho-los-recursos-naturales/)

Es evidente que, la Monografia constituye un requisito para el grado, pero no forma
parte de las materias y seminarios del Plan de Estudios, por lo que no hay lugar a
que no sea tenida en cuenta dentro del presente proceso. Ahora, esta situacién no
pudo ser alegada en la Sede Administrativa del Concurso, por ser presentada por la
UFPS de manera posterior a la respuesta a todas las reclamaciones, sin darme la

oportunidad de demostrar lo que aqui se alega.

Senor Juez, si el Acuerdo como lo manifestd la misma UFPS, accede a que el estudio
se acredite mediante certificados de terminacion y aprobacién de materias, no es
dable que no se me otorgue el puntaje correspondiente, pues de manera clara e
inequivoca, acredite la terminacion y aprobacién de materias de la Maestria en
Derecho del Estado con Enfasis en Derecho de los Recursos Naturales, teniendo a
la fecha de la expedicion del mismo, Unicamente pendiente el cumplimiento de los
demas requisitos para el grado (diferentes a la aprobacion de las materias y/o
seminarios), el requisito de pago y estampillas, tampoco se habia cumplido para la

fecha.
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Por su parte, y dando mas soporte a lo indicado anteriormente, es oportuno precisar
que los articulos 2.2.2.3.1, 2.2.2.3.2 y 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 del Sector

de la Funcién Publica, consagran lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.2.3.1 Factores. Los factores que se tendran en cuenta para
determinar los requisitos generales seran la educacion formal, la formacion

para el trabajo y desarrollo humano y la experiencia.

ARTICULO 2.2.2.3.2 Estudios. Se entiende por estudios los
conocimientos académicos adquiridos en instituciones publicas o
privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional,
correspondientes a la educacion basica primaria, bdsica secundaria, media
vocacional, superior en los programas de pregrado en las modalidades de
formacion técnica profesional, tecnoldgica y profesional, y en programas de
postgrado en las modalidades de especializacion, maestria, doctorado y

postdoctorado.

ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificacion Educacion Formal. Los estudios se
acreditaran mediante la presentacion de certificados, diplomas,
grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes.
Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen
las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula
correspondiente, segun €l caso, excluye la presentacion de los documentos

enunciados anteriormente.

En los casos en que para €l ejercicio de la respectiva profesion se requiera

acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la
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certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla en la cual
conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se
acredite el respectivo titulo o grado. Dentro del aio siguiente a la fecha de
posesion, el empleado debera presentar la correspondiente tarjeta o matricula
profesional, De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en e/
articulo 5° de /la Ley 190 de 1995, y las normas que la modifiguen o

sustituyan.”

De lo anterior se precisa que, la formacion del estudio, ya sea en la modalidad
profesional o de posgrado, se entiende surtida desde que se adquieren esos
conocimientos académicos en instituciones legalmente constituidas para ello. Y
ademas, que dicha formacion o educacién formal recibida, puede probarse o
acreditarse de varias maneras, ya sea presentando diplomas, constancia de grado o
CERTIFICADOS. Toda vez que la importancia de la formacion radica en haber

recibido dichos conocimientos y haberlos culminado satisfactoriamente.

De ahi radica, por ejemplo, que la misma norma del empleo publico establezca que
la experiencia profesional se adquiera a partir de la terminacién académica, que se
demuestra con una certificacion, aun cuando no se haya realizado la ceremonia de
graduacién de la profesion. Apelando a la misma circunstancia, debe entenderse el
presente caso. Pues, al momento de la inscripcién no aporté un simple certificado
en donde constan unas materias cursadas, sino que es un certificado de aprobacion
de la Maestria en Derecho del Estado con Enfasis en Derecho de los Recursos

Naturales expedido por la Universidad Externado de Colombia.

Diferente fuera el caso, en que, al momento de la inscripcion, hubiera aportado una

certificacion que demostrara que aun estuviera cursando las Materias y/o seminarios
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que conforman el estudio de Maestria correspondiente, o que ésta no tuviera
relacion con el cargo al cual se aspira, como quiso indicar la UFPS en un principio, o
que en su defecto, no hubiera cargado documento alguno. Bajo esas circunstancias,
si habria lugar a no conceder los puntos correspondientes, empero para e/ caso
subexamine no es procedente negar la puntuacion a que tengo derecho dentro del

concurso de méritos que se adelanta.

Asi pues, yo SI ACREDITE EL ESTUDIO DE EDUCACION FORMAL, a través de una
certificacion de las que permite la convocatoria. Al respecto, atendiendo a los
principios constitucionales que rigen nuestro ordenamiento juridico, debe prevalecer
siempre la realidad sobre la forma, como se busca demostrar en este caso. El
cumplimiento material del requisito exigido se surte con la mera culminacién del
curso de posgrado. Tanto es asi que, si se revisa, por ejemplo, el parrafo segundo
del articulo 2.2.2.3.3. ya citado, se da la posibilidad al aspirante a presentar
posteriormente la tarjeta profesional cuando esta en tramite, si demuestra haberse
graduado de la carrera. Eso demuestra, que la norma permite dar una interpretacion
amplia y garantista para demostrar el estudio formal que es pedido en los concursos

de méritos.

De lo anterior se colige que, no existe justificacion alguna en el marco de los
principios de razonabilidad y confianza legitima que deben regir los concursos de
mérito, para que, la UFPS no me conceda los puntos correspondientes por los
estudios de Maestria en Derecho del Estado con Enfasis en Derecho de los Recursos
Naturales, y que para ello cambie en tres ocasiones los argumentos, pues todo ello
arroja un resultado que definitivamente no es la transparencia, la igualdad, ni mucho

menos la confianza legitima, hay una intencion clara en no conceder el
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puntaje que me corresponde, y en difuminar ésta bajo argumentos vagos,

sin sentido y desconectados entre si.

DECIMO SEGUNDO: El valor total del puntaje otorgado por la evaluacion de
antecedentes no es consecuente ni con la informacién que presenta el SIMO, ni con
la informacion que presenta la Respuesta al recurso N° 2. Asi como en cada etapa
de las reclamaciones la UFPS cambid los argumentos, existen diferencias
sustanciales entre los datos del SIMO vy los del escrito de respuesta, especialmente

en los meses acreditados para la valoracion de antecedentes.

DECIMO TERCERO: El resultado de la evaluacién de antecedentes, efectuado bajo
las reglas del concurso de méritos, considerando que la Maestria si esta relacionada
con las Funciones del Cargo, y calculando los puntos de la experiencia profesional

conforme la férmula que le corresponde, es el siguiente:

Puntaje Puntaje
Seccion conforme la | otorgado por la
convocatoria UFPS (SIMO)

Experiencia profesional 15.00 7,79
Experiencia Profesional Relacionada 40.00 40,00
Requisito Minimo 0.00 0.00
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano

i 0.00 0.00
(Formacién Laboral)
No aplica 0.00 0.00
Educacién Informal (Profesional) 0.50 0.50
Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano

) ) 0.00 0.00
(Formacién Académica)
Educacién formal profesional 30.00 10
Total 85.50 58,29

Tabla N° 4: Resultado valoracién de antecedentes conforme las reglas de la convocatoria Vs Calificacion dada
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Es claro entonces que la puntuacidn que corresponde a mi valoracion de
antecedentes es igual a 85,50 puntos, valor extremadamente diferente al otorgado
por la UFPS.

DECIMO CUARTO: Conforme lo descrito en el hecho anterior, si se considera
Unicamente lo contenido en la respuesta a la segunda reclamacion, el resultado total
de la valoracién de antecedentes efectuada a mi hoja de vida, seria sustancialmente

diferente, tal y como se puede observar en la siguiente tabla:

Seccion Puntaje
Experiencia profesional 15.00
Experiencia Profesional Relacionada 40.00
Requisito Minimo 0.00

Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano | 0.00
(Formacidn Laboral)
No aplica 0.00

Educacion Informal (Profesional) 0.50

Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano | 0.00

(Formacién Académica)

Educacion formal profesional 10.00
Total 65.50

Tabla N° 5: Resultados evaluacion de antecedentes a partir de la respuesta a la reclamacion N° 2

Es decir, bajo el escenario de la respuesta a la segunda reclamacién y solo
considerando lo indicado por la UFPS, se tendria un valor superior a lo presentado
en el SIMO, por lo que corresponde cuando menos su correccion, y concederme asi

bajo las reglas de la convocatoria el puntaje que me corresponde.
DECIMO QUINTO: A la fecha de radicacion de la presente accidn de tutela no ha

sido modificada mi puntuacion en el SIMO, figurando conforme los datos contenidos

en este escrito de tutela.
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II. DERECHOS VULNERADOS

Que con el actuar de la Universidad Francisco de Paula Santander y de la Comision
Nacional del Servicio Civil se violentan y vulneran mis Derechos Fundamentales a/
Debido proceso, a la Contradiccion y Defensa, a la carrera Administrativa,

al mérito, y a la igualdad.

III. CONCEPTO DE VIOLACION

Sefior Juez (a) Constitucional, en este caso en particular estamos frente a una
violacion clara, latente, y flagrante de derechos fundamentales, como se narra en
los hechos de la presente accion, lo cual se encuentra respaldado por las pruebas
anexas, quedando en evidencia que la Universidad Francisco de Paula Santander y
la Comisidon Nacional del Servicio Civil, vulneré y se encuentra vulnerando mis
derechos al Debido proceso, a la Contradiccion y Defensa, a la carrera
Administrativa, al mérito, y a la igualdad: resultando claro que, el Ente
Evaluador no ha actuado con objetividad en mi proceso, sino por el contrario a
viciado toda la evaluacién a partir de subjetividades, desconociendo incluso las
reglas de la convocatoria, sin darme entonces un trato igualitario para con los demas

concursantes.

En este sentido es adecuado recordar que, EL DEBIDO PROCESO ES UN DERECHO
DE RAIGAMBRE CONSTITUCIONAL, y que se convierte en garantia para los
administrados. Para el caso que nos ocupa, procedimiento reglado en el acuerdo de
la convocatoria, mismo que al momento de hacer mi evaluacidon de antecedentes no

ha sido acatado por la UFPS, perjudicandome e impidiéndome acceder a un cargo
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publico por méritos, aun cuando bajo las reglas de la convocatoria me corresponde

el mejor puntaje para la conformacion de las listas de elegibles.

Al respecto, "en el campo especifico de los procedimientos administrativos, la Corte
ha explicado que las garantias que integran el derecho son, entre otras i) el derecho
a conocer €l inicio de la actuacion; i) a ser oido durante el tramite; iii) a ser notificado
en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad competente y con pleno
respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el legislador; v) a que no
se presenten dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la presuncion de inocencia, viif)
a ejercer los derechos de defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen por Ia parte contraria; x) a que se resuelva en forma
motivada; xi) a impugnar la decision que se adopte y a xii) promover la nulidad de
los actos que se expidan con vulneracion del debido proceso. Sin embargo, en el
caso subexamine, no se han respetado las formas propias del proceso, asi como
tampoco se ha desarrollado el mismo de manera eficaz y eficiente, sino por el
contrario, el tramite surtido esta plagado de irregularidades, especialmente para
desacreditar y/o desconocer mis estudios, y para generar errores aritméticos

basicos, perjudicando a este actor constitucional.
Es indispensable sefioria su intervencion en este caso, para superar la
vulneracion de derechos fundamentales, lo cual se lograra exigiendo de la

UFPS y de la CNSC, su actuacion en el marco del Estado Constitucional y

Social de Derecho.

II. MEDIDA PROVISIONAL
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De conformidad con el articulo 7 del decreto 2591 de 1991, y la jurisprudencia
constitucional, solicito respetuosamente que se ordene la suspension provisional de
la publicacidn de la lista de elegibles frente al cargo Profesional Especializado, grado:
12 cddigo: 2028, niumero OPEC: 144385 de la convocatoria 1419 a 1460 y 1493 a
1496 de 2020 - Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones
Autonomas Regionales — CRQ, pues dentro del presente proceso solo queda
pendiente la etapa de Conformacion y adopcion de las Listas de Elegibles; empero
a la fecha de presentacion de esta accion de tutela no existe lista de elegibles, tal y

como se evidencia en la pagina web de la CNSC

<« G @ historico.cnscgov.cofindexphp/convocstorias/en-uso-de-listas a2 v »0@ :

nicio| CNSC | Procesos de Seleccion Informacién y Capacitacion |

Procesos de Seleccion - Listas de Elegibles

507 - 591 de 2017 - Munis
435 de 2016 CAR - ANLA | Corporac
338de 2016 -ACR

337 de 2016 - IGAC

326 de 2015 - DANE

itonomas Regionales - Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

336 de 2016 - INPEC Dragoneantes
331 de 2015 - Migracion Colombia

323, 327, 328 - Primer Grupo de Convocatorias en Bogota 2015 SDP | IDU | SDH
433 de 2016 - ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

325 de 2015 - INVIAS

324 de 2014 -ICA

320 de 2014 - DPS

319 de 2014 - IDEAM

317 de 2013 - Parques Nacionales

251 de 2013 - DAPRE

250 de 2012 - INPEC

135 de 2012 - INVIMA

132 de 2012 - Dragoneantes INPEC

H £ Escribe aquf para buscar /(0]

Imagen N° 6: Listas de elegibles actuales CNSC
Fuente: CNSC

Téngase en cuenta que, en este momento la convocatoria esta dentro de la fase de
publicacion de la lista de elegibles, la cual puede darse en cualquier momento, pues
quedd consolidada la etapa de reclamaciones a la valoracién de antecedentes. En
ese orden de ideas, en caso que se llegare a publicar la lista durante el tramite de

esta accion de tutela, se generaria la consumacidon del perjuicio irremediable, y
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perderia toda oportunidad de ser incluido en la publicacién de la misma, por

consiguiente, la posibilidad de ser nombrado en el cargo al cual aspiro.

Al dia de presentacion de esta accion constitucional no se ha publicado
lista de elegibles, lo que hace totalmente viable y procedente la medida

solicitada.

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 y sus

decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992.

IV. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA FRENTE A
CONCURSOS DE MERITO

Sefor (a) juez, antes de definir el por qué, en mi caso es procedente el estudio de
fondo de la accidén de tutela, es importante resolver este titulo de la siguiente
manera: 1) Linea jurisprudencial de la procedencia de la accion de tutela contra
actos administrativos de tramite que se ejecutan en el proceso de concurso de
mérito; 2) Materializacion de las excepciones de procedencia de estudio de la accion
de tutela aplicable a mi caso, y, 3) Conclusion. Los cuales me permito desarrollar

asi:

1. Linea jurisprudencial de la procedencia de la accion de tutela contra actos

administrativos de tramite gque ejecutan el proceso de concurso de mérito.
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La Corte Constitucional, en su sentencia de unificacion SU - 913 de 2009,
establecid que era viable la procedencia de la accion de tutela contra actos
administrativos que regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos,
como un mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en
dichos concursos, asi lo manifestd: (..) la doctrina constitucional ha reiterado
que al estar en juego la proteccidn de los derechos fundamentales al trabajo,
la igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso de
méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa
judicial, al considerar que la tutela puede "desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la “via” principal de tramite del asunto, en
aquellas casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo

y eficaz para la proteccidon de estos derechos.

Considera la corte que en materia de concursos de méritos para la provision
de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva
ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida
que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneracién de derechos fundamentales que requieren de proteccidn
inmediata. Esta corte ha expresado, que, “para excluir a la tutela en los casos,
el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que
de la defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia

de la Constitucion en el caso particular”.
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Con posterioridad a la citada SU se expidid la ley 1437 de 2011 o CPACA, el
cual amplié un catdlogo de medidas cautelares que pueden ser solicitadas
dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho para
buscar la suspension de los efectos del acto administrativo demandado, lo
gue en principio reduciria la procedencia de la tutela frente a estos actos
administrativos de tramite (que por regla general no tienen control judicial);
sin embargo, pese a ese mecanismo juridico existente y aplicable a la fecha,
la jurisprudencia actual aun sigue abriendo la viabilidad de la procedencia del
estudio de tutela frente a actos administrativos de tramite expedidos durante
la ejecucion del proceso del concurso de mérito, siempre y cuando se cumplan
algunos excepciones. Bajo este panorama procedo a relacionar y citar apartes

relevantes de las sentencias de las altas cortes relacionadas con este tdpico.

En el afo 2013 en sentencia T -798, la Corte Constitucional sefal6 que existen
al menos dos excepciones que la tornan procedente, a saber: 1) cuando pese
a la existencia de un mecanismo judicial idoneo, esto es, adecuado para
resolver las implicaciones constitucionales del caso, el mismo no goza de
suficiente efectividad para la proteccion de los derechos fundamentales
invocados como amenazados a la luz del caso concreto; o 2) cuando se trata
de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, que implica una situacion
de amenaza de vulneracion de un derecho fundamental susceptible de

concretarse y que pueda generar un dafo irreversible.

En otra sentencia de tutela, la T- 090 del 26 de febrero de 2013, se enfatizd
en dos subreglas para habilitar de manera excepcional la procedencia del
estudio de la accidn de tutela contra actos administrativos que regulan o

ejecutan el proceso de concurso de méritos para proteger derechos
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fundamentales que resulten amenazados o vulnerados, que son a saber: a)
cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable; y, b) cuando el medio de defensa existe, pero en la
practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccién se
invoca, y que en caso de no ser garantizado se traduce en un claro perjuicio
para el actor. Luego de establecidas esas dos subreglas, las altas cortes
marcaron su postura bajo esas dos excepciones y siguieron profiriendo
decisiones en ese sentido, que vale la pena citar y copiar los apuntes

relevantes de las mismas.

El 30 de enero de 2014, el Consejo de Estado, corporacion de cierre y
especializado en el topico del control de legalidad de los actos administrativos,
también se ha pronunciado sobre la procedencia excepcional de la accién de
tutela en temas relacionados con concursos de méritos, expresandose de la
siguiente manera. "La accion procede cuando el interesado no dispone de
otro medio de defensa, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. En todo caso, el otro mecanismo debe ser
idéneo para proteger el derecho fundamental vulnerado o amenazado, pues,
de lo contrario, el juez de tutela debera examinar si existe perjuicio
irremediable y, de existir, debe examinar de fondo los argumentos que
proponga el demandante. Ahora bien, para el caso de las tutelas interpuestas
en el tramite de los concursos de méritos, convocados para acceder a cargos
publicos, esta Corporacién ha sostenido que, por regla general, las decisiones
dictadas en los concursos de méritos son actos administrativos de tramite,
expedidos justamente para impulsar y dar continuidad de la convocatoria.
Contra las actos de tramite no proceden los recursos de la via gubernativa ni

las acciones contencioso administrativas y, por lo tanto, la tutela se ve como
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el remedio judicial idoneo y eficaz para la proteccion los derechos

fundamentales de los concursantes”.

Posteriormente, el 24 de febrero de 2014, ese mismo 6rgano de Cierre en su
Seccidén Segunda, Subseccion "A", Magistrado Ponente: Luis Rafael Vergara
Quintero, expresd: “En materia de concursos publicos, si bien en principio
podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion de sus
derechos fundamentales pueden controvertir las decisiones tomadas por la
administracion - las cuales estan contenidas en actos administrativos de
caracter general o de caracter particular, mediante las acciones sefialadas en
el Cddigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vias
Judiciales no son siempre idéneas y eficaces para restaurar las derechos
fundamentales conculcados. De otro lado, el reiterado criterio de la Sala
apunta a que tratandose de acciones de tutela en las que se invoque la
vulneracion de derechos fundamentales al interior de un concurso de méritos
en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de otros
medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se
desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal de proteccién
dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las
medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado
a los Intereses a quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacion

de los derechos reclamadas ".

En sentencia de tutela, T - 030 de 2015, la Corte Constitucional ha sehalado
la obligacion de los jueces constitucionales de realizar un analisis minucioso
del caracter subsidiario y residual de la accion de tutela, mas aun cuando se

controvierten decisiones adoptadas por intermedio de actos administrativos y
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el accionante infiere que acude a este mecanismo con el objeto de que no se
le ocasione un perjuicio irremediable, al respecto, dijo: «(...) el caracter
supletorio del mecanismo de tutela conduce a que solo tenga lugar cuando
dentro de los diversos medios que pueda tener el actor no existe alguno que
sea idoneo para proteger objetivamente el derecho que se alegue vulnerado
0 amenazado. Esta consideracién se morigera con la opcidn de que, a pesar
de disponer de otro medio de defensa judicial idoneo para proteger su
derecho, el peticionario puede acudir a la accion de tutela como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. De no hacerse asi, esto es,
actuando en desconocimiento del principio de subsidiariedad se procederia
en contravia de la articulacion del sistema juridico, ya que la proteccion de
los derechos fundamentales esta en cabeza en primer lugar del juez ordinario.
En este sentido, la Corte ha expuesto que conforme al caracter residual de la
tutela, no es, en principio, este mecanismo el medio adecuado para
controvertir las actuaciones administrativas, puesto que para ello estan
previstas las acciones ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. En
ese escenario, la accién de tutela cabria como mecanismo transitorio de
proteccion de los derechos fundamentales cuando quiera que esperar a la
respuesta de la jurisdiccion contenciosa administrativa pudiese dar lugar a un
perjuicio irremediable. Al respecto se ha establecido: "La Corte concluye (i)
que por regla general, la accidon de tutela es improcedente como mecanismo
principal para la proteccion de derechos fundamentales que resulten
amenazados o vulnerados con ocasidn de la expedicion de actos
administrativos, como quiera que existen otros mecanismos tanto
administrativos como judiciales para su defensa; (ii) que procede la accion de
tutela como mecanismo transitorio contra las actuaciones administrativas

cuando se pretenda evitar la configuracién de un perjuicio irremediable; vy,

Pagina 33 de 47



i} ~
I\ FABIAN ANDRES LONDONO RESTREPO
7 Iy i ABOGADO
UNTVERSTDAD L A GRAN COLOMBIA
Celular: 3206086951

(iii) que solamente en estos casos el juez de tutela podra suspender la
aplicacién del acto administrativo (articulo 7 del Decreto 2591 de 1991) u
ordenar que el mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto 2591 de 1991)
mientras se surte el proceso respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo". Ahora bien, otro tanto ocurre frente a los actos
administrativos de tramite, esto es, aquellos que "no expresan en conjunto la
voluntad de la administracidn, pues simplemente constituyen el conjunto de
actuaciones intermedias, que preceden a la formacion de la decision
administrativa que se plasma en el acto definitivo y, en la mayoria de los
casos, no crean, definen, modifican o extinguen situaciones juridicas". Ante
este tipo de actos administrativos, la Corte ha senalado que por regla general
no son susceptibles de accidon de tutela ya que "se limitan a ordenar que se
adelante una actuacion administrativa dispuesta por la ley, de manera oficiosa
por la administracion, en ejercicio del derecho de peticidon de un particular o
cuando éste actia en cumplimiento de un deber legal". No obstante, en virtud
de que pueden verse afectados derechos fundamentales, la Corte ha
considerado que contra los actos de tramite es posible la procedencia
excepcional de la accion de tutela "cuando el respectivo acto tiene la
potencialidad de definir una situacion especial y sustancial dentro de la
actuacion administrativa y ha sido fruto de una actuacion abiertamente
irrazonable o desproporcionada del funcionario, con lo cual vulnera las

garantias establecidas en la Constitucion”.

La Corte Constitucional en sentencia T- 748 del 7 de diciembre de 2015,
manifestd que pese a la existencia de un medio de defensa para proteger el
derecho que se indica vulnerado, como consecuencia de un acto

administrativo proferido al interior de un concurso de méritos, los medios de
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control de la jurisdiccion contencioso administrativa no son los mecanismos
idéneos y eficaces, en razén del prolongado término de duracién que este
tipo de procesos pudiese tener, frente al relativo corto tiempo que
normalmente dura un concurso, asi manifestd: "(.,.) si bien puede llegarse a
considerar, en principio, que el asunto, como consecuencia de la aplicacion
del principio de la subsidiariedad, debe declararse improcedente, lo cierto es
que acudir al mecanismo ordinario de defensa judicial, cual es, en este caso,
la jurisdiccién contencioso administrativa, bien sea a través de la accidn
electoral, de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho o de la accién
de reparacion directa, puede resultar excesivo y desproporcionado,
atendiendo para ello al prolongado término de duracidon que este tipo de
procesos pudiese tener (...). En similar sentido la sentencia T-509 de 2011
M.P. Palacio Palacio observod: respecto de la procedencia especifica de la
accion de tutela en los concursos de méritos es claro, en principio, que
quienes se vean afectados por una decisidén de este tipo podrian valerse de
las acciones sefialadas en el Codigo Contencioso Administrativo para lograr la
restauracion de sus derechos. Sin embargo, la Corte ha estimado que estas
vias judiciales no son siempre idoneas y eficaces para reponer dicha
vulneracién. Es asi como la jurisprudencia reiterada de este Tribunal
Constitucional ha sefialado que en estos casos las acciones contencioso
administrativas no alcanzan una proteccién efectiva de los derechos
fundamentales de las personas que, habiendo adelantado los tramites
necesarios para su vinculacion a través de un sistema de seleccidén de méritos,
ven truncada su posibilidad de acceder al cargo por aspectos ajenos a la

esencia del concurso”.
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En sentencia T-682 del 2 de diciembre 2016, la Corte Constitucional Preciso:
"3.3. En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, la jurisprudencia de esta corporacion ha sefalado que, en principio,
la accidn de tutela debe declararse improcedente. No obstante, lo anterior, el
precedente de la Corte ha sefalado que los medios de control de la
jurisdiccién contencioso administrativa, bien sea a través de la accion
electoral, de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho o de la accién
de reparacion directa, no son los mecanismos idoneos y eficaces, en razon
del prolongado término de duracion que este tipo de procesos pudiese tener.
3.4 Especificamente, en lo que tiene que ver con la procedencia de la accion
de tutela para controvertir actos administrativas que reglamentan o ejecutan
un proceso de concurso de méritos, se ha precisado, por parte del precedente
de la Corporacién, que existen dos casos en los cuales la accidn de tutela se
convierte en el mecanismo iddneo: (i) aquellos casos en los que la persona
afectada no tiene un mecanismo distinto de la accién de tutela, para defender
eficazmente sus derechas porque no esta legitimada para impugnar los actos
administrativos que los vulneran o porque la cuestién debatida es
eminentemente constitucional; (ii) cuando, por las circunstancias
excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la
orden de amparo, podian resultar irremediablemente afectados los derechos
fundamentales de la persona que interpone la accion. Estos casos son mas
complejos que los que aparecen cobijados por la excepcidn anterior, pues en
ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser
definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las
circunstancias concretas y la inminente consumacion de un dafo fundamental

deben ser; al menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional”.
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La Corte Constitucional en sentencia en la T - 438 de 2018, indicd que la
accion de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial al que debe
acudirse para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan
un concurso de méritos, y que en este campo su procedencia es excepcional
cuando la persona afectada no tiene otro medio judicial o teniéndolo el mismo
no resulta idéneo para evitar un perjuicio irremediable, y asi lo explico: "Lo
anterior, en virtud de la naturaleza subsidiaria y residual de la accién de
tutela, por lo que, quien pretenda controvertir en sede judicial un acto
administrativo debera acudir a las acciones que para tales fines existen ante
la jurisdiccion contenciosa administrativa. No obstante, esta Corporacién
también ha indicado que hay, al menos, dos excepciones a la regla antes
descrita, a saber: (1) cuando la persona afectada no cuente con un
mecanismo judicial distinto a la accidén de tutela, que sea adecuado para
resolver las implicaciones constitucionales del caso, y que goce con suficiente
efectividad para la proteccion de sus derechos fundamentales; y, (2) cuando
se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. (...). En efecto,
este Tribunal ha reconocido que se configura una excepcién a la
improcedencia de la tutela por incumplimiento del requisito de subsidiariedad,
cuando los mecanismos ordinarios existentes no son idoneos ni eficaces para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. Si bien el accionante tiene
la via gubernativa y el contencioso administrativo como remedios judiciales,
estos no son los conducentes para proteger de manera efectiva los derechos
del peticionario, pues, como ha sido establecido de manera reiterada por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, "la via contencioso administrativa
no es el mecanismo idoneo para evitar la ocurrencia de un perjuicio

irremediable en concursos de méritos”
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2. Materializacion de las excepciones de procedencia de estudio de la accion de

tutela aplicable a mi caso.

Leida y analizada la jurisprudencia se desprenden y materializan varias
excepciones para la procedencia del estudio de accion de tutela en mi caso,
que son: a) No cuento con un mecanismo judicial distinto a la accion de tutela,
que sea adecuado para resolver las implicaciones constitucionales del caso, y
que goce con suficiente efectividad para la protecciéon de mis derechos
fundamentales, toda vez que el acto administrativo que notifico la respuesta
a mi reclamacion sobre los resultados de la prueba de valoracion de
antecedentes es de tramite, contra el cual no procede recurso alguno, ni
puede ser objeto de control judicial. Al respecto, se debe indicar que los actos
administrativos definitivos, segun el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011, son
aquellos que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan
imposible continuar con la actuacién. O como lo ha indicado la doctrina, son
los que crean, modifican o extinguen una situacion juridica. Por su parte, los
actos administrativos de tramite son aquellos que dan celeridad y movimiento
a la actuacion administrativa e impulsan el tramite propio de la decisidon que

ha de tomarse, sin que produzca efectos directos e indirectos.

En este caso, la comunicacién de la respuesta a mi reclamacién sobre los
resultados de la prueba de valoracién de antecedentes mediante la plataforma
SIMO, lo que produjo en la convocatoria fue el impulso del tramite
administrativo, y que al final soportara la decision final del acto administrativo
definitivo, que seria la publicacion de la lista de elegibles. Bajo este escenario,
tenemos que la notificacion de la respuesta a mi reclamacion sobre los

resultados de la prueba de valoracion de antecedentes es un acto
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administrativo de tramite, el cual no tiene control judicial y por ende no se
pueda atacar mediante el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho por los siguientes argumentos juridicos. El articulo 75 de la Ley 1437
de 2011 prescribe que “no habra recurso contra los actos de caracter general,
ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos
previstos en norma expresa”; y por su parte el articulo 43 ibidem define que
los actos administrativos definitivos son aquellos que “...decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion”.
En consecuencia, los actos administrativos de tramite no son susceptibles de
recursos en via administrativa y tampoco son objeto de control judicial
mediante el mecanismo ordinario de nulidad y restablecimiento del derecho,
donde solo se discute la legalidad de los actos administrativos definitivos por
crear, modificar o extinguir una situacién juridica, que en este caso seria el

acto administrativo que conforma la lista de elegibles.

En este momento la convocatoria 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020 -
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones
Auténomas Regionales , se encuentra proxima en la fase de publicacion de
listas de elegibles, que es de caracter definitivo (podria salir en cualquier
momento), porque, ademas de no existir un cronograma o publicacion de
fecha expectante, también lo es que de conformidad al articulo 2.2.6.20 del
Decreto 1083 de 2015 se asigna un término perentorio de cinco (5) meses
para publicar la lista de elegibles desde la publicacion de la convocatoria, lo

que significa que en cualguier momento se publicaria.

3. Conclusion
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Asi las cosas, tengo que concluir que en el presente caso es procedente el
estudio de fondo de la accidn de tutela contra el acto administrativo de tramite
gue me comunico la respuesta a mi reclamacion sobre los resultados de la
prueba de valoracidon de antecedentes de la convocatoria No 1419 a 1460 y
1493 a 1496 de 2020 - Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Autonomas Regionales. frente al cargo de nivel profesional
denominado profesional especializado, Cddigo 2028, Grado 12 (1 vacante)
correspondiente al OPEC No. 144385 de la CNSC, al cumplirse por lo menos
los dos (2) excepciones o subreglas jurisprudenciales que a saber son: a) NO
cuento con un mecanismo judicial distinto a la accién de tutela, que sea
adecuado para resolver las implicaciones constitucionales del caso, toda vez
gue el acto administrativo que notificd la respuesta a mi reclamacién sobre
los resultados de la prueba de valoracion de antecedentes es de tramite,
contra el cual no procede recurso alguno ni puede ser objeto de control
judicial. b) El mecanismo judicial existente no es idoneo, en razén a que en
la practica resultaria ineficaz, pues el prolongado término de duracién del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho acompafada de
la medida cautelar ocasionaria un perjuicio irremediable luego de publicarse

la lista de elegibles.

En sintesis, es claro que la accién de tutela procede de forma excepcional
contra actuaciones proferidas dentro de concursos publicos de méritos, y
cuando ademas no se haya emitido lista de elegibles, caso contrario en el cual
resulta improcedente el amparo, ante la existencia de situaciones
consolidadas y derechos adquiridos por cada uno de los concursantes

designados en cargos de carrera.
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Que al dia de hoy no se ha conformado lista de elegibles y por consiguiente
no hay concursante que tenga derechos consolidados, tal y como puede
evidenciarse en la pagina de la CNSC donde no registra aun lista de elegibles

para este proceso y menos aun para la OPEC de mi interés.
€« C @ historico.cnscgov.co : ] 2 2w » 0@

¢ NS¢

Inicio| CNSC | Procesos de Seleccion Informacidn y Capacitacion |

Procesos de Seleccion - Listas de Elegibles

Imagen N° 7: listas de elegibles concursos de merito CNSC
Fuente: CNSC

Es entonces procedente la Accion de Tutela en este caso.

IV. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,

respetuosamente solicito al Juez constitucional:

Primera: Que se declaren vulnerados mis derechos constitucionales
fundamentales a/ Debido proceso, a la Contradiccion y Defensa, a la carrera
Administrativa, al mérito, y a la igualdad invocados en esta accion,

ORDENANDOLE a los accionados el cese en la vulneracion.
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Segunda: Que se valide el Estudio de Maestria en Derecho del Estado con Enfasis
en Derecho de los Recursos Naturales debidamente Acreditado conforme las reglas
de la convocatoria, toda vez que como la misma UFPS lo reconoce, éste si esta
relacionado con las funciones del cargo al cual estoy aspirando; y se ordene a los
accionados incorporar, sumar y considerar los 20 puntos en educaciéon formal que
corresponden, en la evaluacidn de antecedentes correspondientes a la convocatoria
No 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020 - Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y Corporaciones Autonomas Regionales - CRQ. Cargo Profesional
Especializado, Cddigo 2028, Grado 12, OPEC 144385.

Tercera: Que ordene corregir en el SIMO el valor otorgado por experiencia
profesional, remplazandolo por el valor de 15 puntos que corresponde segun las
reglas de la convocatoria (e/ ndmero 12 corresponde a la cantidad necesaria de
meses de EP adicional al requisito minimo de Experiencia exigido, para obtener en
esta prueba el puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el cual es 15), por
tener 12 meses de experiencia profesional indicadas en la respuesta a la segunda
reclamacion (79,90 meses = 31 VRM + 36 EPR + 12,90 EP).

Cuarta: Que se actualicen en el SIMO conforme las declaraciones anteriores, los

valores de la evaluacion de antecedentes, asi:

Seccion Puntaje
Experiencia profesional 15.00
Experiencia Profesional Relacionada 40.00
Requisito Minimo 0.00

Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano | 0.00
(Formacion Laboral)
No aplica 0.00
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Educacién Informal (Profesional) 0.50

Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano | 0.00

(Formacién Académica)

Educacién formal profesional 30.00
Total 85.50

Quinta: Que se ordene a los accionados, modificar el listado de puntajes de
aspirantes al empleo que contintian en concurso de la convocatoria No 1419 a 1460
y 1493 a 1496 de 2020 - Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Autonomas Regionales - CRQ. Cargo Profesional Especializado,
Cddigo 2028, Grado 12, OPEC 144385.

Sexta: Que se ordene a los accionados, ubicarme en el puesto que me corresponda,
en la lista de elegibles de convocatoria No 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020 -
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autonomas
Regionales - CRQ. Para el Cargo Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 12,
OPEC 144385.

Séptima: Las demas declaraciones y condenas que el despacho estime pertinentes
para superar la vulneracién de derechos fundamentales causada por el actuar de la
UFPS y la CNSC.

Octava: Que se dé a la presente tutela el tramite contenido en la norma.

V. JURAMENTO
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CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91: Manifiesto bajo la
gravedad de juramento que no he presentado ninguna otra accién de tutela o similar

por los mismos hechos y derechos contra la misma Entidad.

VI. PRUEBAS Y ANEXOS

Ruego al Senor Juez se sirva tener en cuenta como fundamento de los hechos, las

siguientes pruebas:

a. Documentales:

1. Copia de anexo del acuerdo de la convocatoria No 1419 a 1460 y 1493 a 1496
de 2020 - Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones
Autonomas Regionales — CRQ, en el que se encuentran plasmadas las reglas
y procedimientos bajos los cuales se surte el proceso de seleccién
(descargada de
https://historico.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias_2020/141
9 _a_1460_Entidades_de_la_Rama_Ejecutiva_del_Orden_Nacional_y_Corpor
aciones_Autonomas_Regionales/avisos/Anexo_Acdo_PS_Entidades_Rama_E
jec_Orden_Nal_y_CAR_2020.pdf).

2. Copia de la reclamacion N° 1 formulada contra la valoracién de antecedentes
efectuada por la UFPS en el marco de la convocatoria No 1419 a 1460 y 1493
a 1496 de 2020 - Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Auténomas Regionales — CRQ, Cargo Profesional
Especializado, Codigo 2028, Grado 12, OPEC 144385.

3. Copia de la respuesta a la reclamacion N° 1 formulada contra la valoracién
de antecedentes efectuada por la UFPS en el marco de la convocatoria No
1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020 - Entidades de la Rama Ejecutiva del

Pagina 44 de 47



; ABOGADO
—— UNTVERSTDAD L A GRAN COLOMBIA
Celular: 3206086951

ﬂ I\ FABIAN ANDRES LONDONO RESTREPO

Orden Nacional y Corporaciones Auténomas Regionales — CRQ, Cargo
Profesional Especializado, Cddigo 2028, Grado 12, OPEC 144385.

4. Copia de la reclamacion N° 2 formulada contra la valoracion de antecedentes
efectuada por la UFPS en el marco de la convocatoria No 1419 a 1460 y 1493
a 1496 de 2020 - Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Autonomas Regionales — CRQ, Cargo Profesional
Especializado, Cddigo 2028, Grado 12, OPEC 144385.

5. Copia de la respuesta a la reclamacion N° 2 formulada contra la valoracion
de antecedentes efectuada por la UFPS en el marco de la convocatoria No
1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020 - Entidades de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional y Corporaciones Auténomas Regionales — CRQ, Cargo
Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 12, OPEC 144385.

6. Copia de comunicacidn en la que se advierte de la oportunidad para presentar
reclamaciones contra las decisiones de las primeras reclamaciones contra la
valoracidn de antecedentes, dentro de la convocatoria No 1419 a 1460 y 1493
a 1496 de 2020 - Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Autonomas Regionales — CRQ.

7. Copia de certificado de terminacién de materias de la Maestria en Derecho
del estado con Enfasis en Derecho de los Recursos Naturales, expedido por
la Universidad Externado de Colombia, y a nombre de Fabian Andrés Londofio

Restrepo.

b. Que se decrete, practique y tenga como prueba la totalidad de mi expediente
incorporado al SIMO para la participacion dentro de la convocatoria
convocatoria No 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020 - Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autonomas Regionales — CRQ,
Cargo Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 12, OPEC 144385, y los
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datos contenidos en la evaluacion de antecedentes del mismo sistema, el cual

se encuentra en manos de la CNSC y de la UFPS.

VII. ANEXOS
1. Copia de los documentos relacionados en el acapite de pruebas.
2. Copia de la Cedula de Ciudadania de Fabian Andrés Londofio Restrepo,
identificado con la Cedula de Ciudadania N° 18.471.357 de Quimbaya.

VIII. NOTIFICACIONES

Accionante:
Fabian Andrés Londofio Restrepo, recibiré notificaciones en el correo electronico

fabianlondonor@hotmail.com y/o en el celular 3206086951.

Accionados:
- Comisiéon Nacional de Servicio Civil en la Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7,
Teléfono 601 3259700 Fax: 601 3259713 en la ciudad de Bogota D.C.,

Colombia, correo notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
- Universidad Francisco de Paula Santander en la Avenida Gran Colombia No.
12E-96 Barrio Colsag, teléfono 5776655 en la ciudad de San José de Culcuta,

Colombia, correo notificacionesjudiciales@ufps.edu.co

Del senor Juez con todo respeto;

-@;;L.f.. D Lodere &
FABIAN ANDRES LONDONO RESTREPO
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C.C 18471357 de Quimbaya

T.P 239.437 del C.Sdelal]

Email: fabianlondonor@hotmail.com
Celular: 3206086951

Finca Buenos Aires, Vereda la Nubia, Salento Quindio
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