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Paula Andrea Escobar Serna identificada con cédula de ciudadania No. 1053782371 de
Manizales, con domicilio en la ciudad de Bogot4 D.C, en nombre propio y en calidad de
participante del Proceso de Seleccién Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional
y Corporaciones Autbnomas Regionales — CAR 2020, desarrollado por la Universidad
Francisco de Paula Santander, de conformidad con el contrato nimero 529 de 2020 suscrito
con la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, presento ACCION DE TUTELA, a fin
de obtener la proteccién mis derechos fundamentales a la igualdad, derecho a la no
discriminacion, al acceso a los cargos publicos en conexidad con el derecho al trabajo, en
aras de evitar la consumacién de un perjuicio irremediable y fundamentada en los
siguientes:

HECHOS

1. Realicé la inscripcion en el proceso de seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional y CAR 2020, abierto por la CNSC en la plataforma Sistema de
apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO con el ID 372105073,
para el empleo de nivel profesional, identificado con el cédigo OPEC 144905,
denominado Profesional Especializado, Cdodigo 2028, Grado 22, ofertado por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

2. De conformidad con el Acuerdo No. 0283 de 2020%, se establecié una etapa de
verificacién de requisitos minimos y ademas se definié que las pruebas a aplicar en
el proceso de seleccion en las modalidades de ascenso y abierto corresponden a
las pruebas de competencias funcionales (caracter eliminatorio y peso porcentual
del 60%), competencias comportamentales (caracter clasificatorio y peso porcentual
del 20%) y valoracion de antecedentes (caracter clasificatorio y peso porcentual del
20%).

3. El documento Anexo? establecié en el numeral 5.3. los Criterios valorativos para
puntuar la Educacion en la Prueba de Valoracién de Antecedentes, indicando: “En
esta prueba se va a valorar Unicamente la Educacion relacionada con las funciones
del empleo a proveer, que sea adicional al requisito minimo de Educacion exigido
para tal empleo”y para empleos de nivel profesional asigné a la maestria 20 puntos.

4. En la Prueba de Verificacion de requisitos minimos, se indicé como resultado “El
aspirante CUMPLE con los requisitos minimos de estudio y experiencia exigidos en
la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) y en el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales”. Atendiendo a que cumplia con los requisitos
establecidos para el cargo por ser abogada, titulada y tener titulo de especializacion
en derecho publico y 37 meses de experiencia profesional relacionada.

1 “Por el cual se convoca y se establecen las Reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso
y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa en la planta de personal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — Proceso de Seleccién
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas Regionales No. 1430 de 2020.”

2 “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del “proceso de seleccion
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y corporaciones auténomas regionales 2020”, en las
modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes a los
sistemas general y especifico de carrera administrativa de sus plantas de personal.”



10.

11.

12.

El dia 12 de septiembre de 2021 presenté las pruebas escritas de competencias
Funcionales y Comportamentales correspondientes al proceso de seleccion
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y CAR 2020.

La CNSC publicé los resultados de las pruebas escritas por medio del aplicativo
SIMO, el dia 03 de noviembre de 2021.

Los resultados obtenidos en la prueba de competencias funcionales fueron de
78,26, (porcentaje en la calificacion final 60%) y los resultados obtenidos en la
prueba de competencias comportamentales fueron de 81,81 (porcentaje en la
calificacion final del 20%).

El resultado total en las pruebas escritas fue de 63,32, ubicandome en el primer
puesto del listado de concursantes.

Con posterioridad, el 04 de enero de 2022 fueron publicados los resultados de la
prueba de valoracién de antecedentes, en la cual se me otorg6 un puntaje de 47,59
sobre 100. Una vez aplicado el 20%, el puntaje asciende a 9.518, para un ponderado
final de 72,84, el cual me ubicé en el cuarto puesto del listado de concursantes.

Revisado los estudios que fueron tenidos en cuenta para la valoracion de
antecedentes, el convocante no tuvo en cuenta mi titulo de maestria; “Master
Interdisciplinar en el Estudio y Prevencion de la Violencia de Género”. Por
considerar que no guardaban relacién con el cargo al cual se estaba aspirando.

De igual manera, encontré falencias por parte de la Universidad y la CNSC; en
relacién a la metodologia utilizada para evaluar porcentualmente mi experiencia
profesional y mis estudios; razén por la cual, dentro del término concedido, presenté
reclamacion en relacion con las inconsistencias encontradas en la valoracion de mi
experiencia y estudios superiores complementarios, en donde argumenté de
manera técnica y juridica la relacion existente entre mis estudios superiores de
maestria y las funciones del cargo al cual me inscribi como concursante.

El dia 18 de marzo de 2022, la CNSC publicé los resultados a las reclamaciones
realizadas frente a la prueba de valoracién de antecedentes, en la cual se reviso la
puntuacion de la experiencia acreditada, sin embargo respecto a mis estudios
complementarios de Maestria, no fueron analizados los argumentos y no hubo un
pronunciamiento de fondo, pues la convocante se limité a decir que de conformidad
con el anexo técnico no iba a ser tenido en cuenta, sin desarrollar la carga
argumentativa que le correspondia para resolver de fondo mi solicitud. La respuesta
indico lo siguiente frente a mi reclamacion:

“VIl. Respuesta a la reclamacién

Realizada la verificacion se permite decidir lo siguiente:

13.

1. De acuerdo con la evaluacion técnica adelantada, se encontré procedente la
realizacion de una modificacibn a su puntuacién inicialmente publicada,
concluyendo que su nuevo puntaje para la prueba de Valoracion de
Antecedentes es el de 50,67 dentro del Proceso de Seleccién 1419 a 1460 y
1493 a 1496 de 2020 Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Autbnomas Regionales.

2. Comunicar esta decision a través de la pagina web oficial de la CNSC, en el
enlace SIMO, cumpliendo de esta manera con el procedimiento del proceso de
seleccién y el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su articulo
33.

3. Contra la presente decision, no procede ningun recurso segun el articulo 13 del
Decreto Ley 760 de 2005 y numeral 5.6. del Anexo de los acuerdos que rigen el
presente proceso de seleccién.”

Al no tener en cuenta mis estudios superiores, por considerar que no guardan
relacion con el cargo, se me esta dando un trato desigual, pues al cumplir con los
requisitos basicos para acceder al cargo, resulta altamente subjetivo y arbitrario,
desconocer mis estudios de maestria, bajo el desconocimiento de la normatividad
de género que obliga a las entidades del orden nacional a desarrollar politicas
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directrices y lineamientos para la inclusion de los temas de género en cada uno de
los sectores. Esto se concreta en un acto discriminatorio, que desconoce el mérito
que tengo para acceder a un cargo publico.

14. Al no proceder ningun recurso contra la decision, no tengo otro método de defensa
judicial que me permita obtener la proteccién inmediata de mis derechos
fundamentales, los cuales son vulnerados por la convocante al no tener en cuenta
el titulo de maestria aportado.

CONSIDERACIONES

1. Larespuesta dada por la convocante, frente a la reclamacion por mi presentada, indica:

“Ahora bien, respecto a los criterios valorativos para puntuar la educacion en la prueba de
Valoracién de Antecedentes, el referido anexo dispuso en su numeral 5.3, lo siguiente:

En esta prueba se va a valorar Gnicamente la Educacién relacionada con las funciones del
empleo a proveer, que sea adicional al requisito minimo de Educacién exigido para tal
empleo. Para la correspondiente puntuacién, se van a tener en cuenta los criterios y
puntajes relacionados a continuacion, los cuales son acumulables hasta los puntajes
méaximos definidos en los anteriores dos numerales de este Anexo para cada uno de los
Factores de Evaluacion. Con relacion al Factor de Educacion Informal se valoraran
solamente las certificaciones de cursos realizados en los ultimos diez (10) afios, contados
hasta la fecha de cierre de la Etapa de Inscripciones. (...)

| EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL |

Educacién para el Trabajo y Educacién para ef Trabajo y
Educacion Formal Educacion Informal Desarrollo Humano Desarroile Humano
(Formacion Académica) (Formacion Laboral)
] Certificados de Certificados de
Titulos (1) Punzmje :I?rasd Puntaje Conocimientos Puntaje Tecnico Laboral por Puntaje
@ CETIRCA Académicos Competencias

Doctorado 25 16-31 05 1 5 10 mas 5

Maestria 20 3247 1,0 2o mas 10

Especializacion 10 45-63 1,5

Profegional 15 54-79 2,0
(1) O acta(s) de grade o cerfificacion

P . 80-95 25
de ferminacion y aprobacion de la
totalidad de materias que conforman 96-111 30
&f correspondiente pensum _
académico, expedida por g 112-127 35
respectiva institucion educativa, en
Ia gue canste gue solamente queda 128-143 40
pendiente la ceremonia de grado.
(2) La suma de los puntajes 144-158 45
parciales no puede exceder 25 N
puntos. 160 o mas 5,0
] Clasificacion de la . )
Folio .. Titulo Observaciones
educacion
MASTER INTERDISCIPLINAR EN EL ESTUDIO * Documento NO valido en la
1 Educacion Formal |y PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE prueba de Valoracion de
GENERO Antecedentes

Conforme a lo anterior, una vez analizados los argumentos esgrimidos por usted en su
escrito de reclamacion respecto del item de formacion, se precisa lo siguiente:

El titulo de postgrado en la modalidad Maestria, denominado INTERDISCIPLINAR EN EL
ESTUDIO Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO, para ser tenido en cuenta en
la prueba de Valoracién de Antecedentes, debe estar relacionado con las funciones del
cargo. Lo anterior segun lo dictado en parrafo primero del numeral 5.3 del anexo técnico de
los acuerdos reguladores del presente proceso de seleccion.

En este orden de ideas, la Universidad Francisco de Paula Santander - UFPS realizé la
respectiva verificacidn en herramientas informaticas con el fin de determinar la relacién que
existe entre el titulo aportado y las funciones del cargo, determinando con esta verificacion
gue no existe relaciéon alguna debido a que no se van a realizar funciones de ejercer
asesoria juridica especializada en los temas propios del area de desempefio y proponer
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estrategias para la adecuada defensa de los derechos e intereses litigiosos del ministerio
de vivienda, ciudad y territorio y fonvivienda.,motivo por el cual, el documento aportado, no
se considera valido en la prueba de Valoracién de Antecedentes. (subrayado por fuera de
texto)

Por lo anteriormente expuesto, se tiene que no existe en su reclamacion argumento valido
gue conlleve a cambios en las puntuaciones otorgadas a los certificados aportados de su
parte dentro de la prueba de Valoracion de Antecedentes para el item de Educacién.”

2. La decisibn adoptada frente a mi situacion particular vulnera mis derechos
fundamentales a la igualdad y no discriminacion, por cuanto se ha tomado una decision
arbitraria sin un analisis de fondo que la preceda. Se indica que el titulo no se relaciona
con las funciones del cargo, aludiendo Unicamente a una verificacion formal de una
herramienta informatica, pero no se realiza un estudio ni se valoran los argumentos
estructurados en la reclamacion tendientes a sustentar la relacion del titulo aportado
con las funciones del cargo, respondiendo la entidad convocante con una vision muy
reducida de las funciones a desempefiar, pues como puede verse en la normatividad
que se relaciona en este escrito, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debe de
adoptar politicas y expedir actos administrativos tendientes a implementar la politica de
equidad de género, funciones propias del cargo y de la Oficina Asesora Juridica.

3. Asi mimo indica la respuesta que no se van a realizar funciones de ejercer asesoria
juridica especializada en los temas propios del area de desempefio y proponer
estrategias para la adecuada defensa de los derechos e intereses litigiosos del
ministerio de vivienda, ciudad y territorio y Fonvivienda; siendo contradictora la
respuesta, pues precisamente el proposito principal del cargo a proveer, segln el
Manual especifico de funciones consiste en “Ejercer asesoria juridica especializada en
los temas propios del area de desempefio y proponer estrategias para la adecuada
defensa de los derechos e intereses litigiosos del Ministerio de Vivienda, Ciudad
Territorio y FONVIVIENDA.™®

4. Desconoce la convocante que existen disciplinas y areas del derecho que son
transversales a todo el quehacer de la administracién, entre ellas, los estudios de
género que tienen un impacto directo en las decisiones que tomen las entidades
publicas y que, en razén a su complejidad requieren de un abordaje interdisciplinar para
su comprensién y posterior implementacion.

5. La convocante desconoce, no solo la realidad actual de nuestro sistema juridico, las
politicas y normas que se han venido concretando y que exigen para las diferentes
entidades, incluidos el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Fondo Nacional
de Vivienda, la incorporacion del enfoque de género en las politicas, programas y
proyectos; en cumplimiento de las normas internacionales, constitucionales, legales que
demandan la adopcién de medidas afirmativas en pro de los derechos de las mujeres.

6. El enfoque de género es un concepto que surge a partir de la necesidad de reconocer
las relaciones de poder que tradicionalmente han subordinado a las mujeres,
produciendo de esta manera violencia en su contra, materializada de mdltiples formas,
entre ellas la desigualdad y discriminacién que han tenido que afrontar a lo largo de la
historia. En este entendido, el master cursado es interdisciplinar por cuanto requiere
abordar la complejidad del tema desde diferentes disciplinas, incluido el derecho, en
aras de lograr una comprension holistica que permita formular acciones
transformadoras de la realidad actual. Esto en consonancia con el deber del Estado
colombiano de incorporar el enfoque de género en todas las politicas, programas,
planes y proyectos y en general en todas las actuaciones que realice a través de las
entidades que conforman la rama ejecutiva para garantizar a las mujeres el derecho a
una vida libre de violencias.

7. Taly como se ha indicado, el Estado colombiano ha emprendido acciones en aras de
eliminar las brechas de género y garantizar los derechos de las mujeres, lo cual implica
comprender que sus necesidades son diferentes a las de los hombres y un cambio de
paradigma en la comprension de la sociedad que tradicionalmente se ha concebido en

3 Ministerio de Vivienda. Resolucion No. 0142 del 10 de marzo de 2020. P. 147.



masculino. Esto conlleva el reconocimiento por parte de las entidades, de que las
politicas del Estado, incluida la politica de vivienda, no son neutrales al género.

8. Para cumplir con el deber de incorporaciéon del enfoque de género en las politicas,
programas y proyectos, es indispensable la comprension de su significado, asi como
los retos que tiene el sector vivienda, ciudad y territorio, para contar con la informacion
necesaria que permita plantear acciones transversales orientadas a la equidad de
género.

RELACION DE LOS ESTUDIOS DE MAESTRIA REALIZADOS CON LAS
FUNCIONES DEL CARGO

A fin de demostrar la relacion existente entre los estudios realizados y no validados por la
convocante, con las funciones del cargo, se abordaran los siguientes puntos:

1. Contenido del programa.

2. Normas internacionales relacionadas.
3. Normas nacionales aplicables.

4. Funciones del cargo.

1. La presentacion del programa “Master Interdisciplinar en el estudio y prevenciéon de
la violencia de género” realizada por la Universidad de Salamanca, indica:

“Este Master pretende ser una formacién multidisciplinar que descubra, amplie y profundice
en los conocimientos de los/as profesionales que trabajan o trabajardn en areas
relacionadas con La Violencia de Género. La relevancia del tema nos viene impuesta por
la necesidad demandada por la sociedad.

La violencia contra la mujer representa una violacion general de los derechos humanos: el
derecho a la vida, a la seguridad, a la dignidad, a la integridad fisica y mental; y constituye,
por consiguiente, un obstaculo al desarrollo de una sociedad sana.

Concienciar a los profesionales sobre la violencia como un problema social, fomentando la
“tolerancia cero” con estos comportamientos, promoviendo estrategias educativas,
preventivas y de sensibilizacion.

La Prevencion es el pilar basico en el que se apoya el Master, para abordar esta lacra social
y dotar a los/as profesionales de los recursos necesarios para ello. Se mueve en el marco
de actuacion de areas actuacion materializadas en acciones concretas. Prevenir y evitar las
actitudes sociales discriminatorias contra las mujeres.

Esta area se centra en la formacion especifica de los operadores sociales, sanitarios,
policiales, juridicos, etc. Destacando el hecho de que los profesionales mas préximos a las
mujeres desarrollan importantes funciones de prevencion y deteccién de situaciones de
riesgo de violencia de género, convirtiéndose en una herramienta imprescindible para evitar
su desarrollo y reproduccion, consiguiéndose ademas una intervencion eficaz.

En la segunda area del Plan, se articulan una serie de medidas dirigidas a capacitar en
materia de violencia de género al conjunto de los y las profesionales presentes en todas las
esferas desde las que se presta atencion a las mujeres victimas de violencia, para ofrecer
una verdadera asistencia integral.*

En cuanto a las competencias especificas del programa encontramos las siguientes®:

CE1: el estudiante es capaz de aplicar los conocimientos adquiridos en el desarrollo de
su profesion.

4 Tomado de: https://www.usal.es/master-interdisciplinar-en-el-estudio-y-prevencion-de-la-violencia-de-genero-
onlineuvirtual#:~:text=E1%20M%C3%A1ster%20Interdisciplinar%20en%20el,materia%20de%20Violencia%20
de%20G%C3%A9nero. El 25-04-2022, 10:43 am.

5 Tomado de: https://www.usal.es/master-interdisciplinar-en-el-estudio-y-prevencion-de-la-violencia-de-genero-
onlineuvirtual/objetivos. El 25-04-2022, 11:17 am.



https://www.usal.es/master-interdisciplinar-en-el-estudio-y-prevencion-de-la-violencia-de-genero-onlineuvirtual#:~:text=El%20M%C3%A1ster%20Interdisciplinar%20en%20el,materia%20de%20Violencia%20de%20G%C3%A9nero
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https://www.usal.es/master-interdisciplinar-en-el-estudio-y-prevencion-de-la-violencia-de-genero-onlineuvirtual#:~:text=El%20M%C3%A1ster%20Interdisciplinar%20en%20el,materia%20de%20Violencia%20de%20G%C3%A9nero
https://www.usal.es/master-interdisciplinar-en-el-estudio-y-prevencion-de-la-violencia-de-genero-onlineuvirtual/objetivos.%20El%2025-04-2022
https://www.usal.es/master-interdisciplinar-en-el-estudio-y-prevencion-de-la-violencia-de-genero-onlineuvirtual/objetivos.%20El%2025-04-2022

CE2: el estudiante es capaz de analizar la etiologia de los conflictos sociales que
desembocan en problemas de género y de igualdad de trato a las personas.

CE3: el estudiante es capaz de evaluar los factores que provocan conflictos y trastornos
desde la perspectiva de género en nuestra sociedad.

CE4. Relacionar, manejar e interpretar las principales fuentes de datos sobre violencia de
género, y, en consecuencia, elaborar explicaciones basicas sobre las formas especificas
de ésta.

CES5. Identificar la diversidad de respuestas hacia la violencia de género distinguiendo las
aportaciones de los modelos de prevencion mas adecuados para el fenémeno.

CES6: Analizar de forma critica la realidad psicosocial de la violencia de género

CE7: Conocer las diferentes medidas y sanciones penales que se aplican a la violencia
de género.

CES8: Capacidad de analizar la normativa vigente y la intervencion que se realiza con las
victimas de la violencia de género.

CE9: Capacidad de implementar los conocimientos adquiridos en la intervencion en la
violencia de género.

CE10: Conocer las dindmicas de funcionamiento de centros y servicios de proteccion de
victimas de la violencia de género.

CE11: Obtener conocimiento de técnicas de intervencidon con victimas de la violencia de
género.

CE12: Dominar técnicas de direccién de equipos y capacitar para la direccion y gestion
de equipos humanos.

El plan de estudios de la Maestria permite comprender la evolucion del ser humano y el
impacto cultural en las relaciones interpersonales, mas especificamente entre hombres y
mujeres, producto de la tradicion patriarcal que tiende a reproducir la violencia simbdlica en
contra de las mujeres. Asimismo, abordar el concepto de violencia desde una visién
antropoldgica, para efectos de lograr una mayor comprensién. Seguidamente, estudiar la
intervencion de mujeres victimas de violencia y las medidas de proteccion a su favor. En el
componente de prevencion se abordan la importancia de la implementacion y uso del
lenguaje no sexista, asi como las herramientas que tienen los Estados, para contribuir a la
eliminacion de préacticas discriminatorias en contra de las mujeres, mediante la
incorporacioén de la perspectiva de género en las politicas y normas.

La maestria se dirige a profesionales de las ciencias sanitarias, sociales y juridicas, para tal
fin, es requisito contar con titulo universitario en: Psicologia, Medicina, Derecho, Sociologia,
Trabajo social, entre otros. En este sentido, es preciso indicar que el titulo obtenido se
relaciona directamente con las actividades de andlisis juridico propias de un profesional en
Derecho; esto en cuanto a la interdisciplinariedad. Ahora bien, para comprender mejor el
contenido de los estudios realizados, es pertinente referenciar el concepto de violencia de
género, de conformidad con lo indicado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social:

Las violencias de género corresponden a cualquier accion o conducta que se
desarrolle a partir de las relaciones de poder asimétricas basadas en el género, que
sobrevaloran lo relacionado con lo masculino y subvaloran lo relacionado con lo
femenino. Son un problema de salud publica por las graves afectaciones fisicas,
mentales y emocionales que sufren las victimas; por la gravedad y magnitud con la
gue se presentan y porque se pueden prevenir. Este tipo de violencias se
incrementan en algunos contextos o situaciones particulares; por ejemplo, en el caso
de nifias y mujeres indigenas o en personas con discapacidad.

Abordar integralmente las violencias de género es importante en la medida que
permite prevenirlas, atenderlas y garantizar el acceso a la justicia para que de esta
manera se pueda avanzar en la transformacion de las relaciones inequitativas de
poder por razones de género y hacer real la garantia y el restablecimiento de los
derechos de las victimas. La atencion integral y oportuna desde los enfoques de



derechos, género y diferencial, favorece intervenciones con calidad que respeten la
dignidad a las victimas.®

Para una mayor comprension, es necesario abordar conceptos basicos como sexo, género,
identidad de género, estereotipos de género, roles de género, discriminacion, derechos
humanos de la mujer, entre otros.

En cuanto a a discriminacion, habria que mencionar que es la base que fundamenta las
violencias contra las mujeres. El reconocimiento del derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencias implica actuar no solo sobre el impacto inmediato de la violencia, sino
sobre la estructura que perpetla y exacerba la desigualdad y la discriminacién en contra de
las mujeres. En este sentido, el Estado tiene la responsabilidad de actuar en relaciéon con
las violencias contra las mujeres, en tanto desempeia un papel fundamental en la
construcciéon y el mantenimiento de los roles de género y las relaciones de poder y su
inaccion permite que subsistan leyes y politicas discriminatorias en contra de las mujeres,
que debilitan sus derechos humanos y las desempoderan.

Ahora bien, han sido identificados mdultiples factores de discriminacion contra las mujeres y
consecuentes brechas de género en el acceso a la vivienda. Por esta razoén, tal y como se
indica mas adelante, se pretende la inclusion del enfoque de género en el sector vivienda,
ciudad y territorio.

2. A continuacién, se relacionan algunas disposiciones internacionales que se
relacionan con asuntos de género y que tienen una implicacién directa en el
quehacer de la entidad:

NORMAS INTERNACIONALES

La Plataforma de Accion de Beijing (1995) | Propone incluir en las decisiones
presupuestarias, politicas y programas con
enfoque de género, y en consecuencia,
implementar medidas tendientes a revisar
sisteméticamente la manera en que las
mujeres se benefician de la inversion
realizada por el sector publico.

Recomienda a Colombia mejorar los

La Convencidon sobre la eliminacién de

todas las formas de discriminacion contra la
mujer — CEDAW (2013)

niveles de coordinacién y de rendicién de
cuentas.

El Consenso de Santo Domingo (2013)

Adoptar presupuestos con enfoque de
género como eje transversal para la
asignacién de fondos publicos, y garantizar
que sean suficientes, estén protegidos y
cubran todos los ambitos de la politica
publica, con el fin de alcanzar las metas de
igualdad y justicia social y econémica para
las mujeres.

La Agenda 2030, en el ODS 5

Define como indicador que los paises
cuenten con sistemas para realizar
seguimiento a las acciones para la igualdad
de género y que destinen recursos publicos
para este mismo fin.

La Estrategia de Montevideo para la
implementacion de la Agenda Regional de
Género en el marco del Desarrollo
Sostenible
hacia 2030

Define medidas en torno a la destinacion de
presupuestos especificos por entidades, de
caracter intransferible, progresivo vy
suficiente, asi como la incorporacion de la
perspectiva de género en la planificacién y
presupuestacion nacional y territorial.

La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo

Recomendoé en el afio 2015 la integracion
de la perspectiva de género en las
diferentes fases del ciclo presupuestario,
en todos los niveles de gobierno y
administracion.

La decimocuarta Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el

Impulsar la implementacion de la
transversalizacion de la perspectiva de
género, a través de la asignacion de

6Tomado de: https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/ssr/Paginas/violencias-de-genero.aspx. El 25-04-2022,

11:02 am.



https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/ssr/Paginas/violencias-de-genero.aspx.%20El%2025-04-2022

Caribe, celebrada del 27 al 31 de enero del
2020. Compromiso de Santiago.

recursos financieros, técnicos y humanos,
la presupuestacion con perspectiva de
género y la rendicién de cuentas.

3. En cuanto a las normas nacionales, encontramos la siguientes:

NORMAS NACIONALES

Documento CONPES 161 del 12 de marzo
de 2013: Equidad de género para las
mujeres.

Recomendo el disefio de una metodologia
para identificar los recursos destinados a
hombres y mujeres de manera diferenciada
en los procesos de gasto publico.

Fue suscrito por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio que contempla dentro
su plan de accion, los objetivos de: “Brindar
oportunidades 'y condiciones para
promover autonomia econémica, el acceso
a los factores productivos como la tierra, la
vivienda, la financiacion de la produccion,
la asistencia técnica y la capacitacion” y
“‘Avanzar _en la adopcion del enfoque
diferencial de género por parte de las
entidades publicas” (subrayado por fuera
de texto)

De igual manera, contempla dentro de sus
acciones: La entrega de subsidios a 20.000
mujeres jefas de hogar, que seran
priorizadas dentro del Programa de
Vivienda Gratuita que adelanta el Ministerio
de Vivienda.

Crea unas obligaciones a cargo de los
Ministerios y Departamentos
administrativos, las cuales me permito
transcribir atendiendo a la importancia en
relacion con el fortalecimiento de la
capacidad institucional, mejora de
respuesta y conocimiento técnico de
TODOS los funcionarios publicos de
TODAS las dependencias en general, en
aspectos relacionados con el enfoque
diferencial y de género.

“2.1 Incorporen el enfoque de género en
sus procesos de planeacion y de
presupuesto anualmente.

2.2 Fortalezcan _las capacidades
institucionales y mejoren la respuesta y
conocimiento técnico de sSus
funcionarios publicos en aspectos
relacionados con el enfoque diferencial

y de género.
2.3 Fortalezcan |la adecuada, oportunay
eficaz respuesta _institucional con

mecanismos y herramientas como la
configuracién de grupos de trabajo de
género, entre otros.

2.4 Levanten, procesen y analicen la
informacién pertinente del accionar de
sus_entidades, con _desagregacion por
Sexo0, grupos poblacionales, etarios vy
étnicos.” (Negrilla y subrayado por fuera
del texto).

Decreto 1930 de 2013: Politica Publica
Nacional de Equidad de Género

Compuesta por el conjunto de politicas,
lineamientos, procesos, planes indicativos,




instituciones, instancias y el Plan integral
para garantizar una vida libre de violencias
contenidas en el Documento CONPES
Social 161 de 2013 y ordena a las
entidades a incluir dentro de su planeacion
y presupuesto en cada uno de sus sectores
y en el marco de sus competencias los
lineamientos de politica de equidad de
género.

Lineas de accién de la Politica:
1. Autonomia econOmica y acceso
activos.
2. Participacién en los escenarios del
poder y tomas de decisiones.

3. Salud y derechos sexuales
reproductivos.

4. Educacibn y acceso a huevas
tecnologias.

5. Vida libre de violencias.

Ley 1955 de 2019. Plan de Desarrollo
2018-2022

Establece, la definicibn de un Trazador
Presupuestal de Equidad para la Mujer, el
cual reemplaza al clasificador ya
mencionado y es adoptado también por el
Ministerio de Hacienda para identificar los
recursos de funcionamiento.

Define que las entidades del nivel nacional
gue conforman el Presupuesto General de
la Nacion, presentardn anualmente un
informe de las asignaciones
presupuestales y resultados para la
equidad de las mujeres, identificadas en
dicho trazador.

Directiva Presidencial N°11 del 13 de
octubre del 2020

Ordena al MVCT la implementacion de

un  programa para promover la
empleabilidad de mujeres en el sector de la
construccién, y promover a las madres
cabeza de familia como beneficiarias de los
programas de vivienda.

Exhorta a todas las entidades del ejecutivo
gue hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion,

a implementar el uso del Trazador
presupuestal para la Equidad de la Mujer.

Ley 2117 de 2021

Establece medidas para fortalecer vy
promover la igualdad de la mujer en el
acceso laboral y en educacién en los
sectores econodmicos donde han

tenido una baja, como el de la construccion.

Plan Nacional Sectorial Agua Potable vy
Saneamiento Basico Rural. Febrero 2021.

Dentro del Fortalecimiento Institucional del
Sector a nivel nacional prevé promover la
interdisciplinariedad de tal forma que los
equipos encargados de implementar este
plan tengan la capacidad de desarrollar
estrategias con enfoque diferencial y de
equidad de género. En cuanto a las
soluciones adecuadas a las condiciones
particulares de los territorios, en su
reglamentacion técnica diferencial parta la
formulacion de proyectos, hace explicito
gue se debe tener en cuenta el enfoque de
equidad de género para resolver
inequidades contra las mujeres

Ley 2079 de 2021

Reconoce la importancia de la categoria de
género en la politica publica del sector, y
plantea desarrollos concretos frente a la
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vivienda rural, beneficios diferenciales para
las mujeres victimas de Vviolencia
intrafamiliar.

Ley 1450 de 2011. Articulo 177

Crea la obligacibn a los Ministerios y
Departamentos  Administrativos  como
Gobierno Nacional de adoptar una Politica
Pablica Nacional de Equidad de Género
gue garantice los derechos humanos
integrales e interdependientes de las
mujeres vy la igualdad de género.

Decreto 3571 de 2011

El Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio tiene dentro de su objetivo lograr,
en el marco de la ley y sus competencias,
“formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica publica, planes y
proyectos en materia del desarrollo
territorial y urbano planificado del pais, la
consolidacion del sistema de ciudades, con
patrones de uso eficiente y sostenible del
suelo, teniendo en cuenta las condiciones
de acceso y financiacién de vivienda, y de
prestacion de los servicios publicos de
agua potable y saneamiento basico”.

Igualmente, dentro de las funciones
contempladas para la Oficina Asesora
Juridica, en esa misma normatividad (art;
7) se encuentran entre otras: “1. Contribuir
en la formulaciébn de politicas para el
fortalecimiento juridico de las
dependencias del Ministerio en o
relacionado con su competencia”. y “2.
Analizar, proyectar y avalar para la firma del
Ministro o sus delegados, los actos
administrativos y consultas que este le
indique y que deba suscribir conforme a la
Constitucién Politica y la ley.”

Decreto 1077 de 2015

Articulo 2.1.1.6.3.1. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio definira
mediante acto administrativo motivado, los
departamentos, municipios y/o regiones en
donde se podran aplicar los subsidios del
programa a contratos de arrendamiento
con opcién de compra, para lo cual debera
tener en cuenta como minimo, criterios de
disponibilidad de oferta de vivienda de
interés social y vivienda de interés
prioritario.

En dicha regulacion también se establecera
hasta un 20% como porcentaje minimo de
destinacién de subsidios con aplicacion de
criterios_de enfoque diferencial dentro de
los que deberan estar incluidos como
minimo: la  poblacion  victima de
desplazamiento forzado, las mujeres
cabeza de familia de los estratos mas
pobres de la poblacion, las trabajadoras del
sector _informal, las madres comunitarias,
entre otras.

De igual manera, contempla el subsidio
familiar de vivienda en modalidad de
mejoramiento en el marco del programa
"casa digna, vida digna" en el
articulo 2.1.1.7.2 del Decreto 1077 de
2015 que el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio definirh mediante acto
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administrativo los Departamentos,
Municipios y/o Regiones, en dicha
reglamentacion deberan incluirse
porcentajes minimos de cupos para la
asignacion de subsidios a hogares con
criterios _de enfoque diferencial dentro de
los gue deberan estar incluidos como
minimo ___la__ poblacion __ victima _ de
desplazamiento  forzado, las mujeres
cabeza de familia de los estratos mas
pobres de la poblacién, las trabajadoras del
sector informal y las madres comunitarias.

En general desde la formulacion de la
politica contemplada en el Decreto 1077 de
2015 existe un enfoque diferencial, tal es
asi como lo establece el articulo 2.1.1.9.11
al ordenar que El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio podré establecer hasta
un veinte por ciento (20%) como porcentaje
minimo de destinacién de subsidios con
aplicacion de criterios de enfoque
diferencial dentro de los que deberan estar
incluidos como minimo la poblacién victima
de desplazamiento forzado, las mujeres
cabeza de familia de los estratos méas
pobres de la poblacion, las trabajadoras del
sector informal, las madres comunitarias.
Cartilla para la inclusion del enfoque de | Orientaciones para la incorporacion del
género para las mujeres en el ciclo de | enfoque de género en el ciclo de
planeacion y presupuestacion. Sector | planeacién de la politica.

Vivienda, Ciudad y Territorio. Trazador
presupuestal para la equidad de la mujer Incorporacion del enfoque de género en las
areas misionales de la entidad.

Plan de transversalizacién del enfoque de
género con acciones de transversalizacion
gue implican incorporar la perspectiva de
género a las diferentes politicas del sector.

4. En cuanto a las funciones del cargo Profesional Especializado cédigo 2028 Grado
22, establecidas en la Resolucién No. 0142 del 10 de marzo de 2020.

De conformidad con lo expuesto hasta aqui, los estudios realizados me permiten tener el
conocimiento y la capacidad de comprender y analizar el enfoque de género y su
incorporacioén en los planes, programas y proyectos de las entidades, puntualmente para el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Fondo Nacional de Vivienda, no solo como un
deber, en cumplimiento de la normatividad internacional y nacional, sino como una
herramienta de prevencién de la violencia y eliminacion de las brechas de género existentes
en nuestra sociedad. En ese sentido, se expondran las actividades que tienen relaciéon con
las funciones esenciales del cargo.

La incorporacion del enfoque de género en las acciones del sector de Vivienda, Ciudad y
Territorio implica, como ya se menciond, el conocimiento de la estructura, politicas,
apuestas y retos del sector en su conjunto, para asi contar con informaciéon que permita
pensar acciones transversales orientadas a la equidad de género.’

Propésito principal del cargo a proveer: “Ejercer asesoria juridica especializada en los
temas propios del area de desempefio y proponer estrategias para la adecuada defensa de
los derechos e intereses litigiosos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
Fonvivienda”.

7 Cartilla para la inclusion del enfoque de género para las mujeres en el ciclo de planeacion y
presupuestacion. Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Trazador presupuestal para la equidad de la
mujer. P. 17.
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DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1.Revisar, interpretar, analizar y sustanciar
conceptos que aporten elementos de juicio
especializados para la toma de decisiones
en relacion con la adopcion, ejecucion y
control de los planes, programas Yy
proyectos del Ministerio de manera
eficiente, oportuna y eficaz.

Teniendo en cuenta el reto que tiene el
MVCT de incorporacion del enfoque de
género en sus planes, programas Yy
proyectos es absolutamente concordante
con esta funcibn el conocimiento
especializado no sélo del sector (situacion
acreditada con la experiencia profesional
relacionada y el posgrado en la modalidad
de especializacion), sino ademas en la
incorporaciéon del enfoque de género
(acreditada con la maestria).

La revision, interpretacion, analisis vy
sustanciacion de conceptos especializados
para la toma de decisiones, no son ajenos
al deber de incorporacién del enfoque de
género en el desarrollo urbano y territorial;
todo lo contrario, a través de estos
documentos se puede aportar al
cumplimiento del mismo.

2.Revisar y tramitar solicitudes
presentadas tanto internas como externas
manteniendo la unidad de criterio en la
interpretacion y aplicacion de las
disposiciones que sean de competencia del
Ministerio.

La atencion de solicitudes podria demandar
un conocimiento especializado en temas
particulares o generales que requieran
orientacion diferencial por razones de
género; siendo deber de la entidad,
aumentar la capacidad de respuesta en
asuntos juridicos y administrativos con
enfoque de género en todas sus
dependencias.

3.Revisar, elaborar y presentar conceptos
sobre proyectos de ley y actos
administrativos  relacionados con los
asuntos que sean de la competencia del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
o el Fondo Nacional de Vivienda en los
casos que le sea solicitado a la Oficina
Asesora Juridica.

Como se ha mencionado el enfoque de
género es transversal a los asuntos de
competencia del Ministerio y de
Fonvivienda. En este sentido, los
conceptos que se emitan sobre proyectos
de ley y actos administrativos pueden tener
absoluta relacién con los estudios de
maestria.

En cuanto a las Politicas de Ciudad, es
deber de la entidad, incluir el criterio de
género en el proceso de reglamentacion en
materia de espacio publico, tematica
relacionada tanto con las funciones del
cargo como con los estudios de maestria.

4.Elaborar, revisar y presentar los informes
gue en el desarrollo de sus funciones se
requieran para la adecuada defensa de los
derechos e intereses litigiosos del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
Fonvivienda.

Las autoridades judiciales estan llamadas a
incorporar en el andlisis de los casos el
enfoque de género en aras de atribuir un
contexto apropiado de discriminacion, asi
como desplegar sus facultades probatorias
para determinar la existencia de cualquier
tipo de violencia que afecte a las mujeres®
En este sentido, se encuentra una relacion
directa de las funciones del cargo con los
estudios realizados.

5. Analizar, proyectar y tramitar los actos
administrativos necesarios para atender las
reclamaciones, recursos Yy solicitudes
presentadas por personas naturales y/o
juridicas (publicas y privadas) contra del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
el Fondo Nacional de Vivienda siempre y
cuando no impliguen apropiaciones
presupuestales.

La proyeccion de actos administrativos que
requieran orientacion diferencial en razén
del  género, requieren para  su
estructuracion conocimientos
especializados en género.

6. Realizar la compilacion de normas
legales, conceptos, jurisprudencia vy

La transversalizacion del enfoque de
género como un deber del Ministerio,

8 Corte Constitucional. Sentencia SU-201 de 2021 (23 de julio). M.P. DIANA FAJARDO RIVERA.
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doctrina relacionados con la actividad del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
Fonvivienda, en coordinacion con las
demas dependencias de la entidad y
entidades publicas y velar por su
actualizacion, difusion y aplicacion.

requiere la compilacion de normas legales,
conceptos, jurisprudencia 'y doctrina
aplicable y relacionada con la garantia de
derechos de las mujeres asociados al
derecho a la vivienda digna.

7. Participar en la implementacién del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
— MIPG, asi como en el mantenimiento y
mejora continua de los procesos Yy
procedimientos del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y del Fondo Nacional de
Vivienda — FONVIVIENDA, para lograr una
gestion y un desempefio institucional que
generen valor publico.

Corresponde al Ministerio, incorporar
lineamientos de género en MIPG con
medicion de satisfaccion de los grupos de
interés por sexo; asi como optimizar el
desarrollo de los procesos y
procedimientos, incorporando el enfoque
de género. En este sentido, los estudios
realizados se relacionan directamente con
las funciones del cargo.

8. Las deméas que sean asignadas por la
autoridad competente de acuerdo con el
area de desempefio.

En todo caso, los estudios permitirdn
apoyar a la entidad en el cumplimiento de
la gestion transversal del enfoque de

género para la toma de decisiones
administrativas y juridicas.

PRINCIPIOS VULNERADOS

Manifiesta la convocante que la respuesta dada a la reclamacion se sustenta en los
principios de mérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia,
especialidad de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar estos procesos, imparcialidad,
confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencia de los aspirantes, eficacia y eficiencia en cumplimiento estricto del articulo 28
de la Ley 909 de 2004.

Sin embargo, considero que no sucedio de esta manera. En consecuencia, se exponen a
continuacién los principios que considero han sido vulnerados y su justificacion, con
fundamento en los precedentes constitucionales definidos por la Honorable Corte
Constitucional en las diferentes lineas jurisprudenciales respecto a la carrera
administrativa®.

1. El principio del mérito. Como principio estructural de la carrera administrativa y
los tres criterios basicos que regulan el ejercicio de la gerencia publica de
conformidad con la Ley 909 de 2004, como lo son: (1) La profesionalizacion del
recurso humano; (2) La flexibilidad en la organizacion y gestiéon de la funcién publica
para adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, (3) Capacitacion para
aumentar los niveles de eficacia, se vulneran con la decision de no validar mi titulo
de maestria obtenido en la Universidad de Salamanca-Espafia.

La Ley 909 de 2004 respecto a los principios que orientan el ingreso y el ascenso a los
empleos publicos de carrera administrativa, establece en el articulo 28 que el mérito es el:
“principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion permanente de las
calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de
los empleos”; En ese sentido el mérito solo se puede demostrar mediante la certificacion de
las calidades académicas, experiencia y las competencias requeridas para el cargo. En el
caso particular es importante advertir que en la prueba escrita obtuve la mayor
calificacion quedando en el primer lugar, lo que demuestra objetivamente la capacidad,
idoneidad y adecuacién de mi perfil desde el punto de vista comportamental y funcional con
el cargo a proveer.

2. Los principios de objetividad e imparcialidad. Establece el articulo 7 de la Ley
909 de 2004: “Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el

9 Corte Constitucional sentencia C-183 de 2019.
Corte Constitucional Sentencia T-340/20.
Corte Constitucional Sentencia C-534 de 2016
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empleo publico de carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil
actuara de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e
imparcialidad”.

Con la decision de excluir de la validacién el titulo “Master Interdisciplinar en el Estudio y
Prevencion de la Violencia de Género”, se violan los principios de objetividad e
imparcialidad, atendiendo a lo siguiente:

La objetividad como principio exige actuar atendiendo a criterios objetivos, es decir,
relacionados con el objeto sometido a consideracion, eliminando elementos subjetivos, o la
capacidad del observante de realizar juicios que puedan llegar a comprometer el
pensamiento, las creencias u opiniones de quien tiene la funcién de valorar con objetividad
una decision. La decision adoptada rompe con estos principios, pues si bien dentro del
anexo técnico y las condiciones a evaluar se encuentra la subregla segun la cual: “en esta
prueba se va a valorar Unicamente la educacion relacionada con las funciones del empleo
a proveer”, dicha subregla exige unos parametros de interpretacion para ser aplicada con
objetividad. De no hacerlo, queda sujeta a las reglas de la sana critica, que no son otra cosa
gue el andlisis racional y l6gico de lo analizado; es racional, en tanto se ajusta a la razén o
el discernimiento humano.

Por tanto, de conformidad con un juicio l6gico se excluiria del relacionamiento los estudios
de educacion superior que de acuerdo con un juicio légico-racional no cuentan con un
relacionamiento directo o indirecto frente a las funciones del cargo. En ese sentido para
excluir un titulo de maestria, estudio que por su naturaleza exige la concentraciéon en un
tema especifico del espectro de materias objeto de estudio, se requeriria que el estudio a
acreditar se realizara con un campo de investigacion totalmente opuesto a las funciones del
cargo al que se aspira. Como se advirtié anteriormente el master cursado es interdisciplinar
por cuanto requiere abordar la complejidad del tema desde diferentes disciplinas, incluido
el derecho, en aras de lograr una comprensiéon holistica que permita formular acciones
transformadoras de la realidad actual. Por lo que en mi especialidad y conocimiento
claramente se ha dado un enfoque juridico. En ese sentido considero discriminatorio la
exclusion del titulo de maestria, pues resta importancia y el valor a los conocimientos
adquiridos, por considerar que no tienen un importe adicional que contribuya a la excelencia
de la administracion publica al no considerar los argumentos que demuestran clara y
objetiva relacion que existe entre los estudios realizados y las funciones del cargo al que se
aspira.

En conclusion, considero que se viola el principio de objetividad al excluir el titulo de
maestria “Master Interdisciplinar en el Estudio y Prevencién de la Violencia de Género” pues
si bien, la Comisién Nacional del Servicio Civil cuenta con la facultad discrecional para
adecuar los estudios requeridos al perfil del cargo a proveer, dicha discrecionalidad tiene
una carga de fundamentacién objetiva que se viola al excluir mis estudios, pues a todas
luces no resiste un analisis l6gico racional frente al relacionamiento con las funciones del
cargo a proveer, como se puede observar en el analisis realizado con anterioridad frente al
estudio y prevencién de la violencia de género y las competencias del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y las funciones a cargo de la Oficina Asesora Juridica.
Igualmente es importante reiterar que la verificacion de requisitos minimos arroj6 el
cumplimiento de los mismos y la exigencia de requisitos adicionales por no estar excluidos
taxativamente los estudios a no validar dentro de la Oferta Publica del Empleo, implicaria
solo el andlisis bajo los postulados de la sana critica.

3. El principio de la Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Se viola este
principio, que orienta el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa, el cual de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004
consiste en que: “Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos determinados
en las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole” Pues al estar en igualdad de condiciones con los otros participantes
y los estudios adicionales realizados por estos a juicio de la Universidad si son
valorados o aun sin tener estudios adicionales a diferencia de mi, existe un trato
diferencial que no estd justificado, se castiga el hecho de haber escogido como
estudio _superior de maestria un tema de investigacién _en el cual no_hay
suficiente conocimiento en el pais, y por tanto sea catalogado como de poca
importancia o pocarelacion con los temas propios del asesoramiento juridico
especializado, cosa que como ya se demostré no es cierta pues desconoce
los desarrollos legales, normativos vy jurisprudenciales, asi _como_las
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obligaciones a cargo del Ministerio de Viviendarespecto de laimplementaciéon
de la Politica Publica de Equidad de Género.

Igualmente considero se violan los principios constitucionales de la funcién publica como lo
son: igualdad y moralidad.

Establece la Corte Constitucional en sentencia T- 098 de 1994 en relacion con la
discriminacion que: (...) El acto discriminatorio es la conducta, actitud o trato que pretende
- consciente o inconscientemente - anular, dominar o ignorar a una persona 0 grupo de
personas, con frecuencia apelando a preconcepciones o prejuicios sociales o personales,
y que trae como resultado la violacién de sus derechos fundamentales, también dijo que
Constituye un acto discriminatorio, el trato desigual e injustificado que, por lo comun, se
presenta en el lenguaje de las normas o en las practicas institucionales o sociales, de forma
generalizada, hasta confundirse con la institucionalidad misma, o con el modo de vida de la
comunidad, siendo contrario a los valores constitucionales de la dignidad humana y la
igualdad, por imponer una carga, no exigible juridica ni moralmente, a la persona’.

En ese sentido, considero que es discriminatorio el hecho de no valorar mis estudios de
Maestria como educacién formal adicional, pues la conducta realizada por la Universidad
ignora o anula bajo el prejuicio de no existir relacién entre la Oferta Publica de Empleo de
Carrera, el manual de funciones del cargo a proveer y los estudios de género realizados, lo
gue trae como resultado produce el trato diferencial injustificado y como consecuencia
inmediata se descalificada mi hoja de vida pese a quedar de primera en la prueba escrita,
con lo cual se rompe el principio de igualdad, desconociendo el mérito de mis estudios
realizados y la importancia de los mismos, lo que se concreta en un hecho discriminatorio
gue viola ademas el principio de libre concurrencia.

Igualmente considero no se tomaron en cuenta los criterios basicos para la satisfaccion de
los intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio, como lo son:

(1) La profesionalizacién del recurso humano. La ley 909 de 2004 y en general la
normatividad sobre la carrera administrativa, da mayor mérito a la capacitacion permanente
y el esfuerzo en la profesionalizacion para el ingreso y acenso a un cargo publico,
desconocer un titulo de maestria es, pasar por alto el criterio de profesionalizacion, pues
manda un mensaje equivocado respecto de la importancia que tienen los estudios
superiores en especial de maestria para un cargo publico, igualmente cumplidos los
requisitos minimos y demostrado como se ha hecho la relacion directa de los estudios
realizados con la Oferta Publica de Empleo de Carrera y el manual de funciones del cargo
a proveer, se hacen cada vez mas endebles los criterios para determinar si un estudio
superior aporta 0 no en el cumplimiento de los fines del Estado y en la efectiva prestacion
del servicio publico, por lo que excluirlos se torna demasiado subjetivo y llega a ser
discriminatorio.

(2) La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcién pablica para adecuarse
a las necesidades cambiantes de la sociedad. Se est4 violando el criterio de
flexibilizacion, pues si bien como lo ha dicho la Corte Constitucional la Comision Nacional
del Servicio Civil es autdnoma e independiente para definir los requisitos que debe cumplir
un aspirante a un empleo publico, se busca que sean tenidos en cuenta la totalidad de
estudios realizados, por considerarlos pertinentes, atendiendo a las necesidades
cambiantes de la sociedad y de la funcién publica. Siendo necesario aclarar que, como se
demostrd en la verificacion de requisitos minimos, se cumplen con los requisitos de titulo
profesional en derecho y titulo de posgrado en la modalidad de especializacién. Sin
embargo, adicionalmente se cuenta con un titulo de posgrado en la modalidad de maestria
en un tema que la propia literatura juridica ha reconocido como una de las prioridades para
respeto de los derechos humanos, por lo que es un error considerar el tema de género
ajeno al asesoramiento juridico especializado.? Igualmente, no tener en cuenta el titulo de
maestria por considerar que no guarda relacién con el perfil del cargo a proveer, es
desconocer el cambio de modelo constitucional, los tratados internacionales ratificados por

10 “La aplicacion de una perspectiva de género permite observar y entender el impacto diferenciado de
programas, proyectos, politicas y normas juridicas sobre las personas, con el fin de evitar que se reproduzcan
situaciones de discriminacion y exclusion y que, por lo tanto, se pueda brindar una mejor y mayor proteccion a
sus derechos” THEMIS-Revista de Derecho 63. 2013. p. 131. La Importancia de la aplicacién del enfoque de
género al derecho: Asumiendo Nuevos Retos Julissa Mantilla Falcon.
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Colombia y el desarrollo jurisprudencial que en relacién con la no discriminacion y la
proteccién de los derechos de la mujer se ha adelantado en el ordenamiento juridico
Colombiano atendiendo a la necesidad que tiene la funcién publica.*

(3) Capacitacién para aumentar los niveles de eficacia. La decision de excluir el titulo
de maestria viola el criterio sobre la capacitacion, al no tomar en cuenta después de
revisados los requisitos minimos para la postulacién al cargo, los estudios y la calidad de
los mismos, pues, asi como lo establece el criterio de profesionalizacion, la Ley 909 de 2004
deja en claro el incentivo y la importancia que tiene la continua capacitacion por parte de
los que aspiran a un cargo publico. Desconocer la validez de un titulo de maestria (bajo el
entendido, como ya se demostré, que guarda relaciéon con la Oferta Publica de Empleo de
Carrera y el manual de funciones del cargo a proveer) es pasar por alto el mérito que tiene
quien realiza estudios superiores con el fin de mejorar sus capacidades y asi asegurar la
excelencia de la administracion publica y garantizar el cumplimiento en las mejores
condiciones de los fines del Estado.

DERECHOS VULNERADOS

Derecho a la igualdad, derecho a la no discriminacion, Derecho al acceso a cargos publicos
en conexidad con el derecho al trabajo.

Derecho alaigualdad ante la Ley.

El derecho a la igualdad esta previsto en el articulo 13 de la Constitucion Politica, De este
derecho se desprenden dos mandatos basicos:

() otorgar el mismo trato a supuestos de hecho equivalentes y
(i) otorgar un trato diferente a situaciones de hecho disimiles.

Aqui es importante recalcar que para acceder al cargo publico se deben cumplir unos
requisitos minimos, esto garantiza la igualdad ante la Ley, en el caso en concreto los
requisitos se cumplieron y en ese sentido se dio un trato igual, por la norma, a situaciones
iguales. Todos los que cumplieron requisitos presentaron el examen.

Como se observa, el rasgo esencial del derecho a la igualdad es que implica un juicio de
comparacion entre dos personas o grupos de personas. Para determinar con mayor
precision el alcance del derecho a la igualdad, la Corte ha especificado estos dos mandatos
generales en cuatro reglas, a saber:

(1) debe darse un tratamiento distinto a situaciones de hecho que no tienen ningun
elemento en comun;

(ii) debe darse el mismo trato a situaciones de hecho idénticas;

(iii) debe darse un trato paritario a situaciones de hecho que presenten similitudes y
diferencias, cuando las similitudes sean mas relevantes que las diferencias; y

(iv) debe darse un trato diferente a situaciones de hecho que presenten similitudes
y diferencias, cuando las diferencias sean mas relevantes que las similitudes.

Revisadas las consideraciones de la Corte considero debe aplicarse el mandato
segundo, debe de darse un mismo trato a situaciones idénticas, para el caso es
necesario identificar si verdaderamente las condiciones son idénticas, considero hay
una ruptura al derecho constitucional a la igualdad cuando no se otorga el mismo trato
gue a los demas expulsando de la evaluacion mi titulo de maestria, se equivoca la
convocante, como lo demostré anteriormente, al no evaluarlo considerando que no se
encuentra dentro de los titulos que se relacionan con las funciones, dando un trato
desigual a condiciones idénticas.

11 No fue sino hasta después de la promulgaciéon de la Constitucién de 1991, con sus desarrollos sobre el
principio de igualdad y no discriminacion, sumado a los impactos de las conferencias mundiales sobre la mujer
realizadas por Naciones Unidas, especialmente la de Beijing 1995, que se dio un impulso continuo a la
elaboracion de politicas incorporando la igualdad de oportunidades, la categoria de analisis de género y la
busqueda del empoderamiento de las mujeres. Alta Consejeria Presidencial Para La Equidad De La Mujer
Lineamientos De La Politica Publica Nacional De Equidad De Género Para Las Mujeres. Ver
http://www.equidadmujer.gov.co/Documents/Lineamientos-politica-publica-equidad-de-genero.pdf.
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Con el proposito de determinar cudndo se presenta alguna de las hipétesis
mencionadas antes, la Corte ha tenido en cuenta un juicio a partir de tres etapas de
analisis.

Primero, se debe establecer el criterio de comparacién; Segundo, se debe definir si en
el plano factico y en el plano juridico existe realmente un trato igual o diferenciado; en
tercer lugar, se debe determinar si la diferencia de trato se encuentra
constitucionalmente justificada, analisis que varia, pues puede hacerse en intensidades
distintas.

Para el caso en concreto considero es valido la diferenciacién siempre y cuando se
busque garantizar la funciéon publica del empleo, sin embargo, esto no es asi, pues
garantizando como se hizo el cumplimiento de los requisitos minimos de acceso y el
puntaje mas alto en la prueba de conocimiento y comportamental, se esta garantizando
constitucionalmente el mérito para el acceso al cargo.

Derecho a la no discriminacion
En relacion con este derecho, la Corte Constitucional en Sentencia T-030-17, manifesto:

“La discriminacion puede revestir diversas formas. En efecto, es directa cuando se
establece frente a un sujeto determinado un tratamiento diferenciado, injustificado y
desfavorable, basado en criterios como la raza, el sexo, la religién, opiniones
personales, entre otras. La discriminacion es indirecta cuando de tratamientos
formalmente no discriminatorios, se derivan consecuencias facticas desiguales para
algunas personas, lo que produce lesiones y vulneraciones de sus derechos
fundamentales o limitan el goce de los mismos. En ese sentido, las medidas neutrales
en principio, no implican factores diferenciadores entre las personas, pero producen
desigualdades de trato entre unas y otras.”

Considero con la decision de excluir el titulo “Master Interdisciplinar en el Estudio y
Prevencion de la Violencia de Género”, no solo se esta violando el principio de igualdad,
sino que se esta discriminando injustificadamente por razén de mis pensamientos, pues los
estudios obtenidos responden a una manera de entender lo publico y a la necesidad
identificada en el ordenamiento juridico y en la sociedad de visibilizar a la mujer.

Por tanto, en conclusion, se viola el principio de dignidad humana protegido por la
constitucion Politica y el derecho a no ser discriminado por excluir mi titulo de maestria,
excluyendo asi un estudio valido para la construccién de una sociedad mas equitativa.

CONCLUSIONES

1. Ladecisién de no validar el titulo de maestria denominado INTERDISCIPLINAR EN
EL ESTUDIO Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO bajo el argumento
de no relacionarse con la asesoria juridica especializada en las cuestiones de
competencia del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; en especial, las
funciones a cargo de la Oficina Asesora Juridica, desconoce la normatividad actual
que crea deberes puntuales a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
como lo son las de incorporar el enfoque de género en la planeacion y ejecucion
presupuestal de la entidad, fortalecer las capacidades institucionales para mejorar
la respuesta y conocimiento técnico de todos los funcionarios publicos del Ministerio
en aspectos relacionados con el enfoque diferencial y de género y crear grupos
internos de trabajo para desarrollar planes, programas y proyectos en relacién con
la formulacion e implementacién de los lineamientos de la Politica Publica Nacional
de Equidad de Género para las Mujeres y el Plan Integral para garantizar una vida
libre de violencias, asi como los lineamientos dados en la Cartilla para la inclusion
del enfoque de género para las mujeres en el ciclo de planeacién y presupuestario.
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

2. Elresultado de la decisién de las accionadas, es producto de la discriminacion que
perpetua las brechas de género, toda vez que no son tenidos en cuenta los estudios
realizados y aprobados satisfactoriamente, violando el principio del mérito y el
derecho al acceso a los cargos publicos en conexidad con el derecho al trabajo, al
desconocer el esfuerzo realizado, el conocimiento adquirido y la certificacion
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obtenida por una Universidad prestante y reconocida como lo es la Universidad de
Salamanca — Espafia.

Esta decision que como ya se demostrd no tiene en cuenta la normatividad vigente,
en cuanto a la incorporacion del enfoque de género en todos los sectores de la
administracion y las competencias definidas para el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, es abiertamente discriminatoria, pues se basa en el simple criterio formal
del titulo obtenido sin revisar a fondo su adecuacién con las competencias
requeridas y las funciones de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, la politica de vivienda rural y el procedimiento para la asignacion
del subsidio familiar de vivienda en varios programas de vivienda, de agua y
Saneamiento Basico y en particular con el Manual de funciones del cargo a proveer,
los cuales guardan relacion con el enfoque de género como se demostrd
anteriormente.

La decision de las accionadas viola el principio de igualdad al no incluir dentro del
andlisis los siguientes criterios definidos por la Corte Constitucional en relacién al
mérito: “(i) la inclusion de requisitos o condiciones compatibles con el mismo; (ii) la
concordancia entre lo que se pide y el cargo a ejercer; (iii) el caracter general de la
convocatoria; (iv) la fundamentacion objetiva de los requisitos solicitados; y (v) la
valoracién razonable e intrinseca de cada uno de estos”? (subrayado por fuera de
texto).

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Respecto a la procedencia de la accion de tutela en materia de concurso de méritos, la
Corte Constitucional ha indicado que pese a la existencia de las vias judiciales en la
jurisdiccién contenciosa administrativa, procede excepcionalmente la tutela cuando existe
el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que se fundamenta en el articulo

86 de |

a Constitucién Politica, y adicionalmente cuando el medio existente no brinda los

elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia a partir de la
naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o
garantias constitucionales. Es procedente la accién de tutela por via de excepcién para

cuestio
mas all

nar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que,
a de la causal del perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del

medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares. 3

También indico6 la corte:

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha

sid

0 consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no siempre son _eficaces, en
concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues generalmente implica

someter a ciudadanos gue se presentaron a un sistema de seleccion que se basa

en

el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles en la que

ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el
periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo
determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso

de

nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad

del derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una compensacion

econdmica, situacion que [,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que

se

buscaba desempeifar vy significa consolidar el derecho de otra persona que, de

acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desempefiando ese cargo en

especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener
que la pretensidon de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud

de

medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tensién que

involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la funcién publica v ello,
a todas luces, trasciende de un &mbito administrativo y se convierte en un asunto

de

caracter constitucional, gue torna necesaria una decision pronta, eficaz y que

garantice la proteccién de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida

12 T.059-

19 Corte Constitucional de Colombia.

13 Corte Constitucional. Sentencia T 240 de 2020.M.P. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ. 21de agosto

de 2020.
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en que tal y como se establecio en las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009,
C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es un principio
fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico, en la medida
en que tiene un triple fundamento histérico, conceptual y teleoldgico. En efecto, el
principio del mérito se establecié en el ordenamiento juridico con la finalidad de
proscribir las practicas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso,
permanencia y retiro del servicio publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros
derechos que encuentran garantia plena a través de éste, al tiempo que se
materializan los principios de la funcién administrativa, previstos en el articulo 209
de la Constitucion. (...)"™**

De conformidad con la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional para este tipo de
acciones, la tutela de la referencia es procedente como mecanismo principal de proteccién
de los derechos al trabajo y al acceso a cargos publicos, en un contexto de amparo al mérito
como principio fundante del orden constitucional®. Lo anterior en razén a que se vulnera
este principio al no validar el titulo de maestria aportado, situacién que ha implicado que se
me desplace del primer lugar que ocupaba hasta el cuarto puesto y que, al ser un asunto
de caracter constitucional, requiere una decision pronta y eficaz, que garantice la proteccion
de los derechos fundamentales vulnerados.

MEDIDAS PROVISIONALES

Atendiendo la posibilidad de solicitar una protecciéon temporal y previa, a los derechos
violentados, solicito al juez constitucional que se decrete
provisionalmente y de manera cautelar, la suspension de la publicacién de la firmeza de la
lista de elegibles, para la OPEC 144905, denominado Profesional Especializado, Cadigo
2028, Grado 22, creando falsos derechos sobre terceros.

PETICION ESPECIAL

Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, solicito al sefior juez que ordene
la publicacion en la web de la CNSC del auto admisorio de esta accién para efectos de dar
a conocer la misma, a quien eventualmente pudieran salir afectado con la decision de la
accion de la referencia.

PETICIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al Sefior Juez disponer y ordenar a mi
favor lo siguiente:

PRIMERO: Tutelar mis derechos fundamentales a la igualdad, derecho a la no
discriminacién, al acceso a los cargos publicos en conexidad con el derecho al trabajo, en
razon a que han sido VULNERADOS por parte de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC) y la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER.

SEGUNDO: Se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y a la
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, validar el titulo de Maestria
aportado por mi, y otorgar el puntaje correspondiente (20 puntos) en la prueba de valoracion
de antecedentes, teniendo en cuenta los argumentos expuestos.

TERCERO: Se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y a la
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, corregir el puntaje asignado en la
prueba de valoracion de antecedentes y reordenar mi ubicacion en el listado de resultados,
segun la nueva puntuacion.

14 T-059 de 2019 M.P. Alejandro Linares Cantillo.
15 Sentencia T-059 de 2019
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JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que por los mismos hechos y derechos, no he
presentado peticion similar ante ninguna autoridad judicial.

PRUEBAS

Puntajes obtenidos.

Reclamacion resultados prueba de valoracién de antecedentes.

Respuesta a la reclamacion.

Titulo de Maestria.

Manual especifico de funciones.

Cartilla para la inclusiéon del enfoque de género para las mujeres en el ciclo de
planeacion y presupuestacion. Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Trazador
presupuestal para la equidad de la mujer.

7. Acuerdo No. 0283 de 2020.

8. Anexo técnico.

ouhkwnpE

ANEXOS

Anexo a la presente tutela los documentos mencionados en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

1. La Comision Nacional del Servicio Civil y su representante legal podran ser notificados
de sus decisiones, en la Carrera 16 No. 96 — 64 Piso 7 de la ciudad de Bogota DC., o en la
direccibn  electronica para notificaciones judiciales que corresponde @ a:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

2. La Universidad Francisco de Paula Santander y su representante legal podran ser
notificados en la Calle 29 A No. 35 — 50 de la ciudad de Bogota DC., o en la direccion
electronica establecida para el trdmite de notificaciones judiciales, que corresponde a:
notificacionesjudiciales@ufps.edu.co

3. La suscita, a través del correo electronico paulaescoser@hotmail.com. Celular:
32148744109.

Cordialmente,

CUW (\M@\\W
PAULA ANDREA ESEOBAR SERNA
CC 1058782371.
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