Bogota D.C marzo de 2022

Honorable Juez

JUEZ ADMINISTRATIVO

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C
(REPARTO)

E.S.D

ACCIONADAS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIOS CIVIL- NIT: 900003409-7
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER-UFPS-NIT
890500622:6

ACCIONANTE: PABLO ANDRES SANCHEZ AVILA

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
CONCURSO EMPLEO PUBLICO -PROCESO DE SELECCION DE
ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL Y
CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES 2020 de 2020

SOLICITUD RECONONECER FORMACION ADICIONAL: Especializacion en
Derecho Laboral y Seguridad Social y Maestria En Gestion De La Prevencion
De Riesgos Laborales, La Excelencia, El Medio Ambiente Y Responsabilidad
Corporativa — Ajustar a 30 puntos.

SOLICITUD RECONOCER EXPERIENCIA ADICIONAL: - Ajustar a 50
puntos.

OPEC 143963 Asesor Experto Grado 7-AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA.

Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Autonomas Regionales No. 1420 de 2020”

PABLO ANDRES SANCHEZ AVILA identificado con la cedula de ciudadania N° 7.723.635 de
Neiva y con domicilio en la ciudad de Bogota D.C. , obrando en mi propia causa, por medio del
presente escrito acudo a su Despacho con el fin de interponer Accién de Tutela contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (en adelanta LA CNSC) y la UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER-UFPS (en adelante LA UNIVERSIDAD), con el fin de
solicitar que estas entidades realicen el ajuste VALORACION DE ANTECEDENTES del cargo
OPEC 143963 del Proceso de Seleccién Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Auténomas Regionales No. 1420 de 2020 proferido en la Resolucion No. 0244
de 2020 03-09-2020 del cual segun los puntajes tengo derecho a ocupar el primer (1) puesto.
Es por esto que me estan vulnerando los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO*
(articulo 29 C.P) ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR MERITOCRACIA? (articulos 40

T ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

2 ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para
hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacién democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos libremente y difundir
sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion y la ley. Ver la Ley 131
de 1994

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
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numeral 7; articulos 125 y 126 C.P), DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD? (articulo
13 C.P), DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS- AL MINIMO VITAL* (articulo
53 C.P).

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desemperio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcién,
que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de
aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion
Publica. Ver la Ley 581 de 2000

ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serén nombrados
por concurso publico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por
las demas causales previstas en la Constitucién o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su
ascenso o remocion.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 6 del Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los
periodos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley para cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales.
Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por
el resto del periodo para el cual este fue elegido.

ARTICULO 126. <Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 2 de 2015. El nuevo texto es el siquiente:> Los
servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales
tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados
por matrimonio o unién permanente. Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos
estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacion o designacion, ni con personas que tengan con estas los
mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se excepttian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre
ingreso o ascenso por méritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas
debera estar precedida de una convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y
procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de
género y criterios de mérito para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no podra ser reelegido para el mismo. Tampoco
podra ser nominado para otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de eleccion popular, sino un afio después de
haber cesado en el gjercido de sus funciones:

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, Miembro-de-la-Comisién-de-Aforades, Miembro del Consejo
Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacion, Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General
de la Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.

3 ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

4 ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo, estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la sequridad social, la capacitacion, el adiestramiento y
el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores.
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Los derechos fundamentales que estan siendo vulnerados y que son indicados en la presente
accion de Tutela son DERECHOS DE APLICACION INMEDIATA, luego su proteccion es la
manifestacion expresa del Estado Social de Derecho, al cual todas las personas tenemos
derecho a que sean protegidos en condiciones de igualdad.

“CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

ARTICULO 85. Son de aplicacion inmediata los derechos consagrados en los
articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
33, 34, 37 y 40.”

En suma, en estos momentos, estoy siendo afectado en mis derechos fundamentales que
transcribo a continuacion:

v Articulo 13 C.P> DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD
v'Articulo 29 C.P® DEBIDO PROCESO

v Articulos 40 numeral 7. CP y por conexion articulo 1257. ACCESO A
CARGOS PUBLICOS POR MERITOCRACIA

v Derecho fundamental por conexién®: DERECHO AL TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS- AL MINIMO VITAL-articulo 53 C.P.

> CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA T-507 DE 2012. En conclusion, cuando se pretende la proteccion de los
derechos a la igualdad, al debido proceso, al trabajo y al acceso a cargos publicos frente al desconocimiento de las reglas
del concurso, especialmente dada la negativa de la administracion de nombrar a quien ha ocupado el primer puesto, la
tutela es procedente aunque exista ofro mecanismo de defensa. Dicha procedencia excepciona la subsidiariedad de la
tutela, dado que, al realizar un estudio del medio de defensa principal ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
se encuentra que el mismo no es eficaz ni idéneo para la proteccion inmediata de los derechos y para garantizar la correcta
aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica.

6 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-107 DE 2004. En sentencia C-540 de 1997 se dijo también:

El debido proceso se instituye en la Carta Politica de 1991 como un derecho de rango fundamental de aplicacion inmediata
(arts. 29 y 85) que rige para toda clase de actuaciones, sean estas judiciales o administrativas, sometiéndolas a los
procedimientos y requisitos legal y reglamentariamente establecidos, para que los sujetos de derecho puedan tramitar los
asuntos sometidos a decision de las distintas autoridades, con proteccion de sus derechos y libertades publicas, y mediante
el otorgamiento de medios idoneos y oportunidades de defensa necesarios, de manera que garanticen la legalidad y
certeza juridica en las resoluciones que alli se adopten.

De esa forma, se asegura la prevalencia de las garantias sustantivas y procesales requeridas, la imparcialidad del juzgador
y la observancia de las reglas predeterminadas en la ley a fin de esclarecer los hechos investigados, asi como la préctica,
contradiccion y valoracion de las pruebas recaudadas y allegadas y la definicion de los responsables y sus respectivas
sanciones

7 CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA T-507 DE 2012.” 6. Para la Corporacion es claro que la vulneracion de los
derechos a la igualdad, al trabajo, debido proceso y, al acceso y participacion en cargos publicos, que se presenta cuando
las autoridades publicas desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los concursos publicos, no se resarce
por medio del mecanismo ordinario, puesto que éste implica unos tramites dispendiosos y demorados frente a una situacion
que requiere una solucion inmediata, para la efectiva proteccién del principio de carrera consagrado en el articulo 125 de
la Constitucion Politica. Principio que, ademas, ha sido considerado como eje central de la Constitucion Politica de 1991,
tanto asi que la Corporacién ha sostenido que “[D]entro de la estructura institucional del Estado colombiano, disefiada por
el Constituyente de 1991, la carrera administrativa es, entonces, un principio constitucional y, por lo mismo, una de las
garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la sustitucion de la Constitucion.”[14]

8 CORTE CONSTITUCIONAL SENTENCIA T - 406 DE 1992. Ahora bien, la eficacia directa no se reduce a los derechos
de aplicacion inmediata o a los derechos humanos de la llamada primera generacion. En algunos casos los derechos
economicos, sociales y culturales pueden ser objeto de proteccion especial por medio de la tutela; tal es el caso del articulo
50 sobre los derechos de los nifios; los derechos consagrados en el inciso sequndo del articulo 53 sobre principios minimos
fundamentales de los trabajadores; el derecho establecido en el articulo 73 sobre obtencion de informacion contenida en
documentos publicos.

lgualmente pueden ser objeto de tutela casos en los cuales el juez considere que una prestacion del Estado consagrada
como derecho econémico, social o cultural, o la falta de ella, ponga en entredicho de manera directa y evidente un principio
constitucional o uno o varios derechos fundamentales , de tal manera que, a partir de una interpretacion global, el caso
sub judice resulte directamente protegido por la Constitucion. Es importante tener en cuenta que la eficacia de las normas
constitucionales no se puede determinar en abstracto; ella varia segun las circunstancias propias de los hechos: una norma
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Sustento las anteriores afirmaciones en los siguientes:

). FUNDAMENTOS DE HECHO

HECHO 1: La CNSC mediante el Acuerdo No. 0244 del 03 de septiembre de 2020, convoco a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente ciento nueve (109) empleos
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Agencia Nacional de
Infraestructura-ANI- Proceso de Seleccidn Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional
y Corporaciones Auténomas Regionales No. 1420 de 2020.

HECHO 2: La UNIVERSIDAD se encarg6 de realizar todo el procedimiento de la Convocatoria
de la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI- Proceso de Seleccién Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas Regionales No. 1420 de 2020,
derivado de un contrato suscrito con la CNSC.

HECHO 3: Para la Convocatoria No. 1420 de 2020 me inscribi el 05 de marzo de 2021 al cargo
codigo OPEC No. 143963. ASESOR EXPERTO. CODGIO G3. GRADO 07.

HECHO 4: Frente a los requisitos de formacion y experiencia tanto para ACREDITAR LOS
REQUISITOS MINIMOS Y VALORACION DE ANTECEDENTES se acreditaron de la siguiente
forma:

Estudios: Pregrado: Derechoy | Acredito la profesion de Abogado
Afines
Posgrado: Acredito los siguientes estudios:
Postgrado en la
modalidad de | 1. Especializacién en Derecho Administrativo. (Como requisito
especializacion  en minimo de posgrado)
areas relacionadas
con las funciones del | 2. Especializacion en Derecho Privado Econdmico. (Aplica para
cargo. valoracion de Antecedentes)
3. Especializacion en Derecho Laboral y Seguridad Social (Aplica
para valoracion de Antecedentes)
4. Maestria En Gestién De La Prevencion De Riesgos Laborales,
La Excelencia, El Medio Ambiente Y Responsabilidad
Corporativa. (Aplica para valoracion de Antecedentes)
Experiencia: | Cincuenta y siete | De experiencia acredito lo siguiente:
(57) meses de
experiencia 1. Para requisitos minimos acredito con fecha 05 de marzo de
profesional 2021, certifico experiencia 57 MESES.
relacionada.
2. Para la valoracion de antecedentes con fecha de inscripcion al
concurso certifico 74 MESES.

HECHO 5: Puntaje pruebas conocimientos basicos y funcionales; y pruebas comportamentales:

de aplicacion inmediata (art. 85) puede tener mayor o menor eficacia dependiendo del caso en cuestion; lo mismo un valor
o0 un principio. El juez debe encontrar, en la relacion hecho-norma la decision méas razonable, no soélo desde el punto de
vista juridico sino también desde el punto de vista factico.

De acuerdo con esto, la enumeracion del articulo 85 no debe ser entendida como un criterio taxativo y excluyente. En este

sentido es acertado el enfoque del articulo segundo del decreto 2591 de 1991 cuando une el caracter de tutelable de un
derecho a su naturaleza de derecho fundamental y no a su ubicacion.
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Que una vez participé y aprobé todas y cada una de las pruebas al finalizar la sumatoria de los
puntajes, LA UNIVERSIDAD dié como resultado que ocupé el primer (01) lugar de orden de
elegibilidad en la lista para proveer la vacante OPEC 143963. Los resultados fueron publicados
el 03 de noviembre de 2021 y se interpuso la reclamacién respectiva el 08 de noviembre de
2021: el 30 de diciembre de 2021 fue publicada la respuesta y publicaron los resultados
definitivos. En la prueba de conocimientos basicos y funcionales obtuve 84.05 puntos
(ponderacion de 60%); en la prueba comportamental obtuve 91.30 puntos (ponderacién de
20%); en la sumatoria ponderada obtuve 68.69 puntos y ocupé el primer lugar.

TABLA No. 3 .
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION EN LAS MODALIDADES
DE ASCENSO Y ABIERTO"

PRUEBAS CARACTER PESO PORCENTUAL PEPN;g'éEA:'."ggPAO
Competencias Funcionales Eliminatoria 60% 65.00
Competencias Comportamentales Clasificatoria 20% N/A
Valoracion de Antecedentes Clasificatoria 20% NIA
TOTAL 100%

* Con excepcion de los empleos de Conductor Mecanico o Conductor (u otros con diferente denominacion pero
que su Proposito Principal sea el de conducir vehiculos).

Resultados y solicitudes a pruebas

Listado de reclamaciones presentadas y respuestas
Gies Valor  Consultar Redlamaciones y Respuestas  Consultar detalle Resultados
actualizacion

COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES EREON Y CAR 2020 2022-03-14 91.30

COMPETENCIAS FUNCIONALES EREON Y CAR 2020 2022-03-14 84.05

VA-ABIERTO ASESOR 2022-02-18 65.65

VRM -ABIERTO -ASESOR 2021-09-08  Admitido  Consultar Reclam:

1- 4 de 4 resultados «<1ow

Otras Solicitudes

Listado de otro tipo de solicitudes

Fecha de

Registro e

Nimero Solicitud Tipo Estado Asunto Detalle
No hay resultados asociados a su busqueda

0 - 0 de O resultados

Sumatoria de puntajes obtenidos en el concurso

Informacién de cada prueba presentada en el concurso y su valoraciones

€ <15

Prueba Puntaje

Resultado e
aorobaio e Ponderadidn

s03a.m
20032022 @

\ ﬁ: (<

En la fecha y hora sefialadas, presente prueba escrita para las pruebas COMEPETENCIAS
BASICAS Y FUNCIONALES y COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES, de las cuales
obtuve el siguiente resultado:

TIPO DE PRUEBA PESO CARACTER CALIFICACION PUNTAJE
DE LA | APROBATORIA | OBTENIDO POR
PRUEBA PABLO ANDRES
SANCHEZ AVILA
COMEPETENCIAS BASICA Y | 60% Eliminatoria 65/100 84,05
FUNCIONALES
COMPETENCIAS 20% Clasificatoria N/A 91,30
COMPORTAMENTALES
VALORACIONES DE | 20% Clasificatoria N/A
ANTECEDENTES

HECHO 6. Puntajes Prueba de valoracién de Antecedentes: Que LA UNIVERSIDAD una vez
verificd los documentos que aporté con la inscripcion para proveer la vacante OPEC 143963.
En la sumatoria me asignaron 65.65 puntos. Los resultados fueron publicados el 05 de enero
de 2022. (Adjunto como prueba el documento radicado)

HECHO 7: Reclamacién frente ala Especializacion en Derecho Laboral y Seguridad Social
El 08 de enero de 2022 dentro del término legal presenté Reclamacion frente a la Prueba de
Valoracion de antecedentes con el fin de que ajustaran el puntaje — al cual tengo derecho- en
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85 puntos (ponderacién 20%) - Frente a la Especializacion en Derecho Laboral y Seguridad
Social

En la reclamacién solicité que se ajustara la evaluacién para que reconociera como validos y
relacionados como estudios adicionales la Especializacion en Derecho Laboral y Seguridad
Social ya que, si bien el titulo puede parecer ajeno en su titulo, en realidad cuando se observa
el contenido programético de cada una de las materias, se evidencia que son relacionadas con
el tema de contratacion estatal y derecho administrativo, tales como:

PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL;

PRINCIPIOS DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO;

TIPOLOGIA DE LOS CONTRATOS ESTATALES;

ACCIONES CONTENCIOSAS ADMINISTRATIVAS;

ACCIONES POPULARES DE GRUPO Y DE CUMPLIMIENTO

PRINCIPIOS E INSTITUCIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO EN LA
CONSTITUCION DE 1991

ouhrwnNE

Con base en lo anterior es claro que se cumple con el Anexo Técnico de los Acuerdos del
Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y CAR 2020 que
sefialé en el numeral 5.3, lo siguiente:

“5.3. Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la Prueba de Valoracion de
Antecedentes

En esta prueba se va a valorar Gnicamente la Educacion relacionada con las funciones
del empleo a proveer, que sea adicional al requisito minimo de Educacion exigido para
tal empleo. Para la correspondiente puntuacion, se van a tener en cuenta los criterios y
puntajes relacionados a continuacion, los cuales son acumulables hasta los puntajes
méximos definidos en los anteriores dos numerales de este Anexo para cada uno de los
Factores de Evaluacion. Con relacion al Factor de Educacion Informal se valoraran
solamente las certificaciones de cursos realizados en los dltimos diez (10) afios, contados
hasta la fecha de cierre de la Etapa de Inscripciones.”

Por lo anterior, es con un simple contraste del proposito principal el empleo y las funciones
frente a las asignaturas de la Especializacion en Derecho Laboral y Seguridad Social se puede
corroborar que si cumplo con el presente requisito de educacién adicional. Para un mejor
entendimiento, se adjunta el siguiente cuadro comparativo de similitud de asignaturas
relacionadas con las funciones del empleo OPEC 143963. (Esto se puede corroborar con los
documentos gue fueron cargados en el momento de la inscripcién del concurso). Anexo como
prueba se adjunta los pantallazos.

FUNCIONES DE LA OPEC- Empleo c6digo OPEC 143963 CONCLUSION
ASESOR Experto Grado 7 AGENCIA NACIONAL DE

INFRAESTRUCTURA-ANI.

ASIGANTURAS DE LA
ESPECIALIZACION EN
DERECHO LABORAL Y

SEGURIDAD SOCIAL QUE
SON RELACIONADAS CON
EL EMPLEO
Formas de contrataciéon de | Tal

1. Asesorar en materia de contratacion a las diferentes como _se puede

dependencias de la Agencia Nacional de Infraestructura,
aplicando las normas vigentes.

2. Adelantar los procesos contractuales de la Agencia
Nacional de Infraestructura, en coordinaciéon con las
diferentes dependencias de la Entidad, segun el Plan Anual de
Adquisiciones y acorde con la normatividad vigente.

3. Asesorar y/o elaborar los contratos y convenios de la
Agencia Nacional de Infraestructura, asi como sus
modificaciones, que en virtud de sus competencias le sean
asignados, acorde con la normatividad vigente.

4. Elaborar las liquidaciones contractuales que le sean
asignadas, a partir de la informacion suministrada por las
demas areas de la Entidad, acorde con la normatividad
vigente.

5. Asesorar a las deméas dependencias de la Entidad, en las
controversias contractuales que se presenten 0 se puedan
presentar como consecuencia de un proceso de seleccién,

servicios personales

Régimen laboral

administrativo

Principios de la contratacién
estatal

Principios de la
responsabilidad del estado
Tipologia de los contratos
estatales
Acciones contenciosas
administrativas

Acciones populares de grupo y
de cumplimiento

Principio e instituciones del
derecho administrativo en la
constitucion de 1991

observar, existen ocho (8)
asignaturas __que __son
relacionadas con el
derecho administrativo _y
en contratacion estatal.

Es claro entonces que
varias de las asignaturas
son relacionadas con las
funciones del empleo
OPEC 143963.

Las asignaturas que son
relacionadas  con las
funciones del empleo se
encuentran resaltadas en
AZUL.
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salvo aquellas que por competencia correspondan a otras
dependencias, procurando salvaguardar los intereses de la
Entidad.

6. Elaborar las actas, acuerdos, actos administrativos y
demas documentos que se generen en los procesos de
seleccion, derivados de la actividad contractual que le sean
asignados.

7. Asesorar a las diferentes dependencias de la Agencia
Nacional de Infraestructura, en los tramites de legalizacién
de contratos, salvo aquellos que por competencia
corresponden a otras areas.

8. Revisar las garantias y demas polizas y sus modificaciones
de los contratos, salvo aquellas que por competencia
correspondan a otras dependencias.

9. Elaborar los informes en materia contractual que por
disposiciones internas o externas le sean asignados.

10. Participar en coordinacion con las demas dependencias
de la Entidad, en la elaboracién o modificacion de los
documentos, relacionados con la actividad contractual de la
Entidad y que deban integrarse al Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion.

11. Asesorar cuando asi se requiera, en la verificacion de
requisitos habilitantes, en caso de presentarse solicitud de
cesion de contratos o de la participacion en la estructura de
los contratistas.

12. Verificar y aprobar que los soportes contenidos en la
carpeta contractual, correspondan a lo consignado en la hoja
de vida del SIGEP o sistema dispuesto para este efecto, para
los contratos de prestacion de servicios profesionales.

13. Absolver las consultas juridicas y proyectar las respuestas
a los derechos de peticion y demds solicitudes que le sean
asignadas en lo que sea de su competencia, segun los plazos
establecidos en las normas vigentes.

14. Asesorar cuando le sea solicitado, en aspectos
relacionados con la adopcion, ejecucion y control de los
planes, programas y proyectos a cargo de la dependencia. 15.
Responder por la organizacion, conservacion, inventario y
manejo de los documentos fisicos y digitales a su cargo,
durante su ingreso, permanencia y retiro, teniendo en cuenta
las normas que en materia de gestion documental establezca
la Agencia y el Archivo General de la Nacion.

16. Atender y aplicar las normas y procedimientos del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion.

17. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas
por sus superiores para el cumplimiento de la mision de la
Entidad, de acuerdo con la naturaleza, propdsito principal y
area de desempefio del cargo.

HECHO 8: Reclamacion Frente a la Maestria en gestién de la prevencidon de riesgos
laborales, la excelencia, el medio ambiente. El 08 de enero de 2022 dentro del término legal
presenté Reclamacién frente a la Prueba de Valoracion de antecedentes con el fin de que
ajustaran el puntaje — al cual tengo derecho- en 85 puntos (ponderacion 20%).

En la reclamacion solicité que ajustara la evaluacion en el sentido de que se reconociera como
validad y relacionada como estudios adicionales de la Maestria, si bien el titulo puede parecer
ajeno, cuando se observa el contenido programético de cada una de las materias, se evidencia
gue son relacionadas con el tema de contratacion estatal y derecho administrativo, tales como:

1. 100023006 SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION
2. 100023007 EXCELENCIA EN GESTION: EFQM
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Con base en lo anterior es claro que se cumple con el Anexo Técnico de los Acuerdos del
Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y CAR 2020 sefialé
en el numeral 5.3, lo siguiente:

“5.3. Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la Prueba de Valoracion de
Antecedentes

En esta prueba se va a valorar Unicamente la Educacién relacionada con las funciones
del empleo a proveer, que sea adicional al requisito minimo de Educacién exigido para
tal empleo. Para la correspondiente puntuacion, se van a tener en cuenta los criterios y
puntajes relacionados a continuacion, los cuales son acumulables hasta los puntajes
méaximos definidos en los anteriores dos numerales de este Anexo para cada uno de los
Factores de Evaluacién. Con relacion al Factor de Educacion Informal se valoraran
solamente las certificaciones de cursos realizados en los Ultimos diez (10) afios, contados
hasta la fecha de cierre de la Etapa de Inscripciones.”

5.4. Criterios valorativos para puntuar la Experiencia en la Prueba de Valoracion de
Antecedentes

Para la valoracion en esta prueba de la Experiencia adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido para el empleo a proveer, se tendran en cuenta los criterios y puntajes
relacionados a continuacion, los cuales son acumulables hasta los puntajes maximos
definidos en los numerales 5.1 y 5.2 de este Anexo para cada uno de los Factores de
Evaluacién. Esta Experiencia se contabilizara en meses completos.

En todos los casos, la correspondiente puntuacion, sea para los puntajes parciales o para
la sumatoria de los mismos, incluira una parte entera y dos (2) decimales truncados.

De conformidad con el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, cuando se presente
Experiencia adquirida de manera simultinea en una o varias instituciones (tiempos
traslapados), el tiempo de Experiencia se contabilizard por una sola vez. Por otra parte,
en los términos de esta misma norma, “cuando las certificaciones indiquen una jornada
laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se establecera sumando
las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8)”, sin que exceda las 44 horas
semanales (Decreto Ley 1042 de 1978, articulo 33).

Ademas, cuando un aspirante acredite mas tiempo de Experiencia Profesional Relacionada
del requerido para obtener el puntaje maximo obtenible en este Factor de Evaluacion, el
excedente se le contabilizara para puntuar en la Experiencia Profesional (no al revés).
Igual procede con relacion a la Experiencia Relacionada frente a la Experiencia Laboral.”

I s

En relacion con las funciones del empleo se observa que varias asignaturas cursadas en la
MAESTRIA son relacionadas con las funciones del empleo, a continuacion, se hace el cuadro
comparativo.

FUNCIONES DE LA OPEC- Empleo codigo | ASIGANTURAS DE LA MAESTRIA En | CONCLUSION
OPEC 143963 ASESOR Experto Grado 7 | Gestion De La Prevencién De
AGENCIA NACIONAL DE | Riesgos Laborales, La Excelencia, El
INFRAESTRUCTURA-ANI. Medio Ambiente Y Responsabilidad
Corporativa.

1. Asesorar en materia de contratacion a las | 100023006 SISTEMAS INTEGRADOS | Tal como se puede

diferentes dependencias de la Agencia Nacional | IDE GESTION observar, existen DOS (2)
de Infraestructura, aplicando las normas asignaturas son
vigentes 100023007 EXCELENCIA EN relacionadas con  los
' GESTION: EFQM sistemas integrados de
gestion, los cuales se

2. Ade_lantar Ips procesos contractuales de la componen: el sistema de
Agencia Nacional de Infraestructura, en calidad, sistema de calidad
coordinacidn con las diferentes dependencias de del medio ambiente,
la Entidad, segin el Plan Anual de sistema de seguridad en el
Adquisiciones y acorde con la normatividad trabajo,  sistemas  de
vigente. gestion, El Modelo

Estandar de Control
Interno-MECI entre otros.
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3. Asesorar y/o elaborar los contratos vy
convenios de la Agencia Nacional de
Infraestructura, asi como sus modificaciones,
que en virtud de sus competencias le sean
asignados, acorde con la normatividad vigente.

4. Elaborar las liquidaciones contractuales que
le sean asignadas, a partir de la informacién
suministrada por las demas areas de la Entidad,
acorde con la normatividad vigente.

5. Asesorar a las demas dependencias de la
Entidad, en las controversias contractuales que
se presenten 0 se puedan presentar como
consecuencia de un proceso de seleccion, salvo
aquellas que por competencia correspondan a
otras dependencias, procurando salvaguardar
los intereses de la Entidad.

6. Elaborar las actas, acuerdos, actos
administrativos y demds documentos que se
generen en los procesos de seleccion, derivados
de la actividad contractual que le sean
asignados.

7. Asesorar a las diferentes dependencias de la
Agencia Nacional de Infraestructura, en los
tramites de legalizacion de contratos, salvo
aquellos que por competencia corresponden a
otras areas.

8. Revisar las garantias y demas pdlizas y sus
modificaciones de los contratos, salvo aquellas
que por competencia correspondan a otras
dependencias.

9. Elaborar los informes en materia contractual
que por disposiciones internas o externas le sean
asignados.

10. Participar en coordinacion con las demés
dependencias de la Entidad, en la elaboracién o
modificacion de los documentos, relacionados
con la actividad contractual de la Entidad y que
deban integrarse al Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion.

11. Asesorar cuando asi se requiera, en la
verificacion de requisitos habilitantes, en caso
de presentarse solicitud de cesion de contratos o
de la participacion en la estructura de los
contratistas.

12. Verificar y aprobar que los soportes
contenidos en la carpeta contractual,
correspondan a lo consignado en la hoja de vida
del SIGEP o sistema dispuesto para este efecto,
para los contratos de prestacion de servicios
profesionales.

13. Absolver las consultas juridicas y proyectar
las respuestas a los derechos de peticion y
demas solicitudes que le sean asignadas en lo
que sea de su competencia, segun los plazos
establecidos en las normas vigentes.

14. Asesorar cuando le sea solicitado, en
aspectos relacionados con la adopcidn,
ejecucion y control de los planes, programas y
proyectos a cargo de la dependencia.

15. Responder por la organizacion,
conservacion, inventario y manejo de los
documentos fisicos y digitales a su cargo,
durante su ingreso, permanencia Yy retiro,
teniendo en cuenta las normas que en materia de

De igual manera el Modelo
EFQM que corresponde a
El modelo de excelencia
EFQM es un marco de
excelencia empresarial no
prescriptivo para la gestion
organizacional, promovido
por la Fundacién Europea
para la Gestion de la
Calidad, se relacion con las
funciones del empleo y
homologada esta
asignatura para Colombia
a través del Ministerio de
Educacion Nacional al
homologar el titulo de
Maestria.

Es claro entonces que
varias de las asignaturas
son relacionadas con las
funciones del empleo
OPEC 143963 ASESOR

Las asignaturas que son
relacionadas con las
funciones del empleo se
encuentran resaltadas en
NARANJA.

Pagina 9 de 43




gestion documental establezca la Agencia y el
Archivo General de la Nacion.

16. Atender y aplicar las normas vy
procedimientos del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion.

17. Desempefiar las demas funciones que le sean
asignadas por sus superiores para el
cumplimiento de la misién de la Entidad, de
acuerdo con la naturaleza, proposito principal y
area de desempefio del cargo.

HECHO 9. La CNSC y LA UNIVERSIDAD frente a la reclamacion de Estudios Adicionales en la
Valoracién de Antecedentes, el 18 de marzo de 2022 emitieron una respuesta aduciendo lo
siguiente:

COMISION MACIONAL ..
RVICIO CIVIL Ei e e
e ——]

( CNSC e

Y Res;onsm;nhdm‘
son relacionadas ci

VI Del caso en concreto

Previo a dar respuesta de fondo sobre las inconformidades por Usted reclamadas,
es importante sefialar que todas y cada una de las actividades llevadas a cabo en
la Prueba Valoracion de Antecedentes van orientadas al cumplimiento de los
principios de mérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad,
transparencia, especialidad de los drganos técnicos encargados de ejecutar estos
procesos, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos ufilizados para
verificar la capacidad y competencia de los aspirantes, eficacia y eficiencia en
cumplimiento estricto del articulo 28 de |a Ley 909 de 2004

Ahora bien, estudiado su escrito de reclamacion, la UFPS encuentra que el motivo
de su inconformidad radica en la prueba de Valoracion de Antecedentes aplicada (a
los items de Educacion y Experiencia, por lo que procede esta institucion a dar
respuesta en los siguientes términos:

* Educacion
Falig | Cleificacién de la Thulo Observaciones
educaciin
MASTER £N GESTION DF LA PREVENCION DE | Documento NO valido en [
Educacion Formal | RIESGOS LABORALES, LA EXCELENCIA, ELMEDIO | prueba de Valaracion de
AMBIENTE Y DERECHO CORPORATIVG:
- ESPECIALZACION EN DERECHO LASORALYDE | Documento M s
e LA SEGURIDAD SOCIAL prashece

Conforme a lo anterior, una vez analizados los argumentos esgrimidos por usted en
su escrito de reclamacion respecto del item de formacion, se precisa lo siguiente:

Respecto a los documentos relacionados en el cuadro anterior, para ser tenidos en
cuenta en la prugba de Valoracion de Antecedentes, deben estar relacienados con
las funciones del cargo. Lo anterior segln lo dictado en parrafo primero del numeral

5.3 del anexo técnico de los acuerdos reguladores del presente proceso de
seleccion.

En este orden de ideas, la Universidad Francisco de Paula Santander - UFPS realizd
la respectiva verificacion en herramientas informaticas con el fin de determinar la
relacion gue existe entre los titulos aportados y las funciones del cargo,
determinando con esta verificacion que no existe relacion alguna deb\do a q e se
van a realizar funciones de relacionadas con “sfect:
la entidad, de acuerdo con romu ividad vigente, con el fin de co
de los objetivos y metas institu les", de modo gque todas las funciones del cargo se
encuentran encaminas a asesorias y temas relativos a confratacion estatal, motivo
por el cual, los documentos aportados, no se consideran validos en la prueba de
Valoracion de Antecedentes

Por lo anteriormente expuesto, se tiene que no existe en su reclamacion argumento
vilido que conlleve a cambios en las puntuaciones otorgadas a los cerificados
aportados de su parte dentro de la prueba de Valoracion de Antecedentes para el
item de Educacion

Para la UNIVERSIDAD la Especializacion en Derecho Laboral y Seguridad Social “...no existe
relacion alguna debido a que se van a realizar funciones de relacionadas con “efectuar la gestion de la
contratacion de la entidad, de acuerdo con la normatividad vigente, con el fin de contribuir al
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales” que corresponde al Propdsito Principal del
Empleo OPEC 143963. Si embargo, hay que aclararle a la UNIVERSIDAD y la CNSC, que la
especializacion tiene contenido programéatico y que en cada una de sus asignaturas - entre otras
asignaturas - acredito conocimientos y estudios en:

1. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL;

Pagina 10 de 43



PRINCIPIOS DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO,;

TIPOLOGIA DE LOS CONTRATOS ESTATALES;

ACCIONES CONTENCIOSAS ADMINISTRATIVAS;

ACCIONES POPULARES DE GRUPO Y DE CUMPLIMIENTO

PRINCIPIOS E INSTITUCIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO EN LA
CONSTITUCION DE 1991

ouhAwN

Por lo anterior es con un simple contraste del propdsito principal el empleo, funciones frente a
las asignaturas de la Especializacién en Derecho Laboral y Seguridad Social que se puede
corroborar que si cumplo con el presente requisito de educacion adicional. En el siguiente

cuadro se referencian las asignaturas relacionadas:

FUNCIONES DE LA OPEC- Empleo c6digo OPEC 143963
ASESOR Experto Grado 7 AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA-ANI.

1. Asesorar en materia de contratacion a las diferentes
dependencias de la Agencia Nacional de Infraestructura,
aplicando las normas vigentes.

2. Adelantar los procesos contractuales de la Agencia
Nacional de Infraestructura, en coordinacién con las
diferentes dependencias de la Entidad, segtn el Plan Anual de
Adquisiciones y acorde con la normatividad vigente.

3. Asesorar y/o elaborar los contratos y convenios de la
Agencia Nacional de Infraestructura, asi como sus
modificaciones, que en virtud de sus competencias le sean
asignados, acorde con la normatividad vigente.

4. Elaborar las liquidaciones contractuales que le sean
asignadas, a partir de la informacion suministrada por las
demés areas de la Entidad, acorde con la normatividad
vigente.

5. Asesorar a las demds dependencias de la Entidad, en las
controversias contractuales que se presenten o0 se puedan
presentar como consecuencia de un proceso de seleccion,
salvo aquellas que por competencia correspondan a otras
dependencias, procurando salvaguardar los intereses de la
Entidad.

6. Elaborar las actas, acuerdos, actos administrativos y
demas documentos que se generen en los procesos de
seleccion, derivados de la actividad contractual que le sean
asignados.

7. Asesorar a las diferentes dependencias de la Agencia
Nacional de Infraestructura, en los tramites de legalizacion
de contratos, salvo aquellos que por competencia
corresponden a otras areas.

8. Revisar las garantias y demas polizas y sus modificaciones
de los contratos, salvo aquellas que por competencia
correspondan a otras dependencias.

9. Elaborar los informes en materia contractual que por
disposiciones internas o externas le sean asignados.

10. Participar en coordinacion con las demas dependencias
de la Entidad, en la elaboracion o modificacion de los
documentos, relacionados con la actividad contractual de la
Entidad y que deban integrarse al Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion.

11. Asesorar cuando asi se requiera, en la verificacion de
requisitos habilitantes, en caso de presentarse solicitud de
cesion de contratos o de la participacion en la estructura de
los contratistas.

12. Verificar y aprobar que los soportes contenidos en la
carpeta contractual, correspondan a lo consignado en la hoja

ASIGANTURAS DE LA
ESPECIALIZACION EN
DERECHO LABORAL Y

SEGURIDAD SOCIAL QUE
SON RELACIONADAS CON
EL EMPLEO
Formas de contratacion de

servicios personales

Régimen laboral

administrativo

Principios de la contratacion
estatal

Principios de la
responsabilidad del estado

Tipologia de los contratos
estatales
Acciones contenciosas

administrativas

Acciones populares de grupo y
de cumplimiento

Principio e instituciones del
derecho administrativo en la
constitucién de 1991

CONCLUSION

Tal como se puede
observar, existen ocho (8)
asignaturas _gue  son
relacionadas con el
derecho administrativo y
en contratacién estatal.

Es claro entonces que
varias de las asignaturas
son relacionadas con las
funciones del empleo
OPEC 143963.

Las asignaturas que son
relacionadas con las
funciones del empleo se
encuentran resaltadas en
AZUL.
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de vida del SIGEP o sistema dispuesto para este efecto, para
los contratos de prestacion de servicios profesionales.

13. Absolver las consultas juridicas y proyectar las respuestas
a los derechos de peticion y demas solicitudes que le sean
asignadas en lo que sea de su competencia, segun los plazos
establecidos en las normas vigentes.

14. Asesorar cuando le sea solicitado, en aspectos
relacionados con la adopcién, ejecucion y control de los
planes, programas y proyectos a cargo de la dependencia. 15.
Responder por la organizacion, conservacion, inventario y
manejo de los documentos fisicos y digitales a su cargo,
durante su ingreso, permanencia y retiro, teniendo en cuenta
las normas que en materia de gestion documental establezca
la Agencia y el Archivo General de la Nacion.

16. Atender y aplicar las normas y procedimientos del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion.

17. Desempefiar las demds funciones que le sean asignadas
por sus superiores para el cumplimiento de la mision de la
Entidad, de acuerdo con la naturaleza, propdsito principal y
area de desempefio del cargo.

HECHO 10. La CNSCy LA UNIVERSIDAD frente alareclamacion de Experiencia Adicional
en la Valoracion de Antecedentes el 18 de marzo de 2022 emitieron respuesta aduciendo lo
siguiente:

“Teniendo en cuenta que el anexo de los acuerdos que regulan el presente proceso de
seleccion, establecio en la prueba de Valoracion de Antecedentes puntuaciones que
dependen del tipo y tiempo de experiencia exigido para la acreditacion de los requisitos
minimos; es importante informar que por parametrizacion del aplicativo SIMO, cuyo
manejo y administracién corresponde exclusivamente a la CNSC, su prueba de
Valoracion de Antecedentes fue aplicada teniendo en cuenta la opcion que fue utilizada
para el cumplimiento de los requisitos minimos del empleo por el cual concursa. De
igual forma es importante mencionar que toda la experiencia

aportada por usted, fue puntuada.”

COMISION NACIONAL voruciag
DEL SERVICIO CIVIL EA g b

¢ ¢ CNSC e

5.3 del anexo técnico de los acuerdos reguladores del presente proceso de
seleccion.

En este orden de ideas, la Universidad Francisco de Paula Santander - UFPS realizd
la respectiva verificacion en herramientas informaticas con el fin de determinar la
relacion que existe entre los titulos aporiados y las funciones del cargo.
determinando con esta verificacion que no existe relacion alguna debldo aque se
van a realizar funciones de relacionadas con “sfectuar fa gesti 1
la entidad, de acuerdo con la normatividad vigente, con el fin de col €

de los objetivos y metas institucionales”, de modo que todas las funciones del cargo se
encuentran encaminas a asesorias y temas relativos a contratacion estatal, motivo
por el cual, los documentos aportados, no se consideran validos en la prueba de
Valeracion de Antecedentes.

Por lo anteriormente expuesto, se tiene que no existe en su reclamacion argumento
valido que conlleve a cambios en las puntuaciones otorgadas a los cerificados
aportados de su parte dentro de la prueba de Valoracion de Antecedentes para el
item de Educacion.

« Experiencia

Teniendo en cuenta que el anexo de los acuerdos que regulan el presente proceso
de seleccion, establecio en la prueba de Valoracion de Antecedentes puntuaciones
que dependen del tipo y tiempo de experiencia exigido para la acreditacion de los
requisitos minimos; es impertante informar qui por parametrizacion del aplicativo
SIMO. cuyo manejo y administracion corresponde exclusivamente a la CNSC, su
prueba de Valoracién de Antecedentes fue aplicada teniendo en cuenta la opeién
que fue utilizada para el cumplimiento de los requisitos minimos del empleo por el
cual concursa. De igual forma es importante mencionar gue toda la experiencia
aportada por usted, fue puntuada

El procedimiento gue fue utilizado para otorgar el puntaje respecto a la experiencia
es el siguiente:

De lo anterior, es claro que para la verificacion la CNSC y LA UNVIERSIDAD solo se
remitieron a verificar la informacién parametrizada por ellos en su sistema, sin entrar a
analizar de manera pormenorizada cada uno de los documentos aportados para la
experiencia en el SIMO. Para claridad se aporta en el siguiente cuadro la relacion de la
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experiencia que se incluyé con la inscripcion al concurso. En archivo adjunta como
prueba las capturas de pantalla del sistema SIMO.

CALCULO EXPERIENCIA CONTRATISTAS Y DOCUMENTOS
NOMBRE: PABLO ANDRES SANCHEZ AVILA

PREGRADO: DERECHO ‘ FECHA DE GRADO: 5 DE SEPTIEMBRE DE 2008

POSTGRADO: VARIOS

Concepto ‘ Fecha Inicio | Fecha Final Tiempo Total

CERTIFICACION CONTRATISTA CTO 339 DE 2010 1/02/2010 | 1/03/2011 | 13,03 13 0,03 1 13 mes(es) y 1 dia(s)
CERTIFICACION CESION CTO 167 DE 2010 18/03/2011 | 30/04/2011 | 1,43 1 0,43 13 1 mes(es) y 13 dia(s)
CERTIFICACION SDH-Resolucion 174 9/05/2011 | 31/05/2011 | 0,77 0 0,77 23 0 mes(es) y 23 dia(s)
CERTIFICACION SDH-Resolucion 237 1/06/2011 | 31/10/2011 | 5,03 5 0,03 1 5 mes(es) y 1 dia(s)
CERTIFICACION SDH-Resolucion 488 111/2011 | 20/08/2012 | 9,67 9 0,67 20 9 mes(es) y 20 dia(s)
CERTIFICACION SDH-Resolucion 312 21/08/2012 | 31/12/2012 | 4,37 4 0,37 1 4 mes(es) y 11 dia(s)
CERTIFICACION SDH-Resolucion 004 10/01/2013 | 30/09/2013 | 8,70 8 0,70 21 8 mes(es) y 21 dia(s)
CERTIFICACION SDH-Resolucion 315 1/10/2013 | 8/04/2014 | 6,27 6 0,27 8 6 mes(es) y 8 dia(s)
CERTIFICACION SDH-Resolucion 071 9/04/2014 | 30/09/2014 | 5,73 5 0,73 22 5 mes(es) y 22 dia(s)
CERTIFICACION MINISTERIO EDUCACION NAL-MEN | 6/10/2014 | 28/02/2019 | 52,77 | 52 0,77 23 52 mes(es) y 23 dia(s)
CERTIFICACION MINSALUD 1/03/2019 | 26/02/2021 | 23,87 | 23 0,87 26 23 mes(es) y 26 dia(s)
TOTAL CERTIFICADO MESES 131,63 | 131,00 0,63 19 | 131 meses y 19 dias
10,97 10,00 007 | 1163 | 11,00 0,63 19

TIEMPO TOTAL CERTIFICADO 10 afio(s)11 mes(es) y 19 dia(s)

Experiencia de conformidad con el articulo 220 del Decreto 019 de 2012 asi :
ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL.

HECHO 11. La CNSC y LA UNIVERSIDAD en la respuesta emitida el 18 de marzo de 2021
informaron lo siguiente:

“3. Contra la presente decision, no procede ningun recurso segun el articulo 13 del
Decreto Ley 760 de 2005 y numeral 5.6. del Anexo de los acuerdos que rigen el
presente proceso de seleccion.”

Con lo anterior, es claro que no tengo otras vias juridicas relevantes, eficientes y eficaces para
proteger mis derechos fundamentales frente a lo reclamado.

HECHO 12. Todos los documentos que son fueron soporte para las reclamaciones ante LA
CNSC y LA UNIVERSIDAD fueron cargados en la inscripcion al concurso de la OPEC 143963,
la fecha de cargue fue el 05 de marzo de 2021 dentro del término oportuno._Adjunto como
pruebas la constancia del cargue en el sistema SIMO.

). FUNDAMENTOS DE DERECHO

LA CNSC y LA UNIVERSIDAD al no ajustar el puntaje en la Prueba de Valoracién de
Antecedentes aun con los hechos expuestos anteriormente, se evidencia que se vulneraron de
manera flagrante los siguientes Derechos fundamentales:
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Derecho de Acceso a la Carrera Administrativa por Merito a ocupar cargos publicos
Derecho al Debido proceso

Derecho a la Igualdad y a la igualdad de condiciones laborales para ocupar cargos
publicos ante los demas participantes

4. Derecho al Trabajo en condiciones dignas-Derecho al Minimo Vital

5. Vulneracion del principio prevalencia de lo sustancial sobre lo formal

wn e

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, considero vulnerados los citados derechos
fundamentales, y lo sustento con base en los siguientes fundamentos:

1. Vulneracion del principio y derecho fundamental de mérito y acceso a la carrera
administrativa para cargos publicos: El articulo 40 numeral 7° y 125 de la
Constitucion Politica de Colombia sefiala:

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la
Constitucion y la ley. Ver la Ley 131 de 1994

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcidn, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcién y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la Administracion Publica. Ver la Ley 581 de 2000

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptlan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucion o la ley.

En ningln caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

PARAGRAFO. Adicionado por el Acto Legislativo 1 de 2003. Los periodos
establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccion tienen el
caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales
cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo
para el cual este fue elegido.”

LA CNSC y LA UNIVERSIDAD han vulnerado mi derecho de acceso a cargos publicos de
carrera administrativa mediante merito, cuando a la fecha no han realizado el ajuste en el
puntaje en la Prueba de Valoracion de Antecedentes del cargo OPEC 143963

En estos momentos me encuentro en peligro inminente y constante de materializarse un
perjuicio irremediable puesto que las listas de Elegibles de la OPEC 143963 de la Convocatoria
esta proxima a surtirse, cuando se presente este hecho ya se habrdn crearon derechos
consolidados, subjetivo y adquiridos, y la lista de elegibles que solo dura vigente dos (2) afios
contados a partir de su firmeza. Una vez queden en firme una Lista de Elegibles se crea un
derecho adquirido para quienes queden como elegibles y un derecho subjetivo consolidado.
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La Corte Constitucional en la Sentencia C-563de 2000. Magistrado Ponente: Dr. FABIO
MORON DIAZ, sefial6 que el sistema de concurso publico debe ser un mecanismo para
seleccionar a las personas mas capacitadas para desempenfiar sus funciones, prevaleciendo los
principios de igualdad e imparcialidad, al respecto indico:

“El régimen de carrera administrativa, tal como lo concibid el Constituyente de 1991,
impulsa entonces la realizacion plena y eficaz de principios como el de igualdad y el de
imparcialidad, pues se sustenta en la promocion de un sistema de competencia a partir de
los méritos, capacitacion y especificas calidades de las personas que aspiran a vincularse
a la administracion publica; s6lo cumpliendo esos objetivos, que se traducen en captar a
los mejores y més capaces para el servicio del Estado, éste, el Estado, esta en capacidad de
garantizar la defensa del interés general, pues descarta de manera definitiva la inclusion
de otros factores de valoracién que repugnan a la esencia misma del Estado social de
derecho, tales como el clientelismo, el favoritismo y el nepotismo, entre otros, y en cambio
fomenta la eficacia y eficiencia de la gestion publica.”

Es por ello que me encuentro en estado de vulnerabilidad y afectacién del derecho de acceso a
cargos publicos de carrea administrativa, derecho al trabajo y al minimo vital.

En relacidn con los principios que se deben tener en cuenta para las reglas de los concursos de
méritos para acceder a cargos publicos, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-288
de 2014, Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB sefial6:

“La consagracion de la carrera administrativa como regla general de la administracion
publica en el articulo 125 de la Carta, compatibilizd los componentes basicos de la
estructura estatal con los principios y fundamentos del Estado Social de Derecho, pues el
mismo se caracteriza por la prevalencia de los principios de libertad, justicia, igualdad y
pluralidad, que requiere de una estructura organizativa, de una administracion, cuyo
disefio responda a la aplicacion efectiva de esos mismos principios, de manera tal que se
garantice a todos y cada uno de sus asociados, el derecho a acceder y permanecer, por sus
propios méritos y capacidades, al servicio del Estado®.

De esta manera se ha reconocido que la carrera administrativa es principio
constitucional, definitorio en la concepcién del Estado Social y Democratico de Derecho
a partir de tres criterios especificos'’:

(i) El primero, de caracter historico, el cual se basa en advertir que durante la historia del
constitucionalismo colombiano se han planteado distintas reformas constitucionales y
legales dirigidas a otorgar preeminencia al sistema de carrera administrativa como la via
por excelencia para el ingreso al servicio publico, con el fin de eliminar las practicas
clientelistas, de “amiguismo” o nepotismo, acendradas en la funcion publica y contrarias
al acceso a los cargos del Estado de modo equitativo, transparente y basado en la
valoracion del mérito de los aspirantest?.

(ii) El segundo criterio es de caracter conceptual y refiere al entendimiento de la carrera
administrativa como un principio constitucional. El principio de la carrera administrativa
cumple el doble objetivo de®?: (i) servir de estandar y método preferente para el ingreso al
servicio publico y; (ii) conformar una formula interpretativa de las reglas que versen sobre
el acceso a los cargos del Estado, las cuales deberan comprenderse de manera tal que
cumplan con los requisitos y finalidades de la carrera administrativa, en especial el acceso
basado en el mérito de los aspirantes.™®

9 Sentencia de la Corte Constitucional C-126 de 1996, M.P. Fabio Moron Diaz.

10 Esta conclusion ha sido construida a lo largo de la jurisprudencia de la Corte; no obstante, su sintesis mas reciente y
comprehensiva se encuentra en la sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. En esta decisién
fue declarado inexequible el Acto Legislativo 1° de 2008, que habia adicionado el articulo 125 C.P. con una regla que
permitia el ingreso automatico en la carrera administrativa de servidores publicos que ejercian el cargo en provisionalidad
y cumplian con determinadas condiciones. Esta Corporacién considerd que una norma de este caracter excedia el poder
de reforma constitucional del Congreso, puesto que suspendia el principio constitucional de la carrera administrativa.

1t Sentencias de la Corte Constitucional C-553 de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva y SU — 539 de 2012, M.P. Luis
Ernesto Varbgas Silva.

12 Sentencia de la Corte Constitucional C-588 de 2009. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

13 Sentencias de la Corte Constitucional C-553 de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva y SU - 539 de 2012, M.P. Luis
Ernesto Varbgas Silva.
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(iii) Por ultimo, el tercer criterio es de naturaleza teleol6gica, puesto que se relaciona con
las finalidades que cumple la carrera administrativa en el Estado constitucional. En este
sentido, la jurisprudencia de esta Corporacidn ha previsto que la interpretacion armdnica
de lo preceptuado en el articulo 125 C.P. con otras normas superiores lleva a concluir que
el principio de carrera cumple una funcion articuladora de variados fines valiosos para el
ordenamiento constitucional.*

De esta manera, la aplicacion plena del sistema de la carrera administrativa busca la
materializacion de los objetivos fundamentales de un Estado Social de Derecho'® y por ello
constituye uno de sus elementos definitorios y estructurales?®.

En consecuencia, la carrera administrativa constituye un principio del ordenamiento
superior'’ y del Estado Social de Derecho®® con los siguientes objetivos: (i) realizar la
funcién administrativa (art. 209 superior) que esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, (ii) cumplir con los fines esenciales del Estado (art.
2 constitucional) como lo son el servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales, (iii)
garantizar el derecho de participacion en la conformacién, ejercicio y control del poder
politico a través del acceso al desempefio de funciones y cargos publicos (art. 40-7 de la
Constitucion), (iv) proteger el derecho a la igualdad (art. 13 de la Carta), y (v)
salvaguardar los principios minimos fundamentales de la relacion laboral contemplados
en el articulo 53 de la Carta'®. (negrilla fuera de texto)

2. Violacién del Derecho Fundamental al Debido Proceso: El articulo 29 de la
Constitucion Politica sefiala:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a
un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

En este momento me encuentro de una afectacién inminente a mi derecho al debido proceso,
toda vez que alaluz del derecho probatorio, frente a cualquier actuacién judicial y administrativa
las pruebas deben ser valoradas, analizadas y verificadas por el competente de forma adecuada
y ajustadas a derecho, sin atropellar a las partes y sin ignorar la existencia de lo probado, so
pena de incurrir en un desconocimiento al debido proceso, en este caso, producto de no tener
en cuenta los estudios y experiencia adicionales perjudica mi oportunidad para acceder a ocupar
el primer (1) puesto. Como lo cita la Sentencia C-496 del 2015, proferida por la Honorable Corte
Constitucional, Magistrado Ponente, JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB plasma los
elementos orientadores para garantizar el debido proceso en los siguientes términos:

14 Lo indicado en este aparte se funda en la reglas jurisprudenciales previstas en las sentencias de la Corte Constitucional
C-292 de 2001, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, C-517 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, C-1230 de 2005, M.P.
Rodrigo Escobar Gil, C-532 de 2006, M.P. Alvaro Tafur Galvis y C-588 de 2009. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
Ver también la Sentencia C-553 de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

15 Sentencias de la Corte Constitucional C-126 de 1996, M.P. Fabio Morén Diaz; SU-917 de 2010, M.P. Jorge Ivan Palacio
Palacio, SU - 446 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y SU — 539 de 2012, M.P. Luis Ernesto Varbgas Silva.

16 Al respecto, ver el apartado [6.1.1.1.4.] acerca de la carrera administrativa como principio constitucional. Apartado que
hace parte de las consideraciones de la sentencia de la Corte Constitucional C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo. También la sentencia C-249 de 2012 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

17 Sentencia de la Corte Constitucional C-517 de 2002. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

18 Sentencia de la Corte Constitucional C-563 de 2000, M.P. Fabio Morén Diaz.

19 Sentencias de la Corte Constitucional C-1079 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil; C-963 de 2003, M.P. Jaime Araujo
Renteria; C-1230 de 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil y C-666 de 2006. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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“3.5.5.3.6. El derecho a que se evaluen por el juzgador las pruebas incorporadas al
proceso

El derecho a la prueba incluye no solamente la certidumbre de que, habiendo sido
decretada, se practique, sino también de que se evalle y que tenga incidencia légica y
juridica, proporcional a su importancia dentro del conjunto probatorio, en la decision que
el juez adopte[129].

Por lo anteriormente dicho, una de las formas -y de las mas graves- de desconocer el debido
proceso, atropellando los derechos de las partes, radica precisamente en que el fallador,
al sentenciar, lo haga sin fundar la resolucién que adopta en el completo y exhaustivo
analisis o sin la debida valoracion del material probatorio aportado al proceso, o lo que es
peor, ignorando su existenciaJ130]. En este sentido, cuando un juez omite apreciar y
evaluar pruebas que inciden de manera determinante en su decision y profiere resolucién
judicial sin tenerlas en cuenta, incurre en via de hecho[131].

En consecuencia, se puede producir también una via de hecho en el momento de evaluar la
prueba, si la conclusion judicial adoptada con base en ella es contraevidente, es decir, si el
juez infiere de ella hechos que, aplicando las reglas de la ldgica, la sana critica y las normas
legales pertinentes, no podrian darse por acreditados, o si les atribuye consecuencias ajenas
a la razon, desproporcionadas o imposibles de obtener dentro de tales postulados[132]. ”

Todas estas situaciones que conllevan a una irregularidad, anomalia o inconsistencia, deben
ser corregidas por quien las realizé y esta en la obligacion de hacerlo y cuando no exista otro
medio para cesar la violacion del derecho fundamental puede acudirse a la accion de Tutela, ,
asfi lo ha sefalado la Sentencia C-496 del 2015.

“En este sentido, las anomalias que desconozcan de manera grave e ilegitima el
derecho a la prueba, constituyen un defecto factico que, al vulnerar derechos
fundamentales, pueden contrarrestarse a través de la accion de tutela[110]. Se parte
de la base de que el juez es libre para apreciar y otorgar un valor a las pruebas que
obran dentro del proceso, pero es claro también que por via de tutela se puede reparar
-ante situaciones abiertamente contrarias a las reglas constitucionales, al debido
proceso y a la ley- la lesion sufrida por la parte afectada que carece de otro medio de
defensa judicial o que afronta la inminencia de un perjuicio irremediable[111].

Es posible entonces interponer una la tutela cuando no hay ningun examen probatorio,
0 cuando se ignoran algunas de las pruebas aportadas, o cuando se niega a una de las
partes el derecho a la prueba, o también cuando, dentro del expediente, existen
elementos de juicio que con claridad conducen a determinada conclusion, eludida por
el juez con manifiesto error o descuido[112]. ” (Sic) (Subrayado fuera de texto)

Tal como se aprecia en los hechos narrados, la CNSC y LA UNIVERSIDAD, aun teniendo
conocimiento de los documentos aportados y probados en el aplicativo SIMO, reitera que no
tengo derecho al ajuste en la evaluacion en la Prueba de Valoracién de los Antecedentes, y
desconoce sus propias reglas del concurso sefaladas en el Acuerdo Ne 0244 de 2020 y el Anexo
N°1 “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del
‘proceso de seleccion entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y corporaciones
auténomas regionales 2020”, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes a los sistemas general y especifico de carrera
administrativa de sus plantas de personal”

3. Violacion del Derecho Fundamental de Igualdad El articulo 13 de la Constitucion
Politica de Colombia sefiala:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
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El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”

Se vulnera el Derecho Fundamental a la Igualdad cuando la CNSC no evalla de forma igual los
documentos aporté de formacion y experiencia frente la norma que regula el presente concurso,
en este caso no se tienen en cuenta y desconoce que la Especializacién en Derecho Laboral y
Seguridad Social y la Maestria En Gestién De La Prevencion De Riesgos Laborales, La
Excelencia, EI Medio Ambiente Y Responsabilidad Corporativa son relacionadas en su
contenido programético y/o asignaturas frente al Empleo OPEC 143963.

Desconoce sus propias reglas de juego que se encuentran sefialadas en el Acuerdo Ne 0244
de 2020 y el Anexo N°1, toda vez que no evalla de forma igual los estudios y experiencia
adicional que aporto, cuando es claro que son relacionados con la gestion de la contratacion de
la entidad de acuerdo con la normatividad vigente, con el fin de contribuir al cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales.

Con la inscripcion que realicé en el concurso de empleo frente a la Estudios de Formacion a
parte de del Diploma de Grado de los posgrados, adjunté el contenido programatico de cada
una de las materias que cursé en la Especializacién y en la Maestria.

La CNSC y la UNVIERSIDAD al no tener en cuenta sus propias reglas desconoce el principio
de legalidad y el Principio confianza legitima. Su actuar de esta manera transgrede el Principio
de seguridad juridica y los articulos 87, 88 y 89 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”y el precedente
Constitucional indicado en la Sentencia T- 136 de 2019.

“ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos
administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacién o publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacidn o notificacion de la decision
sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos,
si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacién del desistimiento de
los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el
silencio administrativo positivo.

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos,
no podrén ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar.

ARTICULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPEDIDOS POR
LAS AUTORIDADES. Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme seran
suficientes para que las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de
inmediato. En consecuencia, su ejecucion material procedera sin mediacion de otra
autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la
colaboracion de la Policia Nacional. ”(Resaltado Propio)

La Corte Constitucional en la Sentencia T- 136 de 2019, indicé respecto al Principio de
Seguridad Juridica que acompafian todos aquellos actos administrativos expedidos por la
administracién que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas particulares o concretas
lo siguiente:

“(...) Una de las reglas establecidas por el ordenamiento juridico es que dichos

actos se presumen legales hasta tanto no sean declarados de forma contraria por
las autoridades competentes para ello, funcidn que le fue otorgada por el legislador
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a los jueces de la jurisdiccion contenciosa administrativa. En relacion con la
concepcidn basica del acto administrativo como manifestacion Estatal, resulta muy
ilustrativo el siguiente pronunciamiento de esta Corporacion:

“El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos,
tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por
las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el
marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no
solo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente
inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones
administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que, en
ejercicio de sus potestades, la administraciéon actGa dentro de los parametros
fijados por el Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto
desde su expedicion, pues se presume su legalidad”.

Ahora bien, frente a la obligatoriedad del cumplimiento de las reglas establecidas en el Acto
Administrativo que regula la Convocatoria del Concurso de Empleo Publico de la Sentencia T-
180 de 2015 Magistrado Ponente: JORGE IVAN PALACIO PALACIO, fijo las siguientes reglas:

13 ER]

“S.El acto de convocatoria como norma que regula el concurso de mérito

El principio del mérito en el acceso a la funcidn publica se encuentra instituido en el articulo
12519 superior, a fin de garantizar que en todos los 6rganos y entidades del Estado se vinculen
las personas que ostenten las mejores capacidades. Como lo ha sostenido la Corte “todos los
empleos publicos tienen como objetivo comdn el mejor desempefio de sus funciones para la
consecucion de los fines del Estado 2%, Para tal efecto, el Legislador cuenta con la autonomia
necesaria para determinar los requisitos y condiciones del aspirante, sin entrar en
contradiccion con las normas constitucionales2,

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el
marco de una actuacion imparcial y objetival?22, haga prevalecer al mérito como el criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se
evallen las capacidades, la preparacién y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda
desempefiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo23l,

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso?4,
lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de los requisitos
exigidos para todos los cargos ofertados, como de las reglas especificas de las diversas etapas
del concurso (la evaluacion y la conformacion de la lista de elegibles) a las que se veran
sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal?l, Sobre el particular, este Tribunal sefial6
en la Sentencia SU-913 de 2009 que:

(i) Las reglas sefaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias
de los derechos fundamentales.

(ii) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracién se autovincula y
autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se
encuentra previamente regulada.

(iii) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante
gue se sujetd a ellas de buena fe. Si por factores exdgenos aquellas varian levemente en alguna
de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas
por las participes para que de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y
publicidad que deben regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza
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legitima que los participantes han depositado en los parametros fijados para acceder a un cargo
de carrera administratival2el,

(iv)  Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las
etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el primer lugar, detenta
un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior que no puede ser desconocido.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que
los concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas —
deberan realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al debido proceso; (ii) al derecho a la
igualdad y (iii) al principio de la buena fel2Z. Dicha obligacion se traduce, en términos
generales, en el imperativo que tiene la administraciéon de cefiirse de manera precisa a las
reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen
“ley para las partes” que intervienen en é/\28,

Asi las cosas, la convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto
para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas
contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta sujeto
toda actuacién publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga funge
como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben
someterse aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante .

Teniendo en cuenta lo anterior, y a la luz de mi caso OPEC 143963, se evidencia que existe en
este momento un trato discriminatorio por parte de la CNSC y la UNIVERSIDAD frente al
cumplimiento de las reglas para la Prueba de Valoracidon de los Antecedentes, no existen
elementos racionales y legales para abstenerse de aplicarlas en igualdad de condiciones, me
esta discriminando frente a otras personas, que en estos momentos estan participando en la
Convocatoria.

4. Violacion del Derecho Fundamental al Trabajo: El articulo 25. de la Constitucion
Politica de Colombia sefala:

“El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.”

LA CNSC y la UNIVERSIDAD me vulnera el derecho fundamental del derecho al Debido
Proceso, Derecho Trabajo, Minimo Vital, El Derecho, Igualdad, al no realizar el ajuste a la
Prueba de valoracién de Antecedentes, toda vez al no realizarse -al cual tengo derecho- no
permite que ocupe el primer (1°) puesto en la Lista de Elegibles correspondiente y no se estaria
premiado el mérito, las calidades intelectuales, de formacién y experiencia de los participantes.

Mi argumento se ejemplifica con la Sentencia T-180 de 2015 del dieciséis (16) de abril de dos
mil quince (2015) Magistrado Ponente: JORGE IVAN PALACIO PALACIO que sefala:

I »

“Asi las cosas, cuando la administracién designa en un cargo ofertado mediante concurso
publico a una persona que ocup6 un puesto inferior dentro de la lista de elegibles, desconoce
los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y trabajo de aquellos aspirantes
gue la anteceden por haber obtenido mejor puntaje. En idéntica forma, se vulneran los
derechos fundamentales de quienes ocupan los primeros lugares en las listas de elegibles,
cuando aquellas se reconforman sin existir razones vélidas que lo ameriten.20”

4.1.Derechos vulnerados que se consideran fundamentales por conexion:

I.  Vulneracion del principio y derecho fundamental de favorabilidad y la
condicidon més beneficiosa:

Respecto al deber de aplicacién del principio de favorabilidad en los casos de aplicaciéon de una
norma o disposicién legal en la cual se admiten una o varias interpretaciones, la Corte

20 Sentencia T-556 de 2010.
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Constitucional ha reiterado que debe tenerse en cuenta la interpretacion mas beneficiosa y
objetiva en material laboral, en la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial SU-1185 trece
(13) de noviembre de dos mil (2001), Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL
frente al principio de favorabilidad en material laboral sefalo:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica en sostener
que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no le es dable al operador
juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a los trabajadores por la Constitucion
Politica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccién con los principios superiores que lo
amparan como son, entre otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede
afirmarse que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos a los
trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o transgredidos por las
autoridades publicas y, en particular, por los jueces y magistrados de la Republica en su funcion
constitucional de aplicar y valorar el alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se
manifestd sobre el tema lo siguiente:

“Pero ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por expreso
mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacién del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacién de las fuentes formales
de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la hipétesis de la cual
parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de la que mas favorezca al trabajador.
Ella es obligatoria, preeminente e ineludible para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy relativa: el juez
puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en contra del trabajador, esto es,
seleccionando entre dos 0 mas entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece
o perjudica.” (Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo)”

Teniendo en cuenta la anterior sentencia, es pertinente y conducente que la accién de tutela
sea procedente cuando se transgrede cualquier principio sefialado en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, que para el presente caso es la vulneracién del principio de favorabilidad
en material laboral; al precisar el caso, se trae a colacion que con los documentos que aporté
en la fecha estimada y oportuna en la inscripcién del concurso ( 05 de marzo de 2021), se
establece con plena certeza que tengo derecho a que se me protejan mis derechos subjetivos
y se tenga como cierto la acreditacion en la Prueba de valoracién de Antecedentes en las
asignaturas de la Especializacién en Derecho Laboral y Seguridad Social y Maestria En Gestién
De La Prevencion De Riesgos Laborales, La Excelencia, El Medio Ambiente Y Responsabilidad,;
y la experiencia adicional.

Ahora bien, en relaciéon con los elementos que componen el principio de favorabilidad, en la
Sentencia T-871 de 2005 Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa se sefialaron
los elementos que componen el principio de favorabilidad que son 1) Nocién de la duda
y 2) Interpretaciones concurrentes, al respecto sefialo:

“No obstante lo anterior, la Corte ha considerado pertinente analizar los elementos del
principio de favorabilidad laboral, cuales son, la nocion de “duda” ante la necesidad de
elegir entre dos o mas interpretaciones, y la nocion de “interpretaciones concurrentes”. En
estos aspectos, la Corte ha considerado que la “duda” debe revestir un cardcter de seriedad
y objetividad, pues no seria dable que ante una posicién juridicamente débil, deba ceder
la més solida bajo el argumento que la primera es la mas favorable al trabajador.
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En este orden, la seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad
de las interpretaciones. En efecto, la fundamentacién y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador juridico,
sea como tal una duda seria y objetiva21.[13”

Dicha regla de interpretacion la fundamento con base en la sentencia T-555 de mayo quince
(15) del afio dos mil (2000), Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ:

“De otro lado, la Corte debe reiterar, en igual sentido, que el principio de favorabilidad en
la interpretacion de las normas laborales, contemplado en el articulo 53 superior, en
ningn momento obliga al juez, a aceptar como interpretacion correcta la que propicie el
trabajador, sea que actle como demandado o demandante, sino aquella que desarrolle el
principio de duda a favor del operario o empleado.” (Resaltado propio)

5. Vulneracién del principio fundamental prevalencia de lo sustancia sobrelo formal.

Debe prevalecer es lo sustancial sobre lo formal, mi sustento de la prevalencia de lo
sustancial sobre lo formal se encuentra consagrado en el articulo 228 de la Constitucién Politica
de Colombia y ratificado en la Sentencia T-892 de 2011 proferida por la HONORABLE CORTE
CONSTITUCIONAL.

Se estaria violando de manera flagrante y muy desafortunada-por supuesto- el mandato de
orden constitucional sefialado en el articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia, que
este a su vez ha sido reiterado y explicado de manera amplia y suficiente por la Corte
Constitucion en la sentencia T-892 de 2011 proferida por nuestra Honorable Corte
Constitucional, en el sentido de indicar que en toda actuacién judicial y/o administrativa
los operadores juridicos no podran soslayar los derechos so pretexto de que esta

21 [13] La sentencia T-545 de 2004 MP: Eduardo Montealegre Lynett se refirio a este asunto en los siguientes términos:
Ahora bien, la Corte no niega que el recurso a la razonabilidad, por la imprecision del término, parece no decir mucho
sobre cuales son las caracteristicas de una interpretacion admisible. Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los
criterios que permiten identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i) la correccion de la
fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la
argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta fundamentacion juridica, es un desarrollo
del articulo 53 de la Constitucion, en la medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa sobre
las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones hermenéuticas, por un lado deben encuadrar en el marco
semantico de las disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con las disposiciones de la
Constitucion. Solo seran admisibles como razonables, aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademas de
encuadrarse en el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan con la interpretacion
autorizada de las normas constitucionales. El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la Constitucion, en la medida en que garantiza
uniformidad en la forma en que el derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya sea en la decision judicial de
controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion. Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas
interpretaciones de las disposiciones juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se trata en cambio de un eventual capricho
del operador juridico. Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de un proceso de
argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la Constitucién, en la medida en que se proscribe la
arbitrariedad del operador juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control racional del discurso
juridico esta determinado entonces por la posibilidad real de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores
juridicos: que sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su correccion, y su pertinencia.
22. Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser efectivamente concurrentes al caso bajo
estudio. Es decir, las opciones hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en juego y a
las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En este sentido, no seria admisible hablar de dos
interpretaciones divergentes cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo supuesto de hecho
0 que no consulten los limites facticos de los casos por resolver.23. Por dltimo, y este criterio es determinante para definir
los criterios de la regla de preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que sean
razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un motivo de duda serio y objetivo, el operador
juridico debera elegir aquella interpretacion que més favorezca los derechos constitucionales del trabajador. Lo
anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el cual los operadores juridicos deben escoger
siempre aquella interpretacion que mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucién Politica.
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cumpliendo con un procedimiento, formatos, manuales etc.,; permitirlo es socavar la
materializacion de la proteccién del derecho subjetivo de las personas que en ultimas
concierne de manera contundente en los fines del Estado.

En toda actuacion de los operadores juridicos en sus decisiones debe prevalecer el derecho
sustancial frente a las formalidades, asi lo consagra el articulo 228 de la Constitucién Politica
de Colombia.

“ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones seradn publicas vy
permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera
el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y
su incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado y
auténomo.” (Negrilla fuera de texto)

Con todo esto, es decir, cuando la CNSC y la UNVIERSIDAD no cumplieron con sus propias
normas que regulan el presente concurso de empleo de méritos y adicionalmente omiten de
evaluar y aceptar el contenido programatico de los posgrados objeto de tutela y la experiencia
con base en los documentos aportados de forma oportuna, y que el 18 de marzo de 2022 me
indican en la respuesta de la CNSC y la UNVIERSIDAD gue no procede recurso alguno, ho me
guedo otra via gue presentar reclamacion a través de la Accion de Tutela.

En caso de no poder acudir mediante la accion de tutela antes indicada, tendria que acudir ante
la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, que va a ser demorada y se materializaria el perjuicio
irremediable, razén por la cual el Unico mecanismo que me queda para proteger mis derechos
fundamentales es la Accién de Tutela, toda vez que ya se agotaron todas las vias
procedimentales dentro del Concurso

En toda actuacion administrativa o judicial siempre se debe tener en cuenta la prevalencia de lo
sustancial sobre lo formal, asi lo ha reiterado en innumerables sentencias la Honorable Corte
Constitucional, traigo a colacion la Sentencia T-892 de 2011 proferida por nuestra Honorable
Corte, respecto a la prevalencia de lo sustancial sobre lo formal:

“Quinta. El "exceso ritual manifiesto' desconoce el debido proceso, junto con el
derecho de defensa, el acceso a la administracion de justiciay el principio de prevalencia
del derecho sustancial. Reiteracién de jurisprudencia.

5.1. La Constitucion asegura tanto en el Preambulo, como en los articulos 2°, 29, 228,
229y 250, la vigencia de un orden justo y la efectividad de los principios y de los derechos,
incluido el acceso efectivo a la administracién de justicia, la cual sera debida, oportuna
y acertadamente impartida.

En desarrollo de esos principios y finalidades, en el articulo 29 ibidem se ha consagrado
que el debido proceso debe aplicarse tanto en las actuaciones judiciales como en las
administrativas y dentro de esa prerrogativa existe la garantia de toda persona, sea
natural o juridica como quedo visto, a ejercer su defensa y contar con la asistencia de un
letrado para tal fin.

Aunado a lo anterior, esta Corte ha indicado que el derecho a la defensa, como integrante
del debido proceso, impone una serie de facultades de las partes. Al respecto, en el fallo
T-383 de mayo 16 de 2011, con ponencia de quien ahora cumple igual funcién, se recordd
lo consignado en el C-025 de enero 27 de 2009, M. P. Rodrigo Escobar Gil, donde con
relacion al respeto a esas garantias, en cualquier tipo de actuacion judicial o
administrativa, se consigno:

"Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la
defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de
cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa, ‘de ser oid[a], de hacer valer las
propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en
contra y de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como
de ejercitar los recursos que la ley otorga’.

La jurisprudencia constitucional ha destacado la importancia del derecho a la defensa en

el contexto de las garantias procesales, sefialando que con su ejercicio se busca ‘impedir
la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la busqueda
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de la verdad, con la activa participacion o representacion de quien puede ser afectado
por las decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado’. Acorde con ello, ha
reconocido igualmente que el derecho de defensa es una garantia del debido proceso de
aplicacion general y universal, que ‘constituyen un presupuesto para la realizacion de la

rn

Justicia como valor superior del ordenamiento juridico’.

En ese orden, dentro del debido proceso también esta contenido el derecho de defensa,
gue no solamente se relaciona con la facultad de presentar y controvertir pruebas, sino
con la obligacidon proveniente del Estado social de derecho de permitir a los interesados
contar con la representacién de un abogado escogido para tal fin, cuando sea necesario,
y a recurrir las decisiones que resulten desfavorables cuando ello sea permitido por el
ordenamiento.

5.2. Si bien las garantias referidas tienen el caracter sustancial, su efectividad requiere
de normas procesales, sin que lo alli establecido pueda contrariar o impedir su
materializacién, pues se incurriria en lo que jurisprudencialmente se ha denominado
como el ""exceso de ritualidad manifiesto', que no es otra cosa que un desconocimiento
del orden superior.

La referida doctrina nace de la imperiosa necesidad que los operadores juridicos no
desconozcan los derechos sustanciales, mediante el apego extremo de los presupuestos
procesales contenidos en normas de esa naturaleza, que si bien son el instrumento para
su realizacion, no pueden ser un obstaculo injustificado para la consecucion de la
justicia material.

Con relacion a la prevalencia del derecho sustancial, esta corporacion en la sentencia C-
029 de febrero 2 de 1995, M. P. Jorge Arango Mejia, explico:

"Cuando el articulo 228 de la Constitucion establece que en las actuaciones de la
Administracion de Justicia ‘prevalecera el derecho sustancial’, esta reconociendo que el
fin de la actividad jurisdiccional, y del proceso, es la realizacion de los derechos
consagrados en abstracto por el derecho objetivo, y, por consiguiente, la solucién de los
conflictos de intereses. Es evidente que en relacion con la realizacion de los derechos y la
solucién de los conflictos, el derecho procesal, y especificamente el proceso, es un medio."

Por ende, las normas procesales, aunque de orden pablico y de obligatorio cumplimiento,
son el medio para hacer efectivos los derechos sustanciales y solucionar conflictos, entre
particulares o de éstos con el Estado. Lo anterior, sin desconocer la importancia que las
formas propias de cada proceso tienen, pues su aplicacion fue reconocida por el articulo
29 de la Constitucion.

Asi, partiendo del derecho de acceso a la administracion de justicia y del principio de la
prevalencia del derecho sustancial, se presenta un "‘exceso ritual manifiesto’ cuando
hay una renuencia consciente de la verdad juridica objetiva evidente en los hechos, por
extremo rigor en la aplicacién de las normas procesales', el cual puede conllevar el
guebrantamiento de derechos fundamentales como el debido proceso y, dentro de él, la
defensa, al igual que el acceso a la administracion de justicia.”.

No es posible que la CNSC y LA UNIVERSIDAD, frente a una duda que tiene en la evaluacion
de los documentos de la Prueba de Valoracion de Antecedentes frente a Estudios Adicionales
en la ESPECIALIZACION EN DERECHO LABORAL Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL y el
MASTER EN GESTION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES, LA EXCELENCIA,
EL MEDIO AMBIENTE Y DERECHO CORPORATIVO decida perjudicar mis derechos, cuando
en realidad y tal como lo expliqué en los hechos narrados con base en los documentos
aportados en la inscripcion, QUE LOS POSGRADOS SI SON RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES DEL CARGO OPEC 143963.

Finalmente, se debe tener en cuenta y tal como la CNSC y LA UNVIERSIDAD lo manifiestan
en su respuesta, el cargo debe estar relacionado con las funciones “encaminadas a asesoria y
temas relativos a contratacion estatal”, y se puede evidenciar en los documentos soportes del
contenido programatico de la ESPECIALIZACION EN DERECHO LABORAL Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL se cursaron materias de esta indole (Estas materias fueron homologadas
de la Especializacién en Derecho Administrativo), tales como:
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1.
2.
3.
4.
5.
6.

Ver pantallazo en el cual se evidencia la informacién referida (Estas materias fueron
homologadas de la Especializacién en Derecho Administrativo)

Principios de la contratacién estatal;

Principios de laresponsabilidad del estado;

Tipologia de los contratos estatales;

Acciones contenciosas administrativas;

Acciones populares de grupo y de cumplimiento

Principios e instituciones del derecho administrativo en la constitucion de 1991

EL SUSCRITO DIRECTOR DE LA OFICINA DI REGISTRO ACADEMICO DEL COLEGIO
MAYOR DE NUESTRA DEL ROSARIO

Que PABLO ANDRES SANCHEZ AVILA. con!
siguentes asignaturas corespondientes af
LABORAL Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
fnsies
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Continuacién CERTIFICADO DE  PABLO ANDRES SANCHEZ AVILA

TERCER PERIODO ACADEMICO
Periodo: Tercer Trimestre del Afo 2009

Nombre asignatura CM_
DERECHO LABORAL COMPARADO 38
JURISPRUDENCIA EN LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL 48
PRINCIPIOS DE LA CONTRATACKON ESTATAL 30
PRINCIPIOS DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO 50
RECURSOS EXTRAORDINARIOS EN LO LABORAL 45
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES a2
TIPOLOGIA DE LOS CONTRATOS ESTATALES 41

PROMEDIO DEL PERIODO ACADEMICO: 4.15

CUARTO PERIODO ACADEMICO
Periodo: Cuarto Trimestre del Afo 2009

Nombre asignatura Calificacién
SISTEMA DE RIESGOS PROFESIONALES 42

PROMEDIO DEL PERIODO ACADEMICO: 4.20

ASIGNATURAS HOMOLOGADAS

Periodo: Cuarto Trimestre del Afio 2008

Nombre asignatura C‘ﬂﬂﬁ
ACCIONES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVAS 40
ACCIONES POPULARES DE GRUPO Y DE CUMPLIMIENTO a7
PRINCIPIOS E INSTITUCIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO EN 40

LA CONSTITUCION DE 1961

PROMEDIO DEL PERIODO ACADEMICO: 4.20
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Que PABLO ANDRES SANCHEZ AVILA, con Cédula de Ciudadania
siguientes asignaturas correspondientes al programa de ESPECIALIZ2
LABORAL Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL, habiendo obtenido las

finales:

PRIMER PERIODO ACADEMICO

Periodo: Primer Trimestre del Afo 2009

Nombre asignatura Calificacion

DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

DERECHO LABORAL INDIVIDUAL: EL CONTRATO DE TRABAJO
EL PROCESO LABORAL Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL
FORMAS DE CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES
LAS PRESTACIONES "PATRONALES"

REGIMEN LABORAL ADMINISTRATIVO

REGIMEN LEGAL DEL SALARIO EN EL SECTOR PRIVADO
PROMEDIO DEL PERIODO ACADEMICO: 3.85

SEGUNDO PERIODO ACADEMICO

Periodo: Segundo Trimestre del Ado 2009

45

40

40

a8

a8

as

33

Nombre asignatura Calificacién

ARBITRAJE Y CONCILIACION EN MATERIA LABORAL

CATEDRA ROSARISTA

FUNDAMENTOS Y DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

LA NEGOCIACION COLECTIVA

LAOLT. CONVENIOS Y RECOMENDACIONES

LA PRACTICA EN DERECHO LABORAL Y EN SEGURIDAD SOCIAL
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL DERECHO DEL
TRABAJO

REGIMEN LABORAL DE LOS TRABAJADORES OFICIALES

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

PROMEDIO DEL PERIODO ACADEMICO: 4.27

45

a8

38

50

40

38

46
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). COMPENTENCIA Y PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TULETA

Pagina 27 de 43

3.1 COMPETENCIA: Reglas de Reparto Decreto 333 del 06 de abril 2021.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 modificado por el
Decreto 1382 de 2000, y segun las reglas de reparto sefialadas en el numeral 2° Articulo 1, del
Decreto 1983 de 2017%? para conocer de la Accién de Tutela, a prevencion, los jueces o
tribunales con jurisdiccién en el lugar donde ocurriere la violacion o la amenaza. Que a su vez
de acuerdo con la Honorable Corte Constitucional sefialo que el Decreto 1382 de 2000 mediante
el Auto N° 124 del veinticinco (25) de marzo de 2009, Auto 198 del veintiocho (28) de mayo de
2009, y Auto 050 de 2015 indico que el citado decreto reglamenta Unicamente en lo que se

2242 Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional
seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.”



refiere las “reglas de reparto”y no de competencia, toda vez que esta Ultima se establece en el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

“Numeral 2° Articulo 1, del Decreto 1983 de 2017

(...)

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidad puablica del orden nacional serén repartidas, para su conocimiento en primera
instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.”

()

A su turno, manifiesto mi intensién de radicar la presente Tutela ante el Honorable Juez
de lo Contenciosos Administrativo del Circuito de Bogota D.C.

Mi residencia y domicilio es en la Ciudad de Bogota D.C.

Lo anterior, en cumplimiento de la interpretacion jurisprudencial de la Corte Constitucional del
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 mediante el Auto 050/15 Magistrada Ponente: MARIA
VICTORIA CALLE CORREA, del veinticuatro (24) de febrero de dos mil quince (2015).

“8. La Corte Constitucional ha sefialado que las normas que determinan la competencia
en materia de tutela son: el articulo 86 de la Constitucion, que dispone que esta se puede
interponer ante cualquier juez; y el articulo 37 de Decreto 2591 de 1991, que establece la
competencia territorial y la de las acciones de tutela que se dirijan contra los medios de
comunicacidn, la cual asigna a los jueces del circuito.

9. De otra parte, se ha sostenido en la jurisprudencia constitucional que el Decreto 1382
de 2000 establece Unicamente las reglas para el reparto de la accion de tutela y no las que
definen la competencia de los despachos judiciales. Esto, en tanto este decreto por su
inferioridad jerarquica frente a las anteriores disposiciones (legales y constitucionales),
no puede modificar las normas de superior jerarquia normativa.[5]

En este sentido, esta Corte ha dicho que “la observancia del mencionado acto
administrativo [Decreto 1382 de 2000] en manera alguna puede servir de fundamento
para que los jueces o corporaciones que ejercen jurisdiccion constitucional se declaren
incompetentes para conocer de una accion de tutela, puesto que las reglas en él contenidas
son meramente de reparto. Una interpretacion en sentido contrario, transforma sin
justificacion valida el término constitucional de diez (10) dias, como acaece en este caso,
en varios meses, lesionandose de esa manera la garantia de la efectividad (art. 2 C.P.) de
los derechos constitucionales al acceso a la administracion de justicia (art. 229 ibidem) y
al debido proceso de los accionantes (art. 29 ibidem).’[6]”

Reglas de Reparto Decreto 333 del 06 de abril 2021 "Por el cual se modifican los articulos
2.2.31.2.1,2.2.3.1.2.4Y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del sector
Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accién de tutela".

‘@ ”»

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los efectos previstos en el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accién de tutela, a prevencion, los
jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacién o la amenaza que motivare la
presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes
reglas:

1.

Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidad publica del orden departamental, distrital o municipal y contra particulares seran
repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces Municipales. .

2.

Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera
instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.

“ i
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El Honorable JUEZ ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA D.C. es
competente por cuanto la vulneracidon de los derechos fundamentales se da en el Distrito
Capital, y mi residencia es este municipio.

3.2. PROCEDIBILIDAD DE LA ACCIONDE DE TUTELA

El articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con la Accién de Tutela sefiala:

ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de
cualquier autoridad publica.

La proteccién consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela,
actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podra impugnarse
ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitird a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

Esta accién solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningulin caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accidon de tutela procede contra particulares
encargados de la prestacidn de un servicio pablico o cuya conducta afecte grave y directamente
el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacién o
indefension.” (Negrilla fuera de texto)

La interposicion y admision de la presente Accion de Tutela es procedente, toda vez que mis
derechos fundamentales fueron vulnerados y me encuentro incurso en la consumacién de un
perjuicio irremediable.

3.2.1 Cumplimiento Del Requisito De Subsidiaridad.

La Accion de Tutela es la Unica via para proteger mis derechos fundamentales que estan
siendo vulnerados por la CNSC y LA UNIVERSIDAD. En suma, la Tutela es el mecanismo
oportuno, eficiente y real que permite proteger mis derechos fundamentales. Y asi poder
conminar a las entidades citadas anteriormente para que realicen el ajuste en el puntaje de
la Prueba de Valoracién de Antecedentes especificamente para la formacion adicional y
experiencia adicional del empleo OPEC 143963.

Mi afirmacion se sustenta en las siguientes sentencias que reiteran la linea jurisprudencial
gue indica que procede la accion de tutela en estos casos.

Segln lo ha sefialado en la Linea Jurisprudencial la CORTE CONSTITUCIONAL en la
Sentencia T-133 de 2016 sefialé que la Accion de Tutela es procedente para la proteccién de
los derechos fundamentales de aquellas personas que nos encontramos para proveer un cargo
de carrera administrativo dentro de una Lista de Elegibles en un Concurso de Méritos, y no se
requiere acudir previamente a la jurisdiccién ordinaria de lo contencioso administrativa. En
efecto la sentencia indica lo siguiente:

“]0.- Establecida la legitimacion en la causa y la concurrencia del requisito de inmediatez,
le corresponde a la Sala establecer la procedencia de la accion para controvertir el acto que
denego la designacion del actor como miembro de la Comision Nacional del Servicio Civil,
a pesar de que, como lo indico el juez de primera instancia, el afectado cuenta con un
mecanismo ordinario para impugnar la decision administrativa. La verificacion de una via
alterna de contradiccion del acto vulnerador desdice, en principio, del presupuesto de
subsidiariedad establecido en la misma disposicion constitucional, segun la cual: “[e[sta
accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
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salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.”

No obstante lo anterior, y tal como lo ha definido la jurisprudencia, la sola constatacion de
una via alternativa de proteccion no descarta la procedencia de la tutela. En efecto, el juez
esté obligado a verificar su idoneidad en el caso concreto, andlisis en el que debe considerar
la necesidad de tomar medidas urgentes de proteccidén para el restablecimiento de los
derechos cuya afectacion advierta. Estos elementos se desprenden de la misma prevision de
la caracteristica de subsidiariedad en el articulo 86 Superior y, principalmente, de la
finalidad de la tutela que no puede sacrificarse ante un rasgo formal.

11.- Habida cuenta del andlisis particular que le corresponde adelantar a la Sala, se tiene
que en el presente caso el accionante le atribuyé la vulneracion de sus derechos superiores
al acto que deneg6 su designacion como comisionado de la Comision Nacional del Servicio
Civil, a pesar de que ocupé el primer lugar en la lista de méritos establecida para ese efecto,
acto que, sin duda, puede ser controvertido a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

12.- A pesar de que, como se vio, el actor cuenta con un mecanismo ordinario para obtener
la modificacién o revocatoria del acto administrativo denunciado, se tendra por cumplido
el presupuesto de subsidiariedad en el presente caso, de acuerdo con la tesis jurisprudencial
vigente, segun la cual la tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores
afectados con el acto que deniegue la designacion de guien ocupd el primer lugar en un
concurso de méritos o en la lista de elegibles correspondiente. (resaltado propio)

En efecto, la sentencia SU-133 de 1998% cambio la tesis sentada en la sentencia SU-458 de
1993%* relacionada con la improcedencia de la accion de tutela en los casos en los que se
transgreden los derechos de quien, a pesar de ocupar el primer lugar en la lista de elegibles,
no es designado en el cargo que motivo el concurso de méritos. En la sentencia que efectud
el cambio jurisprudencial referido, la Corte aludi6 a las consideraciones de algunos fallos
de revision en los que se habia advertido la insuficiencia de los mecanismos ordinarios en la
hip6tesis descrita e indicé que:

“(...) esta Corporacion ha considerado que la vulneracién de los
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son
victimas las personas acreedoras a un_nombramiento en un cargo de
carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el
primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucién
efectiva ni oportuna en un proceso ordinario gue supone unos tramites
mas _dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y por lo
mismo_dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de un derecho
fundamental que requiere proteccion inmediata. (resaltado propio)

La Corte estima gue la satisfaccién plena de los aludidos derechos no
puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario,
probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se
descarta entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa
judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que
son de rango constitucional, de aplicacidn inmediata (art. 85 C.P.) y que
no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano de la
validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con los postulados y
normas de la Carta Politica.” (resaltado propio)

Las consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la proteccion de los
derechos del primero de la lista de elegibles que no es designado en el cargo se han reiterado
en diversas oportunidades por esta Corporacién. Asi, por ejemplo, la sentencia T-606 de
2010% que estudio la solicitud de amparo presentada por un accionante que ocupd el primer
lugar en el concurso adelantado para proveer el cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de
Armenia y no fue designado por el nominador, quien, en su lugar, nombré al segundo de la
lista de elegibles, indic6 en el estudio de la procedibilidad de la tutela que:

2 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
24 M.P. Jorge Arango Mejia
25 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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“(...) en el caso de los concursos de meéritos, se ha establecido que las
acciones ordinarias como es la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, dilatan la obtencidn de los fines que persiguen. Asi mismo, estas
acciones no poseen, por la forma como estan estructurados los procesos, la
capacidad de brindar una solucién integral para la violacion de los derechos
del accionante?, razon por la cual, la tutela es el mecanismo idéneo para
dar proteccion inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al
trabajo vy a la igualdad del concursante que no obstante, debido a sus
meéritos, ocupd el primer lugar en la lista de elegibles, no fue nombrado en
el cargo publico. ” (resaltado propio)

En el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 2012%" que analiz6 la afectacion de los
derechos al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos de una concursante
que, tras ocupar el primer lugar de la lista de elegibles para la seleccién de un cargo publico,
vio afectada su designacion como consecuencia del acto de suspension de la firmeza de la
referida lista. La Corte indico respecto a la subsidiariedad que: “las acciones ordinarias
ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo,
oportuno e idéneo para la proteccion de los derechos al trabajo, a la igualdad y al debido
proceso .

Asimismo, la sentencia T-402 de 201228 estudié el caso de una accionante que supero todas
las etapas del concurso de méritos adelantado por la Comision Nacional del Servicio Civil
para proveer un cargo en el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de
Tunja; ocupo el primer lugar en la lista de elegibles y no fue nombrada por la entidad
nominadora por la supresion del cargo. En esa ocasion se consider6 procedente la accion
de tutela, dado que los mecanismos ordinarios al alcance de la afectada no permitian una
pronta y actual proteccion de los derechos fundamentales en discusion. ” (resaltado propio)

Si no puedo acudir a través de la Accion de Tutela (que es la Unica via juridica OPORTUNA'Y
EFICAZ ES) para la proteccion de mis derechos fundamentales, seria acudir a una Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, que esta Ultima es dispendiosa y puede tardar meses, incluso afios
para resolver un derecho, situacién que en suma como lo argumenté en los diferentes apartes
del presente documento, ya se habria materializado el perjuicio irremediable. Mi argumentacién
se sustenta en las siguientes sentencias de la CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia de
Unificacién SU-133 de 1998, Sentencia de Unificacion SU-339 de 2011, Sentencia T-606
de 2010, Sentencia T-156 de 2012, Sentencia T-402 de 2012, Sentencia T-112 A de 2014,
Sentencia T-133 de 2016

Sentencia de Unificacion SU-133 de 1998- CORTE CONSTITUCIONAL. 2016

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la
igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva
ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y
demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la
violacién de un derecho fundamental que requiere proteccién inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse
indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el
periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de otro
medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que
son de rango constitucional, de aplicacién inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender
de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccién, sin
relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica.” (resaltado propio)

26 Corte Constitucional, Sentencia SU-961 del 1 de diciembre de 1999, MP. Vladimiro Naranjo Mesa.
27 M.P. Maria Victoria Calle Correa
28 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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Sentencia de Unificacion SU-339 de 2011- CORTE CONSTITUCIONAL.

“[...] En definitiva, de la interpretacion sistematica del articulo 86 de las Carta y del articulo
6° del Decreto 2591 de 1991, ha entendido esta Corporacion®®, que han de existir
instrumentos realmente efectivos e idéneos para la proteccidn de los derechos; cuando ello
ocurre la persona debe acudir a la via judicial ordinaria y no a la tutela, pues el caracter
subsidiario de esta accion asi lo exige®. Contrario sensu, es posible que en virtud de
circunstancias especiales el otro medio de defensa no cuente con suficiente aptitud para
salva%uardar los derechos en juego, caso en el cual resulta desplazado por la accion de
tutela®..

Para lo que interesa a la presente causa, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que,
en tratdndose de actos administrativos, antes de acudir al mecanismo de proteccion
constitucional se deben agotar las vias ordinarias, salvo que el juez determine que tales
mecanismos no proporcionan una eficaz y pronta proteccion a los derechos que se pretenden
salvaguardar®.

Si bien el proceso de seleccion del Director Ejecutivo de administracion judicial no se
adelanta por medio de un concurso de méritos, a juicio de esta sala de revision son aplicables
los precedentes sentados en estos casos sobre la procedibilidad de la accion de tutela porque
en definitiva se trata de la proteccion de los derechos fundamentales al debido proceso, al
trabajo y a la igualdad en el acceso a cargos y funciones publicas.

En estos casos se ha establecido que las acciones ordinarias como son la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho, retardan la proteccion de los derechos fundamentales de
los actores, asi mismo se ha sefialado que estas acciones carecen, por la forma como estan
estructurados los procesos, de la capacidad de brindar un remedio integral para la violacion
de los derechos del accionante®, razén por la cual, la tutela es el mecanismo idoneo para
dar proteccion inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la
igualdad del concursante que no obstante, debido a sus méritos, ocupd el primer lugar en
la lista de elegibles, no fue nombrado en el respectivo cargo publico.

Las anteriores consideraciones son plenamente aplicables en esta oportunidad pues las
acciones contencioso administrativas no resultan idoneas y eficaces para proteger los
derechos fundamentales del actor. En primer lugar por no ser lo suficientemente rapidas y
efectivas para garantizar la reparacion de las supuestas vulneraciones iusfundamentales
alegadas por el actor con ocasién de la elaboracion de la terna para la eleccién del Director
Ejecutivo de administracion judicial y en segundo lugar al no proporcionar un remedio
idéneo para subsanar el supuesto desconocimiento de la normativa que rige el procedimiento
de provisién de dicho cargo. (resaltado propio)

Renglén seguido indica:

“Igualmente la jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que entran dentro del
ambito de proteccion de este derecho (i) la posesion de las personas que han cumplido con
los requisitos para acceder a un cargo , (ii) la prohibicion de establecer requisitos
adicionales para entrar a tomar posesion de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido
a cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (iii) la facultad de
elegir de entre las opciones disponibles aquella que més se acomoda a las preferencias de
quien ha participado y ha sido seleccionado en dos 0 mas concursos , (iv) la prohibicion de
remover de manera ilegitima (ilegitimidad derivada de la violacion del debido proceso) a
una persona que ocupen un cargo publico .

Finalmente, en lo que hace referencia a la igualdad, la jurisprudencia constitucional ha
reconocido que cumple un triple papel en nuestro ordenamiento constitucional por tratarse

29 Corte Constitucional, sentencias T-179 de 2003, T-620 de 2002, T-999 de 2001, T-968 de 2001, T-875 de 2001, T-037
de 1997.

30 \er, entre muchas otras, las Sentencias T-179 de 2003, T-500 de 2002, T-135 de 2002, T-1062 de 2001, T-482 de 2001,
SU-1052 de 2000, T-815 de 2000, T-418 de 2000, T-156 de 2000, T-716 de 1999, SU-086 de 1999, T-554 de 1998 y T-
287 de 1995.

31 Cfr., Corte Constitucional, sentencias T-127 de 2001, T-384 de 1998 y T-672/98

32 \ler las sentencia T-502 de 2010 y T-715 de 2009 entre otras.

33 Precedente sentado desde la Sentencia SU-961 de 1999.
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simultaneamente de un valor, de un principio y de un derecho fundamental...” (resaltado

propio)

Y es reiterada esta linea jurisprudencial en las siguientes sentencias:

Sentencia T-606 de 2010

“(...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido gue las acciones ordinarias
como es la accién de nulidad v restablecimiento del derecho, dilatan la obtencién de los
fines gue persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, por la forma como estan
estructurados los procesos, la capacidad de brindar una solucién integral para la violacion
de los derechos del accionante34, razon por la cual, la tutela es el mecanismo iddneo para
dar proteccion inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la
igualdad del concursante que no obstante, debido a sus méritos, ocupd el primer lugar en
la lista de elegibles, no fue nombrado en el cargo publico.” (resaltado propio)

Sentencia T-156 de 2012

“Como primera medida, la Corte reitera que la accidn de tutela, sin perjuicio de su
naturaleza residual, es un mecanismo procedente para proteger los derechos de quienes
han participado en concursos de méritos para la provision de cargos de carrera en las
entidades estatales y han sido seleccionados, en la medida en que las acciones ordinarias
ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo,
oportuno e idéneo para la proteccion de los derechos al trabajo, a la igualdad y al
debido proceso.” (resaltado propio)

Sentencia T-402 de 2012

En el caso sometido a estudio, respecto de los concursos publicos de méritos, la Corte
ha acufiado una jurisprudencia uniforme en relacion con la ineficacia de los
mecanismos judiciales de defensa que existen en el ordenamiento juridico para
solucionar las controversias que alli se suscitan, bajo el argumento segun el cual éstos
no permiten una pronta y actual proteccion de los derechos fundamentales en
discusién, en la medida en que cuando se produzca la decision ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, ya no sera posible reivindicar dichas garantias. 3> " "Asi
las cosas, la accidn constitucional se erige como el inico mecanismo que haria posible
una proteccién eficiente de los derechos fundamentales que aqui se invocan, razén por
la cual el amparo impetrado por la demandante requiere un pronunciamiento de fondo
en el presente proveido.” (resaltado propio)

Sentencia T-112 A de 2014

“En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
numMerosos pronunciamientos, esta Corporacion ha reivindicado la pertinencia de la
accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la
suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y el de acceso a los cargos publicos.

En el presente caso, la Sala encuentra que los medios ordinarios no resultan idéneos
para lograr la proteccién de los derechos de las personas que han participado en
concursos para acceder a cargos de carrera, en primer lugar porque al ser la lista de
elegibles una cuestion con vocacion temporal, esperar al transcurso de un proceso
contencioso u ordinario llevaria a la extincidn de dicha lista antes de la resolucion del
caso. Por otra parte, extender en el tiempo los posibles efectos nocivos de una decision
administrativa atentaria contra la proteccién misma de los derechos fundamentales que
Se procuran proteger.

34 Corte Constitucional, Sentencia SU-961 del 1 de diciembre de 1999, MP. Vladimiro Naranjo Mesa.
35 Véanse las Sentencias SU-133 de 1998, SU-961 de 1999 y T-136 de 2005.
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Ante este analisis que debe ser laxo y garantista atendiendo las especificas
circunstancias, la Sala considera que en el presente caso la tutela funge como
mecanismo idéneo para propender por la defensa de sus derechos fundamentales.
(resaltado propio)

Sentencia T-133 de 2016

“No obstante lo anterior, y tal como lo ha definido la jurisprudencia, la sola
constatacion de una via alternativa de proteccién no descarta la procedencia de la
tutela. En efecto, el juez estd obligado a verificar su idoneidad en el caso concreto,
analisis en el que debe considerar la necesidad de tomar medidas urgentes de proteccion
para el restablecimiento de los derechos cuya afectacion advierta. Estos elementos se
desprenden de la misma prevision de la caracteristica de subsidiariedad en el articulo
86 Superior y, principalmente, de la finalidad de la tutela que no puede sacrificarse ante
un rasgo formal.

11.- Habida cuenta del analisis particular que le corresponde adelantar a la Sala, se
tiene que en el presente caso el accionante le atribuy6 la vulneracion de sus derechos
superiores al acto que denegd su designacion como comisionado de la Comision
Nacional del Servicio Civil, a pesar de que ocupd el primer lugar en la lista de méritos
establecida para ese efecto, acto que, sin duda, puede ser controvertido a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa.

12.- A pesar de que, como se vio, el actor cuenta con un mecanismo ordinario para
obtener la modificacion o revocatoria del acto administrativo denunciado, se tendra por
cumplido el presupuesto de subsidiariedad en el presente caso, de acuerdo con la tesis
jurisprudencial vigente, segun la cual la tutela resulta procedente para restablecer los
derechos superiores afectados con el acto que deniegue la designacion de quien ocupd
el primer lugar en un concurso de méritos o en la lista de elegibles correspondiente. ”
(resaltado propio)

3.2.2. Procedenciade laAccién de Tutela para evitar que suceda un perjuicio irremediable
0 préximo a suceder que afecte los derechos fundamentales. JURISPRUDENCIA DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL.

Los argumentos y la justificacién con los cuales se sustenta la vulneracion de los derechos
fundamentales se encuentran referidos en los numerales 1.) Fundamentos de Hecho y 2)
Fundamentos de Derecho que hace parte integral de la presente Tutela:

Los derechos fundamentales que estan siendo vulnerados son los siguientes:

1. Derecho de Acceso a la Carrera Administrativa por Merito a ocupar cargos publicos

2. Derecho al Debido proceso

3. Derecho a la Igualdad y a la igualdad de condiciones laborales para ocupar cargos
publicos ante los demas participantes

4. Derecho al Trabajo en condiciones dignas-Derecho al Minimo Vital

5. Vulneracion del principio prevalencia de lo sustancia sobre lo formal

La jurisprudencia de la Corte Constitucional en relacién con la procedibilidad de la Accién de
Tutela cuando se presenta un inminente perjuicio irremediable ha sostenido y reiterado que el
perjuicio debe ser 1) Inminente o préximo a suceder. 2) Debe ser grave, y 3) Deben
requerirse medidas urgentes y 4) deben ser impostergables, al respecto en sentencia la
Sentencia T-234 del treinta (30) de abril de dos mil quince (2015). Magistrada (e) Ponente.
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, en relacion con la configuracion del perjuicio
irremediable sostiene y reitera:

G i
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“Ahora bien, de acuerdo con la doctrina constitucional pertinente, un perjuicio
irremediable se configura cuando el peligro que se cierne sobre el derecho fundamental
es de tal magnitud que afecta con inminencia y de manera grave su subsistencia,
requiriendo por tanto de medidas impostergables que lo neutralicen. Sobre las
caracteristicas juridicas del perjuicio irremediable la Corte dice en su jurisprudencia lo
siguiente:

“En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o préximo a suceder. Este exige un
considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren,
tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser
grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo para
la persona (moral o material), pero que sea susceptible de determinacion juridica. En
tercer lugar, deben requerirse medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas
desde una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del
perjuicio, y como respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por altimo,
las medidas de proteccion deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios
de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dafio antijuridico
irreparable” (sentencia T-1316 de 2001). (Resaltado propio)

“ ”

Andlisis del Perjuicio Irremediable para el presente Caso y la ineficacia de otros
mecanismos judiciales que hace necesario la Accién de Tutela: En relacion con la Accion
de Tutela que estoy instaurando se refleja y se constatan los cuatro (4) elementos que
configuran el perjuicio irremediable y la ineficacia de otros mecanismos judiciales para “proteger
mis derechos fundamentales, de acuerdo con la siguiente argumentacion:

1). Frente al perjuicio inminente o préximo a suceder: LACNSCy LA UNIVESIDAD
con la errénea asignacion del puntaje para la Prueba de Valoracion de Antecedentes,
produce que yo pase del primer (1°) lugar al segundo (2°) en el orden de elegibilidad,
y teniendo en cuenta que no existen mas etapas y/o recursos para interponer las
reclamaciones (articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005 y numeral 5.6. del Anexo de
los acuerdos que rigen el presente proceso de seleccién.) y fue reiterado por LA
UNIVERSIDAD el dia 18 de marzo de 2022 en la respuesta a la reclamacién de Prueba
de Valoracién de Antecedentes que presenté.

Ahora bien, el 18 de marzo de 2017 la CNSC y la UNVIERSIDA publicaron el
consolidado de los puntajes, el Unico y Gltimo paso a seguir, es la conformacién de la
Lista de Elegibles en cumplimiento del articulo articulos 24 del ACUERDO Ne 0244 DE
2020 de fecha 03-09-2020. Es evidente que una Lista de Elegibles es un Acto
Administrativo y una vez quede en firme, ya se habra materializado el perjuicio
irremediable que tanto he insistido con la presente accién de tutela que es el derecho
al trabajo, minimo vital, igualdad, debido proceso, y derecho al acceso a cargos
publicos en igualdad de condiciones.

Finalmente, es claro que el perjuicio es inminente o proximo a suceder, puesto que
para la CNSC y la UNIVERSIDAD el pr6ximo Unico paso a seguir es publicar la lista
de elegibles del empleo OPEC 143963.

2). Frente a la gravedad: Existe gravedad en el perjuicio debido a que, si los
accionados no ajustan la evaluacién de la Valoracion de Antecedentes, a cuya
correccion tengo derecho (segun los fundamentos de hecho y derecho que justifico
con la presente Accion de Tutela) ya en la Lista de elegibles pasaria del primero (1°)
puesto al segundo (2°) puesto en el orden de elegibilidad, es evidente que afectan mis
derechos fundamentales, entre ellos el Derecho al Mérito.

3). Requiere medidas urgentes: Frente al caso concreto, las medidas urgentes
consisten en suspender cualquier actuacion de la CNSC relacionada con la publicacion
de la lista de elegibles para el empleo OPEC 143963 y conminar a la CNSC y LA
UNIVERSIDAD a que corrija la Prueba de Valoracion de Antecedentes los 85 puntos;
gue ajuste el consolidado de cada una de las pruebas y asigne UN TOTAL DE 85.69
PUNTOS a los que tengo derecho. Se concluye que si continua con cualquier
actuacion administrativa la CNSC y LA UNIVERSIDAD, indefectiblemente se genera
un perjuicio irremediable ya que la etapa siguiente y Unica es la conformacion de lista
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de elegibles mediante el correspondiente Acto Administrativo, el cual no es sujeto de
cuestionamiento alguno.

4). Frente alas medidas de proteccién que deben ser impostergables: Se requiere
gue proceda la presente Accion de Tutela por cuanto es la Unica via que es oportuna
y eficiente, y asi se evita la consumacion del dafio el cual es irreparable:

5) En cuanto al criterio de ser oportuna: Es oportuno admitir la Accion de Tutela
puesto que solo falta aproximadamente unos semanas y/o meses para que se publique
la Lista de Elegibles del empleo antes mencionado, y una vez se publique la Lista y
esta queda en firme ya nace un derecho adquirido®® para quienes la conformarian aun
cuando esos terceros participantes en estricto derecho sustancial, no les asista el
derecho; puesto que la persona que debe quedar en primer (1°) lugar del orden de
elegibilidad soy yo, tengo el derecho a que se me asignen los 85.69 puntos.

6). En cuanto al criterio de eficiencia: La presente Accién de Tutela procede para
evitar el perjuicio inminente e irremediable, si bien es cierto que puedo como ciudadano
en ejercicio de mi derecho a la defensa y contradiccién esperar a que se profiera el
Acto Administrativo de conformacion de Lista de Elegibles y demandar este mediante
la una Accion Contenciosa de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, ésta ultima
tiene unos tramites y requisitos muy diferentes a la Accién de Tutela, y que debe agotar
procedimientos diferentes y dispendiosos. Todo lo cual puede tardar meses incluso
afios para que se dirima, lo cual, en ultimas no se garantizaria la proteccion de los
derechos fundaméntales y evitar el perjuicio inminente e irremediable seria inocuo, ya
gue se habra materializado con el respectivo nombramiento y posesion a otra persona
en el cargo y puesto en la Lista de Elegibles, en la cual tengo derecho a ocupar el
primer (1) puesto de la OPEC 143963.

3.2.3. Procedencia de la Tutela Cuando se presente una anomalia o se ignoren algunas
pruebas aportadas.

Tal como se evidencia y prueba, existe una irregularidad y anomalia en la prueba de Valoracién
de Antecedentes en educacion formal y experiencia por parte de LA UNIVERSIDAD y LA CNSC;
todas estas situaciones que conllevan a una irregularidad, anomalia o inconsistencia, deben ser
corregidas por quien las realiz6 y esta en la obligacion de hacerlo y cuando no exista otro medio
para cesar la violacién del derecho fundamental puede acudirse a la Accion de Tutela, asi lo ha
sefialado la Sentencia C-496 del 2015

“En este sentido, las anomalias que desconozcan de manera grave e ilegitima el derecho
a la prueba, constituyen un defecto factico que, al vulnerar derechos fundamentales,
pueden contrarrestarse a través de la accion de tutela. Se parte de la base de que el juez
es libre para apreciar y otorgar un valor a las pruebas que obran dentro del proceso,
pero es claro también que por via de tutela se puede reparar -ante situaciones
abiertamente contrarias a las reglas constitucionales, al debido proceso y a la ley- la
lesion sufrida por la parte afectada que carece de otro medio de defensa judicial o que
afronta la inminencia de un perjuicio irremediable.

Es posible entonces interponer una la tutela cuando no hay ningln examen
probatorio, 0 cuando se ignoran algunas de las pruebas aportadas, o cuando se niega
a una de las partes el derecho a la prueba, o también cuando, dentro del expediente,
existen elementos de juicio gue con claridad conducen a determinada conclusion,
eludida por el juez con manifiesto error o descuido.” (Sic) (Subrayado fuera de
texto)

36 Sentencia T-402 del treinta y uno (31) de mayo de dos mil doce (2012) Magistrado Ponente: GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO. “..” “6. Los derechos constitucionales fundamentales de quienes ocupan los
primeros puestos en los concursos de méritos desarrollados por las entidades estatales. Reiteracion de
jurisprudencia. La jurisprudencia constitucional ha sefialado14, de manera coincidente que “las listas de
elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber superado con éxito las
diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme”15.
Por otro lado, ha establecido que “aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con
una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adquirido.”.
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Ejemplifico y sustento mi argumento con base en la Sentencia T-180 de 2015 del dieciséis
(16) de abril de dos mil quince (2015) Magistrado Ponente: JORGE IVAN PALACIO PALACIO
que sefala:

“Asi las cosas, cuando la administracion designa en un cargo ofertado mediante

concurso publico a una persona que ocupd un puesto inferior dentro de la lista de

elegibles, desconoce los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y trabajo

de aquellos aspirantes que la anteceden por haber obtenido mejor puntaje. En idéntica

forma, se vulneran los derechos fundamentales de quienes ocupan los primeros lugares

en las listas de elegibles, cuando aquellas se reconforman sin existir razones validas que

lo ameriten.®”” (Subrayado fuera de texto)

G i

3.3. PROCEDENCIA DE LA TUTELA CONTRATO ACTOS PREPARATORIOS EN LOS
CONCURSOS DE MERITOS. Para nuestro caso que es la Accion de Tutela frente a la
Etapa Prueba de Valoracion de Antecedentes, es plausible la aplicacion del precedente
judicial constitucional de la Sentencia de Unificacién de la Corte Constitucién SU-617
de 2013y el de importancia juridica del Honorable Consejo de Estado sentencia del
16 de agosto de 2016

La Corte Constitucional ha reiterado que si es procedente la Accién de Tutela cuando son
vulnerados los derechos fundamentales en los actos preparatorios en un Concurso de
Méritos de Empleo Publico que para el este caso es la Etapa de Valoracion de Antecedentes.

e Posicién de la Corte Constitucional.

En sintesis la Corte Constitucional en la Sentencia SU 617 de 2013 sefialo que al tratar la
“Procedencia excepcional de la accion de tutela frente a los actos administrativos de
tramite proferidos en un concurso de méritos.”, la Accion de Tutela es procedente, “contra
los actos de tramite la accion de tutela solo procede de manera excepcional, cuando el
respectivo acto tiene la potencialidad de definir una situacion especial y sustancial dentro
de la actuacion administrativa y ha sido fruto de una actuacion abiertamente irrazonable o
desproporcionada del funcionario, con lo cual vulnera las garantias establecidas en la
Constitucion.”

La actuacion abiertamente irrazonable y desporporcionada de la CNSC y la UNIVERSIDAD se
encuentra cada una de ellas argumentada en los fundamentos de hecho y de derecho de la
presente Accion de Tutela, dado que tengo derecho a que se me asignen 85,69 puntos, con
ello paso al primer (1) lugar en el Concurso de Méritos.

e Posicion del Honorable Consejo de Estado.

Respecto a la procedencia de la Tutela contra los actos preparatorios previo a la conformacion
de la Lista de Elegibles en un Concurso de Méritos, el Consejo de Estado®® sefial6 que la Accién
de Tutela procede excepcionalmente “..para analizar situaciones particulares de los
inscritos, pese a que exista otro mecanismo de defensa judicial por cuanto, debido a la
dindmica propia de estos procesos de seleccion, dificilmente los derechos presuntamente
afectados de los participantes pueden ser garantizados o resarcidos una vez las etapas
propias del concurso finalice” y restringe la oportunidad a que no esté en firme la lista de
elegibles, dado que ante esa circunstancia, es decir: “... -al haber ya derechos consolidados
de terceros- no es viable retrotraer o alterar las decisiones adoptadas por la entidades
encargadas de adelantar estos procesos de seleccidn por este medio, sino que se requiere
de laintervencion del juez ordinario quien sera el encargado de estudiar el caso concreto y emitir
la decisién que derecho corresponda’”.

37 Sentencia T-556 de 2010.

38 Seccion Quinta del Consejo de Estado Consejero Ponente. Carlos Enrique Moreno Rubio, sentencia del 16 de agosto de 2016, Radicacion
N° 25000-23-42-000-2016-03139-01 (AC) Actor. Carlos Enrique Berrocal Mora. Demandado Procuraduria General de la Nacion y otros.
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Por su parte la Seccion Primera®® del Consejo de Estado en sentencia del 30 de junio de 2016,
advirtié que las decisiones que se dictan en el desarrollo de un Concurso de Méritos para la
provisién de empleos publicos, generalmente constituyen actos de tramite y contra estos no
proceden los recursos de la via gubernativa ni lo medios de control que regula la Ley 1437 de
2011-CPACA-. Por tanto, en el evento de presentarse en desarrollo del concurso la flagrante
violacion de un derecho fundamental, la accién de tutela para el afectado resulta procedente
ante la carencia de medios de defensa judicial eficaz, para lograr la continuidad en el concurso.
Asi lo acepto la Sala Plena de los Contencioso Administrativo del Consejo de Estado*° y lo ha
reiterado la Seccién primera y Cuarta en anteriores ocasiones*'.

Es posible concluir, que donde se discute una actuacion de tramite o preparatoria emitida en un
Concurso de Méritos de empleo publico, resulta preciso acudir a la accién de tutela, como
primera medida, en tanto que resulta idénea para salvaguardar mis derechos fundamentales
vulnerados o que estan siendo amenazados, pues generalmente por no tener el caracter de
definitivos, contra los mismos se carece de la posibilidad de impugnarlos a través de un medio
de control distinto como las acciones contencioso administrativas, ademas que estas Ultimas no
resultan expeditas para el efecto buscado con la Accién de Tutela porque estos procesos
Ordinarios pueden durar afios para proteger un derecho.

Corolario de lo anterior, como lo pongo de presente con esta Accion de Tutela, como accionante
la dirijo respecto a una inconformidad contra una actuacion gue no tiene caracter definitivo pues
no se trata de la lista de elegibles (pues inclusive esta aun no se ha expedido) sino que una de
ellas se dio al interior de la fase de las pruebas del Concurso de Méritos de Empleo Publico,
concretamente en la Etapa de Valoracion de Antecedentes de estudios y experiencia adicional,
y contra la misma ya se agoté la reclamacion brindada, y contra la decision de la reclamacion
ya no tengo recurso alguno para proteger mis derechos fundamentales en la Convocatoria en
términos de igualdad, razén por la cual es evidente que resulta procedente la Accién de Tutela
impetrada ante su honorable despacho, pues es un acto preparatorio que no es posible de
control judicial y un medio distinto a la Accién de Tutela no resulta idéneo.

3.4. OBLIGATORIEDAD DE APLICAR PRECEDENTE JUDICIAL (JURISPRUDENCIAL)
proferido por la Corte Constitucional en MATERIA DE TUTELA.

La honorable Corte de manera indefectible ha indicado en linea jurisprudencial a través de sus
sentencias en materia de Tutela. Para el presente caso, la ratio decidendi que se profieren a
través de la Tutelas que decide la corporacion en sede de revision, es de obligatoria
interpretacion y aplicaciéon para los Jueces de la Republica de Colombia, asi lo ha sefialado y
reiterado en muchas sentencias, entre ellas tenemos:

Sentencia C-539 del 2011. Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
Bogot4a, D.C., seis (6) de julio de dos mil once (2011).

I i%)

“Sobre el nivel de vinculatoriedad de la jurisprudencia constitucional, esta Corte ha precisado,
gue es necesario distinguir entre los tres componentes bésicos de los fallos de
constitucionalidad: laratio decidendi, losobiter dictumy el decisum.[25]** Siendo
estrictamente obligatorios la decision y la ratio decidendi que la sustenta. Asi mismo, ha
aclarado que el desconocimiento de un fallo de control de constitucionalidad, por las
autoridades publicas, tanto administrativas como judiciales, por aplicacion de una norma legal
gue haya sido declarada inexequible por la Corte, puede implicar la comision del delito de
prevaricato, y que es vinculante tanto la parte resolutiva como las consideraciones que
fundamentan de manera directa e inescindible tal decision.[26]

39 Ver sentencia 30 de junio de 2016. Consejero Ponente Dr. Roberto Augusto Serrano Valdés. Radicacion N° 05001-23-33-000-2016-00959-
01 (AC). Actor: Raul Andrés Rivera Rios. Demandado Consejo Superior de la Judicatura y la Universidad de Pamplona.

40 Sentencia AC-00698 (2007) del 28 de agosto de 2007. M.P. Martha Sofia Sanz Tobén

41 Sentencia del 5 de febrero de 2013 expediente 2014-00336-01. Consejera ponente. Maria Elizabeth Garcia Gonzélez.

42 [25] Sobre estos conceptos ver las sentencia SU- 047 de 1999, sentencia C- 836 de 2001 y C-335 de 2008, entre otras.
[26] Sentencia C-335 de 2008.

[27] Sentencia T-439 de 2000.

[28] Ver sentencia T-439 de 2000, entre muchas ofras.

[29] Veer sentencias T-566 de 1998, T-439 de 2000 y T-569 de 2001.
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5.2.11 Ahora bien, especificamente en cuanto a la obligatoriedad de la jurisprudencia
constitucional en materia de amparo tutelar frente a las autoridades administrativas, ha
afirmado esta Corte que no son de recibo las razones de algunas autoridades administrativas
para no aplicar el precedente judicial argumentando que las decisiones de tutela Unicamente
tienen efectos inter partes, y ha insistido al efecto que si bien es cierto que la parte resolutiva de
una sentencia de tutela tiene efectos inter partes, no puede sostenerse lo mismo respecto de
la ratio decidendi, la cual es el fundamento directo e inescindible de la decisién y en cuanto tal
constituye una norma que adquiere caracter general, y por tanto su aplicacién se convierte en
obligatoria para todos los casos que se subsuman dentro de la hipétesis prevista por la regla
judicial, en aras de garantizar el derecho a la igualdad y el debido proceso.[27]

Por tanto, la Corte Constitucional ha sefialado en maltiple jurisprudencia, la vigencia y validez
de la fuerza vinculante del precedente judicial en materia de tutela, sefialando que las
autoridades publicas, tanto administrativas como judiciales, estdn obligadas a acatar los
precedentes que fije la jurisprudencia constitucional. Asi, preciso que si bien es cierto que la
tutela no tiene efectos mas alla del caso objeto de controversia, la ratio decidendi, constituye
un precedente de obligatorio cumplimiento para las autoridades publicas, ya que ademas de
ser el fundamento normativo de la decision judicial, define, frente a una situacién factica
determinada, la correcta interpretacion y, por ende, la correcta aplicacién de una
norma. [28] Por tanto, las autoridades publicas solo pueden apartarse de la postura de la Corte
cuando se “verifica que existen hechos en el proceso que hacen inaplicable el precedente al caso
concreto”, 0 que “existan elementos de juicio no considerados en su oportunidad por el superior,
que permitan desarrollar de manera mds coherente o armonica la institucion juridica”, en cuyo
caso se exige una “debida y suficiente justificacion”. [29] (negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, acudo ante el Honorable Juez y en
aplicacion del precedente judicial que se relaciona con la procedencia la Accion de Tutela para
que se protejan mis derechos fundamentales al Derecho al Acceso a Cargos publicos por
Méritos; Derecho al Debido proceso; Derecho a la Igualdad frente a los demas participantes;
Derecho al Trabajo en condiciones dignas-Derecho al Minimo Vital; Vulneracién del principio
prevalencia de lo sustancia sobre lo formal.

Las siguientes sentencias sustentan la linea jurisprudencial: Sentencia de Unificaciéon SU-133
de 1998, Sentencia de Unificacién SU-339 de 2011, Sentencia T-606 de 2010, Sentencia T-
156 de 2012, Sentencia T-402 de 2012, Sentencia T-112 A de 2014, Sentencia T-133 de
2016.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se concluye que es procedente la Accién

de Tutelaimpetrada por mi y en consecuencia se amparen mis derechos fundamentales, al igual
que se acepten las pretensiones formuladas en la presente Accién de Tutela.

V). PRETENSIONES

Teniendo en cuenta lo anterior, y de acuerdo con los fundamentos de hecho y de derecho
relacionados con la presente Tutela, solicito de manera respetuosa ante el Honorable Juez
Administrativo disponer, ordenar y conminar a la CNSC y LA UNIVERSIDAD PARA QUE SE
PROTEJAN MIS DERECHOS FUNDAMENTA FUNDAMENTALES, conforme a las siguientes
pretensiones:

PRIMERO: Se amparen y protejan mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional),
IGUALDAD (art. 13 constitucional)), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25
constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA,
conforme lo establecido en los diferentes pronunciamientos.

SEGUNDO: Frente a la Formacion o Estudios Adicionales-Prueba de Valoracién
Antecedentes. Se ordene a la CNSC y LA UNIVERSIDAD que, dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacion del fallo de Tutela, realice las actuaciones para corregir la calificacion
en la Prueba de Valoracion de Antecedentes para el cargo OPEC 143963 Asesor Experto Grado
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7-AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA. Proceso de Seleccion Entidades de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas Regionales No. 1420 de 2020.

Se reconozca como valida la ESPECIALIZACION EN DERECHO LABORAL Y LA SEGURIDAD
SOCIAL;y la MAESTRIA EN GESTION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES, LA
EXCELENCIA, EL MEDIO AMBIENTE Y RESPONSABILIDAD CORPORATIVA como
formacion adicional relacionada. Se asigne el siguiente puntaje:

CRITERIOS VALORACION DE ANTECEDENTES
(Puntaje Maximo 30 puntos)
EDUCACION FORMAL
ESTUDIO ACREDITADO PUNTAJE
Especializacién en Derecho Privado Econémico 15
Especializacion en Derecho Laboral y de la Seguridad Social 15
Maestria En Gestion De La Prevencién De Riesgos Laborales, La 30*
Excelencia, El Medio Ambiente Y Responsabilidad Corporativa
TOTAL 30*

* Se asigna maximo 30 puntos porque es el tope. Regla del Acuerdo Convocatoria.

| EMPLEOS DEL NIVEL ASESOR

Educacion para el Trabajo y Educacion para of Trabajo y
Educacion Formal Educacion Informal Desarrolio Humanao Desarrollo Humano
{(Formacion Acadeémica) {Formacidn Laboral)
Puntaie Horas Certificados de Certificados de
Titulos (1) [213' certificadas Puntaje Conocimientos Puntaje Técnico Laboral por Puntaje
Académicos Competencias

Doctorado 30 16-31 0,5 1 5 10 mas 5
Maesfria 5 3247 1,0 2 o mas 10

E=specializacion 15 4363 1,5

Profesicnal 20 84-79 20

(1) O acta(s) de grado o certificacién 80-95 25

de terminacion y aprobacion de la 95111 a0

totalidad de materias que conforman - d

el ) cn_:vrrespom‘r'en{e Dpensum 112127 35

academico, expedida por la
respectiva institucion educativa, en 128-143 40
la gue consfe que solamente queda
pendiente la ceremonia de grado. 144-159 45

(2} La suma ds los punfajss

parciales no pusds exceder 30 ]

puntos. 160 0 mas 50

TERCERO: Frente a la Experiencia Adicional: Prueba de Valoracion Antecedentes. Se
ordene a la CNSC y LA UNIVERSIDAD que, dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion
del fallo de Tutela, realice las actuaciones para corregir la calificacién en la Prueba de Valoracién
de Antecedentes para el cargo OPEC 143963 Asesor Experto Grado 7-AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA. Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y Corporaciones Autdbnomas Regionales No. 1420 de 2020.

Se reconozca como valida toda la experiencia la cual es relacionada en asesoria y temas
relacionados en contratacion estatal, y como consecuencia de ello se asignen 50 puntos tal
como se indica en el siguiente cuadro.

En el siguiente cuadro resumo lo solicitado:

ITEM | RESULTADOS VALORACION DE | MESES PUNTAJE PUNTAJE MAXIMO POSIBLE | TOTAL ITEM
ANTECENTES ADICIONALES ACREDITADO | SEGUN LA TABLA ACUERDO
ACREDITADOS

1 Experiencia profesional relacionada | 37 meses adicionales 40 40 40

2 Educacién profesional 37 meses adicionales 10 10 10

PUNTAJE TOTAL 100 (puntaje maximo en la tabla) | 50 PUNTOS
puntaje que
acredito

CALCULO EXPERIENCIA CONTRATISTAS Y DOCUMENTOS

NOMBRE: PABLO ANDRES SANCHEZ AVILA

PREGRADO: DERECHO

FECHA DE GRADO: 5 DE SEPTIEMBRE DE 2008

POSTGRADO: VARIOS
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Concepto ‘ Fecha Inicio | Fecha Final Tiempo Total

CERTIFICACION CONTRATISTA CTO 339 DE 2010 1/02/2010 | 1/03/2011 | 13,03 13 0,03 1 13 mes(es) y 1 dia(s)
CERTIFICACION CESION CTO 167 DE 2010 18/03/2011 | 30/04/2011 | 1,43 1 0,43 13 1 mes(es) y 13 dia(s)
CERTIFICACION SDH-Resolucion 174 9/05/2011 | 31/05/2011 | 0,77 0 0,77 23 0 mes(es) y 23 dia(s)
CERTIFICACION SDH-Resolucion 237 1/06/2011 | 31/10/2011 | 5,03 5 0,03 1 5 mes(es) y 1 dia(s)
CERTIFICACION SDH-Resolucion 488 1111/2011 | 20/08/2012 | 9,67 9 0,67 20 9 mes(es) y 20 dia(s)
CERTIFICACION SDH-Resolucion 312 21/08/2012 | 31/12/2012 | 4,37 4 0,37 1" 4 mes(es) y 11 dia(s)
CERTIFICACION SDH-Resolucion 004 10/01/2013 | 30/09/2013 | 8,70 8 0,70 21 8 mes(es) y 21 dia(s)
CERTIFICACION SDH-Resolucion 315 1/10/2013 | 8/04/2014 | 6,27 6 0,27 8 6 mes(es) y 8 dia(s)
CERTIFICACION SDH-Resolucion 071 9/04/2014 | 30/09/2014 | 5,73 5 0,73 22 5 mes(es) y 22 dia(s)
CERTIFICACION MINISTERIO EDUCACION NAL-MEN | 6/10/2014 | 28/02/2019 | 52,77 | 52 0,77 23 52 mes(es) y 23 dia(s)
CERTIFICACION MINSALUD 1/03/2019 | 26/02/2021 | 23,87 | 23 0,87 26 23 mes(es) y 26 dia(s)
TOTAL CERTIFICADO MESES 131,63 | 131,00 0,63 19 | 131 meses y 19 dias

10,97 10,00 007 | 1163 | 11,00 0,63 19
TIEMPO TOTAL CERTIFICADO ] 10 afo(s)t1 mes{es) y 19 diafs)
Experiencia de conformidad con el articulo 220 del Decreto 019 de 2012 asi :
ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL.

|

CUARTO: Frente al puntaje total de la Prueba de Valoracion de Antecedentes.

Se ordene a la CNSC y LA UNIVERSIDAD que, dentro de las 48 horas siguientes a la
notificacion del fallo de Tutela, realice las actuaciones para corregir la calificacion en la Prueba
de Valoracién de Antecedentes para el cargo OPEC 143963 Asesor Experto Grado 7-AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA. Proceso de Seleccién Entidades de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional y Corporaciones Autonomas Regionales No. 1420 de 2020.

Ajustar los puntajes en la valoracion de antecedentes conforme a la siguiente informacion:

VALORACION DE ANTECEDENTES
(Peso porcentual ponderado 20%)
CALCULO ESPECIFICO PORCENTAJE PUNTAJE PUNTAJE TOTAL AL QUE
FORMACION y EXPERIENCA OBTENIDO EN TENGO DERECHO
LA PRUEBA

Experiencia profesional 40% 100 40
relacionada®
Experiencia profesional* 10% 100 10
Educacion formal** 30% 100 30
Educacién Informal 5% 100 5
Educacion para el trabajo y 10% 0 0
desarrollo humano (Formacion
Académica)
Educacion para el trabajo y 5% 0 0
desarrollo humano (Formacion
Laboral)
TOTAL PUNTOS 100% ] 85

*Acredito 132 meses de experiencia profesional y relacionada.

**Acredito Especializacién en Derecho Administrativo (requisito minimo de estudio);

Acredito: Especializacion en Derecho Laboral y Seguridad Social; Especializacion en Derecho Privado Econdémico;
MAESTRIA En Gesti6n De La Prevencién De Riesgos Laborales, La Excelencia, El Medio Ambiente Y Responsabilidad
Corporativa. (Formacion Adicional)
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TERCERO: Se Ajuste la Totalidad de la Puntuacién en el Concurso OPEC 143963.

Se ordene a la CNSC y LA UNIVERSIDAD que, dentro de las 48 horas siguientes a la
notificacidn del fallo de Tutela, realice las actuaciones para corregir la totalidad de la calificacion
en la sumatoria de todas las pruebas para el cargo OPEC 143963 Asesor Experto Grado 7-
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA. Proceso de Seleccion Entidades de la Rama

Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autonomas Regionales No. 1420 de 2020.

Teniendo en cuenta que tengo derecho a que se ajusten los puntajes para la Prueba de
Valoracion de Antecedentes en ochenta y cinco (85) puntos (20% ponderado), solicito que se
ajuste el puntaje total en el concurso, asi:

CARGUE DE DOCUMENTOS: Inscripci6n

realizada el 05 de marzo de 2021 AL IS E]H

CONVOCATORIA -Proceso de Seleccion PUNTAJE

Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden OBTENIDO

Nacional y Corporaciones Auténomas L R R EN LA Rkt
Regionales No. 1420 de 2020” PRUEBA

OPEC 143963 AGENCIA NACIONAL DE Competencias basicas y

INFRAESTRUCTURA - ANI 2020-Acuerdo | funcionales 60% 84,05 i
Ne 0244 DE 2020 Competencias

FORMACION: Derecho y especializacion comportamentales 20% 91,30 18,26
EXPERIENCIA: 57 meses de experiencia  |\/3/oracion de

profesional relacionada. antecedentes 20% 85,00 17,00

Inicio inscripciones concurso abierto 22
febrero al 21 marzo 2021-venta e
inscripcion.

TOTAL

100% 85,69

V). PRUEBAS

De acuerdo con lo sefialado en el Articulo 244. Documento auténtico y el Articulo 246. Valor
probatorio de las copias de la Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Codigo
General del Proceso y se dictan otras disposiciones.”, adjunto las siguientes pruebas:

1. Prueba N° 1: ACUERDO Ne 0244 DE 2020 de fecha 03-09-2020 “Por el cual se
convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccidn, en las modalidades
de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Agencia Nacional de Infraestructura - Proceso de Seleccion
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas
Regionales No. 1420 de 2020”

2. Prueba N° 2: ANEXO ESPECIFICACIONES “Por el cual se establecen las
especificaciones técnicas de las diferentes etapas del “proceso de seleccion
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y corporaciones autdonomas
regionales 2020”, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes a los sistemas general y especifico
de carrera administrativa de sus plantas de personal”

3. Prueba N° 3: Constancia de cargue de documentos de inscripcién subidos el 05 de
marzo de 2021 corte al 26 de febrero de 2021.

4. Prueba N° 4: Constancia de documentos cargados al momento de inscripcion que
soportan la presente reclamacion. Estudios y Formacién (Capturas de pantalla del
del sistema SIMO en cual fueron cargados los documentos de formacion vy
experiencia).
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5. Prueba N 5° Constancia de Reclamacion efectuada a través del SIMO ante la
CNSC y LA UNVIERSIDAD frente a la Prueba de Valoracién de Antecedentes.
Realizada el 08 de enero de 2022.

6. Prueba N°6: Respuesta de la CNSC y LA UNVIERSIDAD de fecha 18 de marzo de
2022 en la cual niegan lo solicitado frente a la Prueba de Valoraciéon de
Antecedentes

7. Prueba N° 7: Soporte Capturas de pantalla de tramites realizados en el SIMO.

V. JURAMENTO

En cumplimiento de los sefialado en el Decreto 2591 de 1991 "Por el cual se reglamenta la
accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica", bajo la gravedad de
juramento manifiesto que por los mismos hechos y derechos, no he presentado peticion similar
ante ningun autoridad judicial.

VID. NOTIFICACIONES

LA PARTE ACCIONANTE RECIBIRA NOTIFICACIONES EN:

Recibo notificacion en la siguiente direccidn:

Celular: 312 415 75 40

Correo electrénico: pabloandressan_24@hotmail.com

Residencia y domicilio: Calle 167 D # 8-53 Torre 1 Apartamento 408
Barrio Santa Teresa; Localidad USAQUEN; Bogota D.C.

LA PARTE ACCIONADA RECIBE NOTIFICACIONES EN:

Comisidn Nacional del Servicio Civil
NIT: 900003409-7
Atencién al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogota
D.C., Colombia
Cadigo Postal; 110221
Sede Principal: Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 - Bogota D.C., Colombia
Pbx: (+57) 601 3259700
Linea nacional 01900 3311011 | atencionalciudadano@cnsc.gov.co
Correo exclusivo para notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
Horario Atencion al Ciudadano: Lunes a viernes de 7:30 a.m. a 5:00 p.m.

Universidad Francisco de Paula Santander
NIT: 890500622-6
Avenida Gran Colombia No. 12E-96 Barrio Colsag
San José de Cucuta - Colombia
Teléfono (057)(7) 5776655
Solicitudes y correspondencia- Unidad de Gestién Documental: ugad@ufps.edu.co
Uso Unico y exclusivo para notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@ufps.edu.co

Atentamente,

Tablo Andies Sarchez Avilo

PABLO ANDRES SANCHEZ AVILA

C.C.7.723.635

Celular: 312 415 75 40

Correo electrénico: pabloandressan_24@hotmail.com

Residencia y domicilio: Calle 167 D # 8-53 Torre 1 Apartamento 408
Barrio Santa Teresa; Localidad USAQUEN; Bogota D.C.
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