JUEZ CONSTITUCIONAL (REPARTO)
E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL.

ACCIONANTE: YULLIS PAHOLIS NAVARRO VILORIA.

ACCIONADAS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER.

YULLIS PAHOLIS NAVARRO VILORIA, identificada con cédula de ciudadania
N."30.669.849 de Lorica-Cérdoba, con domicilio en la ciudad de Bogota-D.C. ,
profesional en acuicultura, inscrita en la convocatoria proceso de seleccion
Entidades de la Rama Fjecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autonomas
2020, nivel profesional codigo 2044 grado 11, con nimero OPEC 144028 - Ciudad
de Bogota; he estado vinculada a la entidad AUTORIDAD NACIONAL DE
ACUICULTURA Y PESCA (AUNAP ) en el cargo de provisionalidad, profesional
universitario, codigo 2044, grado 11 de la direccion de técnica de inspeccién y
vigilancia, desde el afio 2019, actuando en nombre propio ante su Despacho
interpongo ACCION DE TUTELA contra LA COMISION NACIONAL DE SERVICIO
CIVIL y LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER para que estas
entidades realicen el estudio, correccion y publicacion del verdadero puntaje que
me corresponde en la prueba de competencia funcional EREON y CAR 2020,
recomponiendo la lista de elegibles 0 en subsidio se declare la nulidad de la
mencionada prueba para que en su lugar, se realice las pruebas nuevamente para
la OPEC 144028 conforme a las reglas de la convocatoria de la cual hace parte el
contrato N.? 529 de 2020, celebrado entre LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER y LA CNSC dentro del concurso en la modalidades de acenso
y abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta
de personal pertenecientes a LA AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y
PESCA (AUNAP ) que identifica como proceso de seleccion entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional y corporaciones auténomas regionales N." 1424 de
2020, para el cargo de mi interés y para que este Despacho se pronuncie sobre estas
omisiones y extralimitaciones que wvulneran mis derechos vy principios
fundamentales como lo son AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL TRARAJO,
PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIAS Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE
MERITOS Fsta tutela versa sobre irregularidades sustanciales ocurridas tanto en el
DISENO PREVIO como en la calificacion de la prueba escrita de las competencias
funcionales y comportamentales.

LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales al
derecho de defensa en especial en el de controvertir las decisiones de la
administracion con pruebas y medios idéneos, derecho a la ejecucién correcta del
contrato publico a los particulares que se ven afectados por su inaplicacion, al
derecho a la demostracién del mérito en conexidad con el derecho al trabajo, al de
acceso a cargos y funciones publicas del estado, al de igual material, a recibir la
misma protecciéon y trato de las autoridades, y a la efectiva de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion como el de la dignidad,
confianza legitima, buena fe, interés legitimo en la carrera administrativa, y los
principios propios de la funcién publica como la transparencia y publicidad de las
actuaciones administrativas, por cuanto en la etapa de elaboracion de las preguntas
algunas quedaron mal formuladas y en la etapa de calificaciéon se eliminaron otras
por no cumplir con los parametros establecidos.



MEDIDAS PROVISIONALES

Atendiendo la posibilidad de solicitar una proteccion temporal y previa, a los
derechos violentados y para evitar un perjuicio irremediable conforme a lo
consagrado en el articulo 7 del decreto 2591 del 19 de diciembre de 1991, solicito
al juez constitucional que se decrete provisionalmente y de manera cautelar, la
suspension de la publicacion de la firmeza de la lista de elegibles, para la OPEC
144028, creando falsos derechos sobre terceros.

PER JUICIO IRREMEDIABLE

La situacion que planteé conlleva en cierta forma la amenaza de un perjuicio
irremediable, pues de no tomarse medidas urgentes antes de continuar con el
proceso y la publicacién de la firmeza de la lista de elegibles, se producira un dafio
cierto inminente grave y que requiere de urgente atencion para evitar que mi ambito
material, laboral y moral padezca un perjuicio que resulta irreversible es decir que
al producirse la actuacion no puede ser retornado a su estado anterior.

Pues su efecto, ya se habran generado en cabeza de quien sea nombrado, ya que la
prueba tuvo multiples irregularidades entre ellas la falta de pertinencia en la
elaboracion de las preguntas, conclusion a la que llegué después de observar la
respuesta que masiva y en un mismo sentido les dieron a los demas demandados,
ante multiples reclamaciones presentadas construye una flagrante violacion a mi
derecho fundamental.

PETICION ESPECIAL

Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, sefior juez ordene que
dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacion de la comision y la tutela o de
su presentacion segin considere el juez se publique en la web de la CNSC el auto
emisario de esta accién para efectos de a conocer la misma, a quien eventualmente
pudieran salir afectados con la decision gque se resuelva en esta demanda.
Adicionalmente informar de la admision de esta demanda a la AUNAP para prevenir
que sufra la vacante en el cargo que vengo ostentando y por el cual participe en la

competencia con N.° OPEC 144028 hasta tanto no se resuelve la presente accién
constitucional.

PROCEDENCIA

Procedencia excepcional de la tutela contra actos administrativos que reglamentan
un concurso de meritos.

El articulo 86 de la Constitucién Politica, establece que la accién de tutela “solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. En consecuencia, la procedibilidad de la tutela estara supeditada a
que el actor no cuente con otro medio de defensa judicial; que el medio existente
no sea idoneo o eficaz para la defensa de los derechos cuyo amparo se pretende, o,
finalmente que se busque evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en
el cual, la tutela se concede de manera transitoria, mientras se resuelve en forma
definitiva el respectivo asunto, por via judicial ordinaria.

Las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la
provision de empleos constituyen actos de tramite y contra éstos, no proceden los

recursos de la via gubernativa ni los medios de control que regula la ley 1437 del
2011 -CPACA-

Por lo tanto, en el evento de presentarse en el desarrollo del concurso, la flagrante
violacion de un derecho fundamental, la accion de tutela para el afectado resulta
procedente ante la carencia de medios de defensa judicial mas expeditos, para
evitar la vulneracion al debido proceso.



Bajo esta optica y teniendo en cuenta que la via judicial, establecida para resolver
estas controversias en la dinamica judicial de este pais no es efectiva en los
términos de tiempo; ante la situacion que planteo, debe estudiarse y determinarse
la procedencia de esta tutela, como medida transitoria.

De igual manera el Consejo de Estado en su Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, consejera ponente; Susana Buitrago Valencia Bogota D.C. seis (6) de
mayo de 2010, rad 52001 23 31 000 2010 00021 01 Actor: Inés Lorena Varela
Chamorro, demandado Comision de Carrera A dministrativa de la Defensoria del
Pueblo y otro manifiesto: En relacion con el tema de la procedencia de la tutela en
los concursos de méritos, esta corporacion ha dicho que, en la medida en que las
decisiones que se dictan a lo largo del concurso son actos de tramite y que contra
dichos actos no proceden los recursos de la via gubernativa ni las acciones
contencioso administrativas, los demandantes carecen de otros medios de defensa
judicial para lograr la reincorporacion al concurso. Asi mismo, también se ha dicho
que, de aceptarse, en gracia de discusion, que contra esos actos de tramite procede
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho es lo cierto que el citado
mecanismo judicial no resulta eficaz ni idéneo para la proteccion de los derechos
fundamentales que normalmente se invocan en esa clase de demanda.

HECHOS

1. La Comision Nacional de Servicio Civil convocoé a concurso de meritos, en la
modalidad de ascenso y abierto para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativas de la planta de
personal de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, 'roceso de Seleccion
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional v Corporaciones Auténomas
Regionales N.° 1424 de 2020.

2. ILa Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, adjudicé a la Universidad
Francisco de Paula Santander -UFPS-, el desarrollo del proceso de seleccion 1419 a
1460 y 1493 a 1496 de 2020, en las modalidades de Ascenso y Abierto,
correspondiente a Intidades de la Rama FEjecutiva del Orden Nacional y

Corporaciones Auténomas Regionales, suscribiendo el contrato de prestacion de
servicios No. 529 de 2020.

3. Dentro de las vacantes definitivas se ofertdo el cargo denominade como
profesional universitario grado 11, nivel profesional codigo 2044 ntiimero de OPEC
144028 a cuyo cargo me inscribi bajo ¢l ID niimero 369430613.

4. Me encuentro vinculada a la entidad AUNAP, desde el 02 de julio de 2019, en el
cargo de provisionalidad, profesional universitario, codigo 2044, grado 11 de la
direccion técnica de inspeccion y vigilancia dénde he desarrollado las funciones
que se deben desempefiar en el cargo actualmente ofertado con la QPEC 144028,
conforme a lo establecido en el manual de funciones.

5. El concurso de merito para la seleccion, en las modalidades de ascenso y abierto,
para proveer las vacantes del acuerdo 0246 de 2020, tiene las siguientes fases; a)
Convocatoria y divulgacion b) Adquisicion de derechos de participacion e
inscripciones c) Declaratoria de vacantes desiertas en el proceso de seleccién en la
modalidad de ascenso d) Verificacién de requisitos minimos, e) Pruchas escrita y
de ejecucion, para la cual se emplearon pruebas sobre competencias basicas y
funcionales (eliminatorias) y pruebas sobre competencia comportamentales f)

Prueba de valoracion de antecedentes, g) Conformaciéon y adopcion de lista de
elegibles.

6. Presenté las pruebas escritas el dia 12 de septiembre de 2021, en el Liceo
Femenino Mercedes Narifio, en la ciudad de Bogota.

7. Los operadores del concurso de méritos concurso modalidad abierto Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca, publicaron los resultados de las pruebas escritas
el dia 3 noviembre de 2021 por medio del aplicativo SIMO.



8. Al revisar los resultados en mi perfil SIMO evidencié los siguientes resultados:

competencias comportamentales 61.53; competencias funcionales 50.00, los cuales
me crearon dudas.

9. Los dias 4 y 9 de noviembre de 2021, se radico en el SIMO la reclamacion y

solicitud para tener acceso a las pruebas escritas realizadas el dia 12 de septiembre
de 2021.

10. El dia 28 de noviembre de 2021, se me notifico la citaciéon para el dia 5 de
diciembre de 2021, para el acceso de las pruebas escritas de competencias
funcionales y comportamentales del proceso de seleccién entidades de La Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autonomas 2020.

11. El dia 5 de diciembre de 2021, en el colegio Restrepo Millan realicé la revisiéon
de los cuadernillos de preguntas y la hoja de respuestas diligenciadas por la
suscrita, luego de analizar los cuadernillos de respuesta presenté la
complementacion de la reclamacion ante el aplicativo SIMO.

12. En la complementacion realizada a la reclamacion manifesté lo siguiente: Las
preguntas numero 31, 32, 33, 34, 35 y 36 son las (inicas enfocadas concretamente
con las funciones especificas del cargo (pesca). Y las numero 32 y 33 fueron
anuladas.

13. Se presentaron preguntas mal formuladas entre ellas tenemos el siguiente caso:
“En su jurisdiccion hay una laguna que esta haciendo aprovechada a nivel pesquero
artesanal y comercial, por un grupo de afrodescendientes y un grupo de indigena,
los cuales estan siendo capacitados en temas normativos de pesca y pesca
sostenible, adicionalmente solicitan la explotaciéon del recurso de manera exclusiva,

ya que han entablado quejas por el acaparamiento de la zona donde hay mejor
pesca”

Pregunta 35. Al verificar las quejas se encuentra un trasmallo deslizado sobre un

area significativa de la laguna, sin ninguna persona que estuviera operando, frente
a ellos, usted debe:

A) Omitir realizar alguna accion, porque desconoce los responsables.
B) Retirarlo, pues estan obstruyendo el paso de embarcaciones.
C) Decomisarlos, porque estan sin la supervisién de la persona que lo opera.

Justificacion: se debe anotar y aclarar, que es una pregunta mal formulada y
ambigua, ya que no especifica a que laguna se refiere y a que acuerdo de pesca se
aplica para la misma. En Colombia cada cuenca tiene una normatividad pesquera
general y especifica (Resolucion N° 0195 de 09 de febrero de 2021), donde se
aurorizan y se prohiben las artes de pesca para ejercer la pesca. Si, hubiesen
especificado a que cuenca pertenecia la laguna, que acuerdo de pesca se aplicaba
para la laguna en cuestion y si el trasmallo deslizado estuviera prohibido para ese
cuerpo de agua. Entonces se procede a decomisar el arte de pesca,

En este caso la mejor opcion es la respuesta B) ya que es mejor recogerlo, porque
tampoco puede obstaculizar el paso de las embarcaciones y dejar el arte de pesca

en custodia de la Autoridad Policiva, hasta que aparezca el propietario de este y
devolverlo.

14. Se anota otra pregunta que se consideré esta mal formulada, para que el
Despacho haga la respectiva ohservacion.

“Ante la disputa de la zona de pesca entre las dos comunidades, que se dan en el
momento que realiza el recorrido por el area usted debe:”

A) Solicitar apoyo a la Policia Nacional, ya que le corresponde resolver el conflicto
entre los grupos.



B) Emitir un comunicado indicando a cada comunidad las zonas de pesca que se le
ha asignado.

C) Enfatizar que el potencial de pesca es igual en toda la laguna por la dinamica
alimentaria de los peces.

Justificacion: El Decreto 1541 de 1978: “Son aguas de uso publico: a) Los rios y
todas las aguas que corran por cauces naturales de modo permanente o no; b) Las
aguas que corran por cauces artificiales que hayan sido derivadas de un cauce
natural, ¢) Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos; d) Las aguas que estan en la
atmosfera; ) Las corrientes y depositos de aguas subterraneas; f) Las aguas lluvias.

Por tanto, primaria realizar un acuerdo voluntario con las dos comunidades para
resolver la disputa del acaparamiento de las zonas, en este escenario establecer y
aclarar, cual es el potencial pesquero de la laguna y que de acuerdo con el decreto
1541 de 1978, no se puede dar exclusividad de aprovechamiento de la laguna a un
solo grupo, sino que por el contrario se debe llegar a un acuerdo para ejercer la
actividad de manera igualitaria, para los dos grupos.

En este caso para la CNSC la respuesta correcta es la C (Enfatizar que el potencial
de pesca es igual en toda la laguna por la dinamica alimentaria de los peces). Fn lo
que difiero porque existen numerosos reportes hibliograficos que indican que los
lagos y lagunas presentan una estratificacion horizontal y otra vertical. Dicha
estratificacion esta marcada por la penetracién de la luz solar, el oxigeno v la
temperatura. Lo que hace que la disposicion de alimento no sea homogénea e igual
en toda la laguna. Entonces se tiene que la vida acuatica (peces etc) es masrica y
abundante en la orilla de las lagunas y lagos.

En donde domina la vegetacion emergente con raices ancladas al fondo (refugio y
zona de alimentaciéon de peces). Por ranto, es falso afirmar que el potencial
pesquero es igual en toda la laguna.

15. Al analizar las caracteristicas y contenido de las preguntas de competencias
funcionales se puede inferir que la mayoria estuvieron encaminadas mas a la
evaluacion de funciones administrativas, que en la AUNAP estan centradas en la
direccion administrativa y financiera. Es decir, no hubo una evaluacién propiamente
dicha de las funciones esenciales del cargo.

16. El tiempo establecido y las condiciones de confidencialidad de los cuadernillos,
que no permiten tener copia de las preguntas y opciones de respuesta, no dan un
margen propicio para evaluar con exactitud las preguntas que no estaban enfocadas

en los ejes tematicos o presentaban ambigiiedad que no facilitaban la eleccion de
la respuesta correcta.

17. Fl dia 30 de diciembre de 2021, en la plataforma SIMO se dio respuesta a la
reclamacion presentada el dia 7 de diciembre de 2021 en los siguientes términos:

A) En relacion a su inconformidad con los temas que componen las pruebas por
Usted presentadas, los cuales se basan en los ejes tematicos que a su vez son base
para las preguntas que componen la referida prueba aplicada en el marco del
presente proceso de seleccién, la UFPS se permite informar que los estos ejes
tematicos fueron disefiados especificamente para evaluar y medir los temas y
constructos que un servidor publico en la ejecucion del cargo por el cual Usted
concursa debe dominar, de acuerdo al perfil, propésito y funciones definidas por
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la entidad oferente
de la vacante y posteriormente transcritos en la respectiva OPEC.

18) Con respecto a la respuesta anteriormente dada por la entidad frente al punto
de la desviacién de los ejes tematicos me permito presentar el siguiente cuadro
para comparar los ejes tematicos que se encuentran en el manual especifico de



funciones, los cuales no son los mismos transcritos en los ejes de la OPEC 144028.

EJES TEMATICOS MANUAL ESPECIFICO DE EJES TEMATICOS DE LA OPEC 144028 PARA
FUNCIONES ¥ DE COMPETENCIAS LABORALES LOS ASPIRANTES
PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE
PERSONAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
ACUICULTURA Y PESCA AUNAP

3> Orientacidn al usuarioc y al > Reglas generales del
ciudadano funcionamiento del estado
1| F— co colambiano ]
= Compromiso con la organizacién > Reglas generales para el manejo

de los recursos publicos
_profesional
- Traija en aqulpo = Rascslucidn de problemas
= - - y profesionalas
> Adaptacién sl cambio ~» Lectura critica profesional
Gos »> Proteccion de la diversidad e
Integridad del ambiente v
patrimonio ecolégico
Recursos acudticos
Razonamiento categérlni (andlisis
y sintesiz)
Atencidn selectiva
Identificar problemas vy
copertunidades
Gestién del tlempo
Monitoreo

VY

Y|Y|

Valoracién del riesgo )
_Orientacidn al resultado
Trabajo en equipo
Aporte técnico profesional
Gestion de procedimientos
Neutralidad o imparcialidad

YV VY VVVIY

19. Ademas, en la respuesta emitida por la entidad, manifesté que las preguntas
fueron realizadas por personal idoneo, toda vez que con la finalidad de construir
preguntas con la calidad requerida para el respecrivo cargo ofertado, se siguio una
elaborada metodologia que garantizo la construccion de items idoneos mediante
diferentes etapas que aseguraron diversos filtros de calidad Sobre la metodologia
que garantiza la calidad de los items construidos, se expone que el proceso de
construccion de los items aplicados en las pruebas escritas de competencias
Funcionales y Comportamentales para el presente proceso de seleccion, implicé un
total de seis fases, en las cuales participaron una amplia gama de profesionales
expertos en los temas a evaluar con apego a los diferentes elementos propios a
Tener en cuenta en la construccion de los items, y a través de las cuales se garantiza
laidoneidad, claridad, relevancia y pertinencia de cada uno de los items construidos
y aplicados.

20. Teniendo en cuenta lo anterior, se difiere que si se contaba con personas
expertas e idéneas para la formulacion de las preguntas de dicha prueba, porque
se procede a la eliminacion de las preguntas 5,9,10,18,28,32,33,51,74,88,89,08 por
no cumplir los parametros psicométricos, los cuales afectaron la puntuacién en los
resultados, ahora bien si la UFPS considero contar con las personas idoneas para la
realizacion de los {tems por qué razén tantas preguntas eliminadas, esto conlleva
afirmar que las preguntas elaboradas para las pruebas no cumplian con los
parameltros establecidos.

21. Atendiendo al concepto de confianza legitima, al momento de realizar la prueba
no se esperaba que la entidad practicara los analisis psicomeétricos para incluir o
excluir items en cada forma de prueba ya que se entiende que con anterioridad a la
realizacion del examen estos items tuvieron que ser evaluados, para que cumplieran
con los requisitos necesarios.

22. Teniendo en cuenta lo anterior y revisado el acuerdo 0246 de 2020 de la
convocatoria y sus anexos no establece en ninguno de sus apartes la eliminacion de
preguntas por no cumplir con los parametros psicométricos, ahora bien, el
aspirante no tenia el conocimiento de la posibilidad de eliminaciéon de preguntas y
muchos menos de soportar las consecuencias que estas preguntas eliminadas le
implicarian en su resultado.



23. El manual de funciones del cargo por el cual participe y en el momento ejerzo
como provisional desde el 2019, establece lo siguiente:

FUNCIONES DEL CARGO
1. Verificar los requisitos y elaborar los actos administrativos para el otorgamiento de permisos

modificaciones, adiciones, cancelaciones y patentes de pesca y concesiones con el fin de autorizar el
ejercicio de la autoridad pesquera y acuicola con base en las normas aplicables en la materia.

2. Revisar y dar tramite a las solicitudes de expedicién de salvoconductos con
base
en la normatividad vigente.

3. Realizar inspeccion ocular para determinar el cumplimiento de
obligaciones parael otorgamiento de permisos y patentes, de conformidad
con la normatividad vigente y los lineamientos establecidos para tal fin.

4 Elaborar conceptos técnicos de conformidad con la normatividad pesquera
y acuicola.

§. Implementar actividades de capacitacion sobre la reglamentaciéon y
normatividad en cuanto al uso de los recursos, tallas minimas, vedas, artes y
métodos pesqueros en coordinacion con autoridades civiles y militares.

6. Coordinar y realizar estudios e investigaciones tendientes al logro de los
objetivos, planes y programas de la entidad y preparar los informes
respectivos, de acuerdo con las instrucciones recibidas.

7. Desempefar las demas funciones que le sean asignadas por su jefe
inmediato y que corresponda a la naturaleza del empleo.

Teniendo en cuenta el cuadro anterior y la labor que presta la AUNAP, en las
preguntas realizadas en la prueba no se referian al cargo ni el 10% de ellas, es de
entender que los ejes tematicos no se han un reflejo exacto de las funciones
consignadas en el manuel especificos de funciones consignadas en el manual
especificos de funciones, pero es anotar que por lo menos el 50% de las preguntas
se basaran al cargo a realizar y el otro 50% generalizaran a la funcién administrativa
de la entidad o de la funcion publica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente solicitud de tutela tiene sustento normativo en lo dispuesto en los
articulos 1°, 2°, 13, 23, ordinal 7" del articulo 40, 86 y 125 de Ia Constitucién politica,
asi mismo en la ley 909 de 2004, sus decreros reglamentarios y los acuerdos,
resoluciones y circulares expedidos por la CNSC.

La accion de tutela es un mecanismo que tiene por ohjeto la proteccién de los
derechos constitucionales fundamentales, a fin aquellos que no se encuentren
consagrados en Ja Constitucion, cuando estos resulten vulnerados o amenazados
por la accion o la omision de cualquier autoridad y o un particular en los casos que
establece 1 a ley, El fallo que se produce de esta accion es de inmediato

cumplimiento. Se encuentra consagrada en el Art. 86 C.P. y ha sido reglamentada
por los decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000.

SUSTENTO DE LEY.
LEY 909 DE 2004.

ARTICULO 2", PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.



2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional,
son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que
integra la funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos
publicos de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la
presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la
Administracion Publica que busca la consolidacion del principio de
meérito y la calidad en la prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacién y gestion de la funcién publica para
adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que
ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo
27 de la presente ley,

C. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo
desarrollado, que se concretara a través de los instrumentos de
evaluacion del desemperio y de los acuerdos de gestion;

d. Capacitacién para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este
objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se
hard exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los
que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. la ejecucion de los
procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos puiblicos de carrera
adiministrativa se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:

a. Meérito. Principio segiin el cual el ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por la demostracién permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempefio de los empleos;

D. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podran

participar en los concursos sin discriminacion de ninguna indole;

C. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias
en condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los
candidatos potenciales;

d. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccién y en el
escogimiento de los jurados y organos técnicos encargados de la
seleccion;

€. Especializacion de los organos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccion;

f. Garantia de imparcialidad de los drganos encargados de gestionar y
llevar a cabo los procedimientos de seleccién y, en especial, de cada uno
de los miembros responsables de ejecutarlos;



g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la
capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos
pablicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de seleccién para garantizar la adecuacion de
los candidatos seleccionados al perfil del empleo;

I.  Eficiencia en los procesos de seleccién, sin perjuicio del respeto de todas
y cada una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

2. JURISPRUDENCIA.

21. Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones
adoptadas en el marco de un Concurso Publico.

El CONSEJO DE ESTADQ CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de febrero
2014 con

radicado 08001233300020130035001, se manifesto respecto de la Procedencia de

la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un
Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991, establece la posibilidad del
ejercicio de la accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad piblica siempre y cuando el afectado,
conforme lo establece el articulo (" del Decrete 2591 de 1991, ne disponga de otro
medio de defensa judicial, a menos que la referida aceidn ge utilice como mecanismo
transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable. Fn materia de concursos
publicos, si bien en principio podria sostenerse que los afectados por una presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales pueden controvertiv las decisiones
tornadas por la administracion - las cuales estan contenidas en actos administrativos
de cardcter general o de cardcter particular -, mediante las acciones sefialadas en el
Codigo Contencioso Administrative, se ha estimado que estas vias judiciales no son
siempre iddneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decisién
reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto

garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la funcion publica, realiza el
principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los
cargos publicos debido al mérito y lu calidad y constituye un factor de moralidad,
eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcion administrativa. Por lo tanto,
la oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las
reglas del concurso y el reconocimiento efectivo delas calidades y el mérito de los
concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda, cuando se
presenten controversias entre la administracion y los participantes en el concurso,
de decisiones rdpidas que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus

derechos, mds aun cuando se trata de amparar los que tienen e/ cardcter de
fundamentales".

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratandose de acciones de
tutela en las que se invoque la vulneracion de derechos fundamentales al interior
de un concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la
existencia de otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con
que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal de proteccion
dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las medidas



que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado a los intereses
de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacion de los derechos
reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO
COMO

MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto a la naturaleza de la
accion que interpongo, ésta la consagra el articulo 86 de la carta Politica como un
mecanismo de defensa excepcional que tiene toda persona contra acciones u
omisiones de cualquier autoridad, o de los particulares en los casos establecidos en
la ley que quebrante o amenace vulnerar derechos constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accion de Tutela para la proteccion de los derechos
fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha
manifestado en diversas oportunidades como en la sentencia T-604/13 IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA FUNCION PURLICA
procedencia de la Accion de tutela para la proteccion.

Esta corporacion a determinarlo que las acciones contencioso-administrativas no
protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacién de servidores publicos, cuando ello se
hara, por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido a la congestién
del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongaciéon de
la vulneracién en el tiempo.

Concurso de meéritos Potestad del juez de rurela cuando evidencia irrepularidades
y vulneracion del Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las
consecuencias que tiene la consagracion expresa del Debido Proceso como un
derecho de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accion
de tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta vulneracion,
y de ser necesario ordene las medidas necesarias para garantizar su proreccion
inmediata. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando
evidencia la transgresion de una garantia constitucional, esta la de dictar una
sentencia en la cual se restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela
examinar si la controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a través
de otros mecanismos judiciales y (ir) si u pesar de existir formalmente, aquellos son

0 no son suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa
puesta a su consideracion".

VIOLACION AL DERECHO ACCFESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE
MERITOS. La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos,

se busca proteger el derecho al acceso a cargos piblicos, fue analizada en la
sentencia T-112A de 2014:

"En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
numeresos pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de la
accion de tutela pese a la existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece la
suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. Fn algunas ocasiones los
medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la proteccion de los derechos de
las personas que han participado en concursos para acceder a cargos de carrera”

2.2. Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya que
contiene las garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho

fundamental reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de las
constituciones modernas.
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En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucion del debido proceso que reza
dentro de sus lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes
al acto que se le imputa. El derecho a obtener acceso a la justicia. Derecho a la
independencia del Juez. Derecho a la igualdad entre las partes intervinientes en el
proceso. Derecho a un Juez imparcial. Derecho a un Juez predeterminado por la
ley. La favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa. Derecho a presentar pruebas.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el
cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar
un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad
de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se
expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un
marco normativo minimo en pro de la basqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su
administracion, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta
Politica donde describe que cuando un funcionario omite o extralimita sus poderes
dentro de un tramite administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales
del proceso, sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso
a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales
y juridicas, que en calidad de administrados.

Es importante que se respele el procedimiento requerido para la aplicacion del acto
administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se estahlecen entre
la administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de
conformidad con el ordenamiento juridico por parte de la administracién.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente
el derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan
resultar afectadas con la decision administrativa De esta forma, el debido proceso
en materia administrativa busca en su realizacion obtener una actuacion
administrativa justa sin lesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso
y procedimiento administrativo, frente al derecho suhstancial y a los derechos
fundamentales de las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido
proceso, plasmada en la Constitucion colombiana como derecho fundamental de
aplicacion inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afo
(articulo XXVI) y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las
posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer recursos, como
parece entenderlo el juzgado de primera instancia, sino que exige, ademas, como
lo expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que
se imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el
proceso; la aplicaciéon del principio de favorabilidad en materia penal; el derecho a
una resolucién que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones
injustificadas; la ocasion de presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen
en contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de cada
proceso seglin sus caracteristicas”

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asequrar a los
interesados que han acudido a la administracién publica o ante los jueces, una recta
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y cumplida decision sobre sus derechos. Fl incumplimiento de las normas legales que
rigen cada proceso administrativo o judicial genera una violacion y un
desconocimiento del mismo." (C-339 de 1996).

"Ll debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que
se pretenda

- legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso
del poder de sancionar y con mayor razon, se considera un principio rector de la
actuacion administrativa del Estado y no sélo una obligacion exigida a los juicios
criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad,
el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncion de
inocencia y el derecho de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos
fundamentales".

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento
para las actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los
derechos de los ciudadanos, razon por la cual deben ser respetadas las formas
propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las
actuaciones de las autoridades y el agotamiento de las etapas previamente
determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion
alguna, deben gozar del maximo de garvantias juridicas en relacion con las
actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del debido
proceso.” (T- 078 de 1998).

“La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es
solamente poner en movimiento mecdnico las reglas de procedimiento y asi lo insinué
Lhering. Con este método se estaria dentro del proceso legal pero lo protegible
mediante tutela es mds que eso, ¢s el proceso justo, para lo cual hay gue respetar los
principios procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la prucha, y, lo
mas importante: el derecho mismo. Fl debido proceso que se ampara con la tutela
estd ligado a las normas basicas constitucionales lendientes al orden justo (para ello
nada mds necesario que el respeto a los derechos fundamentales); ello implica
asegurar que los poderes piiblicos constituidos sujeten sus actos (sentencias, actos
administrativos) no solamente a las normas orgdnicas constitucionales sino a los
valores, principios y derechos y este seria el objeto de la jurisdiccion constitucional
en rrardndose de la tutela”. (T- 280 de 1998).

2.3, Igualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la
igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio,

un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede
entenderse a partir de tres dimengiones: i) formal. lo que implica gue la lesalidad
dirige; y, ir) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los
individuos; v, iii) la prohibicion de discriminacién que implica que el Estado y los
particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos
construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de
genero, religibn y opinién politica, entre otras. Asi las cosas, la_COMISION
NACI VICIO CIVIL desatiende andato constitucional al
realizar s 0 cumplen or lo menos e de las pre

que tengan relevancia a la funcion realizada por la AUNAP
Principio de legalidad administrativa.
Sentencia C-710/01. El principio constitucional de la legalidad tiene una doble

condicion de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el
principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del
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poder se entiende que no existe facultad, funciéon o acto que puedan desarrollar
los servidores puablicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma
expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del
Estado actuen siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la
Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementos definitorios
del Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al principio de legalidad. La
idea de que el ¢jercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular
de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas previamente
dictadas por los o6rganos de representacion popular, es un componente axiologico
de la Constitucion Politica de 1991, en la cual se define expresamente a Colombia
como un Estado social de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las libertades
publicas y la defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracion de principios
a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias otras
disposiciones constitucionales segin las cuales (i) los servidores piblicos son
responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por omision o
extralimitacion de funciones (articulo 6);(ir) ninguna autoridad del Estado podra
ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo
121); y (iii) no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o
el reglamento. (...) De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que
la actuacion de las diferentes autoridades piiblicas tenga una cobertura normativa
suficiente o, lo que es lo mismo, esté hasada en una norma habilitante de
competencia, que confiera el poder suficiente para adoptar una determinada
decision. Como senala Garcia de Enterria, en virtud del principio de legalidad el
ordenamiento juridico “otorga facultades de acruacién, definiendo cuidadosamente
sus limites”, de modo que “habilira a la Administracion para su accion confiriendole
al efecto poderes juridicos”. (...) Precisamente, al no ser la competencia un elemento
accidental o superflue de los actos administrativos, su inobservancia afecta la
validez de 1a decision y en ese sentido constituye causal de nulidad de los actos
adminisrrativos (articulo 137 CPACA). Por tanto, para resolver el asunto consultado
sera necesarlo tener en cuenta que la competencia adiministrativa debe ser expresa
y suficiente en sus diferentes componentes -funcional, territorial y temporal-, que
las autoridades no pueden auto- atribuirsela y que rampoco les sera licito asumir
aquella que corresponda a otra entidad. Como se ha visto, una decisién adoptada
sin competencia atenta directamente contra el principio constitucional de legalidad
y permire activar los mecanismos existentes para su expulsion del ordenamiento
juridico.
24. Exceso ritual manifiesto.

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional ha definido
el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como aquel que se presenta
cuando “un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo
para la elicacia del derecho sustancial v por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacion de justicia. (Sentencia T-024 del 17 de enero de 2017).

2.5. Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucién Politica consagra el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las
normas procesales sean el medio que permita concretar o efectivizar los derechos
sustanciales de los ciudadanos.

26. Principio de transparencia en el concurso de méritos,

Sentencia C-878/08: '[...] el principio de transparencia de la actividad
administrativa se emparia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante,
su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de
publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso
se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se su jeto a ellas; los
principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se
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desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas
de juego no podria estar motivado mds que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede
descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que ella misma
se comprometio a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la
autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones
en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.),
se vulnera si la autoridad desconoce el codigo de comportamiento implicito en las
condiciones de participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos,
consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de
un concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se
modifican las condiciones de acceso y evaluacion..."

SE VIOLA EL DERECHO FUNDAMENTAL DEL ACCESO AL CARGO PUBLICO DE Ml
INTERES POR VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA
Y BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA. PERJUICIO
IRREMEDIABLE.

Consagra el articulo 83 constitucional que las actuaciones de los particulares y de
las auroridades publicas deberan cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presume en toclas las gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la
Buena fe consagrado en el Art. 83 de La Constitucién politica que enseria que en
sus actuaciones los particulares y las autoridades deberén cefiirse a los posrulados
de La Buena Fe, contenido adernas en el Articulo 28 del Estatuto General de
Contratacion de La Administracio n Publica — ey 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la
confianza legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr, Jorge Ivan Palacio
Palacio) consiste en una proyeccitn de la buena fe que debe gobernar la relacién
entre las autoridades y los particulares, partiendo de la necesidad que tienen los
administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos, improvisados
o similares por parte del Estado. lgualmente, ha se n'aiad’ que este principio
propende por la proteccion de los particulares para que no sean vulneradas las
expectativas fundadas que se habia hecho sobre la base de ucciones u omisiones
estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tdcitamente por la
administracibn ya sea que se trate de comportamientos aclivos o pasivos, regulacion
legal o interpretacion normativa.

En cuanto a la relacion con otros principios, ha dicho Corte que la confianza
legitima debe ponderarse con la salvaguarda del interas general, el principio de
buena fe, el principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de sequridad
Juridica y respeto al acto propio, entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de Ia Corte
Constitucional como un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que Ia
administracion en su condicién de autoridad, por accién o por omision ha creado

expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas
condiciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que los principios de confianza
legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido vulnerados por cuanto la CNSC
y la Universidad Francisco de Paula Santander, no realizaron las pruebas de
acuerdo a las reglas, las denominaciones, los perfiles y funciones del empleo de
la OPEC 144028 ni al contrato de prestacion de servicios, al no realizar las
pruebas que cumplieran a cabalidad con el principio de trasparencia y confianza
legitima.
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PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS.
REITERACION DE JURISPRUDENCIA.29

En Sentencia T-753 de 2006, este Tribunal senate) que "la accion de tutela ha sido
concebida unicamente para dar solucion eficiente a situaciones de hecho creadas por
actos u omisiones que implican la transgresion o la amenaza de un derecho
fundamental, respecto de las cuales el sistema juridico no tienp previsto otro
mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces a objeto de lograr la
proteccion del derecho; es decir, tiene cabida dentro del ordenamiento constitucional
para dar respuesta eficiente y oportuna a circunstancias en que, por carencia de
previsiones normativas especificas, el afectado queda sujeto, de no ser por la tutela,
a una clara indefension frente a los actos u omisiones de quien lesiona su derecho
fundamental. De alli que, como lo sefiala el articulo 86 de la Constitucional, tal accion
no sea procedente cuando exista un medio judicial apto para la defensa del derecho
transgredido o amenazado, a menos que se la utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable”.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determin6 que: "en materia
de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado
que para excluir a la tutela en estos casos, el medie judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela
para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en ¢l caso particular'.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes
en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un
tramite de concurso de meéritos, debido a su complejidad y duracion, carecen de
idoneidad y eficacia pura proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion
publica y al trabajo.

La Corte ha resaltade que la provision de empleos a traves de concurso busca la
satisfaccibn de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso a
Ia funcion pOblica. Por ello, Ia eleccion oportuna del concursante que reline las
calidades y el merit” asegura el buen servicio administrativo y requiere de decisiones
rapidas respecto de las controversias que surjan entre los participantes y la entidad.

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accion de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en
un proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto
desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales,

PETICIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad
aplicable, muy respetuosamente solicito al (la) sefior(a) Juez tutelar mis derechos
fundamentales del debido proceso, a la igualdad, Dignidad Humana, al Trabajo,
Principios de Transparencia a concursos ptiblicos de méritos, al Acceso a cargos
publicos por concurso de méritos y ¢l acceso a la funcién publica previstos en la
Constituciéon Nacional en su Preambulo y en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228
y 230, en razon a que han sido VULNFRADOS por parte de la COMISION NACIONAL

DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA; en tal virtud,
Solicito Lo Siguiente:

PRIMERO: Se conceda medida provisional, y se ordene a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, UNIVERSIDAD FRANCISCO DF. PAULA SANTANDER y
la AUNAP, De abstenerse de realizar nombramientos y dejar sin efecto cualquiera
que se haya hecho para proveer el cargo denominado como profesional
universitario grado 11, nivel profesional codigo 2044 nimero de OPEC 144028 en
la AUNAP, hasta tanto no se decida de fondo la litis.
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SEGUNDO: Ordenar a la COMISION NACIONAI. DEL SERVICIO CIVIL -CNSC,
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDIR y la AUNAP, dar un informe
detallado, claro, preciso y profundo de las preguntas eliminadas en la prueba,
explicar cuantas salieron buenas o malas y con qué criterio y argumento de hecho
y derecho, soportan sus acciones.

TERCERQO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC,
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, Dar un informe detallado,
claro, preciso y profundo de las diferencias entre las preguntas realizadas con el
manual especifico de funciones y los ejes tematicos.

CUARTO: Ordenar que la COMISION NACIONAIL DELSERVICIO CIVII. -CNSC,
universidad Francisco de paula Santander Y AUNAP, Fijen lugar, fecha y hora para
que el suscrito pueda acceder, conforme a su lugar de residencia actual y ubicacion
geografica de la accionante; mediante la exposicion a la vista durante un tiempo
prudencial (igual o superior al tiempo de la prueba), a los documentos necesarios
para la adecuada validacion del principio de transparencia como el cuadernillo de
preguntas, la hoja de respuestas, las claves de respuestas y los calculos
matematicos y calculos sistematicos, utilizados por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC, UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER , para
realizar la Eliminacion de las preguntas del proceso de seleccion de la AUNAP.

QUINTO: Ordenar repetir las pruebas escritas dentro de este concurso de méritos
a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, Por estar el mismo viciado de
nulidad absoluta, si se llega a encontrar que las presuntas irregularidades aqui
eshozadas, encuentran respaldo probatorio dentro de las pruebas aportadas por
los vinculados al objeto de esta tutela.

SEXTO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, Dar una
explicacion detallada, profunda y clara, de la metodologia aplicada septin la
psicomelria, en la calificacion de cada respuesta y en la eliminacion de cada
pregunta, utilizada en este concurso de meéritos 1424 de 2020 de la AUNAP.

PRUEBAS.

o Copia de cédula de ciudadania,

+ Copia de pantallazo del reporte de inseripeién al concurso de mérito 1424
de 2020 de la AUNAP en la OPEC 144028. (Integrado al presente escrito de
tutela).

Copia de certificado laboral emitido por la AUNAP.

Copia de notificacion para presentar las pruebas escritas.

Copia de pantallazos de los resultados de las pruebas.

Copia de notificaciéon para acceso al material de las pruebas.

Copia de reclamacion de fecha 7 de diciembre de 2021.

Copia de los ejes tematicos.

Copia del acuerdo 0246 de 2020.

Anexos que reglamenta la convocatoria.

® & & & + & & @

COMPETENCIA.

Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto,

por la naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del
Accionante y de conformidad con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000 y el
articulo 1 del Decreto 1983 de 2017: "Articulo 10. Modificacién del articulo
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2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015. Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto
1069 de 2015, el cual quedara asi: "Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accion de
tutela. Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
conoceran de la accion de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion donde
ocurriere la violacion o la amenaza que motivare la presentacion de la solicitud o
donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas: (...)

Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo
o entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en
primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.”

JURAMENTO

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra
accion de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la
misma autoridad.

ANEXOS.

1. Copia de la cedula de ciudadania del accionante. (Integrado al presente escrito
de tutela).

NOTIFICACIONES.

» ACCIONANTE: YULLIS PAHOLIS NAVARRO VILORIA, Direccion: Cra 63 # 75b-
31 Apto 501 Barrio Simén Bolivar, Bogota. Celular: 3043945745 correo electronico:

yullisn@gmail.com y narcilora. 1979@gmail.com

« ACCIONADO 1: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC Direccion: Cra
16 #96-64, Bogota D.C Teléfono: 1)3259700. LEmail:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co aiencionalcindadanoense sov o

J w0
lels Navaeo

C.CN'"30669.849 de Lorica-Cordoba
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N ‘ A DE ACLICULTURA, Y PESCA

AUNAP GTH-CL-0211

LA COORDINADORA DE TALENTO HUMANO DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA — AUNAP -
NIT, 200.479.669-8

CERTIFICA:

Que la serora YULLYS PAHOL IS NAVARRO VIl ORIA, identificada con Cedula de Ciudadania
No 30.669.849, esta vinculado a la entidad desde el Dos (02) de julio de 2019, en el cargo de
provisionalidad, Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 11, de la Direccion Técnica De

Inspeccion Y Vigilancia.

Las funciones desempefiadas para el cargo Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 11,

de acuerdo el manual de funciones y competencias laborales vigente son:

1. Efectuar los operativos de inspeccién, control y vigilancia para verificar el
curmplimiento de la normatividad pesquera y acuicola.

2. Administrar el Registro General de Pesca.

3. Adelantar las investigaciones administrativas por el incumplimiento a la nermatividad
en materia de pesca y acuicultura

4, Proponer e implementar procesos, procedimientos, meétodos e instrumentos
requeridos para mejorar la prestacion de los servicios a su cargo.

5  Administrar, controlar y evaluar el desarrollo de los programas, proyectos y las
actividades propias de Inspeccion y Vigilancia.

6. Proyectar los actos administrativos de sanciones por el incumplimiento del estatuto
pesquero y demas normatividad vigente.

El campo
es de todos

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) - Sede Central
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7.  Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su jefe inmediato y que

corresponda a la naturaleza del empleo.
Dada en Bogota D.C, Veintitrés (23) dias del mes de noviembre del afic Dos mil veinte (2020).

Cordialmente:

i }__'.{.'h_. 4
PAOLA ANDREA MORA QUINTERO
Coordinadora de Talento Humano

Elaboro: Helimuth Bettin (Talento Hurmaria)

RECIRIDIO:

YULLYS PAHOLIS NAVARRO VILORIA
CC: 30.669.849,

-7 El campo e £
es de todos  EEEREEEES

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) - Sede Central




NOTIFICACION

Fecha de notificacion: 2021-09-06

L.

Cordial saludo respetado (a) aspirante,

De conformidad con lo establecido en el numeral 4.1 del Anexo de los Acuerdos del
proceso de seleccion, la Comision Nacional del Servicio Civil « CNSC y la
Universidad Francisco de Paula Santander realizan la CITACION a la APLICACION
DE LAS PRUEBAS ESCRITAS, asi:

Aspirante: Yullys Paholis Navarro Viloria
No. Documento: 30669849
No. OPEC: 144028
Ciudad: BOGQTA
Departamento: BOGOTA
Lugar de presentacion de la prueba: LICEO FEMENINO MERCEDES NARINO
Direccion: AV CARACAS # 23-24 SUR
Bloque: NORTE
Salén: 1 _30
Fecha y Hora: 2021-09-12 07:00

Para la presentacion de las Pruebas Escritas, deberd tener en cuenta las siguientes
recomendaciones:

El aspirante debe leer previamente la Guia de Orientacion al Aspirante publicada en
la pagina web de la CNSC y presentar documento de identificacion valido para su
ingreso al salon asignado.

Se recomienda presentarse en el sitio que le fue sefalado a las 7:00 AM. EI
aspirante debe acudir sin aparatos electrénicos, maletines, morrales, maletas, libros,
revistas, codigos, normas, hojas, anotaciones, cuadernos, etc, Recuerde que no
podra ingresar al salon de aplicacion de la prueba ninguin tipo de aparato electrénico
0 mecanico como celulares, calculadora, tablets, portatil, cAmara de video,
fotografica, relojes inteligentes (Smart), etc., ni el ingreso de dispositivos que
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permitan |la grabacion de imagenes o videos.

En el sitio de presentacion de |a prueba, la CNSC y la Universidad Francisco de
Paula Santander no se haran responsables en caso de alguna pérdida. Ningun
aspirante podra ingresar con acompanante a los sitios de aplicacion.

Las personas en situacion de discapacidad contaran con auxiliares logisticos en
cada sitio de aplicacion.

Recuerde que es importante contar con los elementos de bioseguridad, asi como,
tener presente las demas recomendaciones, conforme a lo sefalado en la Guia de
Orientacion al Aspirante.

* kW

Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-
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NOTIFICACION

Fecha de notificacion: 2021-11-28
* k&
Cordial saludo respelado (a) aspiranle,
De conformidad con [0 establecido en el numeral 4.4 del Anexo de los Acuerdos del

proceso de seleccion, la Comisién Nacional del Servicio Civil— CNSC y la

Universidad Francisco de Paula Santander realizan la CITACION de ACCESO al
material de PRUEBAS ESCRITAS de competencias Funcionales y
Comportamentales del proceso de seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional y Corporaciones Auténomas 2020, asf:

Aspirante: Yullys Paholis Navarro Viloria
Documento. 30669849
Numero de OPEC: 144028
Ciudad: BOGOTA
Departamento: BOGOTA
Lugar de Presentacién: COLEGIO RESTREPO MILLAN
Direccion: CALLE 40 SUR #23-25
Bloque: UNICO
Salén: 203
Fecha y Hora: 2021-12-05 07:00

Sede: COLEGIO RESTREPO MILLAN
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Para la jornada de acceso al material de Pruebas Escritas, debera tener en cuenta
las siguientes recomendaciones:

* Leer previamente la Gula de orientacién para el acceso, publicada en link:
https://historico.cnsc.gov.cofindex.php/guias-1419

* El ingreso al sitio iniciara a las 7:00 a.m. y la hora limite de ingreso al sitio de
consulta del material de la Prueba Escrita sera hasta las 8:30 a.m., después de esa
hora no se permitira el ingreso a ningun aspirante.

* No esta permitido el ingreso de elementos o dispositivos méviles o electrénicos,
como celulares, relees inteligentes, tabletas, calculadoras, audifonos o cualquier otro
medio de comunicacion, dispositivos de almacenamiento digital, maletines, libros,
anotaciones, hojas, cuadernos, o cualquier otro tipo de almacenamiento de
Informacién de datos.

* Ningun aspirante podra reproducir ni fisica ni digitalmente (fotos, fotocopias,
documento escaneado, notas, transcripciones, etc.) ni retirar del sitio de aplicacion
de pruebas, los formularios, cuadernillos y/o documentos que le fueron facilitados
para la presentacion de las mismas.

En el sitio de presentacion de la prueba, la CNSC y la Universidad Francisco de
Paula Santander no se haran responsables en caso de alguna pérdida. Ningun
aspirante podra ingresar con acompanante a los sitios de aplicacion,

Las personas en situacion de discapacidad contaran con auxiliares logisticos en
cada sitio.

Recuerde que es importante contar con los elementos de bioseguridad, asi como,
tener presente las demas recomendaciones, conforme a lo sefialado en la Guia de
Orientacion al Aspirante,

*ww

Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-
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Bogotd, 7 de diciembre de 2021

Sefiores(as):
Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC)
Universidad Francisco de Paula Santander

Asunto: Complemento a la reclamacion de las pruebas presentadas el 12 de septiembre de 2021.
Convocatoria Concurso Modalidad Abierto—Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP.

En mi calidad de concursante inscrito en el Concurso de Méritos referido en el asunto, mediante el
prasente escrito manifiesto a ustedes que interpongo un complemento a la reclamacién frente al
acto de calificacion de pruebas escritas publicado el 3 de noviembre de 2021, teniendo como

fundamento los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Los operadores del concurso de méritos Concurso Modalidad Abierto — Autoridad

Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP publicaron los resultados de las pruebas escritas el 3 de
noviembre de 2021 por medio del aplicativo de SIMO.

SEGUNDO: Revisado los resultados en mi perfil de SIMO, se evidencia que tengo los siguientes
puntajes: Competencias comportamentales EREON y CAR 2020 (61.53); Competencias Funcionales
EREON y CAR 2020 (50.0). Sin embargo, no cuento con la informacién necesaria para corroborar
dicha informacién como formulas y célculos matematicos utilizados por el operador para realizar la
calificacién, ni cuadernillo, registro de respuestas y tampoco claves de respuestas.

TERCERO: El dia 4 y 9 de noviembre de 2021 se radicé en el SIMO la reclamaciénde los resultados
de las pruebas escritas presentadas el 12 de septiembre del presente afio. Convocatoria Concurso

Modalidad Abierto-Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP, mencionadas en el numeral
anterior.

CUARTO: El dia 28 de noviembre de 2021 se recibié la ¢itacién para acceso al material de pruebas
escritas de competencia Funcionales y Comportamental del proceso de seleccion Entidades de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas 2020.
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QUINTO: EL dia 5 de diciembre de 2021 se llevd a cabo la revision de los cuadernillos de preguntas y
la hoja de respuestas diligenciada por el suscrito.

En virtud de lo anterior, y luego de analizar los cuadernillos de respuestas me permito presentar los
siguientes comentarios;

PRIMERO: En un principlo se publicéd un cambio a la fecha de entrega de los resultados. Sin embargo,
no se emitié ninguna explicacion satisfactoria que sustentara las razones que motivaron a dicha
accion.

SEGUNDO: En el cuadernillo de respuestas se manifesto la anulacion de 12 preguntas, sin detallar las
razones que condujeron a su anulacion. Por ejemplo, las nimero 5, 9, 10, 18, 28, 32, 33, 51, 74, 88,
89 y98.

TERCERO: Las preguntas nimero 31, 32, 33, 34, 35 y 36 son las Unicas enfocadas concretamente con
las funciones especificas del cargo (pesca). Y las numero 32 y 33 fueron anuladas.

CUARTO: Puede surgir duda sobre la idoneidad de quien formula el examen, dado que, aungue se
presume que deben existir agentes distractores, las preguntas no eran claras. Lo gue se evidencia en
las preguntas relacionadas con el sector pesquero, las cuales no fueron expuestas de manera clara
y daban la opcion de escoger mas de una respuesta acertada. Las pruebas escritas son parte
fundamental de la convocatoria ya que segun la tabla No. 4 del acuerdo 0246, el 80% del criterio de
evaluacion corresponde a las prushas escritas, por lo cual solicito sea aclarada la razén por la que se
anularon las preguntas dentro del examen y bajo qué criterios. Se presentan dos preguntas mal
formuladas:

Caso. En su jurisdiccion hay una laguna que estd haciendo aprovechada a nivel pesquero artesanal
y comercial por un grupo de afrodescendientes y un grupo de indigena, los cuales estdn siendo
capacitados en temas normativos de pesca y pesca sostenible, adicionalmente solicitan la
explotacion del recurso de manera exclusiva, ya que han entablado quejas por el acaparamiento de
la zona donde hay mejor pesca.

35. Al verificar las quejas se encuentra un trasmallo deslizado sobre un drea significativa de la laguna,
sin ninguna persona que estuviera operando, frente a ellos, usted debe:

A) Omitir realizar alguna accién, porque desconoce los responsables.

B) Retirarlo, pues estan obstruyendo el paso de embarcaciones.

C) Decomisarlos, porque estan sin la supervision de la persona que lo opera.

Justificacion: se debe anotar y aclarar, que es una pregunta mal formulada y ambigua, ya que no
especifica a que laguna se refiere y que acuerdo de pesca se aplica para la misma. En Colombia cada
cuenca tiene una normatividad pesquera general y especifica (Resolucién N° 0195 de 09 de febrero
de 2021), donde se autorizan y se prohiben las artes de pesca para ejercer la pesca. Si, hubiesen
especificado a que cuenca pertenecia la laguna, que acuerdo de pesca se aplicaba para la laguna en
cuestion y si el trasmallo deslizado estuviera prohibido para ese cuerpo de agua.
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Entonces se procede a decomisar el arte de pesca. En este caso la mejor opcidn es la respuesta B) ya
que es mejor recogerlo, porque tampoco puede obstaculizar el paso de las embarcaciones y dejar el
arte de pesca en custodia de la Autoridad Policiva hasta que aparezca el propietario de este y
devolverlo.

36. Ante la disputa de la zona de pesca entre las dos comunidades, que se dan en el momento que
realiza el recorrido por el area usted debe;

A) Solicitar apoyo a la Policia Nacional, ya que le corresponde resolver el conflicto entre los grupos.
B) Emitir un comunicado indicando a cada comunidad las zonas de pesca que se le ha asignado.

C) Enfatizar que el potencial de pesca es igual en toda la laguna por la dindmica alimentaria de los
peces.

Justificacion

Decreto 1541 de 1978: “Son aguas de uso publico: a) Los rios y todas |las aguas que corran por cauces
naturales de modo permanente o no; b) Las aguas que corran por cauces artificiales que hayan sido
derivadas de un cauce natural; ¢) Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos; d) Las aguas que estan en
la atmasfera; e) Las corrientes y depositos de aguas subterraneas; f) Las aguas lluvias.

Por tanto, primaria realizar un acuerdo voluntario con las dos comunidades para resolver la disputa
del acaparamiento de las 2onas, en este escenario establecer y aclarar, cual es el potencial pesquero
de la laguna y que de acuerdo con el decreto 1541 de 1978 no se puede dar exclusividad de
aprovechamiento de la laguna a un solo grupo, sina que por el contrario se debe llegar a un acuerdo
para ejercer |a actividad de manera igualitaria para los dos grupos.

En esle caso para la CNSC |a respuesta correcta es la € (Enfalizar que el potencial de pesca es igual
en toda la laguna por la dindmica alimentaria de los peces). Existen numerosos reportes
bibliograficos que indican que los lagos y lagunas presentan una estratificacién horizontal y otra
vertical. Dicha estratificacion estd marcada por la penetracion de la luz solar, el oxigeno y la
temperatura. Lo que hace que la disposicion de alimento no sea homogénea e igual en toda Ia
laguna. Entonces se tiene que la vida acudtica (peces etc) es mds rica y abundante en la orilla de las
lagunas y lagos. En donde domina la vegetacion emergente con raices ancladas al fondo (refugio y
zona de alimentacién de peces). Por tanto, es falso afirmar que el potencial pesquero es igual en
toda la laguna.

QUINTO: Al analizar las caracteristicas y contenido de las preguntas decompetencias funcionales se
puede inferir que la mayorfa estuvieron encaminadas mds a la evaluacion de funciones
administrativas, que en la AUNAP estdn centradas en la direccion administrativa y financiera. Es
decir, nohubo una evaluacién propiamente dicha de las funciones esenciales del cargo.

SEXTO: El tiempo establecido y las condiciones de confidencialidad de los cuadernillos, que no
permiten tener copia de las preguntas y opciones de respuesta, no dan un margen propicio para
evaluar con exactitud las preguntasque no estaban enfocadas en los ejes temdticos o
presentaban ambigledadque no facilitaban la eleccién de la respuesta correcta.
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SEPTIMO: Yo me presenté a un cargo en |a ciudad de Bogotd, en donde el cargoofertado segtn el
manual de funciones dice que las principales actividades estan relacionadas con el desarrollo de los
procedimientos correspondientes a la expedicion de permisos, patentes de pesca y salvoconductos,
de conformidad con la normaﬂvidad wgente y 105 lineamientos establecados para tal fin. Asi como:

1. Verificar los requisitos y elaborar los actos al..irmm'_'fm't..(ﬁ para el otorgamiento
de permisos, moditicaciones, adiciones, cancelaciones y patentes de pesca y
concesiones con el fin de autorizar el ejercicio de la actividad pesquera y acuicola,
con base en las normas aplicables sobre (a matena

L]

en la normatividad vigente.

el otorgamiento de permisos y patentes, de confarmdad con la normativigad
vigente y los lineamientos establecidos para tal fin

4. flaborar conceptos tecmcos de conformidad con la normatwidad pesquera
acuicola.

§. implementar actividades de capacitacion sobre la reglamentacion y normatividad
en cuanto al uso de los recursos, tallas minimas, vedas, artes y metodos pesqueros
en coordinacion cen autoridades civiles y militares.

6. Coordinar y realizar estudios e investigaciones tendientes alt logro de los ohietivos,
planes y programas de la entidad y preparar los infermes respectivos, de acuerdo
con las ingtrucciones recibgas.

7. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su jefe inmediato y
que L\JT!(_HPU!_‘_J.LI a la naturaleza iit.*l em pleo

B AN A gy e 3 SN

Luego es pertinente preguntar {por qué en el cuadernillo de competencias funcionales no se
evidencia ninguna pregunta relacionada con las actividades propias del cargo en mencién?

Cumplido lo anterior, solicito realizar una revision en el término previsto en la convocatoria (Articulo
22) sobre la presentacion del complemento a la reclamacién, procedente frente al acto material de
calificacion de pruebas escritas publicado el 3 de noviembre de 2021.

NOTIFICACIONES
Recibiré notificaciones en el correo electrénico: yullisn@gmail.com

Atentamente;

lj'uﬂﬂg Nauauo

CC. 30.669.849 de Lorica.

Revisar y dar tramite a las solicitudes de expedicion de salvoconductos con base

3. Realizar inspeccion ocular para determinar el cumplimiento de obligaciones para
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RESOLUCION NUMERO 00002659 DE 25 de Noviembre de 2019 HOJA 87 DE 128
Por (a cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la planta de personal de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca ~-AUNAP.

e QOrientacion al usuario y al e (Gestion de procedimientos
ciudadano ¢ Instrumentacion de decisiones
Compromiso con la Organizacion
Trabajo en equipo
Adaptacion al cambio

Vii. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y mmsucu

“FORMACION ACADEMICA " EXPERIENCIA

Titulo  profesional en  disciplina | Treinta (30) meses de experiencia
academica del Nucleo Basico del| profesional relacionada.

Conocimiento en: Derecho y afines:
(Derecho).

Matricula o Tarjeta profesional en los
casos reglamentados por la Ley.

PR-CA-204411-02

Il AREA FUNCIONAL

DiRECCIGN TECNICA DE ADMINISTRACION Y. FOMENTO
. PROPOSITO PRINCIPAL

Deqarrollar los procedimientos correspondientes a la expedicion de Dl:'ll'ﬂlbDS
patentes de pesca y salvoconductos, de conformidad con la normatividad vigente y
los “I"IPRIT\JQF‘I[D‘: esldblen idos para tal fin.

__IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Verificar lu'a TLL]UI‘)II.U& y elaborar los actos adminisualvos para el ULOIgdrmer\w
de permisos, modificaciones, adiciones, cancelaciones y patentes de pesca vy
concesiones con el fin de autorizar el ejercicio de la actividad pesguera y acuicola,
con base en las normas aplicables sobre la materia,

2. Ravisar y dar tramite a las solicitudes de expedicidn de salvoconductos con base
en la normatividad vigente.

3. Realizar inspeccién ocular para determinar el cumplimiento de obligaciones para
el otorgamiento de permisos y patentes, de conformidad con la normatividad
vigente y los lineamientos establecidos para tal fin.

4. Elaborar conceptos tecnicos de conformidad con la normatividad pesquera vy
acuicola,

5. Implementar actividades de capacitacion sobre la reglamentacion y normatividad
en cuanto al uso de los recursos, tallas minimas, vedas, artes y métodos pesqueros
en coordinacion con autoridades civiles y militares.

6. Coordinar y realizar estudios e investigaciones rendientes al logro de los objetivos,
planes y programas de la entidad y preparar los informes respectivos, de acuerdo
con las instrucciones recibidas.

7. Desempeniar las demas funciones que le sean asignadas por su jefe inmediato y
que corresponda a la naturaleza del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Marco legal, <,on(,eptual € nistorico de la AUNAP.
Estructura del Estado.

Normatividad pesquera.

Normatividad ambiental.

Gestion administrativa.

Politicas publicas.

Formulacion, desarrollo y evaluacién de proyectos

S @ v R

Vi. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

coMimes.. . | " POR NIVEL JERARQUICO _

Minagrie t,-'z'm::a:__
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RESOLUCION NUMERO 00002659 DE 25 de Noviembre de 2019 HOJA 88 DE 128
Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la planta de personal de la Autoridad Nacional de
Acurcultura y Pesca -AUNAF,

e Aprendizaje continuo
Orientacion a resultados

e QOriantacion al usuario y al
ciudadano

e Compromiso con la Organizacion
Trabajo en equipo
Adaptaci‘én al cambio

Aporte Técnico-Profesional
Comunicacion efectiva
Gestidn de procedimientos
Instrumentacion de decisiones

Titulo  profesional en dlscipli.na:

académica del Nucleo Basico del
Conocimiento en; Zootecnia; (Zootecnia,
Acuicultura); Ingenieria Agricola, Forestal
y Afines: (Ingenieria Agricola, Ingenieria
en Produccion Acuicola); Ingenieria
Agronémica, Pecuaria y  Afines:
(Ingenieria Acuicola, Ingenieria Pesquera,
Ingenieria  Agronomica); Ingenieria
Ambiental, Sanitaria y Afines: (Ingenieria
Ambiental, Ingenieria Ambiental vy
Sanitaria, Ingenierla Oceanografica).
Biologia, Microbiologia y Afines: (Biologia,
Biologia Aplicada, Ecologia de Zonas
Costeras, Biologia Marina), Economia:
(Economia); Administracidn:
(Administracion Publica, Administracion
Ambiental y Sanitaria, Administracion
Ambiental, Administracion Ambiental y
de los Recursos Naturales,
Administracion de Empresas); Ingenieria
Industrial y Afines (Ingenieria Industrial);
Medicina Veterinaria (Medicina
Veterinaria, Medicina Veterinaria vy
Zootecnia). Oceanografia; Sociologia,
Trabajo Social y Afines: (Sociologia,
Trabajo Social); Educacion: (Licenciatura
en Biologia y Quimica).

Matricula o Tarjeta profesional en los
casos reglamentados por la Ley.

'Treinta (30) meses de experiencia

profesional relacionada.

Wirusiert it
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