Bogota D.C, 6 de septiembre de 2021

Sefiores

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA (Sala Laboral)
Ciudad

E.S.D

Referencia: ACCION DE TUTELA

Accionante: CARLOS JULIAN GUARIN VARGAS '

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC vy la
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER - UFPS

Respetados magisirados.

YO, CARLOS JULIAN GUARIN VARGAS, mayor de edad, identificado con cédula
de ciudadania N° 1.055.272.272 expedida en Santa Rosa de Viterbo (Boyaca),
actuando en nombre propio y en ejercicio de la accién constitucional de Tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y las
disposiciones pertinentes de los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 382 de
2000, comedidamente acudo a su despacho para instaurar ACCION DE TUTELA
contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC vy Ia
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER - UFJP, con el fin de que
se ordene el restablecimiento de mis derechos Fundamentales del DEBIDO
PROCESO, IGUALDAD y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO
DE MERITOS, conculcados por las entidades accionadas, de conformidad con los
siguientes:

1. HECHOS

PRIMERO: En primera medida, me inscribi bajo el ID numero 353628749 al proceso
de seleccién numero 1428 de 2020 - Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y Corporaciones Auténomas Regionales, ofertado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para participar del concurso de méritos aspirando
al cargo, Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 15, del cual cabe resatltar,
ejerzo actualmente en calidad de provisionalidad, de conformidad a la Resolucién
No. 1765 del 5 de noviembre de 2019, lo que significa que llevd casi los dos (2)
afnos de experiencia en el desempeiio de dicho cargo, ejerciéndolo a cabalidad y en
garantia del correcto ejercicio de la funcién publica.

SEGUNDO: La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, adjudicé a la
Universidad Francisco de Paula Santander -UFPS-, el desarrollo del proceso de
seleccion 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020, en las modalidades de Ascenso y
Abierto, correspondiente a Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y



Corporaciones Auténomas Regionales, suscribiendo el contrato de prestacion de
servicios No. 529 de 2020.

TERCERO: La Universidad Francisco de Paula Santander —UFPS, revisd los
documentos aportados en mi inscripcién para la respectiva acreditacion del
cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el cargo denominado con el
codigo OPEC 144815, Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 15,
otorgando como decisién el resultado de NO ADMITIDO, publicando los resultados
el dia 13 de julio de los corrientes.

CUARTO: Con base en lo anterior, procedi a realizar la respectiva reclamacion ante
el aplicativo, Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad —SIMO
dentro de los términos establecidos por el concurso, cuya respuesta de fecha 18 de
agosto de 2021, evidencia que, ni siquiera se tuvo en cuenta los argumentos de
hecho y de derecho plasmados en la reclamacién, desviando el planteamiento
juridico esbozado, dejando textualmente, tan solo el siguiente criterio como
argumento de reclamacion;

"Asunto: “Reclamacién proceso de verificacién de Requisitos Minimos”
Resumen: “En el documento adjunto se presenta la reclamacion a la etapa de
verificacion de requisitos minimos, ya que se encuentran incoherencias al momento
de evaluar el NBC requerido. Espero la respuesta afirmativa a mi peticion™.”

QUINTO: Como conclusion del caso materia de reclamacion, la Comision Nacional
del Servicio Civil - CNSC y la Universidad Francisco de Paula Santander, ratificaron
la NO ADMISION, indicando textualmente lo siguiente:

“El titulo de Ingenieria Forestal alfegado por Usted al aplicativo SIMO en el item de
Educacion para el cumplimiento del requisito minimo, no corresponde al solicitado,
toda vez que la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) y el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales son claros al indicar las carreras
especificas requeridas y el mencionado titulo objeto de estudio no corresponde a
ninguna de estas disciplinas académicas. Al respecto se debe mencionar que, para
el presente proceso de seleccién, la entidad opté por definir en la Oferta Publica de
Empleos de Carrera (OPEC), como requisito minimo de educacion, las profesiones
especificas de acuerdo a lo establecido en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de la entidad, es decir, para poder cumplir con el requisito
minimo Usted debia acreditar una de las profesiones sefialadas en la OPEC, fas
cuales se muestran a continuacién:



Como se puede observar en la imagen anterior, el titulo aportado por Usted no
corresponde a alguna de las disciplinas académicas solicitadas por la entidad
participante en el proceso de sefleccion; teniendo en cuenta que se exige agronomia
y no ingenieria forestal pese a que hacen parte del mismo nbc, la entidad tiene la
facultad para establecer las disciplinas académicas y en ese sentido requirié
agronomia y no ingenieria forestal”

SEXTO: Lo anterior, es una flagrante violacion al debido proceso, al derecho a la
igualdad y accesoc a cargos publicos, puesto que manera “subjetiva”, estas
entidades estan desconociendo los nucleos basicos de conocimiento (NBC),
regulados en el articulo 2.2.3.5 del Decreto 1083 de 2015, el cual establece que el
Sistema Nacional de Informacién de la educacién Superior — SNES, agrupa las
‘diferentes profesiones o disciplinas académicas en Nicleos Basicos del
Conocimiento-NBC, y estos a su vez en areas del conocimiento.

Asimismo, el Ministerio de Educacién Nacional, ha indicado que, los nicleos basicos
del conocimiento son una divisién o clasificacion de un area del conocimiento en
sus campos, disciplinas ¢ profesiones esenciales, existiendo 55 nlcleos basicos del
conocimiento, los cuales se describen a continuacion:
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SEPTIMO: De otro lado, de conformidad con lo sefialado en el concepto 1567111 de
2015, emitido por el Departamento de la Funcién Publica, en relacién al tema objeto
de estudio, ha sefialado:

*ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los
empleos que exijan como requisito el titulo o fa aprobacion de estudios en educacion
superior, las entidades y organismos identificaran en ef manual especifico de
funciones y de competencias laborales, los Nicleos Basicos del Conocimiento —
NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo
con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior -SNIES, tal como se sefiala a confinuacion” se encuentra la
carrera de “ingenieria Forestal”

AREA DEL NUCLEO BASICO
CONOCIMIENTO
INGENIERIA, Arquitectura y Afines
ARQUITECTURA, Ingenieria Administrativa y

URBANISMO Y AFINES |Afines Ingenieria Agricola,

Forestal y Afines

Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y
AfinesIngenieria Agronémica,
Pecuaria y Afines Ingenieria
Ambiental, Sanitaria y Afines
Ingenieria Biomédica y Afines
Ingenieria Civil y Afines

Ingenieria de Minas, Metalurgia y
Afines Ingenieria de Sistemas,
Telematica y AfinesIngenieria
Eléctrica y Afines

ingenieria Electrénica,
Telecomunicaciones y AfinesIngenieria
Industrial y Afines

Ingenieria Mecanica y
AfinesIngenieria

Quimica y Afines Otras

Ingenierias

Como se observa en las imagenes anteriores, dentro de los nlcleos basicos se
encuentra “ingenieria agricola, forestal y afines” en la cual se encuentra incluida
la profesion de ingenieria forestal y tiene los conocimientos del nicleo basico de
‘Ingenieria Agricola, Forestal y Afines de la cual poseo titulo y adjunte en las fechas
establecidas.

Por tal motivo, solo aceptar una carrera de este nicleo basico de conocimiento
como lo es la AGRONOMIA, es basicamente discriminatorio y violatorio del debido
proceso, derecho fundamental regulado en el articulo 29 constitucional frente a las

[



demas carreras gue estamos en ese nlcleo basico de conocimiento, asi como
violatorio de los derechos fundamentales de acceso al empleo publico por
meritocracia y el derecho a la igualdad.

OCTAVO: En virtud de lo anterior, realicé una consulta en el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacién Superior — SNIES, de las carreras “agronomia” e
‘ingenieria agronémica”, evidenciando que ninguna de estas se encuentra dentro
del Nucleo Basico de Conocimiento (NBC) en ingenieria Agricola, Forestal v afines,
contrario sensu a como sucede con mi carrera de Ingenieria Forestal que si se
encuentra dentro del Nicleo Basico de Conocimiento (NBC) en [ngenieria
Agricola, Forestal y afines, encontrando como resultado los siguientes pantallazos
de la plataforma que se reflejan a continuacién:

Consuita realizada plataforma SNIES para la carrera Ingenieria Forestal
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Tal como se puede observar en los anteriores pantallazos, la flagrante violacién a
mis derechos fundamentales, es evidente y no deja lugar a dubitacién alguna,
maxime cuando en la convocatoria marcan la “Agronomia” después del nicleo
basico de “ingenieria agricola, forestal y afines”, cuando de manera “objetiva”,
esta carrera hace parte de otro nlcleo basico de conocimiento, como lo es la
“Ingenieria Agronémica, Pecuaria y Afines”.

Veamos:

Consulta realizada plataforma SNIES para la carrera Ingenieria agronémica

Loy



X F o Slansmts Bacfocal de fefsnnstitn
e 5| i ] stk Bl i Saie it

M de Tormracion . Uriveratans

Ml de credlios kni)

£ CUarts oura B programa? 10~ Semesia

Tt oloagado INGENIERD SGRONOMICD
Debatamerto de oft3 OEl FroGrama AnioqEa

burisioio gz odria ol programa Reedesr

Costo de IMETcUia Dere SR antss NUEVS 1oCT186E

52 GITECE [OF N0 Ropaditicoe? o

é{;llg_’ ummse racen a:t'r!ﬁm de estudianise. ——

PIOCPETS €0 COTVEric bio

Clasifficacion nsmacional Nermalizads da Educacion— CINE B 2013 AC

IO A0 Apmpecuans, Sihioutiurm, Desca ¥ vstarinata
Campe espesiing AQIOpECUR

CIrpe seGiann Production Sgrcola ¥ GaRseEr.

Nidieo Basico dal Conocimienio

Areas de corodimienin Ingenize, AQEiechurE, Lhanismo ¥ SNEs
Nocieo Bdsice e Conosimieno - NBG IngEnisna JQONGMIC, PECiENS ¥ 3MEs:

De acuerdo con el analisis anterior, se logra identificar que existe un error desde la
convocatoria a la cual me presente, ocasionando la descalificacidon de mi perfil por
no tener una carrera profesional que no se encuentra deniro del ntcleo de
conocimiento exigido (error que se comete al incluir la agronomia dentro del nticleo
de conocimiento de la ingenieria agricola, forestal y afines), ya que la profesion que
poseo si se encuentra dentro de este nicleo de conocimiento, “ingenieria agricola,
forestal y afines”, como lo he ratificado en este escrito.

Por consiguiente, reafirmo que los términos de formacién académica quedaron mal,
tal como se puede consultar en la plataforma SNIES de cada carrera (como se indicd
en los pantallazos mostrados anteriormente).



No hay que olvidar, que el Concepto 157111 de 2015 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, indica que la norma franscrita es clara en el
sentido que en el manual especifico de funciones se deben registrar los Nucleos
Basicos del Conocimiento — NBC, que cada entidad estime necesarios, como
requisito de formacidn profesional, y no las disciplinas académicas o profesiones
como se establecia con anterioridad a la expedicion de dicha norma.

Ilgualmente, dentro del manual especifico de funciones de la OPEC a la cual estoy
aspirando No. 144815, se indica dentro de los requisitos de formacién académica y
de experiencia se debe poseer titulo que se encuentre dentro del nivel basico de
conocimiento “Ingenieria Agricola, Forestal y afine”.

NOVENO: Para corroborar la violacién a mis derechos fundamentales conculcados,
es necesario sefalar que actualmente fungo en el cargo al que me presente dentro
del concurso de méritos, fal como lo evidencia la Resolucion emitida No. 1765 del
5 de noviembre de 2019 (la cual se anexa), mediante la cual el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Dr. Ricardo José Lozano Picdn, , me nombré en caracter
provisional al cargo Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 15, en el Grupo
de Fortalecimiento y Gobernanza del Agua adscrito a la Direccién de Gestidn
Integral de Recurso Hidrico de la planta global del Ministerio ya mencionado,
cumpliendo a cabalidad las funciones que el empleo plblico exige en el anexo de la
Resolucion No. 1689 del 24 de octubre de 2019 (Manual Especifico de funciones y
competencias laborales de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), el cual también se anexa, formando una experiencia en el
ejercicio de este cargo por casi los dos (2) afios.

Este nombramiento, fue comunicado mediante oficio de fecha 13 de noviembre de
2019, radicado No. 8320-2-000473, emitido por parte del Coordinador de Talento
Humano, Dr. Victor Hugo Gallego Cruz, documento el cual también se adjunta.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la Constitucidn Politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992. igualmente, en los articulos 8 de la declaracion
universal de los derechos Humanos, 39 del pacto de derechos civiles y politicas y
25 de la Convencion de los Derechos Humanos.

2.1 VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTAN LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DENTRO DE L.OS PROCESOS DE ACCESO
AL DESEMPENO DE CARGOS PUBLICOS.

En cuanto a la naturaleza de la accién que interpongo, esta la consagrada en el
articulo 86 de la Carta Politica como un mecanismo de defensa excepcional que
tiene toda persona contra acciones u omisiones de cualquier autoridad publica, o
de los particulares en los casos establecidos en la ley, que quebrante o amenace
vulnerar derechos constitucionales fundamentales, pudiendo el agraviado reciamar



ante los jueces, en todo momento y lugar, su restablecimiento o preservacién,
siempre y cuando se carezca de otro medio de defensa judicial contra ellas.

Significa lo anterior, que se acude a la citada figura como Gltima medida a adoptar
a efecto de restablecer o preservar derechos fundamentales conculcados y no se
disponga de ofra via de defensa eficaz para ese propdsito, méaxime cuando dentro
de la misma se hizo ia respectiva reclamacion, la cual es su contestacion fue
negativa frente a mis pretensiones.

Respecto a la procedencia de la Accién de Tutela para la proteccién de los derechos
fundamentales dentro de los concursos de meéritos, la Corte Constitucional se ha
manifestado en diversas oportunidades, como en la Sentencia T-604/13, la cual
reza: .

"IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN ACCESO AL EJERCICIO DE FUNCION
PUBLICA:

"Esta corporacion ha determinado que fas acciones contencioso administrativas no
protegen en igual grado que fa tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando elfo se
hace por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces, debido a la congestién
del aparato jurisdiccional, el agotamiento de fas mismas implica la prolongacién de
la vulneracion en el tiempo".

En consecuencia a la anterior jurisprudencia, la accién de tutela es procedente
debido a que cumple con todas las prerrogativas que se han establecido para ello.

2.2 VIOLA__C](’)N A LOS DERECHOS DE IGUALDAD Y ACCESO AL
DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS, CONSAGRADOS EN
LOS ARTICULOS 13Y 40 DE LA CARTA POLITICA

L.a Constitucion Politica de Colombia en el articulo 13, establece:

"Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.”

Asi mismo en el articulo 40 constitucional, dicta:

“Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo esfe derecho puede:



....Numeral 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley
reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse”

Asimismo, la Sentencia T-569/11, de la Honorable Corte Constitucional, ensefia:
‘“CONCURSO PUBLICO Y PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL MERITO-

Finalidad. La jurisprudencia constitucional ha sefalado reiteradamente que el
meérito y el concurso publico son los dos pilares fundamentales de la carrera
administrativa dentro de la Cartfa Politica de 1991. En virtud del mérito se pretende
que las capacidades, cualidades vy eficacia del aspirante sean los factores
determinantes "para el acceso, permanencia y retiro del empleo publico.” Por su
parte, el concurso publico es el mecanismo para establecer el mérito, ya que
aquel esta exclusivamente dirigido a comprobar "las calidades académicas, Ia
experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos." La
Corfe ha manifestado que el concurso pablico debe ser comprensivo de "fodos y
cada uno de los factores que deben reunir los candidatos a ocupar un cargo en la
administracion pablica, incluidos aquellos factores en los cuales "la calificacion
meramente objefiva es imposible”, ya que aquello garantiza la erradicacion de
cualquier margen de subjetividad en la escogencia del concursante.”

De acuerdo con lo anterior, el mérito del empleo publico esta conformado por tres
(3) factores: las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas
para el desempefno de los empleos, criterios los cuales cumplo sin dubitacidn
alguna, tal como lo he sefalado anteriormente, pues reitero, actualmente ejerzo el
cargo, Profesional Especializado, Cédige 2028, Grado 15 en el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De igual manera, para evaluar el cumplimento del principio constitucional del mérito,
se deben valorar todos y cada uno de los factores que deben reunir los candidatos
a ocupar un cargo. La Corte Constitucional, es reiterativa en estos principios,
considerando que si no se valoran (califican) todos y cada uno de los factores, se
estaria siendo “subjetivo” en la escogencia del concursante, como ocurre en el
presente caso, ya que aquello garantiza la erradicacion de cualquier margen de
subjetividad en la escogencia del concursante.

2.3 VIOLACION AL DEBIDO PROCESO
El arficulo 29 constitucional reza:

"ARTICULOQ 29. El debido proceso se aplicara a foda clase de actuaciones judiciales
y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de fas formas propias de cada juicio.”



Nétese, que el derecho fundamental al debido proceso se aplica a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, que para el presente caso, se frata de
actuaciones administrativas violatorias de mis derechos fundamentales como
resultado del acto administrativo de inadmisién dentro del concurso de méritos.

Ademas, el debido proceso es considerado un principio juridico procesal segtn el
cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar
un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad
de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez y /o magistrado.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se
expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un
marco normativo minimo en pro de la busgueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a traves de su
administracion, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta Politica
donde describe que cuando un funcionario omite o extralimita sus poderes dentro
de un tramite administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales del
proceso, sino que igualmente comporta una vulneracién def derecho de acceso a la
administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y
juridicas, en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto
administrativo, permitiendo un equilibrio en Ias relaciones que se establecen entre
la administracién y los particuiares, en aras de garantizar decisiones de conformidad
con el ordenamiento juridico por parte de la administracién.

A su vez, el debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé
continuamente el derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas
gue puedan resultar afectadas con la decisidon administrativa De esta forma, el
debido proceso en materia administrativa busca en su realizacion obtener una
actuacion administrativa justa sin lesionar a determinado particular.

Por ditimo, este derecho fundamental de garantia constitucional, busca también un
equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso y procedimiento
administrativo, frente al derecho sustancial y a los derechos fundamentales de las
personas y la comunidad en general.

2.4 COMPETENCIA PARA TRAMITAR LA TUTELA

Segun lo previsto en el articulo 1 del decreto 1983 de 2017, numeral 2, las acciones
de futela que se interpongan contra cualquier autoridad, erganismo o entidad publica
del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a
los Jueces del Circuito o con igual categoria.

La accion de tutela establecida en el articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia procede como mecanismo de defensa y proteccion inmediata de los



derechos fundamentales, anicamente cuando el afectado no dispone de otro medio
de defensa judicial, salvo que existiendo, se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. Esta legitimada toda persona que considere
amenazados o vulnerados sus derechos fundamentales por cualquier auteridad
ptblica, y en el caso que nos ocupa, buscamos que se dé “objetividad” dentro del
Proceso de Seleccion 1428 de 2020, en las modalidades de Ascenso y Abierto,
correspondiente a Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Naciona! y
Corporaciones Auténomas Regionales

De conformidad con la seniencia SU-553 de 2015, la sala plena de la Honorable
Corte Constitucional, recordé que la accion de tutela procede de manera
excepcional para proteger los derechos fundamentales que resulten vulnerados con
ocasion de expedicidon de actos administrativos en materia de concurso de méritos
y, por tanto, solo resulta procedente en dos supuestos(i) cuando el medio de
defensa existe, pero en practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental,
lo que se traduce en un claro perjuicio al actor; y (ii) cuando se ejerce la accién de
tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

De parte de mi como solicitante, agoté la reclamacion, siendo su respuesta negativa
y discriminatoria, en donde ratificaron la decisién el dia 18 de agosto de los
corrientes de INADMITIDO, circunstancia la cual me excluye y viola de tajo mis
derechos fundamentales conculcados, puesto que las pruebas escritas son el 12 de
septiembre de los corrientes, razén por la cual solicitaré medida cautelar provisional
dentro de mis peticiones.

De modo que, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala Laboral, es
competente para conocer de esta accion de tutela, sin embargo, en dado caso no
serlo, de manera respetuosa solicito respetuosamente sea encausado ante el ente
judicial competente, en atencién a los principios de celeridad, eficacia, acceso
oportuno a la administracién de justicia y el respeto por los derechos fundamentales.

2.5 SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accion de tutela, establece
que el juez constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger
un derecho amenazado o vulnerado, “suspenderé la aplicacién del acto concreto
que lo amenace o vuinere”.

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefiala:

ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO.
Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto
concreto que lo amenace o vuinere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucién o fa
continuidad de la ejecucién, para evitar perjuicios cierfos e inminentes al inferés



publico. En todo caso el juez podré ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor de/
solicitante. :

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien
se hubiere hecho fa solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio 0 a peticidn de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucion o las otras medidas
cautelares que hubiere dictado”.

La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente
amenaza o vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al
derecho se convierta en violacion o que la violacion del derecho produzca un dafio
mas gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser
amparable el derecho. Como su nombre lo indica, la medida es provisional mientras
se emite el fallo de tutela, lo cual significa que la medida es independiente de la
decision final.

El Juez de Tutela podra adoptar la medida provisional que considere pertinente para
proteger el derecho, cuando expresamente lo considere necesario y urgente. Esta
es una decisidn discrecional que debe ser “razonada, sopesada y proporcionada a
fa situacion planteada”, razén por la cual solicitaré se suspenda la presentacion de
las pruebas escritas programadas para el préximo 12 de septiembre de los
corrientes, pues se presenta el perjuicio irremediable e inminente de ser excluido
definitivamente del proceso de seleccion No. 1428 de 2020, maxime cuando en la
contestacion de la reclamacion se ratificd la inadmision.

3. JURAMENTO

- En cumplimiento del requisito del articulo 38 del Decreto 2591 del 19 de noviembre
de 1991 y bajo la gravedad del Juramento, manifiesto que no he formulado accion
de tutela por los hechos, argumentaciones antes mencionadas y relatadas en este
escrito ante ninguna autoridad judicial.

4. PETICIONES

En virtud de lo anterior, dado que estan siendo vulnerados mis derechos
fundamentales a la igualdad, debido proceso, acceso a la carrera administrativa por
meritocracia, y que tal vulneracion causaria un dafio irremediable a mi legitimo
derecho de desarrolio humano, honorable Magistrado, hago las siguientes
peticiones:



4.1 ORDENAR que se tutelen, protejan y garanticen mis derechos fundamentales
al debido proceso, igualdad y acceso a la carrera administrativa por concurso de
méritos, los cuales estan siendo amenazados por las entidades accionadas.

4.2 ORDENAR a la Universidad Francisco de Paula Santander y a la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC), me incluyan en la lista de admitidos, teniendo
en cuenta que cumplo con los requisitos legales exigidos para el cabal cumplimiento
y ejercicio del cargo denominado, Profesional Especializado, Cdodigo 2028, Grado
15, el cual incluso, ejerzo actualmente en calidad de provisional.

4.3 ORDENAR como medida cautelar provisional a la Universidad Francisco de
Paula Santander y a la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), no realizar las
pruebas escritas programadas para el préximo 12 de septiembre de los corrientes,
para que se proceda a estudiar mi caso de manera objetiva, reversando la decisién
de INADMISION.

En caso de considerarse no viable la solicitud de medida cautelar, de manera
subsidiaria solicito de manera respetuosa, se programe nueva fecha para la
presentacién de la prueba, la cual se realizaria Gnica y exclusivamente para mi caso,
a la luz de la proteccién de mis derechos fundamentales.

5. PRUEBAS

Solicito al sefior magistrado se sirva tener como tales y darle pleno valor probatorio
a las siguientes pruebas documentales:

- Pantallazos plasmados en este escrito.
- Resolucién No. 1765 del 5 de noviembre de 2019

- Concepto 157111 de 2015, emitido por el Departamento de la Funcién
Publica.

- Oficio de fecha 13 de noviembre de 2019, radicado No. 8320-2-000473,
emitido por parte del Coordinador de Talento Humano

- Anexo de la Resolucion No. 1689 del 24 de octubre de 2019, Manual
especifico de funciones y competencias laborales de la planta de personal
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

6. ANEXOS

Los plasmados en el acapite de pruebas.




7. NOTIFICACIONES

lLas notificaciones a los accionados en las direcciones de correo electrdénico o en las
direcciones de domicilios que se encuentran informadas en los sitios web de las
entidades.

ACCIONADOS:

- UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER - correo electrénico
para notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@ufps.edu.co

- COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC).Direccion: Domicilio
principal: Carrera 16 N° 96-64 piso 7° Bogota PBX 13259700. Correo
exclusivo para notificaciones judiciales:

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
ACCIONANTE: Recibiré notificaciones en la Calle 37 sur No. 74-30, apto 203 Barrio
Kennedy, celular nomero 3123571222 y al correo  electronico:
j-quarin1019@gmail.com

Agradeciendo la atencién prestada a la presente, quedando a la pronta y efectiva
respuesta para que se garanticen mis derechos fundamentales vulnerados.

Cordialmente,

CARLOS JULIAN GUARIN VARGAS,
C.C. No. 1.055.272.272 de Santa Rosa de Viterbo (Boyaca)

Folios:



