SENOR
JUEZ DE LA REPUBLICA(REPARTO)
E. S. D.

REF: Accién de Tutela para proteger los derechos
fundamentales al debido proceso administrativo, al
mérito, de acceso a cargos publicos por concurso de
meéritos en igualdad de condiciones, a participar en
procesos de seleccién de personal para ocupar
cargos publicos, el derecho a ocupar cargos
publicos, a la igualdad, al trabajo, a la prevalencia

del derecho sustancial sobre lo formal

Accionante: NADIA CABALLERO QUIRQZ

Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER

CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA -
CNMH

Yo, NADIA CABALLERO -QUIROZ, mayor de edad, identificada como aparece al
pie de mi firma, domiciliado en la ciudad de Bogota (Cundinamarca), actuando en
nombre propio, respetuosamente interpongo la presente accidn de tutela contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, LA UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, Y CENTRO NACIONAL DE MEMORIA
HISTORICA, con el objeto de obtener la proteccion inmediata de mis derechos
fundamentales al debido procesc administrativo, al mérito, de acceso a cargos
publicos por concurso de meritos en igualdad de condiciones, a participar en
procesos de seleccion de personal para ocupar cargos publicos, el derecho a ocupar



cargos publicos, a la igualdad, al trabajo, a la prevalencia del derecho sustancial
sobre lo formal y demas, amparado en los siguientes

HECHOS:

PRIMERO:

Me presenté al CONCURSO MODALIDAD ABIERTO- CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA CNMH 2020 — CONCURSO DE MERITOS 1419 — 1460 y
1493 a 1496 de 2020 — ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN
NACIONAL Y CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES - CAR: nivel:
profesional denominacion: profesional universitario grado: 11 codigo: 2044 nimero
opec: 11942,

Los requisitos del empleo en mencién de acuerdo con el manual de funciones y lo
registrado en la OPEC 11942 son los siguientes:

Formacién académica:

« Titulo profesional es la disciplina académica del nucleo basico de conocimiento
en: antropologia, artes liberales, geografia, historia, sociologia, trabajo social y
afines, filosofia y afines, psicologia, lenguas modernas, literatura, lingiistica y
afines, bibliotecologia, (otros de ciencias sociales y humanas), Comunicacién social,
periodismo y afines, derecho y afines, ciencias politicas, relaciones internacionales,
administracién, publicidad y afines.

« Alternativa: ademas del titulo profesional en la disciplina académica del nicleo
basico de conocimiento sefialado anteriormente, exige un titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion en areas relacionadas con las funciones del cargo.
Experiencia:

- Treinta (30) meses de experiencia profesional relacionada.

» Alternativa de experiencia: Seis (6) meses de experiencia profesional
relacionada, acreditando el titulo de posgrado en la modalidad de especializacion
acorde a las funciones del cargo.

SEGUNDO:

El dia trece (13) de Julio de 2021, la CNSC y la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER emitieron los resultados de la verificacion de requisitos
minimos de la citada convocatoria, en [a cual fui declarada como “No admitido”.

TERCERO:

Presenté reclamacion con el radicado 409991712 el quince (15) de Julio del 2021
cuyos resultados y respuestas salieron el miércoles 18 de agosto del 2021 en la
plataforma SIMO y donde dice: “El aspirante NO CUMPLE con los requisitos
minimos de (experiencia) exigidos por la Oferta Publica de Empleos de Carrera
(OPEC) y el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales”



RESULTADOS DETALLADOS DE LA PRUEBA

Resultados
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CUARTO:

De acuerdo con lo anterior, asi como lo establecido en el acuerdo de convocatoria,
y como reiteré anteriormente el factor de experiencia no me tuvieron en cuenta
ninguna de los certificados que presenté. Por ende, argumento de acuerdo con lo
siguiente:

En primer lugar, me gradie como Profesional de Medios Audiovisuales del
Politécnico Gran colombiano el dia 05 de octubre de 2015, programa de educacion
profesional que se encuentra registrado dentro del SNIES perteneciente al nticleo
basico del conocimiento Comunicacién Social, Periodismo y Afines. Adicional a
esto, me gradle como especialista el dia 28 de febrero de 2020 del programa
académico Proyectos de Desarrollo de la Escuela Superior de Administracion
Publica- ESAP.

A continuacion presento los argumentos que manifesté ante CNSC y la Universidad
Francisco de Paula Santander sobre la relacion entre las funciones del empleo y las
certificaciones de experiencia presentadas.

Dentro de las funciones establecidas se encuentra la siguiente:



3 Proyectar los informes de avance v finales de los proyectos de investigacion bajo su
coordinacion de acuerdo con los protocolos definidos por la Entidad.

De acuerdo con esto, se deben tener en cuenta la=certificacion.-presentada=en
relacion con la experiencia que adquiri en el periddicozl-azZigarranque establece
“Recoleccion y analisis de informacion” debido a que proyectar informes de las
investigaciones implica un alto grado de analisis de la informacién, que es la base
de todas las investigaciones, y que es aquello que se condensa en un informe.

En la funcion:

9. Apoyar la labor de difusion y apropiacién social de los resultados de las investigaciones
desarrolladas por el Centro de Memoria Historica.

En=el=certificado<aportado-dezia=tJAESP. en la obligaciones contractuales que
menciona las siguientes “1.Apoyar la grabacion de material audiovisual de las
actividades de la UAESP y de notas relacionadas con la UAESP. 2. Apoyar la
edicién y post-produccion de videos y notas y demas material audiovisual sobre los
temas internos y externos, misionales de la entidad. 3. Velar por la calidad técnica
y conceptual del material audiovisual relacionado con [a Entidad. 4. Apoyar la
posproduccion sonora y musical del proyecto. 5. Realizar la graficacién, animacion
y titulacion del proyecto. 6. Apoyar en la recepcién de toda la documentacion
requerida en el area de produccion para el desarrollo de las piezas audiovisuales.
7. Realizar el registrc fotografico de las actividades, eventos y reuniones de la
Entidad.”

Se deben tener en cuenta debido a que segun la caracterizacion del proceso de
Difusion de la entidad Centro Nacional de Memoria Histérica, una de las entradas
de este es la produccion de piezas comunicativas y audiovisuales que son
fundamentales para la comunicacion interna y externa de la entidad, proceso que
apoye cuando desemperne las actividades descritas aqui. Adicional a esto, La
caracterizacion del proceso de Difusion de Memoria Histdrica de CNMH establece
que “La comunicacion en el Centro Nacional de Memoria Histérica se constituye
como uno de los pilares estratégicos de [a entidad, por esto, su rol principal es el de
posicionar la imagen a través de iniciativas, medios y canales de comunicacion
atractivos e innovadores que permitan la transmision efectiva de los mensajes”,
funciéon que apoyé en [a UAESP, teniendo en cuenta que la funcion establece
“apoyar” todo el proceso que va desde planear, ejecutar, evaluar, y en donde las
piezas audiovisuales y visuales juegan un papel fundamental, asi como las demas
actividades relacionadas a estas.

Bajo este mismo argumento, también se debe tener en cuenta la experiencia del
periodico de la Zigarra, que establece que realice funciones de “Realizar registro
audiovisual y fotografico; Edicién de fotografia y video; Diagramacion visual”.
Actividades que van de la mano con el procesc de Difusion de Memoria Histérica



conexion INTERACCION HUMANA con las funciones “Edicién de fotografia,
imagenes y video; Administracion de las redes sociales Facebook e Instagram de la
divisién de negocios CORE MATCHMAKING; Administracidon de la pagina web de
la division de negocios CORE MATCHMAKING.”

Por otro lado, la funcion

8. Propiciar la articulacién de las iniciativas y gestores de memoria locales y regionales con
el Centro de Memoria Histdrica en los ambitos teritoriales de ejecucion de los proyectos
de investigacion,

Se debe tener en cuenta la experiencia certificada por CORE MATCHMAKING en
conexién INTERACCION HUMANA con las funciones “Estrategia de Mercadeo
digital: establecer planes de accion para obtener clientes potenciales en distintos
lapsos de tiempo.” Toda vez que realizar estrategias y planes de accion para
obtener potenciales clientes lo que busques una articulacion entre diferentes
actores, tal como se menciona en la funcion, asunto en el que tengo experiencia.
Adicional a esto, se debe tener en cuenta la funcién de la certificacion de!l periodico
de la Zigarra que establece “Manejo de personal; Organizacion de grupos” las que
estan relacionadas directamente con las competencias funcionales de esta funcion,
debido a que para propiciar articulacién entre gestores de memoria como es
importante tener desarrollar la capacidad de organizacion de grupos y manejo de
personal.

Adicional a lo anterior, solicito se tenga en cuenta, que cuando me postuio este
empleo loxrealicé=verificando=el-:cumplimiento=de=los=requisitos=minimes=que
establece:la-altemativade-estudio=y=de-experienciares=decir;zel-titulo-profesional
dentro=del=nticleo=hasico-de:conocimiento~mas:el-titulo. de_la .especializacion..en;
proyectos:del-desarrdllo-enzrelacidn-con-las-funciongs del-empleo;y-los-seismesess
de:experienciarelacionada:

Me permito citar:

“Experiencia Profesional Relacionada:Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion profesional, diferente
a la Técnica Profesional y Tecnolbgica, en el efercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares a las del empleo a proveer.(...)” (subrayado por fuera del
texto)La jurisprudencia se ha pronunciado en el siguiente sentido:“En cuanto altema
del decreto impugnado vy referente a la experiencia relacionada para proveer los
cargos de nivel directivo, asesor y profesional )y para los de nivel técnico y
asistencial asi como para los de restaurador, musedlogo, procurador, auxiliar de
escena, médico, odontdlogo, médico especialista y odontélogo especialista, se haya
exigido la experiencia relacionada, se constituye como componente de merito y por
lo tanto ha de ser tenida en cuenta como requisito para ocupar los cargos descritos,
no constituye como lo afirma el demandante que origina desigualdad entre los
aspirantes a ocupar dichos cargos, como quiera que la misma puede adquirirse en



el desarrollo de labores o actividades que no necesariamente la originan el
desempefio de cargos en el sector oficial, como quiera que dicha experiencia se
predica del arte, la profesicn y no del cargo a ocupar constituyendose por tanto dicha
experiencia como un elemento de trascendental importancia para la escogencia del
personal gue ha de ocupar los cargos referenciados por cuanto ellos exigen un
mayor conocimiento, practica y habilidades para el eficiente y eficaz desempefio de
cargos en el sector oficial, como quiera que dicha experiencia se predica del arte, la
profesion y no del cargo a ocupar constituyéndose por tanto dicha experiencia como
un elemento de trascendental importancia para la escogencia del personal que ha
de ocupar los cargos referenciados por cuanto ellos exigen un mayor conocimienlo,
practica y habilidades para el eficiente y eficaz desempeno de la administracion
publica Consejo de Estado, Seccion Primera de 7 de abril de 2011, Rad. 11001-03-
24-000-2005-00288-00,M.P. Dr. Marco Antonio Velilla Moreno

Asi mismo la corporacion senalo [o siguiente:

“(...) El analisis de las dos delimitaciones permite afirmar a la Sala que la experiencia
relacionada, que dota de contenido a las competencias faborales requeridas para el
gjercicio de un empleo, adquirié con el Decreto 4476 de 2007 mayor consistencia y
coherencia en el marco de un sistema de ingreso a la carrera administrativa en el
que el concurso abierto y publico de méritos es predominante, con miras a la
garantfa del derecho a la igualdad. Bajo este Ultimo supuesto, la acreditacion de la
experiencia cualificada a la que viene haciéndose referencia no exige demostrar
tiempo de servicio en un cargo igual o equivalente al que se aspira, sino en uno en
el que las funciones sean similares, permitiéndole al recién ingresado aprender los
demas conocimientos especificos de la materia a ejecutar’6. En este sentido, se
concluye que con una (1) sola funcioén que sea similar a la del empleo ofertado del
nivel profesional que exija dicha experiencia, es suficiente para indicar que es
experiencia profesional relacionada.

Consejo de Estado, Sentencia 63001-23-33-000-2013-00140-01

QUINTO:

En la reclamacion presentada el dia 15 de julio de 2021, le manifesté a la
Universidad Francisco de Paula Santander, que yo me habia presentado al empleo
aplicando a la alternativa de estudio y la alternativa de experiencia, en donde, de
acuerdo con el manual de funciones, constaba de el titulo profesional de acuerdo
con el NBC mencionado en dicho documento, mas un titulo en modalidad
especializacion acorde con las funciones del cargo. Adicional a esto, se solicitaban
seis meses de experiencia.

Teniendo en cuenta que la respuesta nimero 423225404 a la reclamacion que
radiqué, se observa que no-tuvieron-en-cuenta:mis-argumentos:de:lazreclamacion,
los.certificados.de.experiengcia-profesional.relacionada.con-las:funciones:del:empleo;
tampoco -el=titulo-de- especrahsta*en proyectoszde=zdesarrollo-como--parte-~de-lay
alternativa-de-los-requisites-minimos-del-empleo~junto-con-los-seis-meses-de;



experiencia-profesienal-relacionada que solicitan, asi-como-tampoco:el:documento
adjunto sobre:Caracterizacién-dé-Proceso=Difusion-de-Memoria-Histérica..

SEXTO:

d=a-Bniversidad-Francisco“de-Paula-Santander-no. tuvozen.-cuenta:los-argumentos.
expuestos.alredéddr-de- [as-funéionés-de-miszcertificados;_considerando=gue-los
certificados_de Ja-WAESP;-INTERACCION HUMANA S.A S. y_Periédico:zla-Zigarra,
no:zson:validos :-pergue-segun-ellos —no-tienen-reléEiBnucon-Es..funcio,rlgg;d,ek_@_rg9,
pese a que, de acuerdo con la jurisprudencia mencionada anteriormente, “se
concluye que con una (1) sola funcion que sea similar a la del emplec ofertado del
nivel profesional que exija dicha experiencia, es suficiente para indicar que es
experiencia profesional relacionada.”

Consejo de Estado, Sentencia 63001-23-33-000-2013-00140-01

Lo anterior, teniendo en cuenta que en mi reclamacion lo relacioné con el mismo
proceso vigente de divulgacion de CNMH, asi como con las funciones del empleo y
esto no fue tenido en cuenta en la revision de los requisitos minimos, tanto en el
primer momento, como en la revision que se surtid una vez interpuesta la
reclamacién.

SEPTIMO:

No hubo respuesta de fondo ni pronunciamiento referente a la no validacion de mi
titulo de especializacién por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSCN y la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

PETICIONES

PRIMEROQ: Se amparen los derechos y principios fundamentales al debido proceso
administrativo, al mérito, de acceso a cargos publicos por concursc de meritos en
igualdad de condiciones, a participar en procesos de seleccién de personal para
ocupar cargos publicos, el derecho a ocupar cargos publicos, a la igualdad, al
trabajo, a la prevalencia del derecho sustancial sobre lo formal, entre otros, y todos
aquellos que sean procedentes y que no se encuentren expresamente enunciados
en esta accion.

SEGUNDO: Que se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —
CNSC y a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTADER, que procedan
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo de
tutela, admitir a la sefiora Nadia Caballero Quiroz y tener por superada la etapa de
verificacion del cumplimiento de requisitos minimos — VRM — del cargo Profesional
Universitario grado: 11 cédigo: 2044 ndamero opec: 11942, dentro del proceso de



seleccion CONCURSO MODALIDAD ABIERTO- CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA CNMH 2020 — CONCURSO DE MERITOS 1419 — 1460 y
1493 a 1496 de 2020 — ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN
NACIONAL Y CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES - CAR,
permitiéndole continuar en la siguiente fase de dicha convocatoria.

TERCEROQ: Que se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —
CNSC y a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTADER, , que proceda
dentro del término que el juez de tutela considere pertinente, fijar fecha para la
realizacion de las pruebas escritas a la sefiora Nadia Caballero Quiroz, en [a ciudad
de Bogota, por ser esta la ciudad que la aspirante seleccionado durante la
inscripcion para presentarlas, advirtiendo que deberan fijar una fecha que no
coincida con la establecida para la presentacion de pruebas de otras convocatorias,
a efectos de garantizarle al actor la participacién en las mismas, por cuanto se
encuentra inscrito en varias convocatorias que tramitar la CNSC. De igual forma, las
accionadas deberan expedir la citacidn para presentar las pruebas escritas con
antelacion no menor a cinco dias habiles.

CUARTO: Que se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC y a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTADER cumplir con la
jurisprudencia establecida sobre acceso a empleo publicos a través de concursos
de meritos, tales como la Sentencia 63001-23-33-000-2013-00140-01 del Consejo
de Estado.

QUINTO: Informar a CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA como
entidad cuya carrera administrativa administra y vigila [a CNSC.

MEDIDA PROVISIONAL

Respetuosamente solicito sefior juez de tutela se ordena a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE
PAULA SANTADER Ila suspension del tramite de la convocatoria proceso de
seleccion CONCURSO MODALIDAD ABIERTO- CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA CNMH 2020 — CONCURSO DE MERITOS 1419 — 1460 y
1493 a 1496 de 2020 — ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN
NACIONAL Y CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES - CAR, a efectos
de impedir que se continda avanzando rapidamente en las etapas subsiguientes de
la convocatoria v con ello, se impide al actor la concrecion de sus derechos
fundamentales en una eventual decisidn favorable. De igual forma, solicito se
ordene a la CNSC adoptar temporalmente las medidas necesarias para admitir al
aspirante y pedir que la decision final se convierta en ilusoria, ante la imposibilidad
material y juridica, asi como el coste presupuestal, que implicaria retrotraer la
convocatoria de manera general y particular, cuando ya se encuentra en etapas
posteriores que superar una etapa en la cual se afectaron los derechos
fundamentales del actor

JURAMENTO



Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no interpuesto otra accion de tutela
basada en el mismo objeto y por los mismos hechos y derechos.

PRUEBAS Y ANEXOS.

- Reclamacion interpuesta radicado 409991712

- Respuesta a la reclamacion 423225404

- Caracterizacion de Proceso-Difusion de Memoria Historica

- Pantallazos plataforma SIMO

- Certificados formacién académica y experiencia profesional relacionada

NOTIFICACION

Atentamente,

Medioo Colatlero @_unu«:

Nadia Caballero Quiroz
CC: 1030599965



