Sefior (a) Juez

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO (REPARTO)

E.S. D.

La ciudad

Proceso: Accion de tutela

Accionante: JOMER CAMILO MARTINEZ AGUDELO

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER — UFPS

Medidas: Solicitud expresa de medida provisional

JOMER CAMILO MARTINEZ AGUDELQO, identificado con C. C. No. 1.152.700.236,
obrando en nombre propio, invocando el articulo 86 de la Constitucion Politica, a
usted, con todo el debido respeto y consideracién, me dirijo con el fin de interponer
ante su despacho accion de tutela en contra de las entidades Comision Nacional del
Servicio Civil = CNSC con NIT No. 900003409-/, Universidad Francisco de Paula
Santander - UFPS con NIT No. 890500622-6.

Accion de tutela que sustento con base en los siguientes

Capiftulo |
Hechos

Uno: Me inscribf en la convocatoria de concurso de méritos de la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC No 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020 —
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones, Concurso
modalidad abierto, planta administrativa implementada mediante Acuerdo No. 0252
del 03 de septiembre de 2020 de la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC,
para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes a la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia

Dos: Me postulé y concursé por el empleo, denominado Profesional, Cédigo 2044,
Grado 9, identificado con el Cédigo OPEC No. 144323, de la Corporacion
Auténoma Regional del Centro de Antioquia

Tres: Una vez transcurrido todo el proceso y adelantadas todas las etapas
del proceso de verificacion de requisitos minimos, se publicaron los resultados
obtenidos por los aspirantes durante el concurso abierto de méritos, la Comisiéon



Nacional del Servicio Civil - CNSC y la Universidad Francisco de Paula Santander —
UFPS informo en estricto orden que fui no admitido

Cuatro: Que dentro del proceso cumplia con los requisitos minimos de la OPEC
ofertada, los cuales eran profesional en Psicologia y 24 meses de experiencia
profesional relacionada:

Requisitos

we Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del Nicleo basico de conocimiento en: Ciencia Politica y Relaciones Internacionales: Ciencias Politicas; Sociologia,
Trabajo sodal y afines; Sociologia, Trabajo Socdial, Planeacién y Desarrollo Social. Antropologia y Artes Liberales: Antropologia Psicologia: Psicolegia Educacidn: Licenciatura
en Educacién, licenciatura en Educacion Ambiental; Licenciatura en Basica Enfasis en Ciencias Sociales, Licenciatura en Basica Enfasis En Ciencias Maturales Y Educacién
Ambiental; Licenciatura en biologia, Licenciatura en Biologia Con Enfasis En Educacion Ambiental; Licenciatura en Biologia y Educacion Ambiental; Licenciatura en Ciencias
de la Educacion; Licenciatura en Ciencias Naturales; Licenciatura en Ciencias Naturales y Educacién ambiental; Licenciatura en Ciencias Naturales y Medio Ambiente;
Licenciatura en Ciencias Sociales Licenciatura en Ciencias Sociales énfasis en Democracia; Licendiatura en Ciencias Sociales y Gestion del Desarrollo; Licenciatura en
Didictica de las Ciencias Naturales para la Educacién Secundaria y Media Vocacional; Licenciatura en Educacion Ambiental; Licenciatura en Educacién Ambiental vy
Desarrollo Comunitario o Licenciatura en Educacién para la Democracia licenciatura en ciencias naturales y medio ambiente; Ingenieria Ambiental, Sanitaria y afines:
Ingenieria Ambiental; Ingenieria Agricola, Forestal y afines: Ingenieria Agricola, Ingenieria Forestal; Agronomia: Agronomia, Ingenieria Agrondmica; Ingenieria Agrondmica,
Pecuaria y Afines: Ingenieria Agroendmica, Ingenieria Agropecuaria. Y Tarjeta o Matricula Profesional en los casos exigidos por la norma.

M Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada.

W Equivalencia de estudio: Para todos los efectos legales se aplicardn las equivalencias del Decreto 1083 de 2015 y las normas gue lo medifiquen o lo adicionen. [ por
B Equivalencia de experiencia: Para todos los efectos legales se aplicaran las equivalencias del Decreto 1083 de 2015 y las normas que lo modifiquen o lo adicionen.

Vacantes

£ Dependencia: SUBDIRECCION DE PARTICIPACION Y CULTURA AMBIEMTAL, #f Municipio: Medellin, Total vacantes: 1

Cinco: La experiencia profesional relacionada (24 meses) fue equivalente a mi titulo de

especializacién conforme a las equivalencias del Decreto 1083 de 2015 segin articulo
2.2251.

ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto
no podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la
jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo,
las autoridades competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de
experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacién de las siguientes
equivalencias:

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y
Profesional.

El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por:

e Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el
titulo profesional; o

e Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del
cargo; o,

e Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo
profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de
experiencia profesional.

Seis: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y la Universidad
Francisco de Paula Santander — UFPS incurre en incongruencia, ya que en la
verificacion de formacion solo se validé mi titulo como Psicélogo y no mi titulo de
especialista en psicologfa en calidad de equivalencia en experiencia



ns Formacion

Listado de verificacién de documentos de formacién

NS s Consultar
Institucion Programa Estado Observacion rmmE
FUNDACION ) ) : e i
UNIVERSITARIA LUIS DERECHO No valide IE‘IS se p_l:ocede a :a\ d;r el dncl_tlmentn aportado, ya que el aspirante cumple con el Requisito Minimo de Q
AMIGG FUNLAM ucacién, con otros documentos.
ESPECIALIZACION EN
PSICOLOGIA JURIDICA: No se procede a validar el documento aportado, ya que el aspirante cumple con el Requisito Minimo ®
LLEEEDAD EE WALORACION DEL DANO Azl de Educacion, con otros documentos.

EN LA SALUD MENTAL

s Formacion

Listado de verificacidn de documentos de formacién

. o5 Consultar
Institucion Programa Estado Observacion e
Academia de Peritos Criminologia aplicada a la No Valido No se procede a validar el documento aportado, va que el aspirants cumple con el Requisito Minimo de @
Forenses nvestigacion forense Educacion, con otros documentos.
Academia de Peritos Informatica forense e No Valido No se procede a validar el documento aportado, ya que el aspirante cumple con el Requisito Minimo de @
Forenses nvestigacion digita Educacién, con otros documentos.
Academia de Peritos Nuevas tecnologias en la No valid No se procede a validar el documento aportado, va que el aspirants cumple con el Requisito Minimo de @
Forenses escena del crimen o Valido Educacion, con otros documentos.
Academia de Peritos Elaboracion de pericias No Valido No se procede a validar el documento aportado, ya que el aspirante cumple con el Requisito Minimo de ®
Forenses grafoscopicas Educacién, con otros documentos.
Academia de Peritos Mujer dentro de la No valido Mo se procede a validar el documento aportado, ya que el aspirante cumple con el Requisito Minimo de @
Forenses delincuencia organizada Educacidon, con otros documentos.
Academia de Peritos zﬁ';zi:‘g;;::t%g?w:r No Valido No se procede a validar el documento aportado, ya que el aspirante cumple con el Requisito Minimo de ®
Forenses s P Educacién, con otros documentos.
nimputables
UNIVERSIDAD CATOLICA Se valida el documento aportado para acreditar el cumplimiento del Requisito Minimo de O

LUIS AMIGO PSICOLOGIA Valido EDUCACION exigido para el empleo ofertado.

Siete: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y la Universidad
incurre en violacion al principio de legalidad al remitirse a una regla de interpretacion y
presuncion que no fue contemplada en el Acuerdo 0252 del 03 de septiembre de
2020 de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, vy asi lo estuviere al
excluirnos en el momento de realizar la verificacién de requisitos minimos, ya que, con
ello, aplicd una flagrante violacion de los Principios de la igualdad, el mérito, la
moralidad, economia, imparcialidad y transparencia, celeridad y publicidad fundantes
de la Funcion Publica y de los Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los
empleos publicos de carrera administrativa como el de Mérito; Libre concurrencia e
igualdad en el ingreso; Publicidad; Transparencia en la gestion de los procesos de
seleccion; Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar vy llevar a
cabo los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos; Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para
verificar y determinar la respectiva validacion de admitidos violando sus derechos a
quienes estamos en cumplimiento de los requisitos; violando de esta manera la eficacia
en los procesos de selecciéon para garantizar la adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo; y Eficiencia en los procesos de seleccion, sin
perjuicio del respeto de todas y cada una de las garantfas que han de rodear estos
procesos. Maxime si se tiene en cuenta la etapa del concurso en la que surge la
discusion —Publicacion de admitidos, y las obligaciones legales que recaen sobre la
CNSC en aras de garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos que han
concursado bajo el principio de la confianza legitima y de buena fe para acceder a un
cargo en el Estado.



Ocho: En este apartado valga la pena resaltar por la magnitud de los hechos

y la relevancia constitucional que implica mi exclusién como ciudadano en un
concurso de méritos y la ponderacion de este procedimiento frente a la garantia
que efectivizarfa mis derechos fundamentales, colisionados con ocasién de dicha
actuacion administrativa, per se, la CNSC y en especial UFPS tenfan a su cargo mads
que inferir y practicar la verificacion minima de requisitos CON EFECTOS
INDIVIUALES EN EL FUTURO vy solo la validaciéon del primer titulo de cumplimiento
en formacion académica y que cualquier modificacion debe afectarnos positiva o
negativamente por igual a todos y no a unos pocos, corroborando y comprobando
los elementos de motivo, razén, circunstancia, modo, tiempo y lugar que
determinarian la exclusion del suscrito y ahora accionante, en aplicacion de la
prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal, principio consagrado en el
articulo 228 de la Constitucion Politica y decantado por la honorable Corte
Constitucional

Capitulo I
Derechos vulnerados

Estimo vulnerados los derechos fundamentales al trabajo, debido proceso,

igualdad y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos consagrados en
los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230 de la Constituciéon Politica

Capitulo Il
Fundamentos de derecho

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 vy sus
decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992.

Capitulo IV
Pretensiones

Con fundamento en los hechos expuestos, la jurisprudencia y la normatividad
aplicable, muy respetuosamente solicito al (la) sefior(a) Juez tutelar mis derechos
fundamentales del debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos
publicos por concurso de méritos previstos en la Constitucion Nacional en su
Predmbulo vy en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razén a que han
sido VULNERADOQOS por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
— CNSC

Primera: Tutelar los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido
proceso y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos



6.

7.

Conforme la anterior declaracion:

Segunda: Se conceda la medida provisional deprecada, y se ordene a la

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC abstenerse de realizar
avances, nombramientos o, dejar sin efecto cualquiera que se haya hecho para
proveer cargos temporales o libres o para ascenso a los cuales se les pueda aplicar la
lista de admitidos que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC notifico del
proceso concurso de merito Corporacion Autonoma Regional del Centro de
Antioquia hasta tanto no se efectle la revision de la etapa de verificacion de requisitos
minimos que se han llevado a cabo en el mismo, con el fin de determinar todas las
inconsistencias vislumbradas en el proceso de VRM mencionado

Tercera: Se ordene a las entidades accionadas a validar el cumplimiento de requisitos
minimos para la OPEC 144323 a la cual me postule, toda vez que cumplo con los
mismos

3.1 Como pretension subsidiaria a esta pretension, se me vincule nuevamente al
proceso de la OPEC 144323

Capitulo V
Pruebas

Con el fin de probar los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones de esta
accion de tutela a usted solicito sefior (a) Juez, en los términos y prerrogativas de esta
accion de tutela, se ordene decretar, practicar y tener como tales los siguientes
medios, asi como también brindarles el valor probatorio que la ley tenga previsto.

5.1. Documental.

Soporte de pago de la OPEC postulada

2. Certificado definitivo de postulacion a la OPEC donde se puede validar los
documentos aportados al momento de la inscripcion

3. Transaccion de pago aceptado por la CNSC
Titulo de Psicélogo en cumplimiento al nucleo basico de conocimiento de la
oferta

5. Acta de grado de especialista en cumplimiento a la equivalencia de experiencia

Certificacion laboral como independiente

Tarjeta profesional como psicélogo

Capitulo VI



Fundamentos y razones de derecho

LEY 909 DE 2004.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad
profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del
personal que integra la funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los
empleos publicos de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto
en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y
de la efectiva prestaciéon del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:
a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la
Administracién Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y
la calidad en la prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacién y gestiéon de la funcién publica para
adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha
de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de
la presente ley;

c. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado,
que se concretard a través de los instrumentos de evaluacion del
desempefio y de los acuerdos de gestion;

d. Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este
objetivo, el ingreso vy la permanencia en los empleos de carrera administrativa se
hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en
los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A
LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucion de
los procesos de selecciéon para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:

a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera

administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran

determinados por la demostracion permanente de las calidades

académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el



desempefio de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podran participar
en los concursos sin discriminacion de ninguna indole;

c. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

d. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el
escogimiento de los jurados y érganos técnicos encargados de la seleccion;
e. Especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccion;

f. Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar v llevar
a cabo los procedimientos de seleccion vy, en especial, de cada uno de los
miembros responsables de ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la
capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos
publicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuaciéon de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccién, sin perjuicio del respeto de todas y
cada una de las garantfas que han de rodear al proceso de seleccion.

2. JURISPRUDENCIA.

2.1. Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones

adoptadas en el marco de un Concurso Publico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de
febrero 2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifestd respecto de la
Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en

el marco de un Concurso Publico, ast:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del
ejercicio de la accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados
por la accién o la omision de cualquier autoridad publica siempre y cuando el
afectado, conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no
disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la referida accién se
utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable.
En materia de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse que
los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos fundamentales
pueden controvertir las decisiones tomadas por la administracion - las cuales
estan contenidas en actos administrativos de caracter general o de caracter
particular -, mediante las acciones sefialadas en el Codigo Contencioso
Administrativo, se ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idoneas



y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decisién
reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece

a la satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto
garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la funcion publica,

realiza el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes
aspiran a los cargos publicos en razén del mérito vy la calidad y constituye un
factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcién
administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos, con arreglo al
cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de
las calidades y el mérito de los concursantes aseguran el buen servicio
administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la
administracion y los participantes en el concurso, de decisiones rapidas que
garanticen en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mds aln cuando

se trata de amparar los que tienen e/ cardcter de fundamentales".

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratdndose de acciones
de tutela en las que se invoque la vulneracion de derechos fundamentales al
interior de un concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar
de la existencia de otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad
con que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal de
proteccion dispuesta por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de
las medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado
a los intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacion de
los derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO
COMO MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto a la
naturaleza de la accion que interpongo, ésta la consagra el articulo 86 de la carta
Politica como un mecanismo de defensa excepcional que tiene toda persona
contra acciones u omisiones de cualquier autoridad publica, o de los particulares
en los casos establecidos en la ley que quebrante o amenace vulnerar derechos
constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accion de Tutela para la proteccion de los
derechos fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte
Constitucional se ha manifestado en diversas oportunidades como en la sentencia
T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA
FUNCION PUBLICA - procedencia de la Accién de tutela para la proteccién.
Esta corporacion a determinarlo que las acciones contencioso administrativas no
protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se
hard, por concurso de méritos, ya que la mayorfa de veces debido a la congestion
del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion
de la vulneracion en el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades



y vulneracion del Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las
consecuencias que tiene la consagracion expresa del Debido Proceso como un
derecho de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la

accion de tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta
vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas necesarias para garantizar su
proteccion inmediata. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela
cuando evidencia la transgresion de una garantia constitucional, esta la de dictar

una sentencia en la cual se restablezca el derecho. Por su parte la Sentencia T-569 de
2011 expresa: "Es deber del juez de tutela examinar si la controversia puesta a su
consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros mecanismos judiciales v (i) si a
pesar de existir formalmente, aquellos son o no son suficientes para proveer una
respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su consideracion".

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO
DE MERITOS. La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de
meéritos, se busca proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada

en la sentencia T-112A de 2014:

"En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
nUMerosos pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia

de la accién de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y

restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso

administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su
dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso

a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan
idéneos para lograr la proteccion de los derechos de las personas que han
participado en concursos para acceder a cargos de carrera”

2.2. Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya que
contiene las garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un
derecho fundamental reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de
constituciones modernas.

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucién del debido proceso que reza
dentro de sus lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes

al acto que se le imputa. El derecho a obtener acceso a la justicia. Derecho a la
independencia del Juez. Derecho a la igualdad entre las partes intervinientes en

el proceso. Derecho a un Juez imparcial. Derecho a un Juez predeterminado por
la ley. La favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa. Derecho a presentar
pruebas.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segin el
cual toda persona tiene derecho a ciertas garantfas minimas, tendientes a



asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener
oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y
se expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse
un marco normativo minimo en pro de la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su
administracién, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta
Politica donde describe que cuando un funcionario omite o extralimita sus poderes
dentro de un tramite administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales
del proceso, sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho de
acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas
naturales v juridicas, que en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del
acto administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen
entre la administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de
conformidad con el ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente

el derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan
resultar afectadas con la decisiéon administrativa De esta forma, el debido proceso
en materia administrativa busca en su realizacion obtener una actuacion
administrativa justa sin lesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso
y procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos
fundamentales de las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido
proceso, plasmada en la Constitucién colombiana como derecho fundamental de
aplicacion inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10y 11), en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afio
(articulo XXVI) y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las
posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer recursos, como
parece entenderlo el juzgado de primera instancia, sino que exige, ademas, como
lo expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto
que se imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta
el proceso; la aplicacion del principio de favorabilidad en materia penal; el derecho
a una resolucién que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones
injustificadas; la ocasion de presentar pruebas y de controvertir las que se
alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de
cada proceso seglin sus caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a
los interesados que han acudido a la administracién publica o ante los jueces, una
recta y cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas
legales que rigen cada proceso administrativo o judicial genera una violacion y un
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desconocimiento del mismo." (C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que
se pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye

un limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razén, se considera un
principio rector de la actuacion administrativa del Estado y no sélo una obligacion
exigida a los juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de
legalidad, el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncion
de inocencia y el derecho de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos
fundamentales".

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio
cumplimiento para las actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la
defensa de los derechos de los ciudadanos, razén por la cual deben ser
respetadas las formas propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la
transparencia de las actuaciones de las autoridades publicas y el agotamiento de
las etapas previamente determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los
ciudadanos sin distincion alguna, deben gozar del maximo de garantias juridicas
en relacion con las actuaciones administrativas vy judiciales encaminadas a la
observancia del debido proceso." (T- 078 de 1998).

"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es
solamente poner en movimiento mecanico las reglas de procedimiento v asi lo
insinué Lhering. Con este método se estarfa dentro del proceso legal pero lo
protegible mediante tutela es mas que eso, es el proceso justo, para lo cual hay
que respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacion
de la prueba, y, lo mds importante: el derecho mismo. El debido proceso que se
ampara con la tutela esta ligado a las normas basicas constitucionales tendientes
al orden justo (para ello nada mds necesario que el respeto a los derechos
fundamentales); ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos
sujeten sus actos (sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas
organicas constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este serfa el
objeto de la jurisdiccion constitucional en tratandose de la tutela”. (T- 280 de 1998).

2.3. lgualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la
igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio,
un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede
entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad
debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes
se dirige; v, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre
los individuos; vy, iii) la prohibicion de discriminacion que implica que el Estado y
los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios
sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen
étnico, identidad de género, religion y opinion politica, entre otras.
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2.4. Principio de legalidad administrativa.

Sentencia C-/710/01. El principio constitucional de la legalidad tiene una doble
condicion de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el
principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del
poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto que puedan desarrollar
los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma
expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios
del Estado actien siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la
Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas.

Sentencia C-412/15. El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada
en la norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos materia de la investigacionlex
previa. En materia de derecho sancionatorio el principio de legalidad

comprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la
predeterminaciéon normativa de las conductas infractoras y las sanciones; y,
formal, relacionada con la exigencia de que estas deben estar contenidas en una
norma con rango de ley, la cual podra hacer remision a un reglamento, siempre y
cuando en la ley queden determinados los elementos estructurales de la conducta
antijuridica. Esto se desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo
29 de la Constitucion Politica que establece el principio de legalidad, al disponer
que “nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que
se imputa (...)", es decir, que no existe pena o sancion si no hay ley que determine
la legalidad de dicha actuacion, ya sea por accion u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementos definitorios
del Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al principio de legalidad. La
idea de que el gjercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular
de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas previamente
dictadas por los drganos de representacién popular, es un componente axioldgico
de la Constitucion Politica de 1991, en la cual se define expresamente a Colombia
como un Estado social de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las
libertades publicas y la defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracion

de principios a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias
otras disposiciones constitucionales segin las cuales (i) los servidores publicos

son responsables por infringir la Constitucién vy las leyes y por omision o
extralimitacion de funciones (articulo 6); (i) ninguna autoridad del Estado podrd
ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo
127); v (iii) no habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o
el reglamento. (...) De este modo, el principio constitucional de legalidad exige
que la actuacion de las diferentes autoridades publicas tenga una cobertura
normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en una norma habilitante
de competencia, que confiera el poder suficiente para adoptar una determinada
decision. Como sefiala Garcfa de Enterrfa, en virtud del principio de legalidad el
ordenamiento juridico “otorga facultades de actuacion, definiendo
cuidadosamente sus limites”, de modo que “habilita a la Administracién para su
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accion confiriéndole al efecto poderes juridicos”. (...) Precisamente, al no ser la
competencia un elemento accidental o superfluo de los actos administrativos, su
inobservancia afecta la validez de la decisiéon y en ese sentido constituye causal
de nulidad de los actos administrativos (articulo 137 CPACA). Por tanto, para
resolver el asunto consultado serd necesario tener en cuenta que la competencia
administrativa debe ser expresa y suficiente en sus diferentes componentes -
funcional, territorial y temporal-, que las autoridades no pueden auto-atribufrsela
y que tampoco les serd licito asumir aquella que corresponda a otra entidad. Como
se ha visto, una decision adoptada sin competencia atenta directamente contra el
principio constitucional de legalidad y permite activar los mecanismos existentes
para su expulsion del ordenamiento juridico.

2.5. Exceso ritual manifiesto.

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional ha
definido el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como aquel que se
presenta cuando “un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un
obstdculo para la eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones

devienen en una denegacion de justicia. (Sentencia T-024 del 17 de enero de
2017).

2.6. Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las
normas procesales sean el medio que permita concretar o efectivizar los derechos
sustanciales de los ciudadanos.

2.7. Principio de transparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad

administrativa se empana si en contravia de las legitimas expectativas del

aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio
de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del
concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujetd
a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién
administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio
sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mds que en el
interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima
es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que la
autoridad se acogerad a las reglas que ella misma se comprometio a respetar; se
vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto
que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce el cddigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc, se ven
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comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacion vy calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos,
consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite
de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se
modifican las condiciones de acceso y evaluacion..."

Ahora bien, la indebida verificacién de requisitos minimos y que como consecuencia
me excluyo del proceso violan los derechos fundamentales que motivan esta accién
de tutela; si bien existié un periodo de reclamacion, la culpa no puede recaer solo a
quien se inscribié puesto que si la CNSC y la UFPS hubieran realizado la debida
verificacién se me hubiera admitido y continuar con el proceso de la OPEC.

Finalmente, y como quiera que los accionados no realizaron la debida verificacion de
requisitos minimos en la OPEC y ademas fueron validados de manera deficitaria las

debidas certificaciones, las entidades deben reintegrarme al proceso de la OPEC
144323.

Pretender atribuir a mi persona, con una versién amafala del incumplimiento de sus
deberes de verificacidon, es no solo una burla al sentido comun, sino. incluso a lo
establecido en los articulos 13 y 29 de la Constitucion.

Sin perjuicio de la demas normatividad que para el efecto determine el despacho
judicial y que le sea aplicable al presente proceso.

Capitulo VI
Juramento

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra
accion de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la
misma autoridad.

Capitulo VIII
Anexos

Los enunciados en el capitulo documental.

Capitulo X
Notificaciones

* Recibiré informacion y notificaciones conforme a los siguientes medios frente al
proceso:
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Correo electrénico: camilo.martinezag@gmail.com
Domicilio: Calle 92 F 68 A 13 segundo piso barrio Castilla
Medellin - Antioquia

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC

Domicilio: Carrera 12 No 97- 80, Piso 5

Bogotd D.C.

Teléfono: 57 (1) 3259700 (PBX)

Correo electrénico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER -
UFPS

Domicilio: Avenida Gran Colombia 12E — 96 barrio
Colsag

San Jose de Clcuta

Teléfono: 57 (7) 5776655 (PBX)

Correo electrénico: notificacionesjudiciales@ufps.edu.co

Sefor (a) Juez,

JOMER CAMILO MARTINEZ AGUDELO
C.C 1.152.700.236 de Medellin
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