Bogotd 17-03-2021
Sefior:
JUEZ (COMPETENTE SEGUN EL DECRETO 1382 / 2000) (REPARTO)

CIUDAD

REF: ACCION DE TUTELA CONTRA: MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - MANUAL DE
FUNCIONES CONVOCATORIA 1430 - 2020 OPEC 144918 Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

RESPETADO SENOR JUEZ: Yo, JULIAN DAVID MONTANA BARBOSA, identificado con C.C No
80.725.790, acudo ante su despacho con el objeto de interponer ACCION DE TUTELA, contra EL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
con el objeto de que se protejan mis derechos constitucionales fundamentales (amenazados o
vulnerados) en especial el derecho a la igualdad y al acceso a cargos publicos con fundamento en
los siguientes hechos:

HECHOS

1- La Comision Nacional del Servicio Civil abrid concurso de mérito a través de la convocatoria 1430
de 2020 para acceder al empleo con registro OPEC #144918 Profesional Especializado cddigo 2028
grado 17 en la planta del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para el cual se oferta 1 empleo.

2- En el Manual de Funciones para el cargo, se establece como propdsito “participar en la
formulacion, organizacion, ejecucion y control de los planes, programas, proyectos y actividades
necesarias para el cumplimiento de los roles que enmarcan las competencias y funciones que legal
y reglamentariamente le son asignadas a la oficina de control interno frente al modelo integrado de
planeacion y gestion del ministerio de vivienda, ciudad y territorio -mvct y fondo nacional de vivienda
-fonvivienda"

3 - Las funciones del cargo son diez en total y en general establecen tener conocimiento del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, disefiado y propuesto por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, cabeza de Sector de la Funcidn Publica, en cuya rama o campo de accidon se
encuentra la Escuela Superior de Administracién Publica, de donde sus graduados son los mas
idéneos para desempeiar este tipo de empleos por su pericia y conocimiento a fondo de cada uno
de los sectores y escenarios del Estado.

4- Los conocimientos basicos o esenciales para el empleo comprenden especialmente lo contenido
en el pénsum de Administracion Publica de la ESAP.

5- Los requisitos de formacién académica requeridos para el empleo, son UNICAMENTE de
Ingenieros Civiles, Ambientales y Arquitectos.

6- La Alternativa de formacién académica es Ingenieria Civil y afines, Ingenieria Ambiental y Sanitaria
y afines y Arquitectura.



7- No se encuentra ninguna asignatura dentro de algin pénsum de estas areas del conocimiento,
gue traten o aborden DE FONDO los conocimientos bdsicos o esenciales requeridos para este
empleo, considerando que el drea funcional es en la Oficina de Control Interno, y en esta no se
requiere estrictamente, una disciplina técnica como las que UNICAMENTE estdn establecidas para
este empleo.

8- La sentencia de la Corte Constitucional C-479 de 1992 seiald que en relacién con el régimen de
carrera le permite al Estado “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion
garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos”

DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA

Igualdad y acceso a empleos publicos (Trabajo)

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicitud del sefior Juez disponer y ordenar a la parte
accionada y a favor mio, lo siguiente.

Tutelar mi derecho fundamental a la igualdad y acceso a empleos publicos, en consecuencia,
ordenar que en un término no mayor a 48 Horas se incluya la disciplina de Administracién Publica
dentro de los requisitos de formacién académica para el concurso de méritos modalidad abierto,
convocatoria 1430 de 2020 para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en la OPEC # 144918.

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracidn de mis derechos fundamentales, solicito se sirva practicar las
siguientes pruebas documentales:

Manual de Funciones para el empleo Profesional Especializado cddigo 2028 grado 17, cuya darea
funcional es la Oficina de Control Interno, segun la Resolucién 0142 del 10 de marzo de 2020 hojas
483 y 484 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Sentencia SU-446 del 26 de mayo de 2011:

“Como consecuencia de lo anterior, en dicho pronunciamiento se concluyd que “la carrera
administrativa es, entonces, un principio constitucional y, por lo mismo, una de las garantias cuyo
desconocimiento podria acarrear la sustitucion de la Constitucion”, en donde la inscripcion
automdtica, sin el agotamiento de las etapas del proceso de seleccion, resultaba abiertamente
contraria a los principios y derechos en los que se erige la Constitucion de 1991.



3.3. Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma
importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste,
se busca observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo inspiran, entre
otros, los generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los especificos del articulo 2 de la
Ley 909 de 2004. La sentencia C-040 de 1995 reiterada en la SU-913 de 2009, explicé cada una de
esas fases, las que por demds fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de
2004. Asi:

“1. Convocatoria. ... es la norma requladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes. (subrayas
fuera de texto).

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor numero de aspirantes
que reunan los requisitos para el desempeiio de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad,
idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar
con efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuard a través de medios técnicos, los cuales deben
responder a criterios de objetividad e imparcialidad. (Negrilla y subraya fuera de texto)

()

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la constitucidon politica y sus decretos reglamentarios
2591 y 306 de 1992. Igualmente, en los articulos 8 de la declaracion universal de los derechos
Humanos, 39 del pacto de derechos civiles y politicas y 25 de la convencion de los derechos
humanos.

COMPETENCIA

Es usted, sefior Juez, competente, para conocer del asunto, por la naturaleza de los hechos, por
tener jurisdiccion en el domicilio de la entidad Accionada y de conformidad con lo dispuesto en el
decreto 1382 de 2000.

JURAMENTO

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accidn o Tutela
por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma autoridad.



ANEXOS

El Manual de Funciones relaciono como prueba.

NOTIFICACIONES

La parte accionante recibird Notificaciones en: jdamco82@gmail.com

Del sefior Juez atentamente,
JULIAN DAVID MONTARNA BARBOSA

Cedula de Ciudadania 80.725.790 de Bogota
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“Por la cual se ajusta, adiciona y compila el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales de los empleos de la planta de personal del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio”

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Nivel Profesional

Denominacién del Empleo Profesional Especializado

Caodigo 2028

Grado 17

N°. de Cargos Veintidés (22)

Dependencia Donde se ubique el cargo

Cargo del Jefe Inmediato Quien ejerza la supervisién directa

Il. AREA FUNCIONAL: OFICINA DE CONTROL INTERNO

Ill. PROPOSITO PRINCIPAL

Participar en la formulacién, organizacion, ejecucién y control de los planes, programas, proyectos
y actividades necesarias para el cumplimiento de los roles que enmarcan las competencias y
funciones que legal y reglamentariamente le son asignadas a la Oficina de Control Interno frente
al Modelo Integrado de Planeacién y Gestion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT
y Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Participar en la formulacién, ejecucién y control del Plan Anual de Auditorias aprobada por la
alta direccion para la vigencia.

2. Orientar y proponer mejoras a los procesos y/o dependencias de la Entidad frente a la
estructura del control interno de conformidad con la normatividad vigente, los procedimientos
y estandares que enmarcan la misionalidad y los objetivos de Ia entidad.

3. Participar en la programacion y ejecucién de la evaluacion del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestiéon del MVCT y FONVIVIENDA, verificando la efectividad de sus controles
y proponiendo las acciones correctivas y/o preventivas que permitan el mejoramiento de los
sistemas que lo integran, a través de la formulacién, organizacién y control de los planes,
programa y proyectos de obras en el marco de los procesos misionales, proponiendo las
acciones correctivas y/o preventivas que permitan el mejoramiento de los sistemas que
integran el modelo.

4. Presentar los informes de ley, de seguimiento y demas actividades enmarcadas en el Plan
Anual de Auditorias en los temas de orden misional, evaluando el disefio y eficacia de los
controles y procedimientos internos e informar sobre los riesgos eventuales que se pudieran
presentar.

5. Planear, ejecutar las auditorias establecidas en el Plan Anual de Auditorias, basadas en
riesgos, contribuyendo a la mejora del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -MIPG.

6. Evaluar la efectividad de la gestién llevada a cabo por parte de la primera y segunda linea de
defensa, de conformidad con la normativa, procedimientos y estandares en Ia gestiéon del
riesgo.

7. Prestar asistencia, absolver consultas, y participar en las mesas de ftrabajo
interadministrativas, aportando elementos de juicio basados en el analisis de riesgos, que
desde el ambito de la misionalidad de la Entidad y de las competencias de la OCI orienten a
la entidad en la formulacién de las acciones de mejoramiento que subsanen las causas de
los hallazgos determinados por la CGR en los procesos auditores efectuados a la Entidad.

8. Realizar acompafiamiento en el seguimiento a los planes de mejoramiento institucionales,
aportando los conceptos y elementos de juicio en los aspectos relacionados con la
misionalidad de la Entidad, sobre la informacién y de las evidencias que soportan el
cumplimiento cuantitativo y cualitativo de las acciones de mejora establecidas, y/o sus
modificaciones.

9. Participar en la implementacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, asi
como en el mantenimiento y mejora continua de los procesos y procedimientos del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y del Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, para
lograr una gestion y un desempefio institucional que generen valor publico.

10. Las demas funciones que le sean asignadas por su jefe inmediato y que estén acordes con
la naturaleza del cargo y el area de desempefio.
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“Por la cual se ajusta, adiciona y compila el Manual Especifico de Funciones y de

Competencias Laborales de los empleos de la planta de personal del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio”

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

e Constitucion Politica de Colombia vy e Sistemas Integrados de Gestion
Organizacion del Estado Colombiano e Contratacion estatal

¢ Marco legal del Ministerio y del Fondo ¢ Manual de Procesos y Procedimientos
Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA e Finanzas, presupuesto y contabilidad

e Conocimiento en herramientas publica.

informaticas Normatividad aplicable al ejercicio del
¢ Conocimiento en técnicas de auditorias control interno.
y administracion del riesgo e Manejo de herramientas ofimaticas
e Conocimiento de la normatividad para la :
practica de la auditoria.
Vi. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes Por Nivel Jerarquico
Aprendizaje continuo Aporte técnico-profesional
Orientacién a resultados Comunicacion efectiva
Orientacién al usuario y al ciudadano Gestién de procedimientos
Compromiso con la organizacion Instrumentacién de decisiones

Trabajo en equipo
Adaptacion al cambio '
VII. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCI
Formacion Académica Experiencia
Titulo Profesional: Ingeniero Civil, ingeniero
Ambiental, Arquitecto.

DEL NBC - SNIES: Ingenieria Civil y Afines,
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines,

Arquitectura. Veintidés (22) meses de experiencia

Titulo de Postgrado en la modalidad de profesional relacionada.

especializaciébn en areas afines con las
funciones del cargo.

Tarjeta profesional en los casos exigidos por la
Ley.

ALTERNATIVA
Titulo Profesional: Ingeniero Civil, Ingeniero
Ambiental, Arquitecto.

DEL NBC - SNIES: Ingenieria Civil y Afines,
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines,
Arquitectura.

Cuarenta y seis (46) meses de experiencia
profesional relacionada

Tarjeta profesional en los casos exigidos por la
Ley.




